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Uluslararasi Kizilhac ve Kizilay Dernekleri Federasyonu tarafindan hazirlanan “Hukuk, Afete
Hazirlik ve Midahale Kontrol Listesi” Tlrkce cevirisini hukukcularin, yasa yapicilarin ve
afetler konusunda calisan sivil toplum kuruluslarinin dikkatine sunuyoruz.

Afet Yonetimi slrecleri afetlere hazirlik, midahale ve kurtarma énlemlerinin
organizasyonu, planlanmasi ve uygulanmasi asamalarini icerir. Afetlerle ilgili alinan 6nlem
ve afete midahalelerin temelini yasal mevzuat olusturur ve yasal mevzuattaki bosluklar,
yapilan hazirliklarin ve afet sonrasi midahale slreclerinin etkisini ve basarisini belirler.

Bu bosluklarin belirlenmesi ve devaminda yasal mevzuattaki eksikliklerin giderilmesi icin
yapilacak calismalar, hem afetlere direnci arttiracak hem de afet sonrasi midahaleler ve
hayat kurtarma acisindan belirleyici olacaktir.

Cevirisini yaptigimiz bu kontrol listesi, afetlere hazirlik ve midahale faaliyetlerinin
zamanlamasina ve tesirine etkide bulunan mevzuata iliskin bir dizi konuya aciklik
getirmeyi; ulusal ve yerel dizeydeki kanunlar ile politikalarin afetlere hazirlik ve

mudahale gelistiriimesine yonelik olarak gézden gecirilmesi strecine rehberlik edecek bir
degerlendirme araci olarak hizmet etmeyi ve de ulusal yasal ve politika ¢cercevelerinin nasil
iyilestirilecegi ve Sendai Cercevesi dahil olmak Uizere mevcut uluslararasi standartlarla
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Afetlere acik bir cografyada yasadigimizin bilincinde ve hukukun en dnemli savunuculuk
araclarindan biri oldugunun farkinda olarak, cevirimizin Turkiye'deki afet yonetimi cabalari
icin yol gosterici olmasini diliyoruz.
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Tesekkurler

Bu Kontrol Listesi IFRC'nin Afet Hukuku Programi tarafindan hazirlanmistir. Bu raporun
baslica yazarlari Humanitarian Consulting Pty Ltd’den Victoria Bannon ve Avustralya
Kizilhac’'ndan Rachel Macleod olup, teknik tavsiye ve redaksiyon IFRC'nin Mevzuat
Savunuculugu projesinin Kiresel Koordinatori Isabelle Granger tarafindan yapilmistir.

Kizilhag ve Kizilay Hareketi icindeki bireylere ve teknik inceleme saglayan ortak
kuruluslara tesekkir borgluyuz. IFRC’den Cécile Aptel, Loudovic Arnout, Pascal Boucher,
Xavier Castellanos, Gabrielle Emery, David Fisher, Jeff Franklin, Stephanie Julmy, Aynur
Kadihasanoglu, Martin Krottmayer, Rosemarie North ve Andreia Rosa’ya tesekkir ederiz.
Ayrica: ECHO’dan Erika Conti ve Chiara Mellucci’ye; Alman Hiklimeti’nden Orsola
Lussignoli'ye; GIZ'den Ria Hidajat, Friedegund Mascher, Mattihas Range ve Julian Tost'a;
ICRC’den Miriam Budgen’e; Filipinler Kizilhag'ndan Ana Villa Mariquina’ya; UNFPA'dan
Isabelle Thafvelin’e; ve UNOPS’tan Sarah Keoltzow’a tesekklr ederiz.

IFRC, bu projenin tamamlanmasi icin Avustralya Kizilhaci, Avustralya Disisleri ve Ticaret

Bakanligl, Almanya Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi, Hollanda Kizilhagi,

Norveg Kizilhaci ve Norveg Disisleri Bakanhgl tarafindan saglanan mali destege tesekktr
eder.

Bu Kontrol Listesi’nin dayandigi Hukuk, Afete Hazirlik ve Midahale Kiresel Sentez
Raporu’na katkida bulunanlara da tesekkir borgluyuz. Bu kisilere s6z konusu raporda
tesekkir edilmektedir.
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KAADYA . Karayipler Afet ve Acil Durum Yonetim Ajansi
STK Sivil Toplum Kurulusu
AHP Afet Hukuku Programi
AHM Afete Hazirhk ve Mudahale
ARA AfetRiski Azaltma
EUS Erken Uyari Sistemi
TOF ] Tahmine davyali finansman
TDE ] Tahmine davalieylem
GIZ Deutsche Gesellschaft fUr Internationale
.................................... Zusammenarbeit / Alman Uluslararasi Kalkinma Ajanst
KTM Konut, toprak ve mulkiyet haklar
IASC Kuruluslararasi Daimi Komite .
ICRC Uluslararasi Kizilhag Komitesi ...
IDRL Uluslararasi Afete Midahale Hukuku
IFRRC Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu
1O Uluslararasi Standartlar Orgata
Mmist Mdnih Iklim Sigortasi Inisiyatifi
MHY Menstrial Hijyen Yonetimi .
ASPSD Akil Sagligi ve Psikososyal Destek
CTCDS Cinsel siddet ve toplumsal cinsiyete dayali siddet
AH Afet Hall
OHAL .. Olaganusth Hal
HAS Insansiz Hava Araci Sistemleri
RAAG Refakatsiz ve ailelerinden ayri dismds cocuklar
HA Insansiz Hava Aracl
UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi . ...
UNFPA Birlesmis Milletler NGfus Fonu .
UNOPS ... Birlesmis Milletler Proje Hizmetleri Ofisi .
UNU-EHS Birlesmis Milletler Universitesi— Cevreve
.................................... Insan Gavenligi Enstitusd
ABD Amerika Birlesik Devletleri
KDV Katma Deger Vergisi
DB DUnya Bankas!
DSO Dinya Saghk Orgtu

Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi



Terminoloj

Cocuklar 18 yasin altindaki kisilerdir. Bu kategoriye bebekler (1 yasina kadar olan
cocuklar) ve ergenlik cagindaki gencler de (10-18 yas arasi kisiler) dahildir.

Cocuk koruma, ‘cocuklara karsi istismarin, ihmalin, somurinln ve siddetin dnlenmesi
ve bunlara midahale edilmesidir’.?2 Dolayisiyla ‘cocuk koruma’ terimi cocuk haklarinin
timidnd degil bu haklarin bir alt kiimesini isaret eder. 2

Afet, ‘maruz kalma, kirilganlik ve kapasite kosullariyla etkilesime giren ve asagidakilerden
birine veya daha fazlasina yol acan tehlikeli olaylar nedeniyle herhangi bir 6lgekte

bir toplulugun veya toplumun isleyisinin ciddi sekilde bozulmasidir: insan, malzeme,
ekonomik ve cevresel kayiplar ve etkiler’.4

Afete hazirlik, ‘hiktUmetler, midahale ve kurtarma kuruluslari, topluluklar ve bireyler
tarafindan muhtemel, yakin veya mevcut afetlerin etkilerini etkin bir sekilde tahmin
etmek, bunlara midahale etmek ve bunlardan kurtulmak icin gelistirilen bilgi ve
kapasitelerdir’. ®

Afete hazirlik ve miidahale faaliyetleri (AHM faaliyetleri),° afete hazirlik ve/veya
muidahale amaciyla gerceklestirilen veya saglanan her tirli tesis, hizmet, sireg, dagitim,
kaynak, egitim, 6gretim veya enformasyon icin kullanilan bir cati terimdir. ‘Dizenli AHM
faaliyetleri’ terimi, Bolim 9’da ele alinan kirilgan gruplardan biri veya daha fazlasi icin
Ozel olarak degil, kamuya yonelik olarak tasarlanmis faaliyetleri ifade eder.

Afete hazirlik ve miidahale aktorleri (AHM aktorleri), devlet aktorleri ve sivil

toplum aktorleri ile yerli, yabanci ve uluslararasi aktorler de dahil olmak Gzere AHM
faaliyetlerinin saglanmasinda rol oynayan tim aktorler icin kullanilan bir cati terimdir.
AHM aktorleri arasinda (ancak bunlarla sinirli olmamak Gzere) devlete bagli afet yonetim
kurumlari, sektorel kurumlar (6rnegin saglk, konut kurumlari), ordu ve polis, Birlesmis
Milletler kuruluslari, sivil toplum kuruluslari (STK’lar), Ulusal Kizilhag Kizilay Dernekleri
(Ulusal Dernekler), 6zel sektor kuruluslari, akademik kurumlar veya arastirma kurumlari
ve yabanci devlet kuruluslari yer almaktadir.

Afete miidahale, ‘afet dncesinde, sirasinda ve sonrasinda, hayat kurtarmak, bireylerin
sagliklari Gzerine etkilerini azaltmak, kamu glvenligini saglamak ve etkilenen insanlarin
temel gecim ihtiyaclarini karsilamak icin yapilan eylemlerdir.”

Acil siginak yardimi, bir afetin hemen ardindan afetten etkilenen kisilerin gtivenli ve
onurlarint incitmeyen bir siginaga erismelerine yardimci olmak icin tasarlanmis tim
faaliyetler icin kullanilan bir ¢cati terimdir. Kavram onarim veya yeniden insa icin nakit
hibelerin, aracglarin, malzemelerin ve teknik destegin saglanmasini icerir. Ayrica tahliye
merkezlerine erisim, kira yardimi ve ev sahibi aile programlarini da icermektedir.

Tahliye, tehlikeli bir olay meydana gelmeden once, tehlikeli olay sirasinda veya olay
meydana geldikten sonra, insanlarin ve malvarliklarinin koruma amaciyla gecici olarak
daha glvenli yerlere tasinmasidir. Tahliye planlari, tehlikeli bir olay meydana gelmeden
once, olay sirasinda veya sonrasinda insanlarin ve malvarliklarinin gegici olarak daha
glvenli yerlere tasinmasini saglamak icin 6nceden olusturulmus dizenlemeleri ifade
eder. Tahliye planlari, tahliye edilenlerin geri donis planlarini ve yerinde barinma
seceneklerini icerebilir.®

Tahmine dayali finansman, asiri hava olaylarina hazirlanmak igin risk analizi ile birlikte
meteorolojik tahmin bilgilerine dayali olarak erkenden gerceklestirilebilecek bir eylem
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icin insani yardim fonuna erisimi midmkun kilan bir yaklasimdir. Burada amac, afetleri
onceden tahmin etmek, mimkinse etkilerini nlemek ve insanlarin yasayacagi aciyi ve
kaybi azaltmaktir.

Tehlikeler, can kaybina, yaralanmaya veya diger saglik etkilerine, mulk hasarina, gegim
kaynaklarinin ve hizmetlerin kaybina, sosyal ve ekonomik bozulmaya veya cevresel
hasara neden olabilecek tehlikeli bir olgu, madde, insan faaliyeti veya sarttir. Bu
tehlikeler iklim kaynakli, biyolojik, jeofiziksel, meteorolojik, teknoloji ve insan kaynakl ve
teknolojik olmayan insan kaynakli tehlikeler olarak kategorize edilmistir.™

Gogmen, ‘firsatlar veya daha glivenli ve daha iyi imkanlar aramak igin yeni yerlere
-genellikle de Ulke disina- gitmek Gzere daimi ikametgahlarini terk eden veya bu
ikametgahlarindan kacan kisiler’ anlamina gelmektedir. ‘Go¢ gonilli veya zorunlu
olabilir, ancak cogu zaman s6z konusu olan tercihlerin ve kisitlamalarin bir toplamidir’."
Bu tanim, gbcmen iscileri, vatansiz gdcmenleri ve kamu makamlari tarafindan dizensiz
kabul edilen go¢cmenleri icerir (ancak bunlarla sinirli degildir). Ayrica bu tanim,
uluslararasi hukuk kapsaminda 6zel bir kategori olusturmalarina karsin, mltecileri ve
siginmacilari da kapsamaktadir.™

Engelli birey kavrami, diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir
sekilde katilimlarinin 6ninde engel teskil eden uzun sureli fiziksel, zihinsel, distnsel ya
da algisal bozuklugu bulunan kisileri icermektedir.™

Planh yeniden yerlestirme, insanlarin veya insan gruplarinin evlerinden uzaga tasindig|
veya aktarildigi, yeni bir yere yerlestirildigi ve hayatlarini yeniden insa etmeleri icin
gerekli kosullarin saglandigi planli bir strectir. Planli yeniden yerlestirme, devletin yetkisi
altinda gerceklestirilir, ulusal sinirlar icinde meydana gelir ve insanlari iklim degisikliginin
etkileri de dahil olmak Uzere afetler ve cevresel degisimlerle baglantili risklerden
korumak icin yapilir.

Koruma, ‘ilgili hukuk organlarinin (6rn. Uluslararasi insan Haklari Hukuku (UiHH),
Uluslararasi insani Hukuk, Uluslararasi Milteci Hukuku (UMH) lafzina ve ruhuna uygun
olarak tim bireylerin haklarina tam saygi gostermeyi amaclayan tim faaliyetleri ifade
etmektedir*

Cinsel siddet ve toplumsal cinsiyete dayali siddet (CTCDS), Kizilhag Kizilay Hareketi
icinde (i) cinsel siddet; ve (ii) toplumsal cinsiyete dayali siddet olmak Uzere iki farkli
ancak ortisen olguyu ifade etmek icin kullanilan bilesik bir terimdir." Bu Kontrol Listesi,
Kizilhag Kizilay Hareketi’nin bu olgulara iliskin asagida dzetlenen calisma tanimlarini
benimsemektedir.”
» Cinsel siddet, ‘herhangi bir kisiye karsi cebir, cebir tehdidi veya zorlama yoluyla
gerceklestirilen cinsel nitelikteki eylemler’dir. ‘Zorlamanin kaynagi siddete ugrama
korkusu, baski, alikonma, psikolojik baski ya da glictin kdtlye kullaniimasi gibi
durumlar olabilir. Cebir, cebir tehdidi veya zorlama baska bir kisiye yoneltilmis
de olabilir. Cinsel siddet, kisinin icinde bulundugu zorlayici ortamdan veya kisinin
sahici bir riza gésteremeyecek durumda olmasindan yararlanilarak gerceklestirilen
cinsel icerikli eylemleri de kapsamaktadir. Cinsel siddet ayrica, bir kisinin kendisine
veya baska bir kisiye karsi cebir, cebir tehdidi veya zorlama yoluyla ya da icinde
bulunulan zorlayici bir ortamdan veya kisinin sahici bir riza gosteremeyecek durumda
olmasindan yararlanilarak maruz kalmasina yol acilan cinsel icerikli eylemleri de
kapsamaktadir. Cinsel siddet tecaviiz, seks koleligi, fuhsa zorlama, zorla hamile
birakma veya zorla kisirlastirma gibi eylemleri de kapsar”.*®



eToplumsal cinsiyete dayali siddet, ‘bir kadina, erkege, kiz veya erkek cocuguna
toplumsal cinsiyetleri temelinde fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar gormesiyle veya
aci cekmesiyle sonuglanan ya da sonuclanmasi muhtemel olan eylemlerdir. Toplumsal
cinsiyete dayali siddet, toplumsal cinsiyet esitsizliginin ve gicin kottye kullaniimasinin
bir sonucudur. Toplumsal cinsiyete dayali siddet; cinsel siddet, aile ici siddet, insan
kacakciligl, zorla veya erken yasta evlilik, fuhsa zorlama, cinsel somiri ve istismari
icerir ancak bunlarla sinirli degildir*

Cinsel azinliklar ve toplumsal cinsiyet azinliklari (CTCA), farkli cinsel yonelim, toplumsal
cinsiyet kimligi/ifadesi ve cinsel 6zelliklere sahip kisilerdir.2°

Refakatsiz ve ailelerinden ayri diismiis gocuklar (RAAC), (i) refakatsiz cocuklar; ve (ii)
ailelerinden ayri dismus cocuklar olmak Gzere, iki grup cocugu kapsayan bilesik bir
terimdir.
 Refakatsiz ¢ocuklar, her iki ebeveyninden ve diger akrabalarindan ayrilmis olan
ve yasa veya gelenege gore kendisine bakmakla sorumlu olan bir yetiskin tarafindan
bakilmayan cocuklardir.
¢ Ailelerinden ayri diigmiis ¢ocuklar, diger akrabalarindan ayriimis olmalari sart
olmamakla birlikte her iki ebeveyninden veya 6nceki yasal veya normal vasisinden
ayrilmis cocuklardir. Dolayisiyla ailelerinden ayri dismus cocuklar, diger yetiskin aile
Uyeleri tarafindan refakat edilen cocuklari da kapsayabilir.

Kinlgan gruplar: Asagidaki gruplar afetlerden orantisiz bir sekilde olumsuz etkilenebilir:
Kadinlar ve kiz cocuklari; cocuklar, 6zellikle de refakatsiz ve ailelerinden ayri dismis
cocuklar; ergenler ve geng yetiskinler; yaslilar; engelli bireyler; gcmenler, yerinden
edilmis kisiler ve milteciler; yerel gruplar; etnik ve irksal azinliklar; cinsel azinliklar ve
toplumsal cinsiyet azinliklari. Kisa olmasi acisindan bu gruplar isbu belgede hep birlikte
‘kirllgan gruplar’ olarak anilmakla birlikte, duruma goére bu gruplari ‘6zel ihtiyag sahibi’,
‘risk altindaki” veya ‘kirilgan” gruplar olarak tanimlamanin daha dogru olabilecegi de bir
gercektir.
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1 Ulkenizin kanunlari afete hazirlik ve miidahale icin giicli bir
kurumsal cerceve sagliyor mu?

2 Ulkenizin kanunlari etkili bir afet riski finansman stratejisinin
uygulanmasini destekliyor mu?

Ulkenizin kanunlari acil durum planlamasinin yapilmasi ve
3 egitim, 6gretim ve tatbikatlar yoluyla farkindalik yaratiimasi
konusunda agik yikamliltkler ve kaynaklar sagliyor mu?

Ulkenizin kanunlari afetlerin etkilerini azaltmak icin etkili
4 bir erken uyari yapilmasini ve erken eyleme gecilmesini
kolaylastirtyor mu?

Ulkenizin kanunlari, farkli risk dereceleri ve tiplerine gore
5 uyarlanmis ve orantili ‘acil durumlari’ ve ‘afet hallerini’
tanimliyor mu?

6 Ulkenizin kanunlari afete hazirlik ve miidahale icin uygun
hukuki olanaklari sagliyor mu?

Ulkenizin kanunlari afet nedeniyle yerinden edilme ve planli
7 yeniden yerlestirme konularinin ele alinmasi i¢in kapsamli bir
cerceve sagliyor mu?

Ulkenizin kanunlari siginak yardimi baglaminda konut, toprak
8 ve milkiyet haklari ile ilgili olarak ortaya ¢ikan yaygin sorunlari
ele almak icin tedbirler iceriyor mu?

Ulkenizin kanunlari, kirilgan gruplarin afete hazirlik ve
9 miidahale faaliyetlerine dahil edilmesini ve bu faaliyetler
tarafindan korunmasini saglayacak tedbirler iceriyor mu?

Ulkenizin kanunlari afete hazirlik ve miidahalede kaliteyi ve
1 0 hesap verebilirligi tesvik edecek, dolandiriciligl ve yolsuzlugu
onleyecek tedbirler igeriyor mu?
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Afetler kitlesel capta insani acilara ve kayiplara neden oluyor. Uluslararasi Afet
Veritabani, yalnizca 2018 yilinda jeofiziksel ve iklimle ilgili 315 afet olayi gerceklestigini
kayda gecirmis ve bu afetler sonucunda 11.804 kisi hayatini kaybetmis, diinya genelinde
68,5 milyondan fazla insan etkilenmis ve 131,7 milyar dolarlik bir ekonomik zarar
meydana gelmistir.22 Ulusal afete hazirlik ve midahale (AHM) sistemlerinde on yillardir
gerceklestirilen iyilestirmelere ragmen, Ulkeleri afetlerin insani ve ekonomik etkilerini
yonetme konusunda hala bircok zorlukla karsi karsiya birakan bu durumun iklim
degisikliginin etkisiyle daha da kottlesmesi muhtemeldir.

Yasalar, politikalar ve kurumsal dizenlemeler, afet riskinin azaltilmasi, afete

hazirlik ve midahale dahil olmak Gzere afet risk yonetiminin (ARY) tim yonlerinin
desteklenmesinde ve bunun yani sira bir afetin dlgeginin ulusal kapasiteleri asmasi
durumunda uluslararasi yardimin kolaylastirilmasinda hayati bir rol oynamaktadir. Bu
durum, 2015-2030 Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi (Sendai Cergevesi) gibi temel
uluslararasi belgelerde kabul gormustr.

Uzun yillardir bu konular tzerinde yogun bir sekilde ¢alismakta olan IFRC, karar alicilarin
uluslararasi standartlara ve yasal cercevelere asinaligini artirmak, ulusal mevzuati
iyilestirmek, etkili risk azaltma ve afet yonetimi uygulamalarinin éniine cikabilecek yasal
engelleri ele almak amaciyla bir dizi 6nemli kilavuz ve arag gelistirmistir. Bunlar arasinda
en dnemlileri sunlardir:

e Uluslararasi Afet Yardimi ve O_n lyilestirme Desteginin Yurticinde Kolaylagtiriimasi ve
Duzenlenmesine lliskin Kilavuz llkeler (UAMH Kilavuz llkeleri);

¢ UAMH Yasasi Modeli (IPU ve OCHA ile birlikte gelistirilmistir) ve Acil Durum
Kararnamesi Modeli (OCHA ile birlikte gelistirilmistir);

* Uluslararasi Afet Yardimi ve On lyilestirme Desteginin Yurticinde Kolaylastiriimasi ve
Diizenlenmesine iliskin Kontrol Listesi (UAMH Kontrol Listesi); ve

¢ Hukuk ve Afet Riskinin Azaltilmasi Kontrol Listesi (ARA Kontrol Listesi) ile Hukuk ve
Afet Riskinin Azaltilmasi El Kitabi (her ikisi de UNDP ile birlikte gelistirilmistir).

Ulusal Kizilhag Kizilay Derneklerinden (Ulusal Dernekler) gelen cok sayida talebin
ardindan IFRC, hukumetleri, Ulusal Dernekleri ve diger paydaslari, AHM ile ilgili olan
kanunlarin glclendiriimesi hususunda 6nceki araclarca ele alinmayan bir teknik
yardimla desteklemek amaciyla Hukuk, Afete Hazirlik ve Midahale Kontrol Listesi (AHM
Kontrol Listesi) gelistirmek icin bu projeyi baslatmistir. lyilestirme konusu gelecekteki
arastirmalarin konusu olarak tasarlandigindan burada yer almamaktadir.

Bu Kontrol Listesi, Hukuk, Afete Hazirlik ve Midahale Kiresel Sentez Raporu (Sentez
Raporu) ile desteklenmekte olup, s6z konusu rapor Kontrol Listesi'nde yer alan sorularin
temelini olusturan ayrintili yasal dayanagi ve uygulama orneklerini saglamistir. Sentez
Raporu iki 6zgln girdiden beslenmistir:

e Literatiir Taramasi: AHM'nin ayrilmaz bir pargasini olusturan 10 konu hakkinda
yapilan literatlr taramasi, uluslararasi hukuk materyalleri, akademik kitaplar ve
makaleler, raporlar ve vaka galismalari ile mevcut kilavuzlar, standartlar ve tavsiyeler
dahil olmak Gzere her konuyla ilgili temel kaynaklari tespit etmekte ve kisaca
Ozetlemektedir.

Hukuk, Afete Hazirlik ve
Miidahale Kontrol Listesi



Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi

 Masabasi incelemeleri: Genis cografi bolge, afet riskleri ve insani gelismislik diizeyi
yelpazesini yansitan 20 drnek tlkenin? AHM ile ilgili ulusal mevzuatinin masabasi
incelemeleri.

Sentez Raporu ile Literatlr Taramasi’na Afet Hukuku Programi (Disaster Law Program)
internet sitesinden ulasilabilir: www.ifrc.org/dl.

Kontrol listesinin amaci

AHM Kontrol Listesi, yasa yapicilarin, bunlari uygulayan yetkililerin ve Ulusal Dernekler
gibi onlari destekleyenlerin kendi Glkelerindeki kanunlarin AHM'ye en iyi destegi
vermesini saglamalari icin goz dnlinde bulundurmalari 6nerilen on temel soruyu
onceliklendirip listelemektedir. Kontrol Listesi yalnizca 6zgll ARY kanunlarini degil, ayni
zamanda hikUmetin farkli diizeyleri arasindaki kurumsal diizenlemeler, finans ve kaynak
yonetimi, hukuki olanaklar ve koruma gibi temel islevlerin yonetimi icin kritik Gnem
tasiyan diger sektorel kanun ve yonetmelikleri de kapsamaktadir.

AHM Kontrol Listesi 6zellikle asagidaki amaclar icin tasarlanmistir:

e AHM faaliyetlerinin zamanlamasina ve tesirine etkide bulunan mevzuata iliskin bir
dizi konuya aciklik getirmek;

e Ulusal ve yerel dizeydeki kanunlar ile politikalarin AHM'nin gelistiriimesine yonelik
olarak gozden gecirilmesi stirecine rehberlik edecek bir degerlendirme araci olarak
hizmet etmek; ve

e Ulusal yasal ve politika cercevelerinin nasil iyilestirilecegi ve Sendai Cercevesi de
dahil olmak Gzere mevcut uluslararasi standartlarla nasil uyumlu hale getirilecegi
konusunda rehberlik saglamak.

Bu kontrol listesinin kapsaml olmadigini, yasal ve politika cercevelerinin yapisi
bakimindan farkli Glkeler arasinda birgok farkhlik bulundugunu tespit etmek dnemlidir.
AHM Kontrol Listesi, gerekli degisikliklerin veya reformlarin niteligi acisindan kati
kurallar getirmemekte, daha ziyade mevzuata iliskin ele alinmasi gereken bazi konulari
vurgulamaktadir.

Ozellikle, “kanun”da neyin bulunmasi gerektigine iliskin ortaya atilan sorular ve
tavsiyeler, tek bir kanuna degil, yarirlikteki tim mevzuata (yani, bir bitln olarak

ilgili yasal cerceveye) atifta bulunmaktadir. Ozellikle afete hazirlik ve miidahale ile

ilgili Gnemli yetkilerin yerel (yani eyalet veya il diizeyindeki) yonetimler seviyesine
birakilmis olabilecegi federe devletlerdeki yerel mevzuat da genellikle buna dahildir.
Buna ek olarak, tlkenin baglamina ve hukuk gelenegine bagli olarak, belirli bir konudaki
tavsiyelerden bazilari, kanundan ziyade politikanin, prosedirin veya planlarin bir parcasi
haline getirilmeye daha uygun olabilir. Hangi alanlarin politika araclarindan ziyade yasal
araclara daha 6zgi oldugu konusunda asagidaki sorularda bazi dneriler getiriimekle
birlikte bunlarin ulusal baglam dikkate alinarak kontrol edilmesi sarttir.

Gozden gecirme sirecinin bir parcasi olarak degerlendirilmesi gereken daha genis
sektorel araglara dair 6neriler Kontrol Listesi’nde sunulmakta ve ilave tavsiyeler ile faydali
arac ve referanslarin verildigi Sentez Raporu’nun ilgili bolimlerine atifta bulunulmaktadir.



Kontrol listesi nasil ve ne zaman kullaniimalidir

AHM Kontrol Listesinde yer alan hususlar ve tavsiyeler tum AHM aktorleri igin gecerli
olup cesitli sekillerde kullanilabilir:

e AHM ile ilgili ulusal kanunlarin, politikalarin, planlarin ve proseddrlerin yerel
dizeyde gozden gecirilmesi ve glclendirilmesi amaciyla ulusal makamlar ve
destekleyici kisi, kuruluslar tarafindan;

e hazirlik planlamasinin ve simllasyon egzersizlerinin bir parcasi olarak veya
operasyonlari karsilasilabilecek yasal engellerden haberdar etmek icin; ve

e ister hikUmetler, yerel yonetimler, Ulusal Dernekler veya yerel aktorler, isterse
de uluslararasi aktorler tarafindan bu alanda yapilacak tartismalara ve istisarelere
rehberlik etmek amaciyla bagimsiz bir Grin olarak.

Daha da 6zelde AHM Kontrol Listesi, Ulkelerin asagidaki hususlari tespit etmelerine
yardimci olacaktir:

Mevcut mevzuatin i FEvAuER
Yasal cercevedeki yayginlastiriimasina hazirligi veya
gliclii yonleri ve veya uygulanmasina gozden gecirmesi
bosluklari daha fz?zla odaklanl!Ta§| gerekip
gerekip gerekmedigini gerekmedigini

AHM Kontrol Listesi’ni kullanma metodolojisi her tlkenin baglamina, anayasal
cercevesine ve konuya iliskin ihtiyaclarina uyarlanmalidir. Bu sirecg tek bir kisi veya
kurulus tarafindan baslatilabilirse de, AHM Kontrol Listesi sorularinin kapsamli bir
sekilde yanitlanmasi, bir dizi paydasin dahil oldugu derinlemesine bir analiz ve istisare
sireci gerektirecektir. Bazi durumlarda, afet yonetimi, risk azaltma veya iklim degisikligi
ulusal platformlari gibi mevcut mekanizmalar bu incelemenin gerceklestirilmesini
Ustlenmeyi secerek farkli Gyelerin arastirma ve analizde yer almasina izin verebilir.
AHM’yi hedefleyen komiteler, proje ekipleri ve programlar da faaliyetlerinin bir parcasi
olarak AHM Kontrol Listesi’'ni kullanmayi tercih edebilirler.

Kontrol listesinin sorulari nasil yanitlanir?

AHM Kontrol Listesi, bir Glkenin AHM’ye yénelik yasal cercevesi Gzerinde yapilan
kapsamli bir analize rehberlik edecek on genel sorudan olusmaktadir. Her bélimde kisa
bir izah ile birlikte kilavuzluk eden alt sorular ve inceleme sirecine dahil edilecek olasi

sektorel kanun ve politikalarin bir listesi bulunmaktadir.

Alt sorularin her biri icin asagidaki (¢ asamali analizin yapiimasi tavsiye edilir:

Hukuk, Afete Hazirlik ve
Miidahale Kontrol Listesi



Alinmamis ise hukuki
. olmayan bir belgede
ligili kanunlarin (6rn. bir politikada/ Kanunun ya da
hidkidmlerinde bu stratejide/planda) bu politikanin ilgili

mesele yeterince ele mesele yeterince ele hiktumleri pratikte
alinmig midir? alinmis ve dolayisiyla yeterince uygulanmis
da yasal hukimler midir?
gereksiz kilinmis
midir?

Bir sorunun genel bir degerlendirmesi yapilacagi zaman, her bir konuya iliskin sonuclarin,
ulusal ve yerel dizeydeki farkliliklari da kapsayan yerel baglamin isiginda ele alinmasi
gerekecektir. Sorunlarin degerlendirilmesi yoluyla tespit edilen 6zel ihtiyaclar ve
bosluklar, ayrica ele alinmak Uzere isaretlenebilir.

Takip eylemleri

AHM icin olusturulacak her yasal cercevenin hem glicli hem de zayif yonleri olacaktir.
AHM Kontrol Listesi’nin kullanilmasi, yasa yapicilarin ve diger kuruluslarin kanunlarini
gbzden gecirmelerine, kanunlar ile politikalarin glincellenmesi gereken alanlarini ya
da yeni mevzuatlar ¢ikararak giderilmesi gereken bosluklari belirlemelerine yardimci
olacaktr.

Bosluklarin ve zayifliklarin tespit edildigi durumlarda, asagidaki faaliyetlerin gbz 6niinde
bulundurulmasi faydali olabilir:

e Belirli konulara veya belirli bir hukuk alanina iliskin daha fazla arastirma yapilmasi;
e Cok cesitli ve ozellikle yereldeki paydaslarla istisarelerin gerceklestiriimesi;

e AHM konularini daha iyi ele almak veya farkli kanun ve politikalar arasinda tutarlilik
saglamak icin mevcut kanun ve politikalarda degisiklikler yapilmasi; ve

e Tespit edilen bosluklarin giderilmesi icin yeni kanun ve politikalarin gelistirilmesi.

Yeni bir mevzuatin gerekli oldugu durumlarda, mevzuatin gelistirilip izlenmesi icin
benimsenmesi dnerilen ve bdylece etkili bir sekilde uygulanmasini saglamaya yardimci
olacak bir dizi yaklasim bulunmaktadir:

e Kadinlarin, genclerin, engelli bireylerin ve kirilgan gruplarin katilimini iceren bir
strecle, ilgili tim bakanlklar, hikimet kademeleri, konu uzmanlari/uygulayicilari, sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektor ve bireylerin aktif katilimi da dahil olmak Gzere genis
bir paydas yelpazesinin, bu politikalarin gelistiriime sirecine dahil edilmesi;

e Kaynaklarin belirlenmesi, egitim ve kapasite gelistirme, dnemli kilometre taslari ve
zaman dilimlerini iceren bir uygulama planinin gelistirilmesi;

e Uygulamadaki zorluklari ve basarilari belgelemek amaciyla 6zellikle ilerlemenin
izlenmesi ve degerlendiriimesi asamalarindaki rol ve sorumluluklarin belirlenmesi;
gerek yeni gerekse de mevcut yasal ve politika hikimlerinin daha iyi uygulanmasini
saglamak ve bunlara iliskin farkindaligi arttirmak icin her diizeyde kamuoyunu
bilgilendirme toplantilari, iletisim Urtnleri ve etkinlikler gibi faaliyetlerin
dizenlenmesi.

Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi



Kontrol listesi sorulari

1. Ulkenizin kanunlar afete hazirlik ve miidahale igin giiclii bir
kurumsal ¢erceve sagliyor mu?

Her tlrlU tehlikeyi dikkate alan etkili bir AHM, giicll bir kurumsal cerceve gerektirir.
Her AHM kurumu, kendi rol ve sorumluluklariile bunlarin diger kurumlarin rol ve
sorumluluklariyla nasil baglantih oldugunu agik¢a tanimlayan bir yetki cercevesine
sahip olmalidir. Eger alt ulusal dlizeyde AHM kurumlari mevcutsa, kanun bu kurumlara
gorevlerini yerine getirebilmeleri icin yeterli yetki ve kaynagi saglamaldir. Yukarida
belirtildigi Gzere, ilgili cerceveleri belirleyen kanun, her tlkenin anayasal sistemine ve
geleneklerine uygun olarak ulusal veya alt ulusal dizeylerde ya da her ikisinde birden
olabilir.

Kanun, AHM'ye yonelik olarak tim toplumu ve tim hikimeti kapsayan bir yaklasimi
yansitmalidir. ilgili kanun, sektérel kurumlar (6rnegin saglik, konut, gdg, tarim ve
kalkinma yetkilileri), ordu, sivil koruma kurumlari ve polis, meteoroloji kurumlari, insan
haklari kurumlari ve kamu denetcileri dahil olmak Gzere devletin tim kademelerindeki
ilgili tim hikUumet aktorlerinin katilimini kolaylastirmalidir. Ayrica kanun, sivil toplum
kuruluslari, Ulusal Dernekler, 6zel sektdr, medya, akademik kurumlar ve arastirma
kurumlari ve en 6nemlisi kirtllgan gruplarin temsilcileri dahil olmak Gzere ilgili tim sivil
toplum aktorlerinin katihmini kolaylastirmalidir.

Kanun devlet kurumlarinda oldugu gibi sivil toplum aktoérlerinin rol ve sorumluluklarini
da acikca belirlemeli, bu aktorlerin kaynaklarina ve kapasitelerine uygun olan en yiksek
katim ve sorumluluk derecesini onlara saglamalidir. AHM'ye yonelik esglidlimli

bir yaklasim saglanabilmesi icin kanun, ilgili tim hikUmet ve sivil toplum aktorlerini
iceren koordinasyon mekanizmalari olusturmalidir. Koordinasyon organlari, aktif bir
mudahalenin s6z konusu olmadigi zamanlar da dahil olmak Uzere dizenli olarak bir araya
gelmelidir.

Afet kanunlari toplumsal cinsiyet ve hassas gruplarla ilgili 6zel ihtiyaclari tanimali Afet
kanunlari toplumsal cinsiyet ve kirilgan gruplarla ilgili 6zel ihtiyaglari tanimali ve afetten
etkilenen kisilerle ilgili temel insani ilkeleri ve insan haklarini blinyesinde tagimalidir.
Buna ilgili insan haklari korumalari (yani gida, su ve sanitasyon, barinma haklari), insani
yardim alma hakki, tim AHM faaliyetlerinde ayrimcilik yasagi ve kirilgan gruplarin dzel
ihtiyaglarinin taninmasi dahildir.

Bu soruyu yanitlamak icin asagidakileri g6z 6ninde bulundurunuz:
A. Kilavuzluk eden alt sorular
i. Kurumsal yetki

a. Kanun, AHM’ye yonelik olarak agik bir yetkiye sahip kurumlar olusturuyor mu?

b. Kanun, her tirlt tehlikeyi dikkate alan AHM kurumlarinin rol ve sorumluluklarini
actkea belirliyor mu?

c. Birlikte degerlendirildiginde, AHM kurumlarinin yetkileri asagidakileri kapsiyor mu

e yerel dizeyden ulusal dizeye kadar tim yetki alanlarini (hem yatay hem de dikey
olarak);

e hem yavas hem de ani baslayan tehlikeler dahil olmak Gzere tim tehlike tirlerini; ve
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e tim AHM islevlerini (politika, operasyonlar vb.)?
ii. Alt ulusal kurumlar

a. Kanun, alt ulusal yetki alanlarinda AHM kurumlari kuruyor mu?

b. Kanun, AHM baglamindaki yetkilerini uygulamaya gecirebilmeleri icin alt ulusal
kurumlara kapasite gelistirme kaynaklari da dahil olmak tzere yeterli glici ve kaynagi
(varlik, mali kaynaklar ve insan kaynaklari) sagliyor mu?

iii. Katilim

a. Kanun, AHM icin danisma ve koordinasyon organlari, forumlar ve platformlar gibi cok
paydasli kuruluslar veya kurumlar kuruyor mu?

b. Kanun, cok paydash kurumlara ve ilgili politikalar ile yonetmeliklerin gelistiriimesi
slrecine her tlr paydasin katilmasini zorunlu kiliyor mu?

c. Kanun, AHM’deki sivil toplum aktorleri ile sivil toplumun rol ve sorumluluklarini agikca
ortaya koyuyor mu?

d. Kanun, sivil toplum aktoérlerine ve sivil topluma kaynaklari ve kapasiteleri ile tutarh
olan en yiksek dizeyde katilim imkani ve sorumluluk sagliyor mu?

iv. Koordinasyon
a. Kanun, AHM faaliyetlerinin koordinasyonu icin mekanizmalar olusturuyor mu?

b. Kanun, koordinasyon mekanizmalarinda ilgili tim kamu ve sivil toplum aktorlerinden
temsilcilere yer verilmesini zorunlu kiliyor mu?

c. Kanun, koordinasyon organlarinin aktif bir midahale operasyonu olmadigi zamanlar
da dahil olmak tzere duzenli olarak bir araya gelmesini gerektiriyor mu?

d. Kanun, nikleer acil durumlar ve saglik acil durumlari da dahil olmak Uzere tim afet
turleriicin koordinasyon mekanizmalari kuruyor mu?

v. ilkeler ve korumalar
a. Afet kanunlariilgili insan haklari korumalarini sagliyor ya da onlara referansta

bulunarak binyesine katiyor mu?

b. Afet kanunlari insani yardim alma ve gerekli yardim malzemelerine ulagma haklarini
sagliyor ya da onlara referansta bulunarak blnyesine katiyor mu?

c. Afet kanunlari kirilgan gruplarin AHM durumlarindaki 6zel ihtiyaclarini taniyor ve
detaylandiriyor mu?

B. Su konularla o Afet riski ydnetimi / acil durum yénetimi / sivil

ilgili kanunlari ve quuma / insani yardim

politikalari kontrol o Insvan hal'<lar| / ayr|mC|I|.I'< yasag| / insani yardim
din: e Saglik acil durumlari, nikleer acil durumlar ve

< : digerleri

C. Daha fazla Hukuk, Afete Hazirlik ve Miidahale Kiiresel Sentez

rehberlik igcin bkz. Raporu, 1. Bélim, G Kismi



1. Ulkenizin kanunlan etkili bir afet riski finansman stratejisinin
uygulanmasini destekliyor mu?

AHM faaliyetlerinin desteklenmesinde yeterli finansmanin saglanmasi kritik bir
gerekliliktir. Ancak cogu zaman hikimetler, kuruluslar ve topluluklar, karsilastiklar
afetlerin artan sayisi, sikhgi ve olcegiyle basa cikabilmeleri icin gereken kaynaklardan
yoksundur. Uluslararasi bagiscilar toplulugu da kritik finansman agiklarini kapatmakta
glclik cekmektedir. Kaynaklar aktarilirken, afetlerin meydana gelme riskini 6nlemeye
veya azaltmaya yonelik daha uzun vadeli ancak daha uygun maliyetli tedbirler yerine acil
midahaleye 6ncelik verme egilimi bulunmaktadir.

Sinirli kaynaklarin en iyi sekilde kullanilabilmesi icin hiktumetlerin farkli risk seviyelerine
uygun, tim afet dnleme ve iyilestirme slreci yelpazesini kapsayan ve ayni zamanda dis
finansal risk mekanizmalarina erisimi kolaylastiran bir dizi tedbiri iceren kapsaml bir afet
riski finansman stratejisi gelistirmesi gerekmektedir:

e Kiclk Olcekli veya sik gorilen afet olaylarini kapsayabilecek daha dustk maliyet/risk
katmani icin benimsenebilecek finansman tedbirleri arasinda, ulusal ve yerel hikimet
bitcelerinden tahsislerin yapilmasi, acil durum rezervlerinin, 6zel fonlarin ve ulusal
risk finansman programlarinin olusturulmasi bulunabilir;

e Daha blyUk olcekli, daha seyrek gerceklesen afet olaylarini kapsayabilecek orta
maliyet/risk katmani icin tedbirler dis kaynaklardan sarth kredi ve hibeler alinmasini
icerebilir; ve

e DUsuk olasilikl ancak etkisi buyUk olan afet olaylari gibi yiiksek maliyet/risk katmani
icin kullanilabilecek finansman mekanizmalari arasinda risk havuzu olusturma
planlari ve bolgesel veya kiresel sigorta planlari gibi uluslararasi risk transferi araclari
bulunabilir.

En 6nemlisi, afet riski finansman stratejileri, seffaflik ve hesap verebilirligi saglamak
icin yeterli glivenceler sunmanin yani sira fon akislarina etkin bir sekilde ve zamaninda
erisilmesini saglayan bir mevzuatla da desteklenmelidir. Acil durum operasyonlarinda
giderek daha fazla kullanilan nakit ve kupon programlarinin, midahale finansmaninin
bir olay meydana gelmeden once verilmesini saglayan tahmine dayali finansman
(TDF) aracinin ve afet olaylarindan 6nce ve sonra mali yardimi savunmasiz insanlara
aktaran mevcut sosyal koruma programlari ile mekanizmalarini kullanan Uyarlanabilir
Sosyal Koruma’nin mevzuat yoluyla nasil daha iyi desteklenebilecegi konusu kanun ve
politika yapicilar tarafindan gz dniinde bulundurulmalidir. Bolgesel veya uluslararasi
sigorta programlarindan veya risk havuzu olusturma programlarindan faydalanmak
isteyen hikUmetlerin, sigortacilarin uygunluk sartlarini karsilamak icin cok cesitli
alanlarda yapilacak potansiyel reformlari da iceren kapsamli bir yasal inceleme yapmasi
gerekecektir.

Bu soruyu yanitlamak icin asagidakileri goz dniinde bulundurunuz:

A. Kilavuzluk eden alt sorular

i. Ulusal ve yerel biitge tahsisatlari

a. Kanun, afet durumlariicin yillik batceden kaynak ayrilmasini zorunlu kiliyor mu? Eger

boyle ise:

e Kurumsal dizenlemelerin ve disUk seviyeli afet risklerinin devam eden maliyetlerini
karsilamak icin asgari diizeyde yeterli kaynak tahsis ediyor mu?

e Hazirlik ve midahale icin ayri ayri kaynaklar tanimliyor mu?

e Yerel yonetimlere kaynak tahsis ediyor (veya yerel yonetimlerin kaynak tahsis
etmesini zorunlu kiliyor) mu? ve
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* Genis bir yelpazedeki paydas gruplari da dahil olmak tzere topluluklar tarafindan
kullaniimak icin kaynak tahsis ediyor mu?

b. Kanun, afet durumlariicin acil durum fonlari veya ihtiyat fonlari gibi 6zel fonlar veya
rezervler olusturuyor mu? Eger olusturuyorsa:

e Risk azaltma, hazirlik ve midahale icin ayri fonlar tanimlamakta;- dis kaynaklardan
katkilara izin vermekte; ve- azalan fonlarin yenilenmesi icin hikimler icermekte mi?

c. Kanun, AHM/Afet Risk Yonetimi (ARY) fonlarinin izlenmesi ve yonetimi konusundaki rol
ve sorumluluklarin acikca belirtildigi kurumsal dizenlemeler olusturuyor mu?

d. Kanun, Acil Durumun veya Afet Halinin ilan edilmedigi durumlar da dahil olmak Gzere,
bir afetin gerceklesmesi durumunda TDF icin veya fonun hizli bir sekilde verilebilmesi
amaciyla acik ve kolaylastirilmis proseddrler sagliyor mu?

e. Kanun, fonlarin kétiye kullanilmasina karsi yeterli seffafligi ve glivenceyi sagliyor mu?
ii. Ulusal afet riski finansmani

a. Kanun ve/veya politika, afet sigortasi veya afet reastirans programlari ve risk

azaltma tesvik programlari (vergiler, harclar, muafiyetler, sibvansiyonlar, hibeler) gibi
kamu ve 6zel sektor kaynaklarinin bir kombinasyonu yoluyla AHM/ARY maliyetlerini
destekleyen, riskler konusunda bilingli afet riski finansman mekanizmalari olusturuyor ve
kolaylastiriyor mu?

b. Kanun ve/veya politika afet riski finansmaninda kirilgan gruplarin 6zel ihtiyaglarini
gdzetiyor mu?

iii. Uluslararasi hibeler, krediler ve borglar

a. Kanun ve/veya politika, ARY faaliyetlerini desteklemek icin hibeler, krediler ve sartli
kredi yoluyla uluslararasi fonlar almak icin kriterler belirliyor mu?

b.Kanun, etkili mali ydnetim, hesap verebilirlik, raporlama ve denetim sistemleri
saglayarak uluslararasi fonlarin alinmasini kolaylastiriyor mu?

iv. Uluslararasi risk finansmani

a. Kanun ve/veya politika, risk havuzu veya reaslrans planlari gibi uluslararasi risk
finansmani programlarina katihmi dizenliyor mu?

b. Kanun ve/veya politika, uluslararasi risk finansman programlarina katilimda bir 6n
kosul olarak kapsamli bir afet riski ve finansal risk analizi gerektiriyor mu?

c. Kanun, etkili bir AHM/ARY sistemi, kurumsal ve mali sistemler, hesap verebilirlik,
raporlama ve denetim sistemleri saglayarak uluslararasi risk finansman programlarina
erisimi kolaylastiriyor mu?

v. Finansal miidahale araglari

a. Kanun ve/veya politika, afetten etkilenen insanlara yardim etmek icin ilgili tim
sektorlerde nakit ve kupon programlarinin kullaniimasini dizenliyor ve kolaylastiriyor
mu?

b. Kanun ve/veya politika, midahale fonunun afetler heniiz bir etki yapmadan erkenden
verilmesi icin tahmine dayali tetikleyiciler de dahil olmak Gzere, 6ngorict finansmanin
kullanilmasini dizenliyor ve kolaylastiriyor mu?



c. Kanun ve/veya politika, afet olaylarindan dnce ve sonra, sosyal koruma programlarinin
ve mekanizmalarinin kosullara uyarlanmasini, boylece de yardimin 6zellikle kirilgan
gruplarin ihtivacglarinin karsilanmasi amaciyla yonlendirilmesini dizenliyor ve
kolaylastiriyor mu?

B. Su konularla « Afet risk yBnetimi / acil durum ySnetimi / sivil
ilgili kanunlari ve koruma / insani yardim

politikalari kontrol * Bankacilik

edin: e Sigorta

e Uluslararasi para transferleri

e Sosyal koruma

e Yolsuzlukla ve dolandiricilikla micadele
e Hikimetin farkli seviyelerinde idare

C. Daha fazla Hukuk, Afete Hazirlik ve Miidahale Kiiresel Sentez
rehberlik icin bkz. Raporu, 2. Bolim, E Kismi.

Miidahale Kontrol Listesi
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Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi

Acil durum planlamasi, genis kapsamli afete hazirligin bir bileseni olup afete midahale
planlamasi ve politika gelistirme gibi yerlesik streclerin bir parcasidir. Mevzuat,

ulusal ve alt ulusal dizeylerde yUrUttlecek temel gorevlerdeki rol ve sorumluluklarin
belirlenmesini de kapsayan bir acil durum planlamasi icin acik bir yetki saglamalidir. Acil
durum planlarinin gelistirilmesi, beklenen farkl afetlerin baglamina ve niteligine gore
ilgili tm sektorlerin (buna toplum da dahildir) yani sira hem kamunun hem de 6zel
sektorin girdi sunmasini gerektirir. Mevzuat ayrica bu planlarin gelistiriimesi ve etkili bir
sekilde uygulanmasi icin kaynak tahsis etmeli, 6zellikle kamuya ve 6zel sektore ait kritik
altyapi tesisleri icin is strekliligi planlarinin gelistirilmesini zorunlu kilmalidir.

GuUvenilir acil durum planlari, bilgi dahilindeki kalan riskin varligini kabul eden kapsamli
bir risk analizi ile bir toplumsal cinsiyet ve zarar gorebilirlik analizi akilda tutularak
hazirlanmis olmalidir. Acil durum planlari tim sektérleri kapsamali, insan kaynaginin

ve mali kaynaklarin yonetimi ile koordinasyon ve iletisim proseddrlerini ana hatlariyla
belirlemelidir. Beklenmedik olaylarla basa ¢ikilabilmesi icin planlarin kosullara yeterince
uyarlanabilir olmasi ve iklim degisikligi nedeniyle gelisen riskleri dikkate almasi gereklidir.

Hazirligin 6nemli bir bileseni, toplumun her kademesinde farkindalik yaratilmasidir; bu
da kismen egitim, 6gretim ve tatbikatlar yoluyla ¢ozilebilir. Mevzuat, bu programlarin
toplumun her dizeyinde sunulmasi konusunda birincil sorumlulugu tasiyan kuruluslari
tanimlamalidir. S6zi edilen dizeyler hikkiimet, yerel kurumlar, Gniversiteler, 6zel
kuruluslar ve/veya Ulusal Dernegi kapsayabilir. Ozellikle:

 Egitim: Kanun ve/veya politika, afet, kurtarma ve yardim personeli ile yerel halk da
dahil olmak Gzere profesyonellere yonelik verilecek egitim programlari icin uluslararasi
en iyi uygulamalar dogrultusunda zorunlu ilk yardim egitimini de kapsayan bir
dizenleme sunmali ve gerekli asgari standartlari, icerigi ve kaynaklari belirlemelidir.
Egitim programlari hedef kitleye yaygin afet riskleri, glivenlik ve acil durum
protokolleri ve planlari, afet sirasinda neler beklenebilecegi, farkh AHM aktorlerinin
rolleri ile afet 6ncesi, sirasi ve sonrasindaki haklar, roller ve sorumluluklar hakkinda
bilgi saglamalidir. Egitim programlari ayrica, egitim alan kisiler icin bilgi tazeleme
kurslari saglayarak bunun tek seferlik bir olay olmadigi olgusunu yansitacak sekilde
tasarlanmalidir. TUm egitimlerin, belirli bir topluluktaki kadin, erkek ve tespit edilmis
olan diger kirilgan gruplarin esit temsilini icermesi dnemlidir.

» Ogretim: Kanun ve/veya politika, okullarin, cocuklarin ve genclerin oynadigi

roliin 6Gneminin bilincinde olmall, ilk, orta ve ylksekdgretim dizeyindeki okullarda,
farkindahk yaratma ve toplumsal cinsiyet dengesini gozeten okul komitelerinin ve okul
afet ekibinin olusturulmasi, okul risk analizi, eylem planlari ve olasi tehditlere karsi
okul tatbikatlari dahil olmak tGzere AHM faaliyetlerini dizenlemelidir. Diger farkindalik
arttirma ve egitim programlariyla okul disindaki cocuklar ve gencler hedef alinmalidir.

« Similasyonlar ve tatbikatlar: Kanun ve/veya politika, sirasiyla profesyonel kurtarma
ve yardim personelini, okullarin hazirhginin bir parcasi olarak okullari ve daha genis
toplumu iceren simulasyon egzersizlerini ve fiziksel tatbikatlari dizenlemelidir.
Tatbikatlar, acil durum planlarina iliskin olarak toplumla paylasilan bilgileri pratik bir
uygulama ile pekistirir. Simulasyon egzersizleri, kurtarma ve yardim personeline afet
sirasindaki rollerini uygulamali olarak gdstermekle kalmaz, ayni zamanda acil durum
planlamasinin gercekte ne kadar pratik oldugunu degerlendirme sansi da sunar.

Bu soruyu yanitlamak icin asagidakileri goz 6niinde bulundurunuz:

A. Kilavuzluk eden alt sorular



i. Acil durum planlamasi

a. Kanun, acil durum planlarinin gelistirilmesi ve dizenli olarak glincellemesi icin kamu
kurumlarina agik yuktmlaltkler getiriyor mu?

e Getiriyorsa, hikimetin tim dizeylerinde acil durum planlari hazirlanmis ve bunlar
icin yeterli kaynak saglanmis mi?

e Planlar hazirlanmis ve yeterli kaynak saglanmis ise, kanun acil durum planlarinin
gelistiriimesinde ilgili tim sivil toplum aktdrlerinden ve sivil toplumdan temsilcilerin
yer almasini zorunlu kiliyor mu?

e Zorunlu kihyorsa, olusturulan acil durum planlari kapsayici ve coklu tehlike risk
haritalamasina, risk belirlemelerine, iklim risk degerlendirmeleri de dahil olmak Gzere
toplumsal cinsiyet ve zarar gorebilirlik analizlerine dayandiriimis mi?

e Dayandiriimis ise, kanun 6zellikle kritik altyapi tesislerine ve 6zel sektore iliskin bir is
sdrekliligi planlamasini zorunlu kiliyor mu?

ii. Egitim, 6gretim, simiilasyonlar ve tatbikatlar

a. Kanun, ilk yardim da dahil olmak Gzere afete hazirlik egitimleri icin yeterli kaynak ile
kapasiteyi sagliyor ve bu egitimleri kolaylastiryor mu?

b. Kanun ve/veya politika, ilk, orta ve ylksekogretim dizeyindeki okullarda farkindalk
artiirma ve AHM faaliyetlerinin yani sira okul disindaki cocuklari ve gencleri hedefleyen
diger farkindalk arttirma ve 6gretim programlarini kolaylastiriyor mu?

c. Kanun ve/veya politika tatbikatlari ve diger similasyon egzersizlerini kolaylastiriyor mu
- kolaylastiriyorsa, bu tatbikatlar ve simulasyon egzersizleri acil durum planlamasinda yer
aliyor mu veya bunu gelistirmek icin kullanihyor mu?

d. Kanun ve/veya politika, kirilgan gruplarin kapasite gelistirme, 6gretim, egitim, tatbikat
ve diger similasyon egzersizlerinden esit sekilde yararlanmasini sagliyor mu?

B. Su konularla o Afet risk yénetimi / acil durum yoénetimi / sivil

ilgili kanunlari ve koruma / insani yardim

politikalarl kontrol o Yerel idareleri dizenleyen kanunlar

din: o I.q:are kanunlan

< : e Ogretim
e Cocuk, engelli birey ve toplumsal cinsiyet korumasi
* Risk Degerlendirmeleri / Risk Haritalama / izleme /
Degerlendirme
e Anayasal mevzuat

C. Daha fazla Hukuk, Afete Hazirlik ve Miidahale Kiiresel Sentez

rehberlik igin bkz. Raporu, 3. Bélim, D Kismi
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2000’li yillarin ortalarindan bu yana, afetlerin etkisini azaltmak icin erken uyari
sistemlerinin (EUS) ve erken eylemin 6nem tasidigi konusu uluslararasi alanda
giderek daha fazla kabul gérmektedir. Etkili bir EUS’nin birbiriyle baglantili dort temel
bileseni vardir: (1) kapsaml tehlike haritalama ve risk degerlendirmeleri yoluyla afet
riski bilgisinin gelistiriimesi; (2) yUksek kaliteli ekipman ve kabul gormus bilimsel
metodolojiler kullanarak tehlikelerin izlenmesi ve tahmin edilmesi; (3) glvenilir,
zamaninda, dogru, acik ve eyleme gecirilebilir uyarilarin iletilmesi ve yayilmasi; ve (4)
alinan uyarilara yanit vermek icin her dizeyde hazirlikli olunmasi.

EUS’nin bu dort bileseninin her biri hayati 6nem tasimaktadir: bunlarin birinde
yasanacak bir basarisizlik, sistemin bir blttn olarak basarisiz olmasina yol acabilir.
EUS gelistirilirken engelli, sinirli veya kisith hareket kabiliyetine sahip kisiler, kadinlar
ve yaslilar gibi kirllgan gruplarin katihmi saglanmali, boylelikle onlarin ihtiyaclarinin
yeterince dikkate alinmasi temin edilmelidir.

‘Erken uyari erken eylem’ konsepti artik ARY’'nin temel bir ilkesidir. Konsept

yalnizca tehlike gerceklestiginde midahale etmek yerine, uyarilar temelinde tehlike
gerceklesmeden énce harekete gecilmesini ifade eder. Ongériilen bir olayin énceden
belirlenmis bir buytklGgu ve olasihgl (6rn. Kategori 3 bir siklon icin %70 sans) asmasi
durumunda erken eylemleri baslatacak olan tahmine dayali eylem (TDE) mekanizmalari,
bu ‘erken uyari erken eylem’ konseptinin pratikteki tezahtrtdur. TDE'nin temelinde
yatan akil yaritme, afetlerin etkilerinin azaltilmasinda 6nleyici eylemlerin yanit verici
eylemlere kiyasla genellikle daha etkili ve ayni zamanda daha distk maliyetli oldugudur.

Pilot ve klclk 6lgekli TDE programlarindan olumlu sonuglar alinmasi durumunda,
karar alicilarin TDE’nin hukuk ve politika yoluyla kolaylastirilip kolaylastiriimayacagi ve
nasil kolaylastirilacagi konusunda ciddi bir degerlendirme yapmalari gerekmektedir.
Karar alicilar, ‘erken uyari erken eylem’ konseptini resmen kendi ARY sistemlerinin
kilavuz ilkesi haline getiren politikalar gelistirmeyi g6z 6ninde bulundurmali ve

TDE mekanizmalarini bu ilkenin uygulanmasinda kilit dnem tasiyan bir arac olarak
tanimlamalidir. Karar alicilar ayrica ilgili hikimet aktorlerine TDE mekanizmalari
gelistirme zorunlulugu getirmeyi de gz 6niinde bulundurmalidir. Genel olarak, karar
alicilar bunu paralel strecler yaratmak yerine TDE'yi mevcut planlama sireclerine
entegre edecek sekilde yapmaya calismalidir.

Tahliye, ulusal afet kanunlarinda ve politikalarinda zaten yaygin olarak ele alinmakta
olan dnemli ve kokll bir erken eylem bicimidir. Bununla birlikte, ulusal kanunlarin ve
politikalarin genellikle kendi tahliyelerini gerceklestiremeyen kisilere tahliye yardimi
saglanmasini temin edecek tedbirler icermemesi siregelen eksikliklerden biridir. Boyle
kisiler arasinda engelli birey veya hastalar, ki¢lk cocuklar, yashlar ve mahpuslar ile
Ozel ulasim araclarina erisimi olmayan yoksullar veya kirilgan gruplar yer alabilir. Ulusal
kanunlar ve politikalar, evcil hayvanlarin ve ciftlik hayvanlarinin tahliyesi konusunu da
genellikle yeterince ele almamaktadir, oysa bu konu insan hayatini dogrudan tehlikeye
atabilmekte ve afetten etkilenen ntfus Uzerinde zararl psikososyal ve ekonomik etkiler
yapabilmektedir. Afetler sirasinda insanlarin ve sahip olduklari hayvanlarin glvenligini
saglamak icin tahliye planlarinda her iki konu da ele alinmalidir. Bu planlar, afet
nedeniyle yerlerinden edilmis kisileri korumaya yonelik tedbirler icermeli, siginaklarda
ve tahliye merkezlerinde cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti dnlemeli ve afet
nedeniyle yerlerinden edilmis kisilerin tahliye sonrasinda geri dénmelerini, yerele
entegre olmalarini veya baska bir yere yerlesmelerini saglamaya yonelik hikimet
planlari ve faaliyetleriyle baglantili olmalidir.

Bu soruyu yanitlamak icin asagidakileri g6z éniinde bulundurunuz:



A. Kilavuzluk eden alt sorular

i. Erken uyari sistemleri

a. Kanun, tehlike haritalamasi ve risk degerlendirmeleri yapmaktan, tehlikeleri izlemek
ve tahmin etmekten, uyarilari olusturmak ve yayinlamaktan sorumlu olan tim aktérlerin
rollerini ve sorumluluklarini agikga ortaya koyuyor mu?

b. Kanun, yukarida sozi edilen EUS aktorleri icin koordinasyon mekanizmalari
olusturuyor mu?

c. Kanun, tehlikeler, maruziyet, zarar gorebilirlikler ve kapasitelerle ilgili risk bilgilerinin
ve verilerinin sistematik olarak toplanmasi, paylasiimasi ve degerlendirilmesi igin
standartlar olusturuyor mu?

d. Engelli, sinirli veya kisitli hareket kabiliyetine sahip kisiler, kadinlar ve yashlar toplanan
verilerde yer aliyor ve EUS’nin planlanmasi ile tasarimina aktif olarak katiliyor mu?

e. Kanun, ulusaldan yerele kadar tim dizeylerdeki EUS arasindaki baglantilari ve
bunlarin sinir asan tehlikelere uygulanabilir olanlarini agik¢a ortaya koyuyor mu?

ii. Afet riski bilgisi
a. Kanun, tim cografi alanlardaki tim tehlikeler icin tehlike haritalamasinin ve risk

degerlendirmelerinin yapiimasini zorunlu kiliyor mu?

b. Kanun, risk altindaki kisilerin, altyapi tesislerinin ve ekonomik sektérlerin
maruziyetinin, zarar gorebilirliginin ve kapasitesinin ele alinabilmesi icin risk
degerlendirmeleri yapiimasini gerektiriyor mu?

c. Kanun, tehlike haritalarinin ve risk bilgilerinin herkes tarafindan erisilebilir olmasini
gerektiriyor mu?

iii. izleme ve tahmin
a. Kanun, tim cografi bolgelerdeki tim tehlikeler igin izleme ve tahmin yapilmasini

zorunlu kiliyor mu?

b. Kanun, izleme ve tahmin faaliyetleri gerceklestiren kuruluslarin yiksek kaliteli
ekipmanlar ve tesisler edinmesine, bunlarin bakimini yapmasina ve yetkin personel ise
almasina olanak saglayacak yeterli finansmani tahsis ediyor mu?

iv. Erken uyarilar

a. Kanun ve/veya politika, uyarilarin olusturulmasindan sorumlu kurumlarin afetin yol
acacag etkinin bilgisine ve agik pratik rehberlige uyarilarda yer vermesini gerekli kiliyor
mu?

b. Kanun ve/veya politika, basta zarar gorebilirligi en ylksek kisiler olmak tzere herkesin
erisebilecegi uyarilarin olusturulmasi ve yayinlanmasi icin standart strecler olusturuyor
mu?

c. Kanun ve/veya politika, uyarilari yapmaktan sorumlu kurumlarin asagidakileri

Hukuk, Afete Hazirlik ve
Miidahale Kontrol Listesi
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yapmasini gerektiriyor mu:
e uyarilari yaymak icin cok cesitli iletisim kanallarini kullanmak;

e uyarilarin yerine ulastigini dogrulamak igin geri bildirim mekanizmalari olusturmak;
ve

e en fazla risk altinda ve uzakta bulunan nifuslara ulasma planlarini uygulamak?
d. Kanun ve/veya politika topluluk erken uyari programlari olusturuyor mu?
e. Kanun, ¢6zel telekomunikasyon sirketlerinin uyarilari talep Gzerine ve Ucretsiz
dagitmasini zorunlu kiliyor mu?
v. Erken eylem

a. Kanun ve/veya politika, ‘erken uyari erken eylem’ konseptini ARY icin bir kilavuz ilke
olarak tayin ediyor mu?

b. Kanunun ve/veya politikanin TDE’yi zorunlu kildigi veya kolaylastirdigi 6l¢tide, TDE
mevcut planlama sireclerine entegre ediliyor mu?

vi. Tahliye

a. Kanun ve/veya politika, kamuya bagli AHM aktorlerinin tehlike haritalarini ve risk
belirlemelerini kullanarak kapsamli tahliye planlari gelistirmelerini zorunlu kiliyor mu?

b. Kanun ve/veya politika, engelli bireylerin ve hamile kadinlar da dahil diger kirilgan
gruplarin tahliyesine yardimci olunmasini saglayacak énlemlere tahliye planlarinda yer
verilmesini gerektiriyor mu?

c. Kanun ve/veya politika, kamuya baglt AHM aktorlerinin evcil hayvanlari ve giftlik
hayvanlarini tahliye planlarina dahil etmesini gerektiriyor mu?

d. Kanun ve/veya politika, afet nedeniyle yer degistirmis kisilerin korunmasini, tahliye
merkezlerinde CTCDS'nin dnlenmesini ve kalici ¢dzlimlerin desteklenmesini kapsayan
uygun tahliye merkezlerinin kurulmasina yer veriyor mu?

B. Su konularla o Afet riski yonetimi / acil durum yonetimi / sivil

'Ig“_l _kanunlarl ve koruma / insani yardim

politikalari kontrol

edin:

C. Daha fazla Hukuk, Afete Hazirlik ve Miidahale Kiiresel Sentez
rehberlik igcin bkz. Raporu, 4. Bolim, E Kismi.



5. Ulkenizin kanunlari, farkl risk dereceleri ve tiplerine gére
uyarlanmig ve orantili ‘acil durumlar’ ve ‘afet hallerini’ tanimliyor
mu?

Acil durum (AD) ve afet hali (AH) afet midahalesini baslatmak icin kullanilan

yasal mekanizmalardir. AD/AH ilani, 6zel acil durum yetkileri ve/veya yonetisim
duzenlemeleriyle kendini gosteren bir acil durum hukuku dizenine gecilmesine neden
olur.

AD ilan etme yetkisi genellikle o Ulkenin anayasasl tarafindan dizenlenir ve yetki
hikimetin en Ust dizeyindeki kisi veya kurumlara verilir. AD’ler genellikle ulusal
glvenlige, kamu dizenine veya anayasal dizene yonelik tehditler gibi varolussal bir
tehdit olusturan asiri ve/veya 6ngorilemeyen durumlar icin tasarlanmistir. Buna karsilik,
AH’ler genellikle mevzuatta dizenlenir ve AH ilan etme yetkisi genellikle alt ulusal
idarelere veya sektorel kurumlara verilir. AD/AH’lerin sahip oldugu nitelik 6Gnemli él¢tide
o Ulkenin siyasi ve anayasal yapisi ile afet riski profiline gére belirlenir.

AD/AH’lerin tim Ulkelerde almasi gereken sekli kesin olarak belirlemek mimkin veya
uygun degildir, ancak karar vericiler yalnizca bir AD bicimine yaslanmak yerine, farkli
risk derecelerine ve tirlerine uyarlanmis, orantili bir dizi AD gelistirmeyi gbz 6nlinde
bulundurmalidir. Ayrica, AD/AH’leri diizenleyen yasalarda sunlar agikca belirlenmelidir:
(i) bunlarin ilanini tetikleyecek hukuki sebep(ler); (ii) bu ilani yapmaktan sorumlu (yani,
ilan yetkisini elinde tutan) kisi veya kurum; (iii) bunlari ilan etmenin yaratacagl sonuclar;
ve (iv) bunlarin ne zaman ilan edilebilecegi (yani, dnleme amacli olarak ya da afet
meydana geldikten sonra).

Hiukametin seffafligini ve hesap verebilirligini tesvik etmek, hukukun GstinlGgin
korumak, demokratik kurumlari muhafaza etmek ve insan haklarini korumak amaciyla
AD/AH sirasinda guivencelerin bulunmasi hayati 6nem tasimaktadir. Kanun, AD/AH
ilaninin kendisinin ve AD/AH sirasinda verilen kararlarin veya yapilan islemlerin yargi
ve/veya yasama yoluyla denetlenmesini diizenlemelidir. Ayrica kanun, AD/AH sirasinda
hikimetin insan haklarini sinirlamasina veya bu haklardan feragat etmesine ancak
uluslararasi insan haklari hukukunun izin verdigi 6lctide olanak tanimalidir.

Bu soruyu yanitlamak icin asagidakileri goz dniinde bulundurunuz:

A. Kilavuzluk eden alt sorular

i. Afet halleri ve olaganiistii haller

a. Kanun, farkl afet senaryolarina uygun dusen, farkli risk dereceleri ve tirleriyle orantil

ve bunlara uygun hale getirilmis bir dizi AH olusturuyor mu?

b. Kanun, asiri ve/veya 6ngorilemeyen afetlere miidahale etmek icin kullanilacak bir AD
olusturuyor mu?

c. Asagidakiler kanunda acikca belirtiliyor mu?
e Her bir AD/AH tipinin ilan edilmesini tetikleyecek yasal sebep(ler);
 Her bir AD/AH ilanini yapma yetkisine sahip kisi veya kurulus;

e her bir AD/AH turtnin ilan edilmesiyle birlikte ortaya cikan yonetisim dizenlemeleri
ve/veya hikiimet yetkileri; ve

e Bir risk yeterince ciddi, muhtemel ve yakin oldugunda erken eylemin bir parcasi
olarak onleyici AD/AH ilan edilip edilemeyecegi?

ii. Glivenceler, seffaflik ve hesap verebilirlik
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a. Kanun, yapilan AD ilaninda bu ilanin yasal dayanaginin, bolgesel kapsaminin, slresinin
ve AD/AH sirasinda hikimet tarafindan kullanilabilecek acil durum yetkilerinin
belirtilmesini gerektiriyor mu?

b. Kanun, ilan yetkisini elinde tutan mercinin baska bir kurumun (6rn. afet yonetim
kurumlari veya alt ulusal idarelerinin) ‘tavsiyesi Gzerine’ veya ‘talebi Gzerine” hareket
etmesini gerektiriyor mu?

c. Kanun, AD/AH sirasinda hikimetin haklari sinirlamasini veya bu haklardan feragat
etmesini-uluslararasi insan haklari hukukunun izin verdigi durumlar haricinde- yasakliyor
mu?

d. Kanun, AD/AH ilaninin kendisinin ve AD/AH sirasinda verilen kararlarin veya yapilan
islemlerin yargi ve/veya yasama yoluyla etkin bir sekilde denetlenmesini diizenliyor mu?

B. SU konularla e Anayasal kanunlar

ilgili kanunlari ve * Afet riski yénetimi / acil durum yénetimi / sivil
politikalari kontrol koruma / insani yardim

edin: e Insan haklari / medeni haklar

C. Daha fazla Hukuk, Afete Hazirlik ve Miidahale Kiiresel Sentez
rehberlik |g|n bkz. Raporu, 5. Bolim, F Kismi.



6. Ulkenizin kanunlar afete hazirlik ve miidahale igin uygun hukuki
olanaklar sagliyor mu?

Etkili bir AHM, insani yardim aktorlerinin calismalarini kolaylastiran ve bireyler ile
kuruluslarin bu temel calismaya katilmasina mani olabilecek gereksiz maliyet yiklerini
ve birokratik engelleri ortadan kaldiran bir yasal cerceve gerektirir. Mevzuat yoluyla ele
alinmasi gereken kilit 5neme sahip konular sunlardir:

¢ Bircok afet midahalesinin kritik bir parcasi olan gondlliler, 6zellikle yasal statdleri,
saglik ve glvenlik, sigorta, mesuliyet, Gcretlendirme, egitime ve yerinde bir ydnetime
erisim konularinda bircok yasal belirsizlikle karsi karsiya kalabilmektedir.

« Ozellikle diizenlemelerin eyaletler veya yerel sinirlar arasinda farklilik gésterdigi
durumlarda, mesleki lisans gereklilikleri meslek sahiplerinin acil bir durumda yardim
saglama becerilerinin 6ninde dnemli bir engel olusturabilmektedir. Tip uzmanlari

ve onlarin tibbi bakim saglama, recete dizenleme yetkileri ile mesuliyet ve saglk
sigortasi hususlari en yaygin engellerle karsilasilan konulardir. Ancak, benzer hususlar
mihendisler, bina eksperleri ve 6gretmenler gibi afet midahalesinde yer alan diger
meslek sahipleriicin de gecerli olabilir.

e Katma Deger Vergisi (KDV) ve gimrik vergileri gibi vergiler, yardim saglayicilarin
kaynaklari ve kapasiteleri Gzerinde dnemli ve gereksiz bir ylik olusturabilir. Diger
yandan, vergi muafiyetleri, afetten etkilenen hane halklarina, isletmelere ve
diger kuruluslara fayda saglamak veya risk azaltmayi tesvik etmek igin yardim ve
iyilestirmenin bir parcasi olarak da kullanilabilir.

e Bireylerin ve kuruluslarin hayat kurtaran insani yardim faaliyetlerine katilma
istekliligi acisindan mesuliyet hususlari caydirici bir etki yapabilmektedir. Midahale
faaliyetlerinden kaynaklanan kaza sonucu olusan hasar, yaralanma veya 6limden
ya da belirli bir eylem dizisinin gerceklestiriimemesi nedeniyle hukuki veya cezai
sorumluluga maruz kalinabilmektedir. Bundan etkilenen kisilerin ugradiklari zararlar
icin uygun yasal yollara basvurma ihtiyaci ile dengelendigi takdirde boyle bir
sorumluluga karsl koruma saglanmasi cok dnemlidir.

* AHM'nin bir parcasi olarak insansiz Hava Araclari (IHA'lar) veya dronlar hizli hasar
tespiti yapmanin, yer degistirmis nifuslarin yerlerini tespit etmenin hizli ve uygun
maliyetli bir yolu olarak giderek daha fazla kullaniimakta ve bazen de mallarin
tasinmasl icin goz dnlinde bulundurulmaktadir. Bu araclarin kayit altina alinmasi,
ucus harekat sertifikalari, hava sahasinin kullanimi ve insani yardim baglamlarinda
dron kullaniminin etigi de dahil iIHA'larin kullanim sekliyle iliskili diger giivenlik ve
dizenleme konularini da igeren bir dizi yasal ve diizenleyici husus bu araglarin
kullanimiyla birlikte glindeme gelmektedir.

o Afet yonetimi sektdri icin kilit bir konu olan verilerin korumasi ve gizlilik konulari,
verilerin toplanmasi, paylasiimasi ve korunmasi streciyle ilgili yasal meseleleri
gindeme getirmektedir. Etkili bir hazirligin ve mtdahalenin saglanmasi icin kisisel
verilerin kullanimi cok 6nemlidir, ancak bu bir gereklilige dayandiriimal ve ulusal
gizlilik diizenlemelerine uygun olmalidir. ideal olan afet baglamlariicin 6zel kurallarin
gelistiriimesidir.

Bu soruyu yanitlamak icin asagidakileri g6z 6ninde bulundurunuz:

A. Kilavuzluk eden alt sorular

i. Gonulliiler G
o
o
a. Kanun, afet baglamlarinda géndllilere uygulanabilecek hukuki stat, tesisler, sigorta, =3
muafiyetler ve egitim standartlari konularinda netlik saghyor mu? T ‘g
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a. Kanun, mesleki yeterliliklerin alt ulusal sinirlar arasinda taninmasi icin otomatik
tanimaya veya hizlandirilmis prosedirlere imkan sagliyor mu?

b. Kanun, ozellikle mal, ekipman, mulk ve hizmetlerle ilgili olarak, ulusal kuruluslarin
her iki AHM faaliyetini ylritmesine iliskin KDV muafiyeti ve diger vergilerden muafiyet
sagliyor mu?

iii. Vergi muafiyetleri

a. Kanun, bireylerin ve 6zel kuruluslarin afete hazirligini tesvik etmek ve afet zararlarini
azaltmak icin vergi muafiyetleri sagliyor mu?

iv. Mesuliyet

a. Kanun, iyi niyetli calismalar ylriten bireyler ve kuruluslara, mesuliyetlerinin
sinirlandirilmasi veya tazminata bir Ust sinir getirilmesi de dahil olmak tzere makul
bir koruma sagliyor ve gerceklestigi dogrulanan kayip ve zararlara karsi bireylerin ve
topluluklarin yargiya makul bir bicimde basvurabilmelerini temin ederek s6z konusu
korumanin dengelenmesini sagliyor mu?

v. iHA’larin ruhsatlandiriimasi

a. Kanun iHAlarin insani amacli kullanimi icin acik bir hukuki cerceve sunuyor ve/veya
insani Amach iHA Kullanim Kurallari ve Kilavuz ilkeleri ile Uluslararasi Sivil Havacilik
Orglti’'nin yayimladigl insansiz Hava Araci Sistemleri (IHAS) Genelgesi’ne atifta
bulunuyor mu?

vi. Verilerin korunmasi ve gizlilik

a. Kanun, Ulusal Dernekler’i de igeren bir bicimde belirli kuruluslarin temel faaliyetlerinin
bir parcasi olarak bu tir verileri kullanmalarina ve saklamalarina izin verilmesi de dahil
olmak Uzere, afet durumlarinda kisisel verilerin kullanimi ve korunmasi konusunda agiklik
sagliyor mu?

B. Su konularla * Gonlltlik, istihdam, vergilendirme, is sagligi ve
ilgili kanunlari ve glvenligi, sigorta, gog, sosyal refah, yardim kurumlari

olitikalari kontrol e Tip/saglik, muhendislik, 6gretmenlik, hukuk
zdin' hizmetleri dahil farkli sektérlerdeki mesleki

lisanslama gereklilikleri

e \ergilendirme

e Hukuki/kamusal mesuliyet, ceza kanunlari
e Havayolu, arag, ulasim

e Verilerin korunmasi, gizlilik

C. Daha fazla Hukuk, Afete Hazirlik ve Miidahale Kiiresel Sentez
rehberlik igin bkz. Raporu, 5. Bolim, H Kismi.



7. Ulkenizin kanunlari afet nedeniyle yerinden edilme ve planli
yeniden yerlestirme konularinin ele alinmasi i¢in kapsamli bir
cergeve sagliyor mu?

Ozellikle de giderek siddetlenen meteorolojik tehlikelerle 6ne cikan ve degismekte olan
bir iklimde, afetler ve afet riskleri insanlarin yerinden edilmesinin baslica tetikleyicileridir.

Afet nedeniyle yerinden edilme, insanlarin bir afet sonucunda veya yaklasan bir
afetten kacinmak icin evlerini veya daimi ikamet yerlerini terk etmek zorunda kalmalari
durumunda meydana gelir. 2018 yilinda 10,8 milyon insan ¢atismalar nedeniyle kendi
Ulkesinde yer degistirmisken, afet nedeniyle kendi llkesinde yer degistirenlerin sayisi
yaklasik 17,2 milyondur.2* Afetler nedeniyle yer degistiren insanlarin cogu bunu kendi
Ulkesi icinde gerceklestirmektedir, ancak bazi insanlar glivenli bir bolgeye ulasmak igin
ulusal sinirlari da asmaktadir. Hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde, basta cocuklar
ve kadinlar olmak Uzere afet nedeniyle yer degistirmis kisilerin korunmasi konusunda
onemli yasal bosluklar bulunmaktadir. Karar alicilar bu eksikliklerin giderilmesi amaciyla
afet nedeniyle yerinden edilme riskini azaltmak ve afet nedeniyle yer degistiren kisileri
korumak icin kapsamli bir yasal cerceve ve politika cercevesi gelistirmelidir.

Bazi durumlarda, afetler veya afet riskleri o denli ciddi boyutlara ulasmaktadir ki kisilerin
veya insan gruplarinin evlerinden veya gecici olarak ikamet ettikleri yerlerden planli bir
sekilde yeni bir yere yerlestirilmesi gerekmektedir. Toplulugun sirece dahil edilmeyisi,
uygun olmayan yerlerin secilmesi ve yerlestirme maliyetlerine yeterince bitce
ayrilmamasi nedeniyle planli yeniden yerlestirmeye maruz kalan topluluklar olumsuz
deneyimler yasamaktadirlar. Planli yeniden yerlestirmelerin ortaya ¢ikardig kendi 6zgU
ve karmasik zorluklarin asilabilmesi icin karar alicilar, uluslararasi hukukla uyumlu bir
bicimde basarili ve onuru incitmeyen planli yeniden yerlestirmeler gerceklestiriimesine
yonelik kapsaml bir yasal cerceve ve politika cercevesi gelistirmelidir.

Bu soruyu yanitlamak icin asagidakileri g6z 6ninde bulundurunuz:

A. Kilavuzluk eden alt sorular

i. Afet nedeniyle yerinden edilme

a. Kanun ve/veya politika afet nedeniyle yerinden edilme riskinin azaltilmasi konusunu

ele aliyor mu?

b. Ulke icinde yerinden edilmeye iliskin kanunlar ve/veya politikalar, afetler ve iklim
degisikliginin etkileri nedeniyle yer degistiren kisileri kapsiyor mu?

c. Kanun ve/veya politika, afetlerin ve iklim degisikliginin etkilerinin neden oldugu Ulke
icinde yerinden edilme vakalarina yonelik bir acil durum planlamasini zorunlu kiliyor mu?

d. Kanun, sinir 6tesi afet nedeniyle yer degistirmis kisilerin kimliklendirilmesini, Glkeye
girisini, kalisini ve sahip olduklari haklari insan haklari hukukuyla tutarh bir sekilde
duzenliyor mu?

e. Kanun ve/veya politika, kirllgan durumdaki yer degistirmis gruplar da dahil olmak
Uzere, sinir Otesi afet nedeniyle yer degistirmis kisilerin, kaldiklari siire boyunca temel
ihtiyaclarini karsilamak icin koruma ve yardim almalarini diizenliyor mu?

f. Yasa, sinir 6tesi afet nedeniyle yer degistirmis kisilerin ne zaman ve hangi kosullar
altinda

e Belirliyorsa, bu kriterler uluslararasi insan haklari hukuku ile tutarli mi?
 Belirlemiyorsa, sinir 6tesi afet nedeniyle yer degistirmis kisiler icin uygulanabilecek
kalici ¢cozUmleri diizenleyen bir yasa veya politika var mi?

ii. Planl yerlestirme
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a. Kanun ve/veya politika, planli yeniden yerlestirmenin gergeklestirilmesi icin kapsamli
bir cerceve olusturuyor mu?

b. Eger olusturuyorsa, bu cerceve asagidaki hususlara iliskin hikimler iceriyor mu:

e Planli yeniden yerlestirmenin son care olarak kullanilmasi ve ilgili insan haklarina
uygun olarak gerceklestirilmesi gerektigini ortaya koyan hikimler;

¢ Yeni bir yere yerlestirilme ihtimali bulunan kisilere s6z konusu planli yeniden
yerlestirmeye yasal olarak itiraz etme hakki veren hikimler;

e Planli yeniden yerlestirmeye yonelik olarak, yeni yere yerlestirilen kisiler ve ev sahibi
nifus da dahil olmak Gzere etkilenen tim kisileri kapsayan katilimci bir yaklasimi
zorunlu kilan htukamler;

e Planli yeniden yerlestirmelerin, yeni yere yerlestirilen kisiler ve ev sahibi nifusun
gecim firsatlarini ve yasam standartlarini iyilestirmesini veya korumasini gerektiren
hikimler; ve

e Planli yeniden yerlestirmenin, yeni yere yerlestirilen kisilerin dnceden yasadigi
alanlara yakin yerlerde yasayan kisiler Gzerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasini
gerektiren hikimler.

B. Su konularla o Afet risk yonetimi / acil durum yonetimi / sivil
ilgili kanunlari ve koruma / insani yardim / iklim degisimi
politikalan kontrol o (}0’(;/ mdlteciler ve siginmacilar
edin: ¢ Ulke icinde yerinden edilme / yeniden yerlestirme
' e Arazi kullanimi planlamasi / enformel yerlesimler /
kentsel yerlesimler
e insan haklar
C. Daha fazla Hukuk, Afete Hazirlik ve Miidahale Kiiresel Sentez
rehberlik icin bkz. Raporu, 7. Bolim, D Kismi.
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8. Ulkenizin kanunlar siginak yardimi baglaminda konut, toprak ve
mulkiyet haklari ile ilgili olarak ortaya ¢ikan yaygin sorunlari ele
almak i¢in tedbirler iceriyor mu?

Afetlerin konut, toprak ve milkiyet haklari (KTM) ile ilgili sorunlari hem yaratma hem de
derinlestirme egilimi vardir.

Sorunlardan biri, insani yardim ve hikimet aktdrlerinin bazen acil siginak yardimi igin
uygunluk kriteri olarak ‘glivenceli barinma hakkina’ sahip olunmasini sart kosmasidir.
Guvenceli barinma hakkina yapilan bu vurgu sorunludur zira potansiyel faydalanicilar
arasinda ihtiyaca dayal degil, afetten 6nceki barinma durumlarina gore bir ayrimcilik
yapmaktadir. MUmkun oldugu o6lclde, afetten etkilenen kisilerin acil siginak yardimina
hak kazanabilmeleri icin glivenceli barinma hakkina sahip olduklarini kanitlamalarini
gerektirmeyen kanun ve/veya politikalar benimsenmelidir.

Guvenceli barinma hakkina sahip olunup olunmadiginin degerlendirilmesinin

gerekli gbrildigu durumlarda, bunu yapma ydontemi ve yerel KTM sistemi birbiriyle
ortismelidir. Resmi arazi tapusunun glivenceli barinma hakkinin baskin veya tek bicimi
olmadigl veya arazi tapusu belgeleri ile mulkiyet sinirlarinin tahrip oldugu durumlar
meydana gelebilmektedir. Boyle durumlarda kanun ve/veya politika, glivenceli barinma
hakkinin resmi arazi mulkiyeti belgeleri disinda, toplulugun kendi icinde, topluluk temelli
bir arazi haritalamasi ve delil baslangici (6rn. kira ya da arazi vergisinin ¢dendigini
gosteren belgeler) yoluyla degerlendiriimesine misaade etmelidir.

Insani yardim ve hiikiimet aktérleri, acil siginak yardimi almanin én kosulu olarak
potansiyel yararlanicilardan genellikle kisisel kimlik belgeleri veya tapu belgeleri talep
etmektedir. Bircok kisinin belgelerinin zarar gormus, kaybolmus veya tahrip olmus
olabilecegi bir afet baglaminda boyle yapmak pratik olmayabilir. Kanun, bu sorunu ele
almak icin afetten etkilenen kisilerin tapu belgelerinin ve kisisel kimlik belgelerinin
yenilenmesini hizlandiracak prosedurler olusturmalidir.

KTM ile ilgili afet baglamlarinda siklikla ortaya ¢ikan bir baska sorun da acil ve gegici
siginaklar icin ayrilmis arazilerin bulunmayisidir. Karar alicilar, bir afet sonrasinda
gerekli olmasi halinde hikimetin arazi ve binalara bu amacla hizla ve gecici olarak el
koymasina izin veren yetkiler getirmeyi degerlendirmelidir. Ancak daha da dnemlisi, bu
tur bir yetkinin ilgili anayasal ve insan haklari korumalarina tabi olmasi ve 6zel mulkiyet
haklarina keyfi olarak yapilacak haksiz midahaleleri engellemek Gzere tasarlanmis siki
kontroller icermesidir.

KTM ile ilgili ve afetler sirasinda ortaya cikabilecek bir baska sorun da okullarin tahliye
merkezleri veya afet sonrasinda siginak olarak kullanilmasidir. Bu durum 6gretimin
devamliligina zarar vermekle kalmayip, ¢ocuklarin fiziksel ve psikososyal refahi
Uzerinde de olumsuz etkilere yol acabilir. Bu nedenle karar alicilar, okullarin mimkin
olan en kisa sireligine, yalnizca son care olarak ve uygulanabilir bir alternatifin
bulunmadigl durumlarda acil siginak olarak kullaniimasini zorunlu kilmayi géz 6ntinde
bulundurmalidir.

Bu soruyu yanitlamak icin asagidakileri g6z 6ninde bulundurunuz:
A. Kilavuzluk eden alt sorular
i. Acil siginak yardimina esit erisim

a. Acil siginak yardimini diizenleyen kanun ve/veya politika, milkiyet statiist temelinde
ayrimcilik yaptyor mu?

b. Kanun, giivenceli barinma hakkinin resmi arazi mulkiyeti belgeleri disinda, toplulugun
kendi icinde, topluluk temelli bir arazi haritalamasi ve delil baslangici (6rn. kira ya
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da arazi vergisinin 6dendigini gbsteren belgeler) yoluyla degerlendiriimesine acikca
musaade ediyor mu?

c. Kanun, ¢zellikle kadinlar acisindan, belgesiz veya resmi olmayan arazi kullanimini
dizenli hale getirecek proseddrler olusturuyor mu? Eger olusturuyorsa, bu proseddrlere
yaygin bir erisim erisilebilir var mi? Bu proseddirler basit ve hizli mi?

ii. Onemli belgelere erisimin siirdiiriilmesi

a. Kanun ve/veya politika, afetler sirasinda 6nemli belgelere erisimin strdirilmesine
yonelik pratik 6nlemler konusunda halkin egitiimesini zorunlu kiliyor mu?

b. Kanun ve/veya politika, afet sirasinda kaybolan, hasar géren veya tahrip olan kisisel
kimlik ve tapu belgelerinin yenilenmesini hizlandirmak icin prosedirler olusturuyor mu?

c. Kanun ve/veya politika, afetten etkilenen kisilerin belgelerinin Ucretsiz olarak
yenilenmesini zorunlu kiliyor mu?

d. Kanun, toplulugun kendi icinde ve topluluk temelli bir arazi haritalamasi streci yoluyla
tespit edilen ve belgelenen arazi milkiyeti ve kullanim haklarinin en azindan gecici olarak
taninmasi icin prosedurler belirliyor mu?

iii. Acil ve gegici siginak olarak tayin edilecek arazi ve binalar

a. Kanun hiktimete afetler sirasinda acil ve gecici siginak olarak tayin edilecek arazi ve
binalara gecici olarak el koyma yetkisi veriyor mu?

b. Eger veriyorsa, hiklimetin arazi ve binalara el koyma yetkisi, 6zel mulkiyet haklarina
mudahaleyi asgariye indiren siki kontrollere tabi mi?

iv. Okullarin acil siginak olarak kullanilmasi

a. Kanun okullarin mimkin olan en kisa streligine, yalnizca son care olarak ve
uygulanabilir bir alternatifin bulunmadigl durumlarda acil siginak olarak kullaniimasini
dizenliyor mu?

b. Kanun, acil siginak olarak kullanilacak alternatif alanlari tanimliyor mu?

c. Kanun, okullarin acil siginak olarak kullaniimasindan kacinmanin mimkin olmadigi
durumlarda 6gretimin devamliligina katkida bulunan pratik tedbirler iceriyor mu?

B. Su konularla * Afet risk yénetimi / acil durum yonetimi / sivil
i|gi|i kanunlari ve koruma / insani yardim
poIitikaIarl kontrol e Konut / toprak / milkiyet / arazi kullanim

din: planlamasi / mekansal planlama
eain: e Anayasal mevzuat / insan haklari
C. Daha fazla Hukuk, Afete Hazirlik ve Mdahale Kiresel Sentez
rehberlik icin bkz. Raporu, 8. Bolum, E Kismi.



9. Ulkenizin kanunlari, kirllgan gruplarin afete hazirlik ve miidahale
faaliyetlerine dahil edilmesini ve bu faaliyetler tarafindan
korunmasini saglayacak tedbirler igeriyor mu?

Asagidaki gruplar afetlerden orantisiz bir sekilde etkilenebilir: engelli bireyler, kadinlar ve
kiz cocuklari, yaslilar, resmi olmayan ve haritasi cikarilmamis yerlesim yerlerinde yasayan
kisiler, yerli halklar, evsizler, gocmenler, yerinden edilmis kisiler, milteciler ve vatansiz
kisiler. Kisa olmasi acisindan bu gruplar isbu belgede hep birlikte ‘kirilgan gruplar’ olarak
anilmakla birlikte, duruma gore bu gruplari ‘6zel ihtiyac sahibi’, ‘risk altindaki’ veya
‘kirllgan’ gruplar olarak tanimlamanin daha dogru olabilecegi de bir gercektir.

Kanun ve/veya politika, kirilgan gruplarin AM faaliyetlerine tam olarak dahil edilmesini
ve bu faaliyetler tarafindan korunmasini saglayacak tedbirler icermelidir. Bu tedbirler
arasinda (ancak bunlarla sinirli olmamak Gzere) ayrimciligin yasaklanmasi; hiikiimet
aktorlerine kirilgan gruplarin 6zel ihtiyaclarini belirleme, planlama, bitceleme, izleme
ve degerlendirme zorunlulugunun getirilmesi; verilerin cinsiyet, yas ve engellilik
durumunun yani sira baglama gore (kirsal, kentsel, kent cevresi) toplanmasi ve
ayristirilmasi; kirllgan gruplarin AHM’nin tim boyutlarina katiiminin zorunlu kilinmasi
ve cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet (CTCDS), cocuk koruma ve refakatsiz ve
ailelerinden ayri diismis cocuklarin (RAAC) bakimi icin acil durum planlamasinin zorunlu
hale getirilmesi bulunmaktadir. Ayrica, toplumlarin direncinin artiriimasinda afetten
hemen sonra sosyal baglarin yeniden kurulmasinin hayati dnem tasidigi anlayisindan
hareketle, ailelerin izlenerek yeniden bir araya getirilmesi stireclerine iliskin hikimlere
mevzuatta yer verilmelidir.

Ruh sagligi ve psikososyal destek (RSPD) sadece kirilgan gruplar icin degil, afetten
etkilenen herkes icin dnemli bir ihtiyactir. Bunun nedeni, afetlerin hem ruh saglgi
sorunlari (6rn. anksiyete, depresyon) hem de patolojik olmayan sikintilar (6rn. keder,
korku, 6fke) bicimini alan yaygin duygusal acilara neden olmasidir. Kanun, afetler
sirasinda psikolojik ilk yardim, temel klinik ruh saghgi hizmetleri ve temel psikotropik
ilaclarin kesintisiz temini de dahil olmak tzere, RSPD igin bir acil durum planlamasini
zorunlu kilmahdir.

Bu soruyu yanitlamak icin asagidakileri g6z 6ninde bulundurunuz:

A. Kilavuzluk eden alt sorular

i. Kirllgan gruplarin dahil edilmesine ve korunmasina yonelik genel tedbirler
Ayrimcilik yapmama

a. Kanun, AHM'nin tim yonlerinde her tlrll ayrimciliga karsi koruma sagliyor mu?

b. Kanun, afetler sirasinda kirilgan gruplarin haklarini ve 6zel ihtiyaglarini gézetiyor mu?
c. Kanun, afete midahale edenlerin kirilgan gruplari korumasi ve AHM faaliyetlerine
dahil etmesi icin genel bir yikimlaltk getiriyor mu?

Hassas gruplarin ihtiyaglan:

a. Kanun ve/veya politika risk, ihtiyac ve zarar gorebilirlik degerlendirmelerinin yani sira
acil durum planlarinin kirilgan gruplari ve onlarin 6zel ihtivaclarini belirlemesini zorunlu
kiliyor mu?

b. Kanun ve/veya politika, planlama slreclerinin kirilgan gruplarin ihtiyaclarinin
karsilanmasina yonelik temel eylemleri, kaynaklari ve sorumluluklari belirlemesini
zorunlu kiliyor mu?

c. Kanun ve/veya politika, degerlendirme ve planlama streclerinin kirilgan gruplarin
katiimini icermesini zorunlu kiliyor mu?
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d. Kanun ve/veya politika, insani yardim alaninda kamu yetkililerine yardimci olma
rolU bulunan Ulusal Dernegin hizmetlerinden yararlanmak da dahil olmak Uzere, aile
baglarinin yeniden kurulmasinin afet midahalesinin bir unsuru olmasini temin ediyor
mu?

Ayristirilmis verilerin toplanmasi ve korunmasi

a. Kanun ve/veya politika risk, zarar gorebilirlik ve ihtiyag tespitlerinde cinsiyet, yas ve
engellilige gore ayristiriimis verilerin toplanmasini ve korunmasini zorunlu kiliyor mu?

b. Kanun ve/veya politika, AHM’ye katilim, afet nedeniyle yerinden edilme, afetlerin
etkileri ve CTCDS'nin gorilme sikhgi ile ilgili olarak cinsiyet, yas ve engellilik acisindan
ayristirilmis verilerin toplanmasini ve korunmasini zorunlu kiliyor mu?

c. Kanun ve/veya politika, baglama (kirsal, kentsel, kent cevresi) gbre ayristirilmis risk,
zarar gorebilirlik ve ihtiyag tespiti verilerinin toplanmasini ve korunmasini zorunlu kiliyor
mu?

Egitim ve farkindalik yaratma

a. Kanun ve/veya politika, devletin tim acil durum mudahale gorevlilerinin (sektorel
kurumlar, polis ve ordu dahil) kirilgan gruplarin 6zel ihtiyaclari hakkinda egitime
katilmasini gerektiriyor mu?

Kirilgan gruplarin katilimi

a. Kanun, cok paydasli kurumlarda kirilgan gruplarin temsilcilerinin bulundurulmasini
zorunlu kiliyor mu?

b. Kanun, AHM aktorlerinin kirilgan gruplara dogrudan danismasini ve AHM'nin
tlm yonlerinin tasarimi, planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
slreclerinde anlamli katihm saglamalarinin tesvik edilmesini zorunlu kiliyor mu?

c. Kanun ve/veya politika, kirilgan gruplarin tyelerinin AHM kurumlarinda devlet
memuru olarak ise alinmasi icin kotalar veya hedefler tayin ediyor mu?

d. Kanun ve/veya politika, kirilgan gruplarin AHM’ye katilimi ve dahil edilmesine iliskin
izleme, degerlendirme ve kamuya acik bir raporlama yapmayi zorunlu kiliyor mu?
CTCD$S Korumasi

a. Kanun ve/veya politika afetler sirasinda CTCDS igin acil durum planlamasi yapiimasini
zorunlu kilyor mu?

b. Kanun ve/veya politika, afet sonrasinda saglanan siginagin CTCDS'yi 6nleyecek ve
azaltacak sekilde tasarlanmasini ve yonetilmesini gerektiriyor mu?

c. Kanun ve/veya politika devletin tim acil mtdahale gorevlilerinin CTCDS hakkinda
verilecek egitime katilmasini gerektiriyor mu?

ii. Kirllgan gruplarin dahil edilmesine ve korunmasina yonelik 6zel tedbirler

Kadinlar, kiz gocuklari, ergenler ve geng yetiskinler

a. Afet acil durum planlari cinsel saglik ve Greme sagligi ile menstriel hijyen yonetimine
iliskin kilit eylemleri, kaynaklari ve sorumluluklari belirliyor mu?

b. Kanun ve/veya politika toplumsal cinsiyet esitligini destekliyor ve ayrica kadinlar ile kiz
cocuklarinin liderlik ve karar alma rollerini Gstlenmelerini tesvik ediyor mu?



Cocuklar

a. Kanun ve/veya politika afetler sirasinda cocuk koruma igin acil durum planlamasi
yapilmasini zorunlu kiliyor mu?

b. Kanun ve/veya politika, afetler sirasinda RAAC nin bakimi icin asagidaki kilit eylemler
de dahil olmak Gzere acil durum planlamasini zorunlu kiliyor mu?

e Ebeveyn ya da bakimini Gstlenen kisiden ayrilma riskinin azaltilmasi;

e RAAC'nin yerlerinin belirlenmesi, kimliklerinin tespit edilmesi ve belgelenmesi;
e RAAC icin alternatif bakim dizenlemelerinin saglanmasi ve izlenmesi;

e Ailelerin takibinin ve dogrulamasinin yapilmasi; ve

e Ailelerin bir araya getirilmesinin ve entegrasyonun kolaylastiriimasi.

Yaslilar ve engelli bireyler
a. Kanun, tim AHM faaliyetlerinin fiziksel, duyusal, zihinsel veya psikososyal engelli
bireyler igin erisilebilir bir sekilde gerceklestiriimesini zorunlu kiliyor mu?

b. Afet acil durum planlari, yaslilarin ve engelli bireylerin ihtiyaclariyla uyumlu ve bunlara
uygun bir afet yardimi saglamaya yonelik temel eylemleri, kaynaklari ve sorumluluklari
tespit ediyor mu?

Cinsel azinliklar ve toplumsal cinsiyet azinliklari

a. Kanun ve/veya politika cinsiyet kimligi ve cinsel kimlik ile ilgili bilgilerin glvenli bir
sekilde toplanmasini, saklanmasini ve imha edilmesini gerektiriyor mu?

b. Afet acil durum planlari CTCA'nin afet sonrasi siginak, su, sanitasyon ve hijyen
tesislerine glvenli erisimini saglamak icin kilit eylemleri, kaynaklari ve sorumluluklari
belirliyor mu?

Gogmenler, yer degistirmis kisiler ve miilteciler; irksal ve etnik azinliklar

a. Kanun ve/veya politika, AHM faaliyetlerinin cesitli dillerde, formatlarda (6rn. basili,
sesli, infografik) ve medyalarda (6rn. resmi, gayri resmi) gerceklestiriimesini gerektiriyor
mu?

b. Kanun ve/veya politika, gocmenlerin, yer degistirmis kisilerin ve mltecilerin afetleri
onleme, afetlere hazirlanma ve afetlerden sonra da iyilestirme plan ve stratejilerinin
hazirlanmasina katihminin saglanmasini talep ediyor mu?

Yerli gruplar

a. Kanun, yerli gruplarin 6zglr bicimde, 6nceden verilmis ve bilgilendirilmis onaylari
disinda topraklarindan cikarilmalarini yasakliyor mu?

iii. Ruh saghgi ve psikososyal destek (RSPD)

a. Kanun ve/veya politika afetler sirasinda RSPD i¢in acil durum planlamasi yapilmasini
zorunlu kiliyor mu?

b. Acil durum planlari asagidaki kilit eylemleri dlizenliyor mu:

e Ruh saghgi ve psikososyal konularla ilgili degerlendirmelerin gerceklestiriimesi;
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e TUm personelin ve gonullilerin RSPD konusunda egitilmesi;
¢ Basa cikma yontemleri hakkindaki bilgilerin niifus geneline yayginlastiriimasi;

e Asiri bir strese neden olan olaylardan sag kurtulanlara yonelik psikolojik ilk yardimin
saglanmasi;

e patolojik sikinti ile basvuran afetzedelere temel klinik ruh sagligi hizmetlerinin
saglanmasi; ve

e Temel psikotropik ilaclarin kesintisiz tedarik edilmesi.

B. Su konularla * Afet risk yonetimi / acil durum yonetimi / sivil
ilgili kanunlar ve koruma /insani yardim
politikalari kontrol > el /sy S
edin: e Cocuk koruma / cocuk isciligi { cocuk ev.I|I|.g| /
cocuk kacirma / cocuk kagakgiligi / cocuk istismari
e Evlat edinme / koruyucu aile / kimsesiz cocuklar
e Ogretim
* GO¢ / milteciler ve siginmacilar
e Cinsel siddetin 6nlenmesi / ev igi siddet / kadina
yonelik siddet
e Gizlilik / verilerin korunmasi
e insan haklari / taciz yasagi / ayrimcilik yasag|
C. Daha fazla Hukuk, Afete Hazirlik ve Miidahale Kiiresel Sentez
rehberlik igin bkz_ Raporu, 8. Bolim, D Kismi.



10. Ulkenizin kanunlar afete hazirlik ve miidahalede kaliteyi ve
hesap verebilirligi tesvik edecek, dolandiriciligi ve yolsuzlugu
onleyecek tedbirler igceriyor mu?

Afetlerin yarattigl basing ve kaos, AHM'de ciddi kalite ve hesap verebilirlik zorluklarina
yol acabilir ve bu durum asgari kalite standartlarinin uygulanmasinin yani sira saglam
6lcme, izleme ve degerlendirme sistemlerinin kurulmasini gerektirir. Afetler ayni
zamanda ahlaki degerleri hice sayan kisilerin dolandiricilik veya yolsuzluk yapmasi

icin firsatlar ortaya cikarabilir; bu da yeterli dlizeyde olan ancak gereksiz kisitlamalar
getirmeyen kontroller gerektirir.

Afete midahalede yer alan tim aktorler, afetler sirasinda saglanan yardimin asgari
kalite standartlarinda olmasini temin etmek icin caba gdstermeli ve daha da dnemlisi
plan yapmalidir. Yerel karar alicilar, afetler sirasinda gida, su, sanitasyon, hijyen,

saglik hizmetleri ve barinak saglanmasi icin asgari standartlar gelistirmeyi gz 6niinde
bulundurmalidir. Bu standartlar Sphere Asgari Standartlari’ni yansitmalidir. Gergekten
de karar vericiler Sphere Asgari Standartlari’'ni bir baslangic noktasi olarak kullanmayi ve
bunlari kiltirel agidan uygun ve gercekgi olacak sekilde uyarlamayi arzu edebilirler.

Afet sonrasi ihtiyaglarin, zararlarin ve hasarlarin titizlikle ve zamaninda
degerlendirilmesi, afete midahale ve iyilestirmenin nitelikli olmasinin saglanmasi
acisindan hayati 6nem tasimaktadir. Zira ihtiyaglarin, zararin ve hasarlarin niteligine,
blyikligine ve cografi konumuna iliskin dogru bilgi, etkili bir midahale ve iyilestirme
operasyonunun planlanmasi ve ylritilmesi icin gereklidir. Kanun ve/veya politika,
asagidaki hususlarda kurumsal sorumluluklar getirmeli ve sorumlulari tayin etmelidir:
afetten hemen sonra yapilacak hizli ihtiyag tespitleri, hasar ve zarar degerlendirmeleri
ile midahale asamasi boyunca yapilacak strekli ihtiyac tespitleri. Yapilacak
degerlendirmeler toplumsal cinsiyeti ve cesitliligi dikkate almali, sektorler arasinda
tutarlilik ve butinltk saglamali ve planlarda gereken degisiklikleri yapmak amaciyla
mudahaleyi izlemek icin kullaniimalidir.

AHM faaliyetlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, hesap verebilirlik ve 6grenme
acisindan kritik &neme sahiptir. izleme ve degerlendirme asagidaki hususlar icin gerekli
olan bilgi ve analizi Uretir: (i) aktorlerin faaliyetlerinin etkileri ve sonuglari konusunda
paydaslara karsi sorumlu tutulmasi; (i) gecmis deneyimlerden dersler ¢ikararak
gelecekteki politika ve uygulamalarin iyilestirilmesi ve (iii) AHM’nin ihtiyaca yanit
verecek sekilde uyarlanmasi. Kanun ve/veya politika, hem 6grenme odakli hem de hesap
verebilirlik odakli degerlendirmeleri kolaylastirmali ve kamu sikayet mekanizmalarina
dizenleme getirmelidir. Kanun ve/veya politika, AHM aktorlerinin faaliyetlerinin ve
programlarinin dis degerlendirmelerini dizenli olarak yaptirmalarini ve yayinlamalarini
gerekli kilmali, ayni zamanda AHM aktorlerinin kamuya aciklanmasi gerekmeyen ig
degerlendirmeler yapmalarina da izin vermelidir.

Afete midahale sirasinda hayat kurtarmak icin acilen harekete ge¢cmek ile yolsuzluk ve
dolandiricilik karsiti kontrollerin uygulanmasi arasinda bir gerilim ortaya ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte, yolsuzluga karsi kurumsal direncliligi tesvik ederek ve afet meydana
gelmeden uygun kontroller gelistirerek aciliyet ve ihtiyathlik arasinda bir denge kurmak
mumkindir. Kanun ve/veya politika, AHM aktorlerini yerine getirdikleri isleve (6rn.
finans, satin alma) 6zgl kontroller uygulamaya ve afetler sirasinda ortaya ¢ikan hizli ise
alma ve satin alma ihtiyacini en aza indirecek dnlemler almaya zorunlu kilmalidir.

Bu soruyu yanitlamak icin asagidakileri goz 6ninde bulundurunuz:
A. Kilavuzluk eden alt sorular
i. Nitelik

a. Kanun ve/veya politika, afete midahale sirasinda gida, su, sanitasyon, hijyen, saglik
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hizmetleri, siginak ve diger kritik hizmetlerle yardimlarin saglanmasi icin gereken asgari
standartlari belirliyor mu?

b. Belirliyorsa, kanun ve/veya politika afet acil durum planlarinin gelistirilip gbzden
gecirilmesinde AHM aktorlerinin bu tlr asgari standartlari kullanmasini gerektiriyor mu?

c. Boyleyse, kanun ve/veya politika AHM faaliyetlerinin izlenip degerlendirilmesinde
AHM aktorlerinin bu tir asgari standartlari kullanmasini gerektiriyor mu?

d. Kanun ve/veya politika, bir afet sirasinda yasanabilecek toplu kayiplarin yonetiimesi
icin bir stirec¢ olusturuyor mu?

ii. Afet sonrasi degerlendirmeler

a. Kanun, asagidaki konularda kurumsal sorumluluklar getiriyor ve sorumlulari tayin
ediyor mu?

e Devam eden mudahaleyi besleyen bilgilerin aktarilmasi icin de kullanilacak hizli ve
strekli ihtiyac tespitleri igin;

e Kayip ve hasarlarin degerlendirilmesi icin.

b. Kanun ve/veya politika, degerlendirmelerin zarar gorebilirligi, toplumsal cinsiyeti ve
cesitliligi dikkate almasini zorunlu kiliyor mu?

c. Kanun ve/veya politika, afet sonrasi degerlendirmeler icin sektorler arasinda koordineli
ve uyumlu bir yaklasim olusturuyor mu?

iii. izleme ve hesap verebilirlik

a. Kanun ve/veya politika, AHM aktorlerinin faaliyet ve program diizeyinde izleme ve
degerlendirme yaparak kirilgan gruplarin hizmetlerden esit sekilde yararlanma firsatlarini
dikkate almasini gerektiriyor mu? izleme ve Degerlendirme cercevelerinde toplumsal
cinsiyete 6zgl gostergeler bulunuyor mu?

b. Kanun ve/veya politika kamusal sikayet mekanizmalarinin kurulmasini gerektiriyor
mu?

c. Kanun ve/veya politika, tim AHM aktorlerinin faaliyetlerinin ve programlarinin dis
degerlendirmelerini dizenli olarak yaptirmalarini ve yayinlamalarini gerektiriyor mu?

d. Gerektiriyorsa, kanun AHM aktorlerinin kurumsal 6grenme ve iyilestirme amaciyla
kamuya aciklanmasi gerekmeyen i¢ degerlendirmeler yapmasina da izin veriyor mu?

iv. Dolandiriciligin ve yolsuzlugun 6nlenmesi

a. Kanun, AHM aktorlerini, davranis kurallari, inbar mekanizmalari ve egitim gibi
yolsuzluk ve dolandiricihga karsi kurumsal direncliligi tesvik edecek dnlemler almaya
zorunlu kilyor mu?

b. Kanun, dolandiricilik ve yolsuzlugu dnlemek icin AHM aktorlerine finans, insan
kaynaklari, satin alma, varlik ydnetimi ve ulastirma alanlarinda isleve 6zgl kontroller
uygulama yetkisi veriyor mu?



c. Kanun ve/veya politika, AHM aktorlerine AHM faaliyetlerindeki hizli ise alma ve satin
alma ihtiyacini en aza indirecek sekilde tasarlanmis 6nlemleri uygulama zorunlulugu

getiriyor mu?

B. Su konularla
ilgili kanunlari ve
politikalari kontrol
edin:

C. Daha fazla
rehberlik i¢in bkz.

ebAfet risk yonetimi / acil durum yonetimi / sivil
koruma / insani yardim

e Dolandiricilik / yolsuzluk

e izleme / degerlendirme

Hukuk, Afete Hazirlik ve Mldahale Kiresel Sentez
Raporu, 8. Bolim, F Kismi.
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Hukuk, Afete Hazirlik ve
Miidahale Kontrol Listesi



Daha fazla bilgi ve destek

Afet yasasi hakkinda daha fazla bilgi, arac, rapor ve giincelleme www.ifrc.org/dl
adresinde bulunabilir.

Afet hukuku ile ilgili sorulariniz veya teknik destek talepleriniz icin IFRC Afet Hukuku
Programi ekibi ile disaster.law@ifrc.org adresinden iletisime gecebilirsiniz.

Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi
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Hukuk, Afete Hazirlik ve
Miidahale Kontrol Listesi



Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketinin
Temel ilkeleri

Insanhik / Savas alaninda yaralilara ayrim gézetmeksizin yardim etme isteginden dogan
Uluslararasi Kizilhac ve Kizilay Hareketi, her nerede olursa olsun insan istirabini ulusal

ve uluslararasi kapasitesi dahilinde énlemek ve dindirmek icin cabalar. Amaci insan
hayatinin, saghginin korunmasi ve insan onuruna saygi duyulmasinin saglanmasidir.
Batdn insanlar arasinda karsilikli anlayisi, dostlugu, isbirligini ve kalici barisi destekler.

Ayrim gozetmemek / Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi, milliyet, irk, dini
inang, sinif veya siyasi distince farki gzetmez. insan i1stirabini, en ivedi ve zaruri
ihtiyaclara oncelik vererek dindirmeye calisir.

Tarafsizlik / Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi herkesin giivenini kazanmak
amaciyla, dismanliklara taraf olmaz ve hicbir zaman siyasal, irksal, dinsel ve ideolojik
nitelikteki ihtilaflara girmez.

Bagimsizlik / Hareket bagimsizdir. insancil faaliyetlerinde kamu otoritelerinin
yardimcisi olarak, bulunduklari Glkelerin yasalarina tabii, ancak kendisine her daim
Hareketin temel ilkelerine uygun hareket etme olanagi veren bir 6zerklige sahiptir.

Gonulli Hizmet / Hareket hizmetlerinden hicbir sekilde cikar gézetmeyen gonilli
bir yardim hareketidir.

Birlik / Bir tilkede yalnizca tek bir Kizilhag ya da Kizilay Dernegi kurulabilir. Dernek
herkese acik olmali, insancil faaliyetlerini tim Ulkeyi kapsayacak sekilde yiratmelidir.

Evrensellik / Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi icindeki tim dernekler esit
statlye sahiptir ve karsilikli yardimlasma acisindan birbirleriyle esit sorumluluklari ve
gorevleri paylasir, diinya ¢capinda bir 6rgitlenmenin icinde yer alirlar.

Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi
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