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Okuyucuya not

ILO denetim mekanizmalarina genel bakig

1919'da kurulusundan bu yana, Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin (ILO) gérevi, amaclarina ulasmanin
temel biryolu olarak uluslararasi calisma standartlarinin benimsenmesini, bunlarin Uye Devletlerde onaylanmasini
ve uygulanmasini tesvik etmeyi ve uygulamalarinin denetlenmesini icermektedir. ILO, uluslararasi calisma
standartlarinin uygulanmasinda Uye Devletlerin kaydettigi ilerlemeleri izlemek amaciyla uluslararasi diizeyde
benzersiz denetim mekanizmalari gelistirmistir.’

ILO Anayasasi'nin 19ncu Maddesi kapsaminda Uye Devletler icin, uluslararasi calisma standartlarinin
benimsenmeleri Uzerine yeni kabul edilen standartlari ulusal yetkili makamlara sunma kosulu ve onaylanmamis
Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinda yer alan hukdmlerin yarurluge konmasi icin alinan énlemlere iliskin periyodik
raporlama yapma yukumlalagua gibi birtakim yakumltltkler dogmaktadir.

Uye Devletlerin onaylanan Sézlesmelerden dogan, standartlarlailgili yakimliliklerinin Orgit tarafindan
incelendigi birtakim denetim mekanizmalari mevcuttur. S6z konusu denetim hem periyodik raporlama yoluyla
olagan usul baglaminda (ILO Anayasasi’'nin 22nci Maddesi),> hem de ILO ortaklari tarafindan Yénetim Kurulu'na
yapilan basvurular veya sikayetlere dayali 6zel usuller yoluyla gergeklestiriimektedir (sirasiyla Anayasa’nin
24ncu ve 26nc Maddeleri). Bunun yani sira, 1950’den bu yana, érgutlenme 6zgurlugune iliskin sikayetlerin
Yénetim Kurulu'nun Orglitlenme Ozglrligi Komitesi'ne (CFA) iletildigi ¢zel bir usul mevcuttur. CFA ayni
zamanda, érgltlenme 6zgirlugu hakkindaki ilgili Sézlesmeleri onaylamamis Uye Devletlere iliskin sikayetleri de
inceleyebilmektedir.

isveren ve isci drgiitlerinin gérevi

ILO, ¢lu yapisinin dogal sonucu olarak, faaliyetlerinde sosyal ortaklarini kendi faaliyetlerine dogrudan
dahil eden ilk uluslararasi érgttir. Isveren ve isci 6rgitlerinin denetim mekanizmalarina katilimi, Anayasa’nin
23ncu Maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda taninmaktadir; buna goére, hikimetler tarafindan 19 ve 22nci
Maddelere uygun olarak sunulan raporlar ve bilgiler temsilci 6rgtitlere gonderilir.

Uygulamada, isveren ve iscileri temsil eden 6rgutler, uluslararasi ¢calisma standartlarinin uygulanmasiyla
ilgili raporlar hakkindaki gézlemlerini hikumetlerine sunabilir. Ornegin, onaylanmis bir Sézlesmenin
uygulanmasina iliskin hukuki veya uygulamaya yonelik celiskilere dikkat ¢ekebilir. Bunun yani sira tim isveren
ve is¢i orgutleri, uluslararasi ¢alisma standartlarinin uygulanmasina iliskin gézlemlerini dogrudan Ofis’e de
sunabilmektedir. Bu durumda Ofis, bu gozlemleri ilgili hikimete iletir; ilgili hikiimet ise, istisnai durumlar
disinda, s6z konusu gozlemler Uzmanlar Komitesi tarafindan incelenmeden bunlara yanit verme firsati elde
eder.?

" Denetleyici usullerin tamami hakkinda ayrintili bilgi icin: Handbook of procedures relating to international labour Conventions and Recommendations,
Uluslararasi Calisma Standartlari Departmani, Uluslararasi Calisma Ofisi, Cenevre, 2019.

2 Temel Sozlesmeler ve yonetisimle ilgili S6zlesmeler icin Ug yilda bir, diger Sézlesmeler icin ise alti yilda bir rapor talep edilmektedir. Yonetim
Kurulu 334nci Oturumu’nda, diger S6zlesmeler kategorisine yonelik raporlama déngusinin siresini bes yildan alti yila cikarma karart almistir
(GB.334/INS/5). Raporlarin, konularina gére Sézlesme gruplarina yonelik olarak hazirlanmasi gerekmektedir. 1998 tarihli Bildirge'de yapilan
degisikligi muteakiben, Yonetim Kurulu, 2024 ten itibaren is saghgi ve giivenligine iliskin temel Sézlesmeler icin tg yillik déngi uygulama karari
almistir (GB.346/INS/3/3).

3 Genel Rapor, 122-131nci paragraflar.
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Standartlari Uygulama Konferans Komitesi ve Soézlesme ve
Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina iligkin Uzmanlar Komitesi’nin
Kokenleri

ILO’nun ilk yillarinda hem uluslararasi ¢alisma standartlarinin kabuli hem de duzenli denetim
calismalari, her yil gergeklestirilen Uluslararasi Calisma Konferansi’'nin genel kurulu cercevesinde
gerceklestirilmistir. Ancak Sézlesmelerin onaylanmasayilarinin énemlidlgiide artmasi, sunulanyillik raporlarin
sayisi da hizla ve 6nemli 6lctde artirmistir. Konferans genel kurulunun, tum bu raporlari standartlarin kabul
edilmesi ve diger 6nemli konularin tartisiimasi ile ayni anda inceleyemeyecedi kisa surede anlasiimistir.
Konferans ise bu duruma yanit olarak 1926 yilinda, Konferans Komitesi’'nin (sonradan Standartlari Uygulama
Konferans Komitesi adi verilmistir) yillik olarak olusturulmasi ve Yénetim Kurulu’'nun, Konferans igin rapor
olusturulmasindan sorumlu bir teknik komite (sonradan S6zlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina
iliskin Uzmanlar Komitesi adi verilmistir) gérevlendirmesini talep etmeye yonelik karari* kabul etmistir. Bu iki
komite, ILO'nun duzenli denetim sisteminin iki ana direg@i haline gelmistir.

Sozlesmeve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasinailiskin Uzmanlar
Komitesi
Olugum

Uzmanlar Komitesi, ulusal ve uluslararasi dizeylerde énde gelen hukuk uzmanlarinin yer aldigi 20
Uyeden olusmaktadir. Komite Uyeleri, Gorevlilerinin tavsiyesi ve Genel Direktor’'in teklifi Gzerine Yonetim
Kurulu tarafindan atanmaktadir. Atamalar farkli hukuki, ekonomik ve sosyal sistemlere iliskin ilk elden
deneyimlerin Komite'nin tasarrufunda bulundurulabilmesi amaciyla, dinyanin dért bir yanindan gelen
tarafsiz ve bagimsiz yetkin kisiler arasindan, kisisel kapasiteye dayali olarak yapilmaktadir. Yenilenebilir g
yillik déonemler icin gorevlendirme yapiimaktadir. 2002 yilinda Komite, tim uyeleri icin 15 yillik hizmet siniri
getirme karari almistir; buna gore, ilk Uc¢ yillik atamadan sonra en fazla dort kez yenileme yapilabilecektir.
Komite 79ncu Oturumu’nda (Kasim-Aralik 2008) ise Komite Baskani'nin g yillik dénem igin secilmesine ve bu
doénemin ancak bir kez daha tg¢ yilligina yenilenebilmesine karar vermistir. Komite ayni zamanda her oturum
baslangicinda bir Raportor sececektir.

Komite’nin Calismalari

Uzmanlar Komitesi her yil Kasim-Aralik aylarinda toplanmaktadir. Komite, Yonetim Kurulu'nun
kendisine verdigi géreve uygun olarak,” asagidakileri incelemek tzere ¢agrilir:

- Anayasa’nin 22nci Maddesi kapsaminda, taraf olduklari S6zlesmelerin maddelerini yurarlige
koymak tizere Uye Devletler tarafindan alinan énlemler hakkindaki periyodik raporlar;

- Sozlesme ve Tavsiye Kararlarina iliskin, Anayasa’'nin 19ncu Maddesine uygun olarak Uye
Devletler

tarafindan iletilen bilgi ve raporlar;
- Anayasa Madde 35'e uygun olarak Uye Devletler tarafindan alinan énlemlere iliskin bilgi ve

raporlar.

Uzmanlar Komitesi'nin gérevi, her Uye Devletin mevzuati ve uygulamalarinin onaylanmis
Sézlesmeler ile ne 6lclide uyumlu oldugunu ve her Uye Devletin, ILO Anayasasi kapsamindaki standartlarla
ilgili yakamlualtklerini ne dlcide yerine getirdigini belirtmektir. Komite bu goérevi yurtturken bagimsizhk,
nesnellik ve tarafsizlik ilkelerine sadik kalmaktadir.” Uzmanlar Komitesi, Uye Devletlerin standartlarla
ilgili yakumlulUklerinin yerine getirilmesine iliskin yorumlarini gézlem ya da dogrudan talepler seklinde
yapmaktadir. Gozlemler genellikle yakumlulUklerin yerine getirilmemesine iliskin daha ciddi veya uzun
sureli durumlarda kullanilmaktadir. Bu gézlemler Uzmanlar Komitesi'nin hazirladigi, her yilin Haziran

4Uluslararasi Calisma Konferansi Sekizinci Oturum Tutanaklari, 1926, Birinci Cilt, Ek VIL.

$ Uzmanlar Grubu is tanimi, Yonetim Kurulu’nun 103nct Oturum Tutanaklari (1947), Ek X1I, 37nci paragraf.
635nci Madde Sozlesmelerin blylksehir olmayan bélgelerdeki uygulamasini ele almaktadir.

7 Genel Rapor, 30ncu paragraf.
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ayinda Standartlari Uygulama Konferans Komitesi'ne sunulan yillik raporunda tekrarlanmaktadir. Dogrudan
talepler ise Uzmanlar Komitesi raporunda yayinlanmamak yerine dogrudan ilgili hukumete iletilmektedir
ve ¢evrimi¢i ortamda mevcuttur.® Uzmanlar Komitesi bunlarin yani sira, Genel Anket baglaminda, Yonetim
Kurulu tarafindan segilen belirli sayida S6zlesme ve Tavsiye Karari’'nin kapsadigi spesifik bir alanlailgiliyasama
ve uygulamanin durumunu incelemektedir.” Genel Anket, Anayasa’nin 19ncu ve 22nci Maddelerine uygun
olarak sunulan raporlar temelinde gerceklestiriimekte ve ilgili S6zlesmeleri onaylamis olup olmadiklarina
bakilmaksizin tim Uye Devletleri kapsamaktadir.

Uzmanlar Komitesi Raporu

Komite calismalari sonucunda yillik rapor olusturmaktadir. Bu rapor iki ciltten olusmaktadir. Birinci
cilt (Rapor III (Bolum A))™ iki bolime ayrilir:

- Bolum I: Genel Rapor bir yandan Uzmanlar Komitesi’'nin ¢alismalarinda kaydedilen ilerlemeleri ve bu
calisma ile ilgili olarak Komite tarafindan ele alinan spesifik konulari, diger yandan ise Uye Devletlerin
uluslararasi ¢alisma standartlarina iliskin anayasal yukumlultklerini ne 6l¢lide yerine getirdigini
aciklamaktadir.

- Boélum II: Raporlarin sunulmasina iliskin yukidmlaluklerin yerine getirilmesi; konusuna gore
gruplanmak Uzere, onaylanmis Sozlesmelerin uygulanmasi, ve belgeleri yetkili makamlara sunma
yukamluligu hakkinda belirli tilkelere yonelik gozlemler.

ikinci cilt (Rapor III(B6lim B)) Genel Anket'i icermektedir.

8 Genel Rapor, 101nci paragraf. Gozlemler ve dogrudan taleplerin yer aldigi NORMLEX veritabani igin: www.ilo.org/normes.

¢ ILO’nun 2008 tarihli Adil Bir Kiiresellesme Igin Sosyal Adalet Bildirgesi'nin eki geregince, Orgit'iin, tyelerinin istihdam, sosyal koruma, sosyal
diyalog ve Uglt yapi, ve calisma yasaminda temel ilkeler ve haklar olmak Uzere dort stratejik ILO hedefine iliskin durumunu ve degisken ihtiyaclarini
daha iyi anlayabilmesi icin, Konferans cercevesinde strekli tartismalardan olusan bir sistem olusturulmustur. Yénetim Kurulu, Konferans'ta
tartisiimasi amaciyla Ofis tarafindan hazirlanan siirekli raporlarin, Uye Devletlerin yasa ve uygulamalarina iliskin olarak Genel Anketlerde yer
alan bilgilerin yani sira Konferans Komitesi'nin Genel Anket tartismalarinin sonuclarindan yararlanmasi gerektigini degerlendirmistir. Dolayisiyla,
ilkesel olarak, Genel Anketlerin konulari ILO'nun dort stratejik hedefi ile uyumlu hale getirilmistir. Genel Anketler ile stirekli tartismalar arasindaki
koordinasyonun 6nemi, Kasim 2016’da Yonetim Kurulu tarafindan, strekli tartismalarin bes yillik dénguler halinde yapiimasinin kabul edilmesi
cercevesinde teyit edilmistir.

' Bu génderme, Sézlesmeler ve Tavsiye Kararlarinin uygulanmasina iliskin bilgiler ve raporlarla ilgili madde III'G kalicc madde olarak iceren
Uluslararasi Calisma Konferansi giindemini yansitmaktadir.
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Uluslararasi Calisma Konferansi Standartlari Uygulama
Komitesi
Olugum

Standartlari Uygulama Konferans Komitesi, Konferans binyesinde yer alan iki daimi komiteden
biridir. Komite U¢lu yapida oldugundan hikimet, isveren ve isci temsilcilerinden olusmaktadir. Komite her
oturumda Baskan (Hukiimet (Gyesi), iki Baskan Yardimcisi (bir isveren bir Isci 6érgiit lyesi) ve Raportér'i
(Huktmet Gyesi) iceren Gorevlileri segmektedir.

Komite’nin Calismalari

Standartlari Uygulama Konferans Komitesi genellikle Haziran ayinda gergeklestirilen Konferans'ta
yillik olarak toplanmaktadir. Konferans Ictiizigi Madde 7 uyarinca, Komite asagidakileri degerlendirir:

- Onaylanmis Sézlesmelerin yurarlige konulmasina yonelik alinan 6nlemler (Anayasa’nin 22nci
Maddesi);
- Anayasa’nin 19ncu Maddesine uygun olarak iletilen raporlar (Genel Anketler);

- Anayasa’nin 35nci Maddesine uygun olarak alinan énlemler (blUytksehir olmayan boélgelerde).
Komite'nin kendi raporunu Konferans genel kuruluna sunmasi gerekmektedir.

Uzmanlar Komitesi tarafindan gerceklestirilen bagimsiz teknik incelemenin ardindan Standartlari
Uygulama Konferans Komitesi'nin uyguladigi islemler, hilkkiimet, isci ve isveren temsilcilerine, Uye
Devletlerin standartlarla ilgili yakamlualtklerini nasil uyguladigini hep birlikte inceleme firsati saglamaktadir.
HukUmetler daha 6nceden Uzmanlar Komitesi'ne temin edilen bilgileri ayrintili olarak inceleyebilmekte,
Uzmanlar Komitesi'nin en son oturumundan bu yana alinan veya dnerilen ilave énlemleri belirtebilmekte,
yukumlultklerin yerine getiriimesinde karsilasilan gugltklere dikkat ¢ekebilmekte ve bu gucliklerin nasil
asilacagina yonelik rehberlik talep edebilmektedir.

Standartlari Uygulama Konferans Komitesi, Uzmanlar Komitesi raporunu ve hikimetler tarafindan
sunulan belgeleri tartismaktadir. Konferans Komitesi'nin ¢alismalari, esas olarak Uzmanlar Komitesi Genel
Raporu’na dayali genel tartisma ile baslamaktadir. Daha sonra Genel Anket'i gorisen Konferans Komitesi
ayni zamanda raporlama ve standartlarla ilgili diger yukumltltklerin ciddi dlcude yerine getirilmemesine
iliskin durumlari incelemektedir. Konferans Komitesi son olarak, Uzmanlar Komitesi'nin gézlemlerine konu
olan, onaylanmis Sozlesmelerin uygulanmasina yonelik birtakim munferit durumlari incelemektedir. Her
munferit duruma iliskin tartismanin ardindan, s6z konusu duruma iliskin sonuclar Konferans Komitesi
tarafindan kabul edilmektedir.

Konferans’'in genel kurulunun kabuline sundugu raporda', Standartlari Uygulama Konferans
Komitesi, durumu tartisilan Uye Devlet'i yikimldliklerini yerine getirme kapasitesini artirmak amaciyla
Uluslararasi Calisma Ofisi tarafindan verilecek teknik destek gorevini kabul etmeye davet edebilir veya baska
tlrla gorevler onerebilir. Konferans Komitesi, bir hikimetten, Uzmanlar Komitesi'ne sunacagi sonraki
raporunda ek bilgi sunmasini veya belirli kaygilari ele almasini da talep edebilir. Konferans Komitesi ayni
zamanda Konferans’in dikkatini, ilerleme vakalari ve onaylanmis Sozlesmelere ciddi dlcide uyumsuzluk
vakalari gibi belirli vakalara cekmektedir.

" Rapor, Konferans Tutanaklari'nda yayinlanmistir. 2007’den bu yana ayri yayin olarak da yayinlanmistir. Son rapor icin bkz: Conference Committee
on the Application of Standards: Extracts from the Record of Proceedings, Uluslararasi Calisma Konferansi, 111nci Oturum, Cenevre, 2023.
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UzmanlarKomitesi ve Standartlari Uygulama Konferans
Komitesi

Uzmanlar Komitesi bircok raporunda, Uzmanlar Komitesi ile Konferans Komitesi iliskilerinde daima
suregelmis karsilikh saygi, isbirligi ve sorumluluk ruhunun dnemini vurgulamistir. Bu dogrultuda, Uzmanlar
Komite Baskani’'nin Konferans Komitesi genel gérismesine ve Genel Anket gérismelerine, genel gérusme
acilisinda Konferans Komitesi'ne hitap etme ve Genel Anket tartismasi sonunda aciklamalarda bulunma
firsatina sahip g6zlemci olarak katilmasi uygulama haline gelmistir. Benzer bicimde, Konferans Komitesi'nin
Isveren ve Is¢i Baskan Yardimcilari da oturumlari boyunca Uzmanlar Komitesi ile bir araya gelerek bu amag
dogrultusunda dizenlenen 6zel oturum cercevesinde ortak ¢ikar konularini tartismaya davet edilmektedir.
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Orgiitlenme 6zglirliigi, toplu pazarlik, ve endiistri iliskileri
Turkiye

1948 tarihli ve 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
Soézlegmesi (Onay tarihi: 1993)

Onceki yorum

Komite, Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS), Turkiye Kamu Calisanlari Sendikalar
Konfederasyonu (KAMU-SEN) ve Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun (TiSK) Hikimet'in
raporuyla birlikte iletilen gdézlemlerini kaydetmektedir. Komite ayrica Tirkiye Devrimci Isci Sendikalari
Konfederasyonu (DiSK), Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) ve Kamu Emekgcileri Sendikalari
Konfederasyonu’nun (KESK) 30 Agustos ve 1 Eylul 2023 tarihlerinde sunulan, bu yorumda incelenen konulara
iliskin gézlemlerini ve Hikumet tarafindan bunlara verilen yaniti da kaydetmektedir.

Insan Haklari. Komite énceki yorumunda Hukimet'ten, KESK, DISK ve ITUC'un gézlemlerinde
sunulan ¢ok sayida ciddi insan haklariihlalleri iddialarina iliskin yorumlarini sunmasini talep etmistir. Komite,
Hukumet tarafindan bu konuda saglanan bilgileri asagidaki sekilde kaydetmektedir.

Sendika liderlerinin tutuklanmasi, gézaltina alinmasi ve yargilanmasi. Saghk ve Sosyal Hizmet Emekgileri
Sendikasi'nin (SES) sekiz liderinin 25 Mayis 2021'de Ankara’da belirsiz suglamalarla tutuklandigi iddiasiyla
ilgili olarak Komite, HukUimet'in bu kisiler hakkinda Turk Ceza Kanunu’nun 314/1 maddesinde tanimlanan
silahli terér 6rgatt (PKK) kurmak veya yonetmek sucuyla ilgili sorusturma baslatildigi yontundeki beyanini
dikkate almaktadir. Akabinde ilgili kisiler, haklarinda yurtdisi ¢ikis yasagi ve adli kontrol tedbiri konularak
serbest birakilmislardir. Ancak sorusturma savcisinin itirazi Uzerine hakkinda yakalama karari ¢ikarilan bir
kisi halen aranir durumdadir. Komite ayrica bu konuyla ilgili KESK'in; savcinin bes SES yoneticisini (Esbaskan
ve eski genel kadin sekreteri Selma Atabey, eski esbaskan Gonul Erden, eski baskan Bedriye Yorgun, eski
yurGtme kurulu Gyesi Fikret Calagan ve eski yarttme kurulu Gyesi Belkis Yurtsever) silahli yasa disi 6rgit
liderligi yapmakla sugladigini; ve Ug¢ sendika yetkilisinin de (SES Ankara eski yoneticisi Rona Temelli, SES
Ankara eski yoneticisi Ramazan Tas ve SES Ankara eski yoneticisi Erdal Turan) ayni 6rgite Uye olmakla
suclandigini belirten son goézlemlerini de kaydetmektedir. KESK, bu sug¢lamalari destekleyecek somut
bir delil bulunmadigini belirtmekte ve hakimin dosyada gizlilik karari vermesi nedeniyle, iddianamenin
mahkeme tarafindan kabul edilmesine kadar hukuk ekibinin dosyanin ayrintilarina erisiminin olmadigini
teyit etmektedir. KESK, Gonul Erden’in 22 Eylul 2021'de tutuklanarak, 13 Mart 2023'te serbest birakildigini,
Selma Atabey’in ise 3 Temmuz 2022'de tutuklanarak 5 Haziran 2023'te serbest birakildigini belirtmektedir.
KESK; savcinin, haklarinda sorusturma yuruatulen sendika liderlerinin sendikal faaliyetlerini, silahl yasadisi
gruba uye olmakla suglamasini hakli ¢ikarmak icin kullandigini iddia etmektedir. KESK, bu sendikal
faaliyetlerin, Suriye’deki ISID saldirilarina ve Turkiye'nin giineydogu bélgesindeki sokaga ¢ikma yasaklarina
yonelik protestolari da kapsadigini belirtmektedir. KESK'e gore, sanik SES liderleri hikimetin sokaga ¢ikma
yasagi bolgelerinde vatandaslara saglik hizmeti sunmasini istemek i¢in halka acgik gosteriler dizenlemistir.
Komite ayrica, SES Yerel Sube Esbaskanlari Figen Colakoglu ve Zeki Seven’in Turk Tabipleri Birligi tarafindan
organize edilen 8 Subat 2022'de saglik ¢alisanlarinin dtizenledigi bir gunluk grevin bir parcasi olarak basin
aciklamasina katilmalari nedeniyle,haklarinda Toplanti ve Gosteri YlrUyusleri Kanunu'nu ihlal ettikleri
iddiasiyla Van'da acilan davaya iliskin KESK g6zlemini de kaydetmektedir. Hikimet bu baglamda, Valiligin,
Egitim ve Arastirma Hastanesi Bashekimligi 6ntinde yapilmasi planlanan basin toplantisini yasaklama karari
aldigi konusunda sendika liderlerine bilgi verildigini ve yetkililerin uyarilarina uymamalari Gzerine haklarinda
yasal islem baslatildigini belirtmektedir. Bu dava halen derdesttir. Komite, sunulan bilgileri kaydederek ve
dérgutlenme dzgiirliigiiniin glivencesi olan adil yargilanma hakkinin 6nemini vurgulayarak, Hiikiimet
ve KESK'ten 10 SES lideri hakkinda yiiriitiilen yargilama ve sonuglari hakkinda bilgi saglamaya devam
etmesini talep etmektedir. Komite, Hiikiimet'ten mahkeme kararlarinin yayinlanmasina muteakip
bir kopyasinin verilmesini talep eder.

Barisgil toplanti ve gdsteri 6zgirligu. Komite, HUkimet'in Turkiye'de toplanti 6zgurlaganin
uygulanmasinin yasal ¢ercevesine iliskin; 2911 Sayili Kanun’'la ilgili gecmis yillardaki agiklamalarini tekrarlar
nitelikteki genel beyanlarini kaydetmektedir. Hukimet, idari makamlara gerekli guvenlik tedbirlerinin
alinmasi yonunde bilgi verilmesi kosuluyla, belirlenen yerlerde toplanti ve gosteri yUruyuslerinin serbestce
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yapilabilecegini belirtmektedir. Bu mekan ve glizergahlarin belirlenmesinde 6ncelikli kriter vatandaslarin
gunluk yasamlarinin asiri derecede aksamamasidir. Hikimete gore 2022 yilinda 64.993 protesto veya
etkinlige 22 milyon kisi katildi; bunlarin 697’si yasa disiydi. Ulkede gerceklesen toplam protesto sayisinin
yuzde 0,5'ini temsil eden yalnizca 335 “yasadisi” protestoya mudahale edildi. Bu, 2016'daki oran olan % 2'ye
nazaran net bir disis oldugunu gostermektedir.

DIiSK'in istanbul Taksim Meydani'ndaki 1 Mayis kutlamalarinin yasaklandigi iddiasiyla ilgili olarak
Komite; Hikumet'in Taksim Meydani'nda gosterilerin sadece 1 Mayis’ta dedil, tim yil boyunca yasaklandigi,
zira bu alanin Istanbul Valiligi'nin 27 Subat 2023 tarihinde yayimlanan toplanti ve gésteri yiriyisi
yapilmasina izin verilen yerleri belirleyen kararinda sayilanlar arasinda yer almadigi yéniindeki beyanini
kaydetmektedir. Hukiimet, ge¢cmiste bazi durumlarda, basvurucunun etkinligin burada dizenlenmesinin
sembolik 6nemine isaret etmesi nedeniyle, idarenin sinirl sayida sendika temsilcisine 1 Mayis'ta Taksim
Meydani'nda anma toplantisi yapma izni verdigini belirtmektedir. idare, Taksim Meydani’nda genis katihmli
bir toplanti yapilmasina yonelik gtvenlik endiselerinin, toplantinin yasaklanmasinin yarattigi dezavantajdan
daha guclu oldugunu dustinerek, bu belirtilen alanda toplanti ve gosteri yapma hakkina sinirlama getirmistir.
Komite, Taksim’deki 1 Mayis gdsterilerinin yasaklanmasi konusunun ilk kez 2008’de dikkatine sunuldugunu
hatirlatmakta ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM), 2008'de 1 Mayis gésterilerinin Taksim’de
yasaklanmasina ve yasaga ragmen toplanmaya calisan sendikacilara yonelik polis midahalesine iliskin iki
dava hakkinda karar verdigini kaydetmektedir. Her iki davada da Mahkeme, polisin izinsiz de olsa bariscil
bir gosteriye orantisiz midahalesi nedeniyle toplanma 6zgurlugu hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.
[bkz. Disk ve Kesk - Turkiye Davasi (2012) ve Siileyman Celebi ve Digerleri - Tlrkiye Davasi (No. 2) (2017)].
Komite ayrica, ilk davada AIHM'nin, 1977'de Taksim Meydani'ndaki Isci Bayrami kutlamalari sirasinda
ctkan catismada 37 kisinin 6ldigunu dikkate aldigini kaydetmektedir. Sonug olarak Taksim Meydani bu
trajik olayin semboli haline geldi ve basvurucularin Isci Bayrami kutlamalarinin burada diizenlenmesinde
israrci olmalarinin nedeni de buydu. Komite, Hilkiimet ve DISK'in beyanlari dogrultusunda, Taksim’'de 1
Mayis toplantilari yasaginin devam ettigini ve 1 Mayis'i istanbul’da kutlamak isteyen iscilerin baska yerlerde
toplanmasinin zorunlu oldugunu kaydetmektedir. Daha genel olarak Komite, her yil 1 Mayis kutlamalarinda
siddetli polis midahalesi ve goz yasartici gaz kullanimi nedeniyle ¢ok sayida kisinin gozaltina alindigini ve
yaralandigini belirten DISK'in gézlemlerini kaydetmektedir. Komite, Hilkiimet'in bu baglamda 2022 yilinda
1 Mayis vesilesiyle duzenlenen eylem veya etkinliklerde yasa disi hareket eden 222 kisi hakkinda yasal
islem baslatildigini ancak bunun Ulke genelinde 144.262 kisinin katilimiyla gerceklesen 337 farkli 1 Mayis
etkinligi baglaminda ele alinmasi gerektigi yonindeki beyanini kaydetmektedir. Komite ayrica, Van sehrinde
her turll halka agik toplantinin mutlak olarak yasaklandigi iddiasiyla ilgili olarak Hukimet'in, 2023 yilinda
KESK'in Van'da 16 etkinlik dizenledigini ve bunlarin hepsinin sorunsuz bir sekilde sonuglandigini belirttigini
kaydetmektedir.

Komite ayrica, Hukimet'in, Kasim 2021 ile Agustos 2023 arasinda meydana gelen ve organizatorler
tarafindan secilen rotalarin, Komisyon tarafindan belirlenen rotalar arasinda olmamasi veya yetkililerin
veya valiligin bir eyleme iliskin belirli bir yasak karari vermis olmasi nedeniyle sendikalarin kamuya acik
toplantilarina, gosterilerine veya basin toplantilarina izin verilmedigi olaylarla ilgili 14 spesifik iddiaya verdigi
yanitlari da kaydetmektedir. Séz konusu sendikalar KESK ve bagh kuruluslar Egitim-Sen, TUM BEL-SEN
ve SES; DiSK'e bagh Birlesik Metal-Is ile Ozel Sektér Ogretmenler Sendikasi'dir. Hikiimet, bu vakalarda
organizatorlerin eylemlerin izinsiz oldugu konusunda uyarildigini ancak bu uyarilar dikkate alinmaksizin
eylemlere devam edildigini belirtmektedir. Hukimet, yetkililerin tim bu gosterilere miudahale ettigini
bildirmektedir. Hukumet, bes vakayla ilgili olarak, yetkililer ve organizatorler arasindaki muzakerelerin
ardindan, 6zellikle de gruplarin gonulli olarak eylemlerini durdurmayi veya yerini degistirmeyi kabul etmesi
sonrasinda eylemlerin bariscil bir sekilde sona erdigini, ancak diger 9 olayda bazi gostericilerin eylemlerini
surdirmekte 1srar etmesi Uzerine haklarinda “yasal islem” baslatildigini belirtmektedir. Komite, yasal islemin
belirsiz sayida katilimcinin tutuklanmasi anlamina gelebilecegini kaydetmektedir. Bir vakada idari para cezasi
uygulanmistir. En az bir vakada katilimcilar hakkinda yasal stireg baslatiimis ve bu katilimcilar halen hazirda
yargilanmaktadirlar (yukarida bahsi gecen Van'daki iki SES liderinin davasi). Doért vakada g6z yasartici gaz
ve biber gazi kullanimi da dahil olmak tzere polis siddeti iddialari bulunmaktadir, ancak Hikumet bu tur
iddialarin timunu reddetmekte veya bunlara yanit vermemektedir.

Komite, Hikimet'in belirttiine gore, sendikalar tarafindan dizenlenen halka agik toplantilarin en
az 14 o6zel vakada yasaklanmasini ve katihmcilar eylemlerini stirdirmekte israr ettikce, yetkililerin eylemi
durdurmak icin midahale etmesini ve bazen de katilimci sendika Uyelerinin ve liderlerinin tutuklanmasini
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kaygiyla kaydetmektedir. Komite, bu vakalarin hi¢cbirinde Hukimet'in halka agik toplantilarin bariscil
olmadigini belirtmedigini kaydeder: bu toplantilar belirlenen yerlerde yapilmadigi veya belirli bir gosteri
yasagina uyulmadigi icin “yasadisi” sayilmistir. Komite bu baglamda; AIHM'in DISK ve KESK - Tiirkiye
davasinda (paaragraf 29) toplanma 6zgurliginun 6ztinden mahrum birakilmamasi igin kamu otoritelerinin
bariscil toplantilara belli 6l¢tide hosgdru gostermesinin 6nemli oldugunu degerlendirdigini kaydetmektedir.
Komite, toplanti 6zgurlugu ve sendikal haklar da dahil olmak Uzere temel haklar arasindaki karsilikh
bagimliligi bir kez daha vurgulamakta ve gergcek anlamda 6zgtr ve bagimsiz bir sendikal hareketin ancak
bu tur kuruluslarin liderleri ve Uyelerine yonelik siddet, baski ve her turlu tehditten arinmis bir ortamda
gelisebileceginin altini ¢cizmektedir. Bu nedenle Komite, Hiikiimeti, kamu diizenini korumak i¢in alinan
onlemlerin; isci 6rgutlerini, kendi ¢ikarlarini savunmak amaciyla bariscil gosteriler ve kamuya acik
toplantilar diizenleme hakkindan mahrum birakmamasini saglamaya tesvik etmekte ve ayrica
Hukumeti, bariscil kamuya acik toplantilara katildiklari igin iscileri ve sendikacilar1 tutuklamaktan,
gozaltina almaktan ve haklarina kovusturma yapmaktan kaginmaya tesvik etmektedir.

Olaganiisti Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameler uyarinca kapatilan sendikalarin Gye ve liderlerinin
etkili basvuru ve adil yargilanma hakki. Komite, g tarafli komitenin (ILO Anayasasi’'nin 24. maddesi uyarinca
yapilan beyan basvurusu) tavsiye kararlarinin takip raporunda, Hiukimet'e, olaganisti hal kapsaminda
feshedilen sendikalara Uyelikleri nedeniyle misilleme eylemlerine maruz kalan ve bu sebeple magduriyet
yasayan sendika Uyelerinin ve liderlerinin etkili bagsvuru hakkini givence altina almasi, bunun yani sira
bu sendikalarin tutuklu liderleri ve uyelerinin adil yargilanma haklarina gerektigi sekilde saygi duyulmasi
hususunda acilen aksiyon alinmasi gerektigine iliskin gorus bildirdigini hatirlatmaktadir. Komite, Hikimet'in,
kanun hikmunde kararnamelere dayali olarak sorusturmaya konu olan gercek ve tizel kisilerin herhangi bir
zarara ugramadigini belirttigini kaydetmektedir. Bu amacla kurulan inceleme Komisyonuna basvurularini
yapabileceklerdir. Hakim ve savcilar icin, “meslekten ¢ikarma” kararlarina iliskin Danistay nezdinde i¢ hukuk
yolu getirilerek, daha 6nce reddedilen davalar da dahil olmak Uzere idari mahkemelerde acgilan davalara
iliskin yeni davalar acabilmelerine olanak saglanmistir. lgili kisiler savunmalarini tarafsiz bir yargi mercii
éninde sunabilmektedirler. itiraz, temyiz ve Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yollari da mevcut
bulunmaktadir. Hikimet ayrica, isverenleri tarafindan islerine haksiz fesihle son verildigini disunen 6zel
sektor calisanlarinin, inceleme Komisyonuna basvurmadan dogrudan is mahkemelerine dava agma hakkina
sahip oldugunu belirtmektedir. Tutuklu sendika Uyeleriyle ilgili olarak, Hikimet yalnizca genel hatlariyla,
yasay! ihlal ettigi tespit edilen kisilere hukukun uGstinltgu ilkesine uygun olarak muamele edildigini ve
mevzuatin iscileri, isyeri sendika temsilcilerini, ve isci 6rgutu yoneticilerinin sendikal nedenlerden dolayi isten
cikarilmalara yonelik 6nemli glivenceler icerdigini belirtmektedir.

Komite, HUkumetin Gg¢ tarafli komitenin tavsiyelerinin uygulanmasina yonelik herhangi bir
spesifik dnlem alinmasi ile ilgili beyanda bulunmadigini bir kez daha derin uUzintliyle kaydetmektedir.
Komite, Olaganiistii Hal Tedbirlerini inceleme Komisyonu ile ilgili olarak, Komisyonun gérev siiresinin bes
yillik faaliyetin ardindan Ocak 2023'te sona erdigini ve Komisyondan olumsuz karar alan kisilerin, kararin
teblig tarihinden itibaren Ankara'daki ilgili idari mahkemeye basvuru icin 60 gun suresi bulundugunu
kaydetmektedir. Komite, inceleme Komisyonu nezdindeki yargilamanin savunma haklari acisindan hukuki
surecin guvencelerini saglamadigini ve bu asamayi ge¢me zorunlulugunun ihrag edilen kamu gérevlilerinin
mahkemelere erisimini uzun sure geciktirdigini kaydetmektedir. Komite ayrica Ug¢ tarafli komitenin bu
baglamda FETO/PDY ile baglantili bir sendikaya lyeligi nedeniyle ihrac edilen kisilerin actigi davalarda;
Inceleme Komisyonu'nun ilgili sendikanin kapatiimasinin veya bireyin kendi faaliyetlerinin herhangi birinin
hukuka uygunlugunu incelemedigini kaydettigini hatirlatmaktadir. Kapali bir sendikaya Uyelik, 6rnegin
sendika aidatlarinin basvuranin maasindan kesildigini gdsteren bilgilerle, kolayca kanitlanabilmekteydi ve bu
durum ihracla ilgili basvurunun reddedilmesi icin yeterli sebep sayilmaktaydi [bkz. Orgiitlenme Ozgiirligi
ve Orgutlenme Hakkinin Korunmasi Sézlesmesine Tirkiye tarafindan uyulmadigi iddiasina yonelik
basvuruyu incelemek Uzere olusturulan Komite Raporu, 1948 (No. 87), GB.341/INS/13/5, Ek 1, paragraf
28]. Yukaridaki hususlar géz éniine alindiginda Komite, Hiikiimet'ten: (i) inceleme Komisyonuna
basvurup basvurmadigina bakilmaksizin; misilleme eylemlerine ve olaganisti hal kapsaminda
kapatilan sendikalardaki tiyelikleri nedeniyle isten ¢cikarmaya maruz kalan tum kisilerin davalarinin
tam, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde incelenmesini saglamak icin 6zel onlemler almasini, (ii) ayni
sendikalarin tutuklu tiye ve liderlerinin sayisi ile varsa adli davalarin durumu ve sonuglari hakkinda
bilgi saglamasini talep etmektedir.
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Sézlesme’nin 2nci Maddesi. Ayrim goézetmeksizin iscilerin érgiit kurma ve orgtitlere katilma hakki.
Kidemli kamu ¢alisanlari, hakimler ve ceza infaz kurumu personeli. Komite uzun yillardir Hikimet'ten, kidemli
kamu calisanlari, hakimler ve ceza infaz kurumu personelini 6rgutlenme hakki disinda birakan 4688 sayil
Kanun’un 15. maddesinin degistirilmesini talep edegelmektedir. Komite, Hiukimet'in bir kez daha, 15.
maddenin yasal duzenlemeler, yargi kararlari ve ILO Sézlesmeleri ile uyumlu olarak tasarlandigini ve bu
sinirlamalarin ardindaki temel mantigin; kamu hizmetlerinin bahse konu kamu gorevlileri tarafindan
tarafsiz ve 6nyargisiz bir sekilde sunulmasinin giivence altina alinmasinin 6nemine dayandigini bir kez daha
belirttigini kaydetmektedir. Hikimet ayrica bazi kamu gérevlilerinin 1978 tarihli (No. 151) Calisma Iliskileri
(Kamu Hizmeti) Soézlesmesi kapsamindan hari¢ tutulduguna da atif yapmaktadir. Komite, bu konuda su
degerlendirmelerde bulundugunu hatirlatmaktadir: (i) 151 Sayili Sézlesmenin 1(1) Maddesi uyarinca, diger
uluslararasi calisma so6zlesmelerindeki daha elverisli hukimler korunmaktadir ve 87 Sayili S6zlesme, sadece
silahli kuvvetler ve polis disinda, hem 06zel sektér hem de kamu sektérindeki tim calisanlar icin 6rgut
kurma ve orgutlere katilma hakkini garanti etmektedir. (ii) Cikarlarini savunmak Uzere kendi érgutlerini
kurma hakkina sahip olmalari kosuluyla, kidemli kamu ¢alisanlarinin, kamu sektérindeki diger calisanlari
temsil eden sendikalara katilma hakkindan men edilmesinin, érgitlenme 6zgurligunu her durumda ihlal
etmeyebilecegini; ve (iii) Silahli kuvvetler ve polisin 6rgitlenme hakkindan harig tutulmasi S6zlesme'ye aykiri
olmamakla birlikte, aynisi ceza infaz kurumu personeli icin gecerli degildir.

Gecici ikame isciler (gretmenler, hemsireler, ebeler, vb.), is s6zlesmesi olmadan ¢alisan kamu gérevlileri,
ve emekliler. Komite, 6nceki yorumunda, kamu hizmetinde gecici ikame isci olarak ¢alisan 6gretmen, hemsire
ve ebeler ile is s6zlesmesi olmadan calisan kamu gorevlilerinin ve emeklilerin 4688 Sayili Kanuna gore kamu
gorevlileri sendikalarina katilma hakkina sahip olmadiklarini kaydetmisti ve Hukimet'ten bu kategorideki
iscilerin 6rgutlere katilma veya o6rglt kurma haklarinin givence altina alinmasini talep etmisti. Komite,
Hukimet'in bu hususta énceki beyanlarini yineledigini kaydetmektedir: (i) yalniz 4688 sayili Kamu Garevlileri
Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 3ncu maddesi ile tanimlanan kamu gorevlilerinin, bu Kanun
kapsaminda kurulan sendikalara katilabilecegini ve 3nci maddede belirtildigi Uzere, gecici ikame isgilerin
(bunun karsihg sozlesmeli personeli ifade ediyor gibi gérintyor) hicbir kadro veya pozisyonda istihdam
edilemeyecegini, ve (i) 4688 sayili Kanun'un 6nci ve 14nci Maddeleri s6z konusu haklari yalniz faal durumdaki
kamu gorevlileri ile sinirladigindan, emekli kamu gorevlilerinin kamu gorevlileri sendikalari kuramayacagi
veya bunlara katilamayacagini belirtmektedir. Bununla birlikte Hukimet'e gore, kendileriyle ilgili konulari
Hukumet'in dikkatine sunacak birtakim o6rgutler kurmuslardir. Bu konuda ilerleme kaydedilmemesini
tziintiiyle kaydeden Komite : (i) Orgiit kurma ve érgtlere katilma hakki acisindan, Sézlesme’nin, iscilerin
daimi veya gecici olarak calistirilmasi, is so6zlesmelerinden kaynaklanan statileri veya is sozlesmelerinin
olmamasina goére ayrim gozetilmesine izin vermedigini; ve (ii) Mevzuatin, arzu ettiklerinde ve 6zellikle
sendika tarafindan temsil edilen iskoluna katilmis olduklarinda, eski ¢alisanlar ve emeklilerin sendikalara
katilmasini engellememesi gerektigini bir kez daha hatirlatmaktadir.

Yukarida belirtilenlerisiginda Komite Hukiimet'ten; kidemlikamu c¢alisanlari, hakimler ve ceza
infaz kurumu personeli, s6zlesmeli calisanlar, is sozlesmesi olmadan calisanlar, ve emeklilerin érgiit
kurma ve orgitlere katilma haklarini kullanmasini saglamak amaciyla, mevzuati gézden gecirmeye
yoénelik gerekli 6nlemleri almasini veya yeni bir 6zel mevzuat hazirlamasini talep etmektedir. Komite,
Hukimet’'ten bununla ilgili atilan adimlara iliskin bilgi saglamasini talep etmektedir.

Madde 3. Isci érgiitlerinin kendi faaliyetlerini diizenleme ve programiarini belirleme hakki. Grevlerin
askiya alinmasi ve yasaklanmasi. Komite, dnceki yorumunda Hikimet'ten, grevlerin kelimenin tam anlamiyla
yalnizca temel hizmetlerde, Devlet adina yetki kullanan kamu goérevlileriicin veya agir ulusal kriz durumlarinda
askiya alinabilecegini hatirlatarak HukUmet'in, 6356 sayili Kanun'un 63/1 Maddesi ve 678 sayill KHK'nin
uygulanmasinda yukaridaki ilkelerin g6z énune alinmasini saglamasini talep etmisti. Komite, Hikimetin bu
konuda bir kez daha, grevin ertelenmesine iliskin Cumhurbaskanligi kararinin kendi baglaminda alindigini ve
gerekgesinin kararda acikca ifade edildigini, dolayisiyla bu yetkinin agikca ifade edilmis sinirlar ¢ercevesinde
kullanildigini belirttigini kaydetmektedir. Ayrica, Anayasa’nin 125nci Maddesi uyarinca bu karar, bir idari
karar olarak yargi denetimine tabidir. 2019"'dan bu yana hicbir grevin ertelenmedigini kaydeden Komite,
Hiukamet'in 6356 sayili Kanun‘un 63/1 maddesi ile 678 sayili KHK'yi, is¢i orgutlerinin faaliyetlerini
Hukimet miidahalesinden bagimsiz olarak organize etme hakkini ihlal etmeyecek sekilde
uygulayacagina giivenmektedir ve Hukiimetten, gelecekte grevlerin yuritme organi tarafindan
askiya alinabilecegi durumlar hakkinda bilgi saglamasini talep etmektedir.
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Madde 4. Sendikalarin kapatiimasi. Komite, énceki yorumunda, ug¢ tarafli komitenin yukarida anilan,
667 sayili KHK uyarinca kapatilan sendikalarin durumuna iliskin sonuclarini kaydetmisti. Uc tarafli komite,
bu sendikalarin Hukimet'in yaratme organi tarafindan kapatildigini ve Hukimet'e goére bu sendikalarin
temsilcilerinin  davalarini incelemekle gérevli Inceleme Komisyonu'na basvuruda bulunmadiklarini
kaydetmis, Uc tarafli komite kapatilan érgitlerin, liderleri ve (yelerinin hapse atiimasi ve olaganisti hal
doénemi KHK'lari uyarinca fonlarina el konulmasi nedeniyle dava agma kapasitelerinin sinirli oldugunu da
kaydetmisti. Uc tarafli komite, bu nedenle Hiikiimet'i, sendikalarin 667 sayili KHK uyarinca kapatiimasinin
normal yargi suregleri izlenerek gézden gegirilmesini saglamaya yonelik gereken 6nlemleri acilen almaya
yoneltmis; ki s6z konusu suregler ayni zamanda bu sendikalarin, davalarini savunmak tzere tam olarak
temsil edilebilmesini saglayacaktir. Komite, Hikiimet'in Aksiyon-is'i fesheden 667 sayili Kanun Hilkkmiinde
Kararnamenin yasama organi olan Buytk Millet Meclisi tarafindan onaylandidi ve idare mahkemesi karariyla
iptal edilemeyecegi yontindeki beyanini kaydetmektedir. Hikimete gore, sikayetcinin basvurabilecegi en
uygun yer Olaganistii Hal Tedbirlerini inceleme Komisyonu'ydu. Ancak Komisyonun idari bir karar olan
olumsuz karari sonrasinda dava idari mahkemeye gétirilebilirdi. Hikiimet, Aksiyon-Is’in ic hukuk yollarini
tiketmeyi tercih etmedigini belirtmektedir. Komite, Hikimet'in, Inceleme Komisyonu’'na basvurmayan
feshedilen sendikalar icin herhangi bir yargi yolu olmayacagini belirttigini ziintuyle kaydetmektedir. Komite
ayrica Hikimet'in 4 konfederasyon, 19 federasyon ve 19 sendikanin teror érgttleriyle baglantil olduklarinin
mahkemelerce tespit edilmesinin ardindan kapatildigi yonindeki beyanini da kaydetmektedir. Komite,
sendika orgutlerinin kapatilmasi ve askiya alinmasinin, yetkili makamlarin orgutlerin faaliyetlerine asiri
bicimlerde midahalesi anlamina geldigini ve bu nedenle gerekli tim glvencelerin saglanmasi gerektigini
bir kez daha hatirlatmaktadir. Bu ancak yuritmenin durdurulmasi etkisine de haiz normal bir adli prosedur
yoluyla saglanabilir (bkz. Temel Sozlesmelere iliskin 2012 Genel Arastirma Raporu, paragraf 162). Bu nedenle
Komite, 667 sayili Kanun Hukmiinde Kararname uyarinca kapatilan ve davalari heniiz yargi organi
tarafindanincelenmeyentiimsendikalarailiskin ti¢c taraflikomitenin tavsiyesineuymakicin gereklitiim
tedbirleri almasi ve bu konuda atilan adimlara iliskin acilen bilgi saglamasi konusunda Hikiimet'ten
bir kez daha talepte bulunmaktadir. Komite ayrica Hikiimet'ten mahkemeler tarafindan onaylanan
tum sendika kapatma davalari hakkinda bilgi saglamasini ve kararlarin kopyalarini sunmasini talep
etmektedir.

Komite, dogrudan Hiukimete yonelttigi bir taleple diger konulari gindeme getirmektedir.


https://www.ilo.org/resource/conference-paper/report-iii1b-giving-globalization-human-face-general-survey-fundamental
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1949 tarihli ve 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi (Onay
tarihi: 1952)

Onceki yorum

Komite, Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS), Turkiye Kamu Calisanlari Sendikalari
Konfederasyonu (KAMU-SEN) ve Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun (TISK) Hikimet'in
raporuyla birlikte iletilen gézlemlerini kaydetmektedir. Komite ayrica Saghk Hizmetleri Sendikasi (SAHIM-
SEN) tarafindan 4 Subat 2023 tarihinde sunulan go6zlemleri ve HUukUmetin buna verdigi yaniti, bununla
beraber Tirkiye Devrimci Isci Sendikalar Konfederasyonu (DiSK), Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu
(ITUC) ve Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu'nun (KESK) 30 Agustos ve 1 Eylul 2023 tarihlerinde
sunulan, bu yorumda incelenen konulara iliskin gézlemlerini de kaydetmektedir.

Sézlesme’nin 1-6nci Maddeleri. S6zlesme Kapsami. Ceza infaz kurumu personeli. Komite, onceki
yorumlarinda defalarca Hikimet'ten, ceza infaz kurumu personelinin toplu pazarliklarda istedikleri érgutler
tarafindan etkili bir sekilde temsil edilebilmelerini garanti altina almak icin gerekli dnlemleri almasini talep
etmisti. Komite, Hikimet'in bu baglamda ceza infaz kurumu personelinin kamu hizmetlerinde akdedilen toplu
sozlesmeler kapsamina girdigini ancak bu personelin yarattigi kamu hizmetlerinin tarafsiz ve dnyargisiz bir
sekilde sunulmasinin olaganusti 6nemi nedeniyle, sendika kurmasinin veya sendikaya katilmasinin yasak
oldugunu bir kez daha belirttigini kaydetmektedir. Hikimet'in beyanlarini kaydeden Komite, bu konuda
ilerleme saglanamamasindan Gzintt duymaktadir ve Sézlesme hukidmleri uyarinca ceza infaz kurumu
personelinin, mizakerelerde kendi sectikleri 6rgut tarafindan temsil edilme hakkini da iceren toplu pazarlik
hakkina sahip oldugunu hatirlatmaktadir. Komite bu sebeple, Hukiimetten 4688 sayili Kanun’un 15nci
maddesine iliskin detayli mevzuat incelemesi de dahil olmak lizere, ceza infaz kurumu personelinin
toplu pazarliklarda istedikleri érgiitler tarafindan etkili bir sekilde temsil edilmelerini garanti altina
almak amaciyla gereken énlemleri acilen almasini istemektedir.

Yazilibir sézlesme olmaksizin ¢calisan gegici isciler ve kamu gérevlileri. Komite, bir dnceki yorumunda,
HukUmet'ten, 6gretmenler, hemsireler ve ebelerin yani sira yazili bir sézlesmesi olmayan kamu gérevlilerini
de iceren gecici iscilerin Sozlesme’de yer alan haklari kullanabilmelerini saglamasini talep etmisti. Komite,
HukUmet'in bu ¢alisanlarin 4688 sayili Kanun kapsaminda kurulan sendikalara katilamayacaklarini, ¢ciinku
kanunun 3. maddesinin gerektirdigi herhangi bir kadro veya pozisyonda istihdam edilmediklerini bir kez daha
belirttigini kaydetmektedir. Komite, bu konuda ilerleme kaydedilmemesini Gzuntayle karsilamakta ve silahh
kuvvetler mensuplari, polisler ve Devlet idaresinde dahil olan kamu gérevlileri disindaki tim kamu sektoru
calisanlarinin, is sézlesmelerindeki durumlarina bakilmaksizin, toplu pazarlik hakki da dahil S6zlesme’de
yer alan haklara sahip oldugunu hatirlatmaktadir. Bu hakkin édnkosulu, calisma sart ve kosullarinin toplu
sozlesmeler yoluyla duzenlenmesi amaciyla kamu isvereniyle pazarlik yapma hakkina sahip olacak kuruluslara
Uye olabilmeleri veya kurabilmeleridir. Komite, Hikiimet'e gére mevcut 4688 Sayill Kanun kapsaminda bdyle
bir imkanin bulunmadigini ve bu nedenle bu ¢alisanlarin S6zlesme kapsamindaki haklarindan mahrum
birakildiklarini kaydetmektedir. Bu nedenle Komite, bir kez daha Hiikimet'ten, ya bu kategorilerdeki
calisanlarin 4688 sayili Kanuna gére kurulan kuruluslara katilabilmelerine olanak saglayacak sekilde
yasada degisiklik yaparak ya da kendi orgiitlerini kurabilmelerine olanak saglayacak bir cerceve
saglayarak, 6rgutlenme ve toplu sdozlesme haklarini kullanabilmelerini saglamak i¢cin uygun énlemleri
almasini talep etmektedir.

Sézlesme’nin 1, 2 ve 3ncti Maddeleri. Olagantsti hal kararnameleri kapsaminda kamu sektériindeki toplu
isten ¢itkarmalar. Komite, 6nceki yorumunda Hikumet'ten, 2016 darbe girisimi sonrasinda Olaganustu Hal
Kanun Hikmunde Kararnameleri uyarinca kamu goérevinden ¢ikarma, emekli personel ratbelerinin iptali ve
kurum ve kuruluslarin kapatilmasi islemleriyle ilgili basvurulari degerlendirmek tzere kurulan Olaganustu
Hal Tedbirleri inceleme Komisyonu nezdinde sendikacilarla ilgili davalarda delillerin nasil incelendigi ve ispat
yikinin nasil uygulandigina iliskin bilgi vermesini talep etmisti. Komite, ayrica inceleme Komisyonu'na
sendika uyeleri ve gorevlileriyle ilgili yapilan basvurularin sayisi ve sonuglarinin yani sira bu basvurulara
yonelik olumsuz kararlara karsi itirazlarin sayisi ve sonuglarina iliskin ayrintih ve spesifik bilgi talep etmisti.
Komite, Hikiimet'in, Inceleme Komisyonu’nun gérev sliresinin 22 Ocak 2023'te sona erdigine iliskin beyanini
kaydetmektedir. Hikimet, Komisyonun bes yillik gorev suresi boyunca tum basvurularla ilgili olarak toplam
127.292 karar (17.960 kabul karari ve 109.332 ret karari dahil) verdigini belirtmektedir. Komisyon, her olayda
kisilerin FETO terér érgitinin emir ve talimatlari dogrultusunda hareket edip etmedigini tespit etmeye
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odaklanmistir. Isten cikarilma nedenleri ve toplanan veriler, basvuru dilekcelerindeki beyanlar dikkate
alinarak titizlikle degerlendirilmistir. Bu incelemeler sirasinda kullanilan bilgi ve belgeler ana veri tabanindan
elde edilmis ve bunlarin analizleri yapildiktan sonra elde edilen sonuclar Komisyon kararlarina yansitilmistir.
Basvurular ile ilgili karar verilirken incelenen veriler sunlardir: terér 6érgutinin kullandigi 6rgut ici iletisim
yazilimlarinin kullanimi, érgut liderinin talimati dogrultusunda destek saglamak amaciyla Bank Asya’daki
hesap faaliyetleri, terér 6rgutuyle iliskili sendikalarda 6rgutun talimati dogrultusunda Uyelik veya yoneticilik,
terdr orgutuyle iliskisi ve baglantisi nedeniyle kapatilan dernek, vakif ve medya kuruluslariyla baglanti ve bu
kuruluslara maddi destek saglanmasi. Idari ve adli sorusturma ve kovusturmalara iliskin bilgiler de dikkate
alinmistir. Hikiimet, olaganustu hal ihlalleri kapsamindaki kamu gorevinden ihraglarin, terér 6rgutlerinin ve
milli guvenlige karsi faaliyetlerde bulunan diger yapilarin kamu kurumlarindaki varligini sona erdirmeyi
amagladigini belirtmektedir. Bu agidan ilgili kisiler ile Milli Gtvenlik Kurulunca Devletin milli givenligine karsi
faaliyette bulundugu belirlenen terér 6rgitd, yapi/kurum veya gruplar arasinda baglanti kurulmasi yeterlidir.
Hiikiimet, Inceleme Komisyonunun bireysel ve gerekceli kararlarinin kisilerin en son gérev yaptigi kurumlara
iletildigini ve bu kurumlarin ilgililere bilgi verdigini belirtmektedir. Basvurularin kabul edilmesi durumunda
kurum veya Yuksekogretim Kurulu kisiyi yeniden atamaktadir. Basvurulari reddedilen kisi, kararin tebliginden
itibaren 60 gun icinde en son gorev yaptigi kurum veya kurulusa karsi iptal davasi acabilmektedir. Hakimler
ve Savcilar Kurulu, Ankara’'daki dokuz ihtisas idare mahkemesini bu davalari incelemeye yetkili olarak
belirlemistir. Sendika lyeleri ve yetkilileri ile ilgili olarak inceleme Komisyonu nezdindeki basvurularin sayisi
ve sonuglari ile itirazlarin sayisi ve sonuglari konusunda Komite, Hikimet'in bu sayilara iliskin herhangi bir
istatistiki bilgi bulunmadi§i ancak terdr o6rgutleriyle baglantih olduklari mahkemece tespit edilen 4
konfederasyon, 19 federasyon ve 19 sendikanin kapatildigi yonindeki beyanini kaydetmektedir. Komite
ayrica KESK'in, OHAL Kanun Hukmuinde Kararnameleri kapsaminda tim kamu sektérlerinden toplam 4.267
KESK Uyesinin ihrag¢ edildigi yonundeki gozlemlerini de kaydetmektedir. KESK'e godre ihraclar keyfiydi ve
seffaf degildi ve etkili bir basvuru yolu sunulmamisti. Kamu galisanlari suglamalari gérememisti ve kendilerini
savunamamislardi. KESK, Inceleme Komisyonu'nun sendikal nedenlerden kaynaklanan ihraclara karsi etkili
bir ¢c6zim yolu sunmadigini, aksine bu komisyonun sendikacilari yasal siireg olmadan ve gecerli bir mahkeme
karari olmadan cezalandirmak icin kullanildigini iddia etmektedir. KESK'e gére Komisyon nezdinde kamu
gorevlilerinin aleyhindeki delillere itiraz etmelerine olanak taniyan seffaf bir mekanizma yoktu. KESK, son
olarak, inceleme Komisyonu'nun calismalarinin tamamlandigini, gérevden alinan KESK (ye ve yéneticilerinin
idare mahkemelerine basvurmak zorunda olduklarini ve bu yasal strecin sonuglanmasinin 10 yila kadar
surebilecegini belirtmektedir. Komite, Hukimet tarafindan sunulan bilgilere gére, Olaganustu Hal Kanun
Hukmunde Kararnameleri uyarinca kamu gorevlilerinin kitlesel ihraglarina karsi yapilan basvurularin ytzde
14'0n0n, Inceleme Komisyonu tarafindan kabul edildigini kaydetmektedir. Komite, Komisyonun, kisinin
gorevden alinmasinin gecerli olabilmesi icin kisi ile Milli Glvenlik Kurulunca belirlenen kurum, yapi/kurum
veya gruplar arasinda baglanti kurulmasinin yeterli oldugu goérusuyle calistigini ve her durumda belirli mali
ve sosyal kuruluslarla olan iletisimler, baglantilar ve etkilesimlerle ilgili “ana veri tabanindaki” bilgilere
dayanarak, bu baglantinin varliginin dogrulamaya devam ettigini kaydetmektedir. Komite, her ne kadar
Hikiimet basvuru dilekcelerindeki gérislerin dikkate alindigini belirtse de, Hilkkiimet raporundan, inceleme
Komisyonu tarafindan yapilan inceleme sirasinda basvuranlarin, bu Sorusturma Komisyonu kararlarina esas
olan “ana veri tabaninda” bulunan bilgilere itiraz etmek sdyle dursun, bunlarla iliskin bilgilendirilme
olanagmnin dahi bulunmadiginin anlasildigini belirtmektedir. Komite ayrica, Hukimet'in belirttigi gibi,
ihraclarin amacinin “terdr 6rgutlerinin ve kamu kurumlarinda ulusal guvenlige karsi faaliyetlerde bulunan
diger yapilarin varhigini sona erdirmek” oldugunu ve inceleme Komisyonu’'nun, bu amac dogrultusunda
ihraclarin hakli olup olmadiginin belirlenmesine odaklandigini kaydetmektedir. Komite, Hikimet tarafindan
saglanan bilgilerden, inceleme Komisyonu’nun calismalarinda sendikal ayrimcilik iddialarini yeterince
incelemek icin gerekli koruma 6nlemlerin alindigi ve bu konuya dikkat cekildigi sonucunun gikarilamayacagini
kaydetmektedir. Bu itibarla, ihrag edilen kamu gérevlilerinin, milli givenlik gerekgesi altinda, sendika karsiti
gerekgelerle ihrag edildikleri yonindeki iddialarini kanitlama imkanina sahip olmadiklari, edinilen bilgilerden
anlasiimaktadir. Komite, KESK'in 2022 gozlemlerinde ihrac edilen bazi tyelerin basvurularinin halen Komisyon
onunde derdest oldugunu, yani bu stre zarfinda idari mahkemelere itiraz edemeden Komisyon kararini bes
yil beklediklerini ifade ettigini hatirlatmaktadir. Komite ayrica KESK'in mahkemelerdeki yargilamanin daha
uzun yillar strebilecegine iliskin gozlemini de kaydetmektedir. Komite, sendikal ayrimcilik eylemlerini
yasaklayanyasal huUkumlerinvarliginin, bunlarin pratikte uygulanmasini saglayacak etkilive hizli prosedurlerle
desteklenmedigi takdirde yeterli olmadigini hatirlatmaktadir. Komite'nin surekli vurguladigi bu genel
prensip, S6zlesme’nin 3. maddesine dayanmaktadir; bu madde soyledir: “Gerektiginde [Madde 1 ve 2]'de
tanimlanmis 6rglutlenme hakkina saygi gosterilmesini saglamak amaciyla ulusal kosullara uygun
mekanizmalar kurulacaktir.” (Temel Sozlesmelere iliskin 2012 Genel Arastirma Raporu, paragraf 190).
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Kanunun sendikal sebeplerle isten cikarmalara karsi yeterli ¢6zim yollari sunabildigi durumlarda bile
prosedurlerin yavashgi, sendika karsiti ayrimciliga karsi korumanin etkinligini dnemli dlcide azaltir, ¢inkd
zamanla kosullar degisir ve mevcut ¢6zuim yollari gecerliligini blyuk oranda kaybedebilir. Yukarida
belirtilenler 1s1giInda Komite, OHAL Kanun Hilkmiinde Kararnameleri uyarinca ihra¢ edilmelerinin
aslinda sendikal gerekcelerle yapildigini iddia eden kamu gdrevlilerinin, onlari sendikal sebeplerle
isten cikarmalara karsi koruyacak etkili, hizli ve adil bir prosediire erisime sahip olmadiklarini derin
kaygiyla kaydetmektedir. Bu nedenle Komite, Hiikiimet'i, daha fazla gecikmeden, bu tir iddialarin,
yasal siirecin tim garantilerini sunan etkili ve hizli prosediirler cercevesinde bagimsiz, hizli ve
derinlemesine sorusturulmasini saglamak icin uygun énlemleri almasi yénuinde tesvik etmektedir.
Komite, Hiikiimet'ten bu konuda atilan her tirli adima iliskin bilgi saglamasini talep etmektedir.

Sendika tyelerinin isten ¢ikarilmasinda olagandsti hal yetkilerinin kullaniimaya devam edilmesi.
Komite, énceki yorumunda Hikumet'ten, olaganustu halin sona ermesine ragmen valiler ve bakanlklarin
375 Sayili KHK'nin gecici 35. maddesini kullanmaya ederek 29 Kasim 2021'de Diyarbakir'da EGITIM SEN'e
bagl 21 6gretmenin ihra¢ edilmesi ile ilgili KESK g6zlemine iliskin yorumunu sunmasini talep etmisti.
Komite, Hukimet'in bu konuda herhangi bir yorumda bulunmadigini kaydetmektedir. Komite, KESK'in
2023 gozlemlerinde, Hikimet'in, valilere gérevden almalar da dahil olmak tzere olaganusti hal yetkilerini
kullanma olanagi taniyan 7145 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'u gecirdigini bir kez daha belirttigini kaydetmektedir. Olaganustii hal goérevden almalarina
karsi etkili ve hizli basvuru yollarinin bulunmadigini g6z éninde bulunduran Komite, olaganistu
hal yetkilerinin devamina iliskin bilgileri endiseyle kaydetmekte ve Hiikiimet'ten bu baglamda
yorumlarini sunmasini bir kez daha talep etmektedir.

Madde 1. Sendika karsiti nedenlerle isten cikarmalara karsi yetersiz koruma. Ozel sektér. Onceki
yorumunda Komite, mevcut mevzuata uygun olarak sunu kaydetmisti: (i) Yargi makamlari, 6zel sektér
isverenlerine hicbir kosulda ise iade emri verememektedir; (ii) 6356 sayili Kanun'un 25nci Maddesinin
dordincu fikrasinda, isten ¢ikarma harig, sendikalasma 6zgurligune halel getirmeye yonelik ayrimcilik
eylemlerinde 6denecek “sendikal tazminat” igin iscinin bir yillik Gcret tutarindan az olmayacak asgari tutar
belirlenmistir ancak sendikal gerekgelerle isten ¢cikarmalarda kanun tarafindan herhangi bir asgari tutar veya
sinir belirlenmemistir. Bu konunun, yargi makaminin takdirine birakildigi gérilmektedir; ve (iii) Hakumet,
sendikal sebeplerle isten ¢ikarmalara yonelik mevcut baska ceza veya yaptirimlara atifta bulunmamaktadir,
ve 6356 sayili Kanun'un ceza hukimlerini iceren 78nci Maddesi sendikalasma 6zgurligune halel getirmeye
yénelik ayrimailik hakkinda sessiz kalmaktadir. Komite, Hiikiimet'in, 4857 Sayili is Kanunu'nun haksiz fesihe
iliskin diizenlemelerinin, benzer sekilde ise iadenin zorunlu olmasini gerektirmeyen 1982 (No. 158) tarihli
istihdamin Sonlandiriimasi Sézlesmesi'ne uygun olarak tasarlandigi yénindeki beyanini kaydetmektedir.
Hukumet; feshin gegersiz olduguna iliskin kararinda mahkemenin, iscinin calisma gecmisi, kidemi ve iddia
edilen isten ¢ikarma nedeninin niteligi dikkate alinarak, iscinin ise iade edilmemesi durumunda 6denecek
tazminat miktarini da belirleyecegini eklemektedir. Sendikal ayrimciliga uygulanan yaptirimlarla ilgili olarak
Hukumet, hem 6356 sayill Kanun’un 17, 19 ve 25'inci maddelerinin ihlali nedeniyle tazminat yaptirimlarinin ve
idari para cezalarinin 6ngo6ruldigund ve hem de 6356 sayili Kanun'un 25’inci maddesinde ise alimda, ¢calisma
kosullarinda ve is iliskisinin sona ermesinde sendikal ayrimcilik halleri olmasi durumunda isveren aleyhine ise
iade ve tazminat davalarinin acilacaginin dizenlendigini belirtmektedir. Ayrica, 5237 sayili Ceza Kanunu'nun
118. maddesinde, bir kisiyi bir sendikaya katilmaya veya katilmamaya, sendikanin faaliyetlerine katiimaya
veya sendikadaki konumundan ve sendika ydnetiminden ayrilmaya zorlamak amaciyla cebir veya tehdit
kullanan kisinin veya alti aydan iki yila kadar hapis cezasi verilecegdi duzenlenmistir. Hikimet, sonug olarak
mevzuatin ayrimci eylemlere karsi yeterli koruma ve caydirici yaptirimlar sagladi§i sonucuna varmaktadir;
sendikacilara mevcut idari ve adli yollara bagvurmalari tavsiye edilmektedir. Komite, yorumunun tim ayrimci
eylemlerle degil, 6zellikle sendikal sebeplerle isten ¢ikarmalarla ilgili oldugunu hatirlatir. Komite, 6356 Sayili
Kanun'un 78(1)(c) maddesinde 6ngorilen idari para cezasinin, ayni kanunun 17. Maddesini ihlali niteliginde
Uyelerin sendikaya zorla kaydolmasini ve yine ayni kanunun 19. Maddesinin ihlali niteliginde bir kisiyi Uye
kalmaya veya sendikadan istifaya zorlamayi cezalandirdigini belirtmektedir. Bu sebeple, bu yaptirim sendika
karsiti isten ¢ikarmalari ilgilendirmemektedir. Ayni husus Ceza Kanununun 118. maddesi icin de gecerlidir.
Sendikal nedenlerle isten ¢ikarilan bir isciye 6denen tazminat miktariyla ilgili olarak Komite, haksiz feshe
iliskin genel kuralin (Is Kanunu'nun 21. maddesi) isverenin isciyi yeniden ise almayi reddetmesi durumunda,
isveren, isten cikarilan isciye 4 aylik Gcretinden az ve 8 aylik tcretini asmayan bir tazminat ddemesi oldugunu;
sendikal nedenlerle isten ¢ikarmalari 6zel olarak diizenleyen 6356 sayili Kanun’un 25(5) maddesi uyarinca,
sadece “Sendikal faaliyetler nedeniyle is s6zlesmesinin feshedilmesi durumunda”, Is Kanununun 21 inci
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maddesinde belirtilen tazminatla birlestirilemeyecek bir “sendikal tazminat” édenmesine hikmedilecegini
kaydetmektedir. Yukarida belirtilenler 1siginda Komite, kanunda “sendikal tazminatin” miktarina iliskin
herhangi bir ifade bulunmadigini kaydetmektedir. Komite ayrica sunlari kaydetmektedir: (i) mevzuat, sendikal
nedenlerle isten ¢ikarma durumunda uygulanabilecek herhangi bir idari veya cezai yaptirim icermemektedir;
(ii) isveren, 4-8 aylik Gicret tazminatini veya “sendika tazminatini” tercih ederek, mahkemenin ise iade kararini
uygulamayi yasal olarak reddedebilir; ve (iii) “sendikal tazminat” miktarinin belirlenmesi hakimin takdirine
birakilmistir. Komite bu baglamda, sendikal ayrimcilik durumunda, ise iadenin en azindan yargi makamlari
tarafindan icra edilebilecek tedbirler kapsamina dahil edilmesi gerektigini her zaman degerlendirdigini ve
sendikal ayrimcilik eylemlerini yasaklayan yasal hikumlerin etkinliginin, ayni zamanda etkili ve yeterince
caydirici olmasi gereken yaptirimlara da bagh oldugunu; ve tazminatin amacinin, ugranilan zararin hem mali
hem de mesleki acidan tam olarak telafi edilmesi olmasi gerektigini bir kez daha hatirlatmaktadir. Komite
ayrica Orgitlenme Ozgiirligii Komitesi'nin 3410 sayili Vaka'da bu baglamda formiile ettigi tavsiyeleri
hatirlatmaktadir. Bu nedenle Komite, Hiikiimet'i, sosyal taraflara da danisarak, 6zel sektérdeki sendikal
nedenlerle isten ¢cikarmalara karsi etkili ve yeterince caydirici yaptirimlar benimsemek icin uygun
onlemleri almaya tesvik etmektedir. Komite ayrica Hikiimet'ten sendikal nedenlerle isten cikarilan
iscilere 6denecek tazminat miktarinin belirlenmesinde adli uygulamalara iliskin bilgi toplamasini ve
sunmasini talep etmektedir. Son olarak Komite, Hiikimet'ten, tamami Turkiye Agag¢ ve Kagit Sanayi
Iscileri Sendikasi (AGAC-iS) iiyesi 180 iscinin, bir mahkemenin sirkete Haziran 2022'de Sendikayla
muzakerelere baslamasi yéniinde karar vermesinden sonra ihbarsiz olarak isten ¢cikarilmasi iddiasiyla
ilgili ITUC'un g6zlemine iliskin yorumlarini sunmasini talep etmektedir.

Kamu sektoriinde sendikal ayrimcilik. Onceki yorumunda Komite, HikUmet'ten, kanunlarin kamu
sektorinde sendikal ayrimciliktan sorumlu olanlara yaptirim uygulanmasina izin verip vermedigini ve
magdurlara tazminat verilip verilmeyecegini belirtmesini talep etmisti. Komite, Hikimet'in, 4688 Sayil
Kanun'un 18. maddesinin, nakiller ve isten ¢ikarmalar da dahil olmak Uzere sendikal ayrimciligi yasakladigi,
ve ayrica ayni Kanun'un 38/b maddesinde diizenlenen ve Kanun'un 8, 14, 16 ve 17. maddelerinin ihlal
edilmesinin, adli para cezasiyla cezalandirilacagi yonundeki beyanini kaydetmektedir. Hikimet ayrica
Ceza Kanununun 118. maddesine bir kez daha atifta bulunarak bu maddenin kamu sektoéri sendikalari
icin de gecerli oldugunu belirtmistir. S6zlesmenin 1. maddesinin “calisma konusunda” sendikal ayrimcilik
eylemlerine karsi yeterli korumayi gerektirdigini hatirlatan Komite, 4688 sayili Kanun’un 38/b maddesinde
6ngorulen para cezasinin, Kanunun bu tur eylemleri yasaklayan 18. maddesinin ihlallerini kapsamadigi igin,
calisma konusunda sendikal ayrimcilik eylemlerine uygulanamayacagina kaydetmektedir. Ayrica yukarida
belirtildigi gibi ayni husus Ceza Kanununun 118. maddesi i¢in de gecerlidir. Komite ayrica, Hikumet'in
sendikal ayrimciliga maruz kalan kamu sektoriu calisanlarina tazminat 6denmesine izin veren baska yasal
hakumler belirtmedigini kaydetmektedir. Bu nedenle Komite, mevzuatin sendikal ayrimcilik magdurlari igin
tazminat (isten ¢ikarmalar dahil) veya sendikal ayrimciliktan sorumlu olanlara karsi herhangi bir yaptirim
6ngormedigini kaydetmek durumundadir. Bu nedenle Komite, Hiikiimet'i, sosyal taraflara da danisarak,
kamu sektoriinde sendikal ayrimciliga karsi yeterli koruma saglamak amaciyla mevzuatta; hem
mesleki hem de mali agcidan ugranilan zararin tam olarak telafi edilmesine olanak saglayan, ve etkin
ve yeterli caydirici yaptirimlari iceren diizenleme yapilmasini saglamak i¢in uygun donlemleri almaya
tesvik etmektedir. Komite, Hiikiimet'ten bu konuda atilan her tiirli adima iliskin bilgi vermesini ve
KESK'in bagh kuruluslarindan 10 tGyenin sendikal nedenlerle transferi iddiasiyla ilgili gézlemlerine
iliskin yorumlarini sunmasini talep etmektedir.

Ozel sektér ve kamu sektériinde sendikal ayrimciliga iliskin veri toplama. Komite, hem 6zel sektoérde
hem de kamu sektérinde sendikal ayrimcilikla ilgili veri toplamak igin bir sistem kurmasini talep eden
Uluslararasi Calisma Konferansi Standartlarin Aplikasyonu Komitesi'nin Haziran 2013'teki tavsiyelerini
takiben, HikUimetten bu amacla alinan tedbirlere iliskin bilgi vermesini talep ediyor olusunu hatirlatmaktadir.
Komite, Hukimet'in, mahkeme surecleri ve davalarin siresi g6z 6nune alindiginda, gerekli bilgilerin takibi
ve kaydedilmesindeki zorluklarin dikkate deger oldugu yoénundeki beyanini kaydetmektedir. Sendikal
ayrimciliga iliskin dogru ve gtvenilir veri elde etmek icin ilgili kurumlarin, kurumsal veri tabanlarinin altyapi
ve kayit sistemlerinin dizenlenmesi, iyilestiriimesi ve gelistiriimesi de dahil olmak tzere kendi kayitlarinda ve
veri tabanlarinda bu konuda 6nemli dizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Bu nedenle sendikal ayrimcihiga
iliskin givenilir veri elde etmek su anda mimkun degildir. Hikiimet’in bu konuda ilerleme bildirmemesini
tziintuyle kaydeden Komite, sendikal ayrimcilikla ilgili veri toplama sisteminin kurulmasi yoniinde
somut adimlar atilmasi gerektigini bir kez daha vurgulamakta ve Hiikiimet'ten bir sonraki raporunda
bu konuda gelismelere ve ilerlemelere iliskin bilgi sunmasini beklemektedir.
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Madde 2. Miidahale eylemlerine karsi yeterli koruma. Toplu Sézlesme Ikramiyesi. Komite, SAHIM-SEN'in
“toplusozlesmeikramiyesi” uygulamasinailiskingozlemlerinive Hikumet'inbunlara cevabinikaydetmektedir.
Komite, SAHIM-SEN'in 2016 yilinda kuruldugunu ve 990 lyeye sahip oldugunu kaydetmektedir. Sendika,
7429 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 11’inci maddesiyle degisik 375
sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 4'inc maddesi uyarinca (yayin tarihi: Aralik 2022), toplu s6zlesme
ikramiyesinin yalnizca ilgili hizmet kolunda sendika uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az
yuzde ikisini kaydeden kamu gorevlisi sendikasi tyelerine 6denecegini belirtmektedir. Sendika, kicuk bir
sendikanin Uyesi olarak bu ikramiyeyi alamadiklari icin Uyelerini kaybettigini iddia etmektedir. Komite,
Hukumet'in, Uyeligi yuzde 2 esigine ulasan sendikalara Uye olan ve aylik maaslarindan veya Ucretlerinden
sendika Uyelik aidati kesilen sendika Uyelerinin toplu sézlesme ikramiyesi aldigini, diger sendika Uyelerinin
ise daha dusuk bir tutar olan “toplu s6zlesme deste@i” aldigini belirttigini kaydetmektedir. Hukimet,
yasal dizenlemenin 6rgltlenme hakkinin ve toplu sézlesmenin saglanmasi amaciyla daha gucli bir kamu
gorevlisi sendikacihginin olusmasina katkida bulunmayi amagladigini ve diizenlemenin, kabuliinden sonra
yuzde 72,63'ten yuzde 74,54’e yukselen sendikalasma oranina olumlu etki yaptigini eklemektedir. Komite
saglanan bilgileri kaydetmektedir. Belirli tilkelerde sendikalarin, ilgili mevzuatin uygulanmasi halinde,
temsiliyet diizeyleriyle orantili olarak kamu finansmani alabildigini kaydetmekle birlikte, Komite,
Hukimet’'ten meblaglarin dogrudan sendika Uyelerine 6denmesinin ardindaki mantigi aciklamasini
talep etmektedir.

Madde 4. Toplu pazarlgin tesvik edilmesi. Sektorler arasi pazarlik. Komite daha énceki yorumlarinda,
“kamu toplu is sozlesmesi cerceve protokolleri” ile sonuclanan sektérler arasi pazarligin kamu sektorinde
muUmkun oldugunu, ancak 6zel sektérde durumun bdyle olmadigini kaydetmisti. Komite, Hikimet'ten,
6356 Sayili Kanun'un 34. maddesinin, 6zel sektordeki taraflarin diledikleri sekilde sektorler arasi bolgesel
veya ulusal anlasmalar yapma olasiligini kisitlamamasini saglayacak sekilde degistirilmesi amaciyla sosyal
taraflarla yeni bir istisare sureci baslatmasini talep etmisti. Komite, Hilkiimet'in, mevcut sistemin Turkiye'deki
uzun ve kokli endustriyel iliskiler sisteminin bir Grunt oldugunu ve bdlgesel ve ulusal dizeyde sektorel
anlasmalar yapmak isteyen taraflari engellemedigini bir kez daha belirttigini kaydetmektedir. 6356 Sayili
Kanun'un 2, 33 ve 34. Maddeleri ile isyeri diizeyinde toplu is s6zlesmeleri, isletme (sirket) duizeyinde toplu is
s6zlesmeleri, grup dizeyinde (cok isverenli) toplu is sézlesmeleri ve ¢erceve s6zlesmeler uygulamaya gegmis,
ve kanun taslagi hazirlanirken sosyal taraflar bu sistemin korunmasina iliskin fikir birligine varmisti. Komite,
yasa degisikligi talebinin, toplu pazarligin her diizeyde mimkun olmasi gerektigi ilkesine dayandigini ve
tek tarafli olarak bir pazarlik seviyesi dayatan veya pazarligin belirli bir dizeyde yapilmasini zorunlu kilan
mevzuatin, Sézlesmeye uygunluk agisindan sorunlar yarattigini hatirlatmaktadir. Uygulamada bu konu esas
olarak, isterlerse yerel veya isletme dizeyindeki anlasmalarla desteklenen karma bir cerceve anlasmalar
sistemi benimsemek de dahil olmak Uzere en uygun pazarlik dizeyine karar verme konusunda en iyi
konumda olan taraflarin meselesidir (Temel S6zlesmelere iliskin 2012 Genel Arastirma Raporu, paragraf 222).
Dolayisiyla kanun, taraflarin her dizeyde muzakere yapma olanagini kisitlamamali ve onlara isterlerse 6zerk
olarak karar verme olanagi saglamalidir. Bu nedenle Komite, Hiikiimet’'ten, 6356 Sayili Kanun'un 34.
Maddesinin, 6zel sektordeki taraflarin dilerlerse bélgesel ve ulusal diuizeyde sektérler arasi anlasma
yapabilmesine olanak saglayacak sekilde degistirilmesi amaciyla, sosyal taraflarla yeni bir istisare
siirecinin baslatilmasini degerlendirmesini bir kez daha talep etmektedir. Komite, Hiilkiimet'ten bu
konuyla ilgili her tiirlii gelisme hakkinda bilgi saglamasini talep etmektedir.

Toplu is sézlesmesi yapma yetkisi sartlari. Ozel sektér. En fazla temsil giiciine sahip sendikanin
belirlenmesi ve azinlik sendikalarinin haklarinin belirlenmesi. Komite, 6356 Sayili Kanun’un 41(1) maddesinin,
isletme duzeyinde toplu s6zlesme yapmaya yetkili olmanin sartlarini su sekilde siraladigini hatirlatmaktadir:
Sendika, kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az yuzde 1'ini ve toplu is sézlesmesinin kapsamina
girecek isyerinde calisan iscilerin yizde 50'sinden fazlasi ve isletmede calisan iscilerin yuzde 40'tan fazlasini
temsil etmelidir. Komite, 6nceki yorumunda, isletme dizeyinde toplu s6zlesme yapma yetkisi icin gerekli
iskolu barajinin 2015 yilinda ytizde 3'ten ylzde 1'e dislridlmesinin sendikalasma orani tzerinde olumlu bir
etki yarattigini kaydetmisti ve iskolu barajinin kaldirilmasinin sendikalasma orani ile sendikalarin, 6zellikle
de buyuk konfederasyonlara bagl olmayan bagimsiz sendikalarin toplu pazarlik mekanizmasini kullanma
kapasitesi Uzerinde de benzer sekilde olumlu bir etkiye sahip olacagini degerlendirmisti. Komite bu nedenle
HukUmet'ten iskolu barajinin kaldirilmasi amaciyla sosyal taraflarla istisare surecini baslatmak icin gerekli
onlemleri almasini talep etmisti. Komite, Hikimet'in sendikal 6zgurluklerin toplu pazarlk hakkiyla sinirli
olmadigi yoénundeki beyanini kaydetmektedir. Sendikalarin ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini
koruma ve gelistirme amacina ulasabilecekleri baska araglar da bulunmaktadir. Hikumet, ytzde 1'lik iskolu
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barajinin sendikalar arasindaki yikici rekabeti 6nledigine ve glcli sendikalarin toplu is s6zlesmelerine taraf
olmalarina olanak sagladigina ve yine baraj oraninin ¢alisanlara toplu sézlesmelere taraf olacak bagimsiz
ve gug¢lu sendikalara sahip olmalarini ve ¢alisanlarin sendikal haklardan daha etkin sekilde yararlanmasini
saglayacadi icin, calisanlara asiri ve olaganustu bir yik getirmedigini belirten Anayasa Mahkemesi'nin
2015 tarihli kararina atifta bulunmaktadir. Hikimet, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nin 31 Temmuz
2023 tarihli istatistiklere iliskin Tebligi'ne gore Turkiye'de 106'sI 7 is¢i sendikasi konfederasyonlarina bagli,
122'si bagimsiz olmak tizere 228 sendika bulundugunu eklemektedir. 54'ii (i¢ biiyiik konfederasyona (TURK-
IS, Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu (HAK-IS) ve DISK) bagh sendikalar olmak tizere Altmis sendika,
toplu sozlesme icin gereken yuzde 1 barajini gegmektedir. Hukimet, sosyal taraflarin bu konuda fikir
birligine varmasi halinde, 6356 Sayili Kanun’un 34 ve 41/1. maddelerinin degistirilmesine iliskin onerileri
degerlendirmeye hazir oldugunu yinelemektedir. Komite ayrica DISK'in bu konuyla su ilgili gézlemlerini
de kaydetmektedir: (i) 6zellikle Glkedeki sendikalasma duizeyi goz 6niine alindiginda, yizde 1 iskolu baraji
gereksizdir ve yuzde 40 ve 50 isyeri/isletme barajlari ¢ok yiksektir ; (ii) Ulke capindaki yuzde 1'lik iskolu
baraji kaldirilmali ve isyeri ve isletme dizeyinde ylUzde 40 ve yizde 50°lik barajlar dusuralmelidir; (iii) higbir
sendikanin bu baraja ulasamadigi durumlarda, Komite tarafindan tavsiye edildigi GUzere tim sendikalara en
azindan kendi Gyeleri adina toplu sézlesme haklari taninmalidir; ve (iv) toplu s6zlesme haklarinin miinhasiran
bir sendikaya verilecedi durumlarda cogunluk sendika gizli oyla belirlenmelidir. Komite, Hikimet tarafindan
sunulan bilgilere gére 2023 yilinda tim Turk sendikalarinin ylizde 26,3'Gnun ytzde 1 barajini astigini, bu
oranin buyuk konfederasyonlara bagl sendikalarda yuzde 50,94 oldugunu, ancak bagimsiz sendikalar
arasinda bu oranin yalnizca yizde 4,09 oldugunu kaydetmektedir. Bu nedenle Komite, yuzde 1'lik iskolu
barajin uygulanmasi nedeniyle Ulkedeki sendikalarin dortte 3'e yakininin toplu sézlesme yetkisine hak
kazanamayacagini goézlemlemektedir. Hicbir sendikanin munhasiran toplu s6zlesme yapma yetkisi icin yasal
gereklilikleri karsilamadigi durumlarda kanunun toplu pazarhida yénelik ¢6zim saglamadigini géz 6ninde
bulunduran Komite, bu doértte Gcun, hi¢cbir sendikanin minhasir toplu sézlesme yapma yetkisine sahip
olmadigi isyerlerinde bile toplu pazarliga giremeyecegini kaydetmektedir. Bu nedenle Komite, toplu pazarhk
amaciyla orgutlerin taninmasini dizenleyen kurallar birlesiminin, tlkede toplu pazarhigin gelismesine
yardimcr olmadigini kaydetmektedir. Bu baglamda Komite, ILOSTAT'a gore 2019 yilinda Turkiye'deki
calisanlarin yuzde 7,4'Unln toplu s6zlesme kapsaminda oldugunu kaydetmektedir. Yukarida belirtilenler
1Isiginda, Komite bir kez daha Hukiimet'i, sosyal taraflara da danisarak, asagidaki hususlara yénelik
uygun énlemleri almasi konusunda tesvik etmektedir: (i) daha fazla isci 6rgiitiiniin isverenlerle toplu
pazarhk yapabilmesini saglayacak sekilde 6356 Sayili Kanun‘un 41(1) maddesini diizenlemek; ve (ii)
hicbir sendikanin yetki belgesi kosullarini saglamadigi durumlarda, azinlik sendikalarinin en azindan
kendi Uyeleri adina toplu veya dogrudan sézlesme yapabilmesini saglayacak sekilde mevzuatin
dizenlenmesi. Komite ayrica Hiikimet'ten bu baglamda atilan adimlara iliskin bilgi saglamasini talep
etmektedir. Komite ayrica Hikiimet'ten, yluzde 1'lik iskolu barajini gecenleri de belirterek lilkedeki
sendikalarin sayisina iliskin bilgi saglamaya devam etmesini ve ayrica imzalanan ve yururliikte olan
toplu sozlesmelerin sayisina iliskin bilgi saglamasini talep etmektedir.

Toplu sézlesme yetkilendirmesinde karsilasilan hukuki zorluklar. Komite, 6ncekiyorumunda, Isverenlerin
sendika cogunluk belgesineiliskinyetkiitirazlarisebebiyle uzayan ve 6-7 yilakadar strebilen, pazarlik siirecinin
askida kaldigi ve sonunda sendikanin ¢ogunlugunu kaybetmis olabilecedi dava sureclerine atifta bulunan
DIiSK’in glindeme getirdigi konulara iliskin Hiikiimet'ten yorum yapmasini talep etmisti. Komite, Hiikiimet'in
itiraz surecinin cesitli asamalarini detaylica anlatan ve itiraz sutrecinin sonuclanmasi icin ¢cok kisa strelerin
6ngoruldaguna belirten beyanini kaydetmektedir. Bu sureler itiraz icin 15 gun, yerel mahkemede karar igin
15 glin, istinaf incelemesi icin bir ay ve yargitay incelemesi icin bir aydir. itirazin kesinlesmesi icin kanun
koyucunun 6ngoérdigu toplam sire Ug aydir. Bu sinirlamanin nedeni, anayasal bir hakkin kullanilmasinin
engellenmemesi veya geciktiriimemesidir. Ancak Hikumet, yetki tespit yazilarinda Bakanligin isletmenin
bagli oldugu isyeri veya bélge midurligunun adresini vermesine ve yetkili mahkemeyi belirtmesine ragmen,
taraflarin davalari inceleme yetkisi olmayan is mahkemelerinde actigini dolayisiyla yetki itirazinin kesinlesme
suresinin uzadigini eklemektedir. Hikimet son olarak Yargitay’in bu durumu 6nlemek amaciyla idari para
cezasl uygulama baslattigini belirtmektedir. Hikiimet tarafindan saglanan bilgileri dikkate alan ve uzun
yargilamalarin toplu pazarhgin gelisimi Gzerindeki potansiyel olumsuz etkisini vurgulayan Komite,
Hukimet'ten, suiistimallerin 6nlenmesi ve cezalandirilmasi amaciyla itiraz islemlerinin kullanimini
yakindan izlemesini talep etmektedir.
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4ncii ve 6nci Madde. Devlet idaresine dahil olmayan kamu gérevlilerinin toplu pazarlk hakki. Toplu
pazarligin somut kapsami. Komite, énceki yorumlarinda, 4688 Sayili Kanun’un 2012 yilinda degistirilen 28.
maddesinin, toplu sézlesmelerin kapsamini yalnizca “sosyal ve mali haklar” ile sinirlandirdigini, dolayisiyla
calisma suresi, terfi ve kariyer gibi konularin yani sira disiplin cezalarinin da kapsam disinda biraktigini
kaydetmis ve Hukimetten kamu sektorindeki pazarligin somut kapsaminailiskin bu kisitlamalarikaldirmasini
talep etmisti. Komite, Hikimet'in, 2012 yilinda yapilan degisikligin kamu sektérinde toplu pazarligin somut
kapsamini 6nemli 6lcide genislettigini ve kamu gorevlileri sendikalari ve konfederasyonlarinin, daha 6nce
kamuyetkilileritarafindan tek tarafli olarak alinan kararlara ve karar alma streclerine katilmasina ve midahale
etmesine olanak sagladigini belirttigini kaydetmektedir. Bu surecin bir sonucu olarak, kamu gérevlilerinin
mali ve sosyal haklarinda bircok artis kabul edildi. Ayrica izin haklari, disiplin affi getirilmesi, cezas tecil
edilen ve bu dénem icerisinde kinama cezasi alan kisilerin islerine son verilmesi uygulamasinin kaldiriimasi,
disiplin kurullarinda sendika temsilcilerinin bulunmasi ve engelli memurlara iliskin 6nemli dizenlemeler
gibi konularda da ilerleme kaydedildi. Komite ayrica KESK ve KAMU-SEN'in bu konudaki goézlemlerine de
dikkat cekerek, kamu calisanlarina yonelik toplu sdzlesme cercevesinin muzakereleri ekonomik haklarla
sinirladigini ve mesleki yasamin diger yonlerinin tartisiilmasina izin vermedigini kaydetmektedir. Komite,
KESK'in kadin kamu calisanlarinin meslek hayatlarinda ve isyerlerinde ihtiyag ve taleplerinin tartisilacagi
bir oturum bulunmadigini 6rnek olarak belirttigini kaydetmektedir. Komite, saglanan bilgileri dikkate
almakta ve Hiikiimet'ten, Devlet idaresine dahil almayan kamu gorevlilerine iliskin toplu pazarhgin
somut kapsamini tam olarak belirtmesini ve ilgili yasal hiikiimleri belirtmesini talep etmektedir.

Kamu sektériinde toplu pazarlik. Hizmet kolunda temsil diizeyi en yiiksek sendikalarin katilimi. Komite,
4688 sayili Kanun'un 29'uncu maddesi uyarinca Kamu Isveren Heyeti (KIH) ve Kamu Gérevlileri Sendikalari
Heyeti'nin (KGSH) kamu hizmetlerinde akdedilen toplu sézlesmelerin tarafi oldugunu hatirlatmaktadir. Her
ne kadar ilgili hizmet kolundaki en fazla temsil gticiine sahip sendikalar KGSH'da temsil edilseler de ve hizmet
koluna 6zel teknik komitelerdeki pazarliklarda yer alsalar da, bu sendikalarin KGSH icindeki rolleri, 6zellikle de
taleplerin genel nitelikte olmasi veya birden fazla hizmet koluyla iliskili olarak degerlendirildigi durumlarda
toplu sézlesme teklifinde bulunma haklari olmayacak sekilde sinirlanmaktadir. Onceki yorumunda Komite,
HukUmet'ten, 4688 sayili Kanun’un ve uygulanmasinin, Devlet idaresine dahil olmayan kamu gorevlileri
acisindan, her hizmet kolundaki en yuksek temsil diizeyine sahip sendikalarin toplu sézlesmeler icin, birden
fazla hizmet kolu ile ilgili konular da dahil olmak Uzere, teklif sunabilmesine imkan tanimasini saglamasini
talep etmisti. Komite, Hukimet'in, her hizmet kolu icin olusturulan teknik heyet icindeki temsilci hizmet
kolu sendikalarinin rolline iliskin 6nceki beyanini yineledigini kaydeder. Komite, Hiikimet'ten, birden
fazla faaliyet koluna uygulanabilecek toplu s6zlesmelerin imzalanmasi konusunda Kamu Gérevlileri
Sendikalar1 Heyeti'ndeki en fazla temsil giicine sahip hizmet kolu sendikalarinin mevcut roli
hakkinda bilgi saglamasini talep etmektedir.

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu. Onceki yorumunda Komite, Hukumet'ten, sosyal taraflara da
danisarak, Kurul Gyelerinin atanmasinda kullanilan yéntemin bagimsizligi ve tarafsizhdini daha net bir
sekilde gosterecek ve taraflarin glvenini kazanacak bigcimde go6zden gecirmesinin degerlendiriimesini
talep etmisti. Komite HUkUmetin bu baglamda yalnizca, kurul baskaninin Yargitay, Danistay (Yiksek
idare Mahkemesi) ve Sayistay Baskanlari, Baskan Yardimcilari veya Daire Baskanlari arasindan atandigini
yineledigini kaydetmektedir. Bu yuksek mahkemeler ve yargiclari hiyerarsik olarak ytratme erkiyle baglantili
degildir ve yargi bagimsizligina sahiptir. Ayrica diger Kurul tyeleriilgili konfederasyonu veya kamu isverenini
temsil etmemekte, tim Ulke adina karar vermektedir. Komite ayrica KESK'in, Agustos 2023'te gerceklesen 7.
toplu s6zlesme surecinin Kurul'a sevk edilmeyle sonuclandigini, burada Hikumetin teklifinin adil olduguna
karar verildigini ve kamu c¢alisanlari lehine herhangi bir dedisiklik yapilmadigini belirten g6zlemini de
kaydetmektedir. Son olarak Komite, KAMU-SEN’in Kurulun bugline kadar kamu isveren tarafinin énerileri
disinda herhangi bir karara imza atmadigini, bu durumun sendikaya goére baskanin tarafsizhgi konusundaki
endiseleri dogruladigini belirten gozlemlerini de kaydetmektedir. Cumhurbaskaninin, Kamu Gérevlileri
Hakem Kurulu’nun sadece baskanini degil, on bir liyesinden yedisini belirledigini ve Hiikiimetin ayni
zamanda kamu sektéruinde isveren olmasi nedeniyle, kurulun kendi beyan edecegi muzakerelerin
tarafi oldugunu hatirlatarak; Komite bu konuda ilerleme kaydedilmemesini lzintuyle kaydeder
ve Hukumet'i sosyal taraflara danisarak Kurul Uyelerinin atanma ydntemini gézden gecirmeyi
degerlendirmeye ve atilacak adimlar hakkinda bilgi vermeye bir kez daha tesvik eder.
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Komite, Hiikimet'in sendikal ayrimcihiga karsi korumaya iliskin cesitli gozlemlerini takip
etmek icin herhangi bir eylemde bulunmamasini derin kaygiyla kaydetmektedir. Komite, 6zellikle
sunlari kaydetmekten Uziintlii duymaktadir: (i) Darbe girisiminden yedi yil sonra, Olaganiisti Hal
Kanun Hukminde Kararnamelerin uygulanmasi sirasinda ilan edilen ihraglarinin sendikal nedenlerle
yapildigini iddia eden kamu gorevlileri, kendilerini sendikal nedenlerle isten ¢ikarmaya karsi
yeterince koruyacak etkili, hizli ve adil bir prosediire hala erisememislerdir; (ii) Hikiimet, hem 6zel
sektérde hem de kamu sektériinde sendikal sebeplerle isten ¢ikarmalara karsi etkili ve yeterince
caydirici yaptirimlarin benimsenmesi icin talep edilen 6nlemleri heniiz almamistir; ve (iii) Komite,
duzenli olarak sendikal ayrimcilik iddialari almaya devam etmektedir. Komite, Sé6zlesme’'nin 1.
maddesinin tam olarak uygulanmasini saglamak icin, sosyal taraflara da danisilarak, acil tedbirlerin
alinmasinin buyuk 6nem tasidiginin altini ¢cizmektedir. Yukaridakilerin i1siginda Komite, bu vakanin
Konferans'da goriilmesi icin davet edilmeye iliskin Genel Raporunun 109. paragrafinda belirtilen
kriterleri karsiladigini degerlendirmektedir.

[Hiikiimet'ten Konferansin 112. Oturumu’nda tiim ayrintilari sunmasi ve 2024 yilinda mevcut
yorumlara tam yanit vermesi istenmektedir.]



Sézlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina iligkin Uzmanlar Komitesi Raporu

Uclii Danisma (Uluslararasi Calisma Standartlari) Sézlesmesi, 1976 (No. 144)
(Onay tarihi: 1993)

Onceki yorum

Komite, Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu'nun (KESK) 31 Agustos 2022'de sunulan
g6zlemlerini ve Hukimet'in 25 Kasim 2022'de bunlara iliskin sundugu yaniti kaydetmektedir. Komite ayrica
Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun (TiSK) Hikimet'in raporuyla birlikte iletilen gézlemlerini de
kaydetmektedir.

Sézlesmenin 2(1) ve 5(1) ve (2) maddeleri. Uygun araliklarla, ancak yilda en az bir kez etkili t¢lii Danisma.
HukUmet, ulusal, yerel ve isletme dizeyinde sosyal diyalog mekanizmalarini gelistirmek icin ¢aba sarf
edildigini belirtmektedir. Tarihsel olarak Turkiye'nin ulusal dizeyde nispeten gugli U¢lu sosyal diyalog
mekanizmalarina sahip oldugunu da eklemektedir. Hikimet bu baglamda Ekonomik ve Sosyal Konsey,
Calisma Meclisi ve Uglii Danisma Kurulunun Sézlesme amaglari dogrultusunda Tirkiye'deki en énemli sosyal
diyalog mekanizmalari oldugunu hatirlatmaktadir. Onaylanmamis Sézlesmelerin yeniden incelenmesi
(Madde 5(1)(c)) de dahil olmak Uzere, Soézlesmenin 5(1) Maddesinde belirtilen uluslararasi calisma
standartlarina iliskin konularda gerceklestirilen t¢lt danismalarla ilgili olarak Hikamet, belirli onaylanmamig
ILO Sézlesmeleri hakkinda gérus ve geri bildirimlerini almak icin yazili anketler kullanarak sosyal ortaklara
danistigini belirtmektedir. Hikimet ayrica, ILO raporlama sureciyle ilgili olarak (Madde 5(1)(d)), KESK dahil
tim sosyal taraflara, onaylanmis ILO Sézlesmelerinin uygulanmasiyla ilgili olarak ILO"ya sunulacak raporlara
iliskin yorumlarini sunmalari icin yeterli sure tanidigini belirtmektedir. Bu baglamda Hukimet, 13 Nisan
2022 tarihinde, onaylanan ILO Soézlesmeleri hakkinda 2022 yilinda hazirlanip ILO’ya sunulacak raporlara
iliskin olarak sosyal taraflardan yorum talep ettigini belirtmektedir. S6zlesme’nin 5(1)(c) maddesiyle ilgili
olarak Komite, 181 Sayili S6zlesme’'nin olasi onaylanmasiyla ilgili olarak 2013 ve 2016 yillarinda atilan
adimlara iliskin TISK'in, Hikiimetin &zel istihdam biirolarinin gecici istihdam saglamasina olanak saglayacak
yasal duzenlemeleri hayata gecirdigini belirten aciklamasini kaydetmektedir. KESK, 2022 gdzlemlerinde,
sosyal taraflarin goruslerini toplamak amaciyla kurulmus ¢ok sayida U¢li yapinin bulundugunu ancak bu
Uclt yapilarin ¢ogunun islevsiz oldugunu, bazi yapilarin olduk¢a dizensiz toplandigini, bazilarinin ise hig
toplanmadigini belirtmektedir. Ugli Danisma Kurulu bu nedenle 2018'den bu yana toplanti yapmamistir.
Komite, TISK'in, U¢li Danisma Kurulu'nun 2016'da bes kez toplandigini, 2014'te ise yalnizca bir kez, 2015'te ise
hi¢ toplanmadigini ve sirasiyla 2017 ve 2018'de birer kez toplandigini belirten gézlemlerini kaydetmektedir.
TisK, Uc¢lii Danisma Kurulu'nun 2018"deki son toplantisindan bu yana toplanmadigini da gézlemlemektedir.
Komite, S6zlesmeyi etkili kilmak icin yapilan istisarelerin etkili olmasi gerektigini ve prensip olarak yilda en az
bir kez Gcli bir yapri icerisinde yapilmasi gerektigini hatirlatmaktadir. Komite ayrica, 1976 tarihli (No. 152) Uclii
Danisma (Uluslararasi Calisma Orguiti Faaliyetleri) Tavsiye Karari'na gore, anket yoluyla gerceklestirilenler
gibiyazilh danismalarin, danisma prosedtrlerinde yer alan kisilerin bu tar iletisimlerin uygun ve yeterli oldugu
konusunda hemfikir olmasi durumunda yapilabilecegini de hatirlatmaktadir. Sosyal taraflarin lilkedeki tigli
danigma sisteminin islevsiz oldugunu belirttiklerini kaydeden Komite, Hiikiimet'ten, S6zlesme’nin 5.
maddesinde belirtilen konularla ilgili olarak etkili Gi¢lii danismayi saglayacak prosediirleri uygulamaya
koyarak ve etkinlestirerek, Sozlesme’yi etkinlestirmek icin alinan veya alinmasi éngoérulen tedbileri
belirtmesini talep etmektedir. Hikiimet raporunun, S6zlesme’nin 5(1) maddesinin nasil 6zel olarak
etkinlestirildigine iliskin ayrintih bilgi saglamadigini kaydeden Komite, Hiikimet'ten, asagidaki
konularda yapilan lg¢lii danismalar de dahil olmak lizere, bir sonraki raporunda bu baglamda tiim
bilgileri sunmasini talep etmektedir: Hukiimetin Uluslararasi Calisma Konferansi gindemindeki
maddelere iliskin anketlere verdigi yanitlar (Madde 5(1)(a)); Basvurularla baglantili olarak yetkili
makamlara yapilacak tekliflere iliskin bilgi (Madde 5(1)(b); heniiz onaylanmamis S6zlesmeler ve heniiz
yiriurlige girmemis Tavsiye Kararlarinin yeniden incelenmesine iligkin bilgi (Madde 5(1)( c)); ILO
Anayasasi’'nin 22. maddesi uyarinca Uluslararasi Calisma Ofisi’'ne yapilacak raporlardan kaynaklanan
sorunlar (Madde 5(1)(d)) ve onaylanan Soézlesmelerin feshine iliskin teklifler (Madde 5(1)( e)). Komite
ayrica Hiikkiimet'ten, 1997 tarihli Ozel istihdam Biirolari S6zlesmesi’nin (No. 181) olasi onaylanmasiyla
ilgili gelismeler hakkinda, bu baglamda daha dnce yapilan ug¢lii danismalarin icerigi ve sonuclari da
dahil olmak lizere giincel bilgi saglamasini talep etmektedir.
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Madde 1 ve 3(1). Sosyal taraflarin temsilcileri. Komite, daha 6nceki yorumuna atif yapmakta ve halen
hazirda Ucli Danisma Kurulu’na Kurul Yénetmeligi'nin 4. Maddesine gore en fazla tiyeye sahip ilk (¢ isci
konfederasyonunun secilmesinin 6ngoéruldigu ve bu durumun ilgili kurula en fazla temsil giicine sahip
isci ve isveren Orgutinun secilmesi gerektigini dizenleyen S6zlesme’nin 1. maddesine uygun olmadigi
yénundeki Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu’nun (TURK-IS) gozlemlerini hatirlatmaktadir. Komite,
Hikimet'in, Ucli Danisma Kurulu’na sosyal taraflarin temsilcilerinin secimine iliskin mevcut prosedirlerin
Soézlesme’'nin 1. maddesine uygun olarak yuratuldigu yonudndeki beyanini kaydetmektedir. Hikimet,
Turkiye'deki duzenlemelerin S6zlesmeye uygun olarak gelistirildigini ve uygulandigini eklemektedir. Komite,
Hiikiimet'ten, Uclii Danisma Kurulu'nun mevcut yapisi ile isveren ve iscileri temsil eden érgiitlerin
Kurul'a secilme ve atanma sekli hakkinda ayrintili ve giincel bilgi saglamasini talep etmektedir.
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Istihdamin Sonlandiriimasi Sézlesmesi, 1982 (No:158)
(Onay tarihi: 1995)

Onceki yorum

Komite, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun (TiSK) Hiikiimetin raporuyla birlikte iletilen
gézlemlerini kaydetmektedir. Komite, ayrica Tirkiye Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu’nun (DISK) 1
Eylal 2022"de sunulan gézlemlerini de kaydetmektedir.

Ucli komitenin tavsiye kararlarinin takibi (ILO Anayasas’nin 24. maddesi uyarinca
yapilan basvuru)

Komite, ILO Yénetim Konseyi'nin Mart 2021'deki 341. Toplantisinda, Aksiyon Isci Sendikasi
Konfederasyonu (Aksiyon-Is) tarafindan ILO Anayasasi’nin 24. maddesi uyarinca sunulan basvuruyu
incelemek Uzere kurulan g tarafli komitenin raporunu onayladigini kaydetmektedir (GB.341/INS/13/5).
Uc tarafli komite asagidaki hususlara iliskin sonuclar cikarmis ve tavsiyelerde bulunmustur: (i) Aksiyon-
Is'in tim Gyeleri de dahil olmak Gzere binlerce Tirk iscinin, Turkiye'deki 15 Temmuz 2016'da gerceklesen
darbe girisimini destekleyen terdrist olduklari gerekgesiyle kanun hukmunde kararname ile isten ¢ikarilmasi;
(i) Isten cikarmalari incelemek Uzere kurulan Inceleme Komisyonu nezdinde yiriitiilen islemlerin temyiz
prosedurlerine iliskin yasal sirecin bulunmamasi; ve (iii) alternatif istihdam saglamalarina, kidem tazminati
almalarina veya bagli olduklari ve katkida bulunduklari saglik, istihdam ve emeklilik sistemleri kapsamindaki
haklarina engel olan misilleme eylemlerine maruz kalan ihrac edilen iscilerin durumu.

Uc tarafli komite, Hiikiimetin, darbe girisimi sonrasinda Hikimet tarafindan cikarilan olaganistii
hal kararnameleri uyarinca, Aksiyon-Is'in 29.579 (yesinin tamami da dahil olmak Uzere binlerce isciyi,
sirf sendika konfederasyonuyla olan iliskileri nedeniyle bir terér 6rgutiyle baglantili oldugu iddiasiyla
s6z konusu iscileri terérist olarak kabul ederek, isten cikardigini tespit etmistir. Ihrac edilen iscilere isten
cikarilma nedenleri konusunda bilgi verilmedigi gibi, ihra¢ edilmeden 6nce kendilerini savunma firsati da
verilmemistir. Uclii Komite ayrica iscilerin, itirazlarini incelemekten sorumlu olan Olaganisti Hal Tedbirleri
Inceleme Komisyonu'na tanik ifadeleri de dahil olmak (izere savunmalarinda bilgi veya delil sunma firsatinin
acikca reddedildigini tespit etmistir. Uc tarafli komite, s6z konusu iscilerin isten atiimalarinin yani sira,
terdrist olduklar veya teroristlerle baglantilari olduklari gerekcesiyle kara listeye alindiklarini ve bu durum
onlarin alternatif istihdam bulmalarini engelledigini tespit etmistir. S6zlesmenin 12. maddesine aykiri olarak,
bagl olduklari ve katkida bulunduklari saglik, issizlik ve emeklilik sistemleri kapsamindaki haklarindan
mahrum birakildilar ve herhangi bir kidem tazminati alamadilar. Uc tarafli komite ayrica, S6zlesme’nin 9(2)
Maddesine atifta bulunarak, 2019 inceleme Komisyonu raporunda ortaya konulan érnek davalarin, savunma
olanaklarini kisitlamasinin yani sira, ispat yakimliliga de isciye getirdigini gézlemledi. Ug tarafli Komite,
Hukumet'i, ihrag edilen iscilere davalarini savunmak ve ihra¢ edilmelerine itiraz ederken savunmalarinda
bilgi ve delil sunmak icin tam ve adil bir firsat taninmasini ve her bireysel basvuruda yasal surec ilkesinin
temyiz dahil tam olarak gdzetilmesini saglamaya tesvik etti. Inceleme Komisyonunun calismalarinin halen
devam ettigini kaydeden Ucg tarafli Komite, Hiikiimet'i, basvuru sahiplerinin sézli ifade veya tanik sunma
firsati verilmeden basvurularin reddedildigi davalarin esasinin yeniden degerlendirilmesini saglamaya ve
davalari heniiz incelenmemis olan ihrac edilen iscilere de bu savunma hakkini saglamaya tesvik etti. Isten
cikarmalarin iscilerin alternatif istihdam bulma yetenekleri (izerindeki ciddi etkisine dikkat ceken Uc tarafli
komite, HikUmet'i, her bir davanin esasinin hizli, kapsamli ve tarafsiz bir sekilde incelenmesini saglamak
icin her turlt cabayi gostermesi ve ihraglarin haksiz bulunmasi halinde, tazminat 6denmesi ve hakedilen
menfaatlerin iadesi konusunda tesvik etti. Uc tarafli Komite, Hiikiimet'ten Sézlesme'yi uygularken bu
go6zlemleri dikkate almasini talep etmis ve Hikimet'i Uzmanlar Komitesi tarafindan izlenme ve olasi ilave
inceleme icin bilgi saglamaya davet etmistir.

Komite, Hilkiimetin raporunda, U¢ tarafli komitenin ihrac edilen iscilerin isten cikarilmadan énce
bilgilendirilme ve savunma yapma haklarinin yani sira fesih kararlarinin adil ve tarafsiz bir sekilde incelenmesi
haklarinin reddedilmesine iliskin endiselerini ve tavsiyelerini gidermek icin alinan herhangi bir tedbire atifta
bulunmamasindan derin liziintii duymaktadir. Komite ayrica, Hikimet'in, itirazlari onaylanan ihrag iscilerin
durumu hakkinda somut bilgi vermemesinden tiziintii duymaktadir. Bu nedenle Komite, Hiikiimeti,
Yénetim Kurulu tarafindan onaylanan Ug tarafli komitenin tavsiyelerini uygulamak icin gerekli tiim
onlemleri almaya tesvik etmekte ve Hiikiimet'ten bir sonraki raporunda bu baglamda tam bilgi
saglamasini talep etmektedir.


https://webapps.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_775695.pdf
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Madde 4 ila 9, 10 ve 12. Gegerli fesih nedeni. Savunma sunma hakki. Tarafsiz bir organa itiraz hakki.
Yeterli tazminat ve Kidem tazminatlari. Komite, Aksiyon-Is Isci Sendikasi Konfederasyonu'nun tim Uyeleri
de dahil olmak Uzere, Temmuz 2016'dan bu yana binlerce is¢inin toplu isten ¢ikarilmasina iliskin yukarida
bahsi gecen Uclii Komitenin vardigi sonuclari kaydetmektedir. Hikamet'in, isten cikarmalarin iscilerin
sendika konfederasyonuyla olan baglantilari nedeniyle yapiimadigi yonindeki tutumunu kaydeden Komite,
bir kez daha Sézlesme’nin 4. maddesinin, iscinin davranisina bagl veya isletmenin, isyerinin veya hizmetin
faaliyet gereklerine dayanan gecerli bir sebep olmadikga, iscinin isine son verilemeyecegini 6ngérdigunu
bir kez daha vurgulamaktadir. Ayrica, isten cikarilmadan 6nce is¢iye fesih kararinin nedeni konusunda bilgi
verilmeli ve kendisine dinlenme firsati taninmalidir. Bu baglamda Komite, Hikimet'in dikkatini, Haksiz feshe
karsi korumaya iliskin 1995 Genel Arastirma Raporu’nun 146 ve 150. Paragraflarina belirtilen su ifadelere
ceker: Sézlesme'nin 7. maddesi uyarinca, “iscinin isine son verilmeden 6nce, kendisine yapilan iddialara
karsi kendisini savunma firsatina sahip olmasi gerekir; bu da, bu iddialarin isten cikarilmadan 6nce ifade
edilmesi ve dikkatine sunulmasi gerektigini varsayar. ...Iddialarin belirsizlik olmadan ifade edilmesi ve isciye
iletilmesi ve isciye kendini savunmasi icin gercek bir firsat taninmasi énemlidir.” Ayrica, Sézlesme’nin 8. ve
9(2) maddeleri uyarinca, isten cikarilan isginin, fesih kararina tarafsiz bir organ nezdinde itiraz etme hakki
vardir ve fesih isleminin hakli olmadigini kanitlama yikunu isci tek basina Ustlenmek zorunda olmamalidir.
Komite, Hikamet'in 27 Mayis 2022 itibariyla inceleme Komisyonu'na sunulan basvuru sayisinin 127.130
oldugu yonundeki beyanini kaydetmektedir. Komisyon, basvurularin ytzde 98’ini neticelendirmis ve 124.235
karar vermistir (17.265 itiraz kabul edilmis ve 106.970 reddedilmistir). HikGimet, kabul kararlarindan 61’inin
dernek, vakifve televizyon kanali gibi kapatilan kuruluslarin agilmasiylailgilioldugunu belirtmektedir. Komite,
Hukimet'i, basvurucularin sézli ifade veya tanik sunma firsatina sahip olmadan basvurularinin
reddedildigi davalarin esasinin tam olarak yeniden degerlendirilmesini saglamak i¢in her tiirlti cabayi
gostermesi amaciyla Ug tarafli komitenin tavsiyelerini uygulamaya ve davalari heniiz incelenmemis
olan ihrag isciler icin bu savunma hakkini saglamaya tesvik etmektedir. Hiikiimet'ten, Ug tarafli
Komitenin tavsiyelerinin ne sekilde ve ne 6l¢iide uygulamaya konulduguna iliskin ayrintili giincel
bilgi sunmasi talep edilmektedir.

Komite, dogrudan Hukimet'e yoneltilen bir talepte diger konulari gindeme getirmektedir.

[Hiikiimet’in 2024 yilinda mevcut yorumlara tam cevap vermesi istenmektedir.]
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