1. Avrupa Konseyi

1.1 Tarihge - yap1

II. Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa tilkeleri, yasanan yikimlarin tekrar-
lanmamas: igin bir araya gelerek sosyal, ekonomik ve kiiltiirel baglar1 giic-
lendirmeye yonelik ihtiyaglar dogrultusunda diistinceler gelistirmeye basla-
muslardir.

Bu dogrultuda insan haklari, medya, hukuksal alanda isbirligi, sosyal da-
yanisma, saglik, egitim, kiiltiir, spor, genglik, yerel demokrasiler, smir 6tesi
isbirligi, cevre ve bolgesel planlama alanlarinda ¢alisacak bir birlik olustur-
ma diislincesiyle hareket edilmistir.

Siireg icinde evrensel barisin kurulmasinin miimkiin olamayacag: diisiin-
cesinden hareketle, bolgesel igbirligini saglayacak ortak degerlere sahip ku-
rumlarin ortaya ¢ikmasi gerektigi diistincesi agirhik kazanmistir'. 1946 yilin-
da Winston Churchill’in Ziirih’'te yaptig1 bir konusmada bir “Avrupa Birlesik
Devletleri”’nden bahsetmesi ve ilk adim olarak Avrupa Konseyi'ni 6nermesi,
somut adimlardan birinin atilmasi anlamini tasimaktadir. Bu konusmadan
sadece iki y1l sonra on alt1 Avrupa iilkesinden gelen yedi yiiz delegenin kati-
Iimiyla May1s 1948’de Hollanda'nin Lahey kentinde toplanan Avrupa Kong-
resi onemli bir ¢agrida bulunarak bu diislinceyi sonraki adima tasimustur.
Bununla ile Avrupalilara bir ‘Avrupa Birligi” kurma cagrisinda bulunan de-
legeler, ayn1 zamanda bir insan haklar1 temel yasasinin kaleme alinmasini
ve bu yasanin uygulanmasini saglayacak bir mekanizmanin gelistirilmesini
giindeme getirmislerdir.

Kongre sonrasinda ortaya ¢ikan Avrupa Hareketi Orgiitii, Subat 1949'da
Avrupa Birligi Ilkeleri Bildirgesi'ni yayinlayarak Avrupa halklarmin 6zgiir-
liikk icinde bir birlik olusturmasi seklinde tanimladiklar1 amag dogrultusunda
calismaya devam etmistir. Avrupa Konseyi diistincesi bu hareket siirecinde
olgunlasarak 5 Mayis 1949 tarihinde Londra’da toplanan 10 Bat1 Avrupa {il-
kesinin Avrupa Konseyi Statiisii'nii imzalamasiyla hayata ge¢mistir. Merke-
zi Strasbourg olmak {izere kurulan Avrupa Konseyi, basta hukuk ve insan
haklarinin korunmasi, egitim ve kiiltiir alanlarinda anlasmalar kabul eden,

' Avrupa iilkeleri arasinda isbirli§i kurma cabalar1 sonucu ortaya cikan {i¢ dnemli
orgiit; Avrupa Komdiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 ve
Avrupa Konseyi'dir.
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hiikiimetleraras1 bir kurulustur. Avrupa Konseyi Statiisii'niin 1/a maddesi,
Konsey’in amacini acikca ifade etmektedir:

“Avrupa Konseyi’'nin amac, iiyeler arasinda miisterek miraslar: olan iilkii
ve prensipleri korumak ve yaymak ve siyasi, ekonomik ilerlemelerini sagla-
mak amactyla daha siki bir birlik meydana getirmektir.”

Avrupa Konseyi'nin amaglar: arasinda yer alan ilkelerin en 6nemlisi hig
stiphesiz, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmasi-
dir. Yine Konsey Statiisii'niin 3. maddesinde yer alan “Avrupa Konseyi'nin
her iiyesi hukukun iistiinliigii prensibini ve yasal yetkisi altinda bulunan her sahsin
insan haklarimdan ve temel ozgiirliiklerden yararlanma prensibini kabul eder.” cim-
lesiyle bu temel hak ve 6zgiirliiklere vurgu yaparken hemen devaminda “bu
gayenin giidiilmesine samimi ve fiili bir surette katilmay: taahhiit eder.” ifadesiyle
taraf devletlere bu hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, gelistirilmesi ve yaygin-
lastirilmasi i¢in ¢alisma yiikiimliiliigii getirmektedir. Avrupa Konseyi'ne iiye
olan devletler ayrica, egemenlik haklarini ve politik kimliklerini terk etmeden,
antlasma hiikiimlerini yerine getirmek zorundadirlar. Statii'niin 8. maddesi
temel hak ve 6zgiirliiklere saygi gostermeyen ve bunlari ciddi bicimde ihlal
eden tiiye devletlerin Konsey'den ¢ikarilmasi yaptirimini diizenlemektedir.

Avrupa Konseyi, ilerleyen béliimlerde deginilecek olan temel hak ve 6z-
giirlitklerin korunmasi misyonunun yani sira, Avrupa kiiltiiriinii ve cesitli-
ligini ilerletmek, ekonomik istikrari saglamlastirmak, stirdiirmek ve tesvik
etmek gibi konularla da ilgilenmektedir. Konsey ayrica;

® Herkes icin Spor Avrupa Sarti ile sporun her tiirtiniin yayginlastirilmasi
ve olanaklari kisitli olan herkese ag¢ilmasini;

* Mirasin Korunmas: Becerileri igin Avrupa Vakfi ile kiiltiir mirasinin korun-
masi igin gerekli becerilerin gelistirilmesi ve Avrupa diizeyinde yayilmasini;

* Bern Sozlesmesi ile Avrupa’daki yaban hayatin ve yok olma tehlikesi ile
karsilasan bitki ve hayvan tiirlerinin kendi dogal ortamlarinda korunmasini;

* Avrupa Kiiltiir Sozlesmesi ile egitim, kiiltiir, miisterek miras, spor ve
genglik konularinda hiikiimetleraras: isbirligi igin bir temel olusturulmasini;

* Sosyal Gelisme Fonu ile sosyal projelere finansman ve iiye devletlerde
acil durumlari karsilamak i¢in kredi verilmesini;

* Avrupa Farmakopisi ile ilag kalitesinin standart hale getirilmesini;
* Yerel Yonetimler Avrupa Sart: ile demokratik sistemde yerel yonetimle-

rin uymalar1 gereken ilkelerin belirlenmesini;
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* Eurimages ile konulu ve dokiimanter Avrupa filmlerinin miisterek tire-
timinin ve dagitiminin desteklenmesini;

e Ozel yardim ve igbirligi programlar ile yeni iiyeler ve Konsey’e iiyelik
i¢cin bagvuran devletlere demokratik ve yasal reformlar1 yerlestirmek, glic-
lendirmek ve hizlandirmak igin teknik yardim saglanmasina yonelik benzeri
calismalar ytiirtitmektedir.

Avrupa Konsey Statiisii'niin 10. maddesi Bakanlar Komitesi ve Danisma
Meclisi'ni Konsey organlar1 olarak tanimlamaktadir. Bu iki organa yardima
olmak tizere Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi de bu maddeye dayanarak
tesis edilmistir.

Bakanlar Komitesi, Konsey’in karar organi olarak da tanimlanabilir ve
Konsey iiyesi devletlerin disisleri bakanlarindan ya da her iiyenin Avrupa
Konseyi'ndeki daimi temsilcilerinden olusur. Komite biitge, yeni iiye alim,
Konsey’in politika ve faaliyetlerinin ana hatlarim karara baglar. Uye dev-
letlerin ortak bir siyasi glindem olusturmalarina katkida bulunan Bakanlar
Komitesi'nin kararlari, tiye devletlere tavsiyeler seklinde olabilecegi gibi
onaylayan devletler icin baglayici nitelik tagiyacak sozlesmeler seklinde de
olabilir.

Danisma Meclisi (Parlamenterler Meclisi), her iiye devletin hiikiimetler-
ce kabul edilmis yonteme uygun olarak tayin edilen temsilcilerinden olusur
ve Konsey'in tartisma forumu ile itici giiciinii olusturur. Uye devletlerin par-
lamentolarindaki baslica siyasi akimlar: temsil eden yaklasik 600 tiye kamu-
sal sorunlar1 ve uluslararas: politikalari tartisir. Genel Kurul olarak yilda dort
kez Strasbourg’da toplanan Meclis, Bakanlar Komitesi'ne 6nerilerde bulunur.
Meclis’in yapis itibariyle yasama yetkisi yoktur, bir danisma organi olarak
gorev yapar. Ancak Meclis'in onay1 olmaksizin Konsey’e yeni iiye alinamaz.
Avrupa Konseyi Danisma Meclisi'nde Tiirkiye’yi temsil eden delegasyon on
iki milletvekilinden olusmaktadir?.

Genel Sekreter, Danisma Meclisi tarafindan bes yilligina segilir ve
Meclis’e ihtiyaci olan idari ve diger hizmetleri saglar. Yaklasik 1300 Avru-
palt memurun olusturdugu ofis ile galisan Genel Sekreter bir anlamda Av-
rupa Konseyi'nin goriinen ytizii ve sozciisiidiir. Genel Sekreterlik kendisine
bagh olarak ¢alisan insan haklari, hukuk isleri, yerel ve bolgesel kuruluslar,
saglik ve cevre gibi alt birimler vasitasiyla Avrupa Konseyi'nin temel amact
olan insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine katkida bulunur. Faali-

2 Ayrintih bilgi http://www.tbmm.gov.tr/ul kom/akpm/akpm.html sitesinde mevcuttur.
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yetlerinden dolay1 Bakanlar Komitesi'ne karsi sorumlu olan Konsey Genel
Sekreterligi'ni halen 2004 yilinda 5 yilligina segilen Terry Davis (Ingiltere)
yliriitmektedir’.

AvrupaKonseyi, Avrupa Birligi ile herhangi bir organik bagi bulunmayan,
ondan ayr1 bir uluslararasi tegkilattir. Ancak giintimiizde Avrupa Birligi'nin
Avrupa Konseyi'ne ait bayragi kullaniyor olmasinin yani sira, Konsey ile
AB'nin yakin igbirligi s6z konusudur. 2008 yili itibariyle 47 {iyesi bulunan
Konsey’'de, Bakanlar Komitesi nezdinde 5 iilke de gozlemci statiisiindedir.*
Ayrica, Konsey’e tiyelik icin bagvuran Beyaz Rusya ya da uluslararas: alan-
da tercih edilen ismiyle Belarus'un statiisii insan haklarina ve demokratik
ilkelere sayg1 yoksunlugu nedeniyle askida bulunmaktadir®. Bes yiize yakin
sivil toplum kurulusu tarafindan da destek goren Konsey’in, resmi dilleri
Ingilizce ve Fransizca'dir.

* Ayrintili bilgi http://www.coe.int/t/secretarygeneral/ sitesinde mevcuttur.
* Ayrintili bilgi http://www.coe.int/T/e/Com/about_coe/ sitesinde mevcuttur.

* Ayrintil bilgi http://www.coe.int/T/e/Com/about_coe/sitesinde mevcuttur.
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2. Avrupa Birligi

2.1 Tarihge - yap1

II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da ortaya ¢ikan birliktelik ideali,
1950’lerden itibaren ekonomik ve sosyal temelli ihtiyaglardan dogan Avrupa
topluluklarinin kurulusuyla hayata gegirilerek yeni bir ivme kazanmuistir. Bu
siirecin ilk adimlarindan olan Avrupa Konseyi 1949 yilinda kurulurken, Fran-
sa ve Bat1 Almanya’daki endiistri alanlarindan komiir ve gelik endiistrilerinde
alanlarindaki isbirligi gelistirilerek Avrupa Komdiir ve Celik Toplulugunun
temelleri atilmistir. 1951 yilinda kurulan bu topluluk, ekonomik anlamda or-
tak Avrupa fikrini hayata gegirirken, Toplulugun kuruculari® bu isbirligini
Avrupa Federasyonu’'nun ilk adimi olarak niteleyip Avrupa Birligi'ne giden
yolu da agmiglardir.

Yine 1950'1i yillarin sonunda, Avrupa Ekonomik Toplulugu” ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu® (EAEC-EURATOM), sirasiyla giimriik birligi ve
niikleer enerji alanlarinda igbirligi amaciyla kurulmustur. 1967 yilinda Bir-
lesme Anlasmasiyla’, Avrupa Komdiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, tek cat1 altinda birleserek
Avrupa Topluluklari’'ni ya da bilinen adiyla Avrupa Toplulugu'nu olustur-
muglardir.

1973 yilinda Danimarka, Irlanda ve Birlesik Krallik’in katihimiyla ge-
nisleyen Avrupa Toplulugu'na, ayni y1l Norveg de dahil olmay1 istemesi-
ne ragmen, iilkede yapilan referandum sonucu Topluluk disinda kalmistir.
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz 1980 yilinda Topluluga katilmislardir. 80'li
yillar, Toplulugun tarihinde 6nemli bir yeri olan Schengen Anlagsmasi'“na

¢ Toplulugun kurucular: Fransa, Bati Almanya, italya ve ii¢ Benelux (Belgika, Hollan-
da, Litksemburg) tilkesidir.

7 Avrupa Ekonomik Toplulugu, 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma Antlasma-

st ile kurulmustur. Ayrintili bilgi http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa Ekonomik
Toplulu%C4%9Fu sitesinde mevcuttur.

8 Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma Antlas-

mast ile kurulmustur. Ayrintili bilgi http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Ekono-
mik_Toplulu%C4%9Fu sitesinde mevcuttur.

° Treaty Establishing a Single Council and a Single Commission of the European
Communities (Merger Treaty); Avrupa Topluluklarini Tek Bir Konsey ve Tek Bir Ko-
misyon Kurulmasina Dair Anlasma (Birlesme Antlasmast).

10 Anlagsma metni igin; http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELE
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tanuklik etmistir. 1985 yilinda Belgika, Fransa, Almanya, Litksemburg ve Hol-
landa hiikiimetleri, Litksemburgun kiiglik siir kasabasi Schengen’de bir an-
lasma imzaladilar. S6z konusu hiikiimetler kendi ortak smirlarinda milliyeti
ne olursa olsun insanlar tizerindeki her tiirlii denetimi kaldirmay1, AB dis1
tilkelerle olan smurlarindaki denetimleri uyumlu hale getirmeyi ve vize uy-
gulamalarinda ortak politika izlemeyi kararlastirdilar. Boylece, i¢ sinirlari bu-
lunmayan ve “Schengen alan1” olarak bilinen bir alan olustu. Bu tarihten sonra
Schengen Anlasmasi ve ilgili mevzuat AB anlasmalarmin ayrilmaz bir pargasi
haline geldi ve Schengen alani giderek genisledi. 1985 yilinda imzalanan Anlas-
ma ile Topluluk tiyesi devletler arasinda serbest dolasim miimkiin hale geldi ve
ortak bir Avrupa hayali icin ¢cok 6nemli bir adim daha atilms oldu.

Schengen Anlasmasi'nin hemen ardindan 1986 yilinda iiye devlet liderle-
ri tarafindan Avrupa Tek Senedi'' imzalandi ve Avrupa bayragi kullanilmaya
bagland.

Berlin Duvari’nin yikilmasindan sonra birlesen Bat1 ve Dogu Almanya tek
bir devlet olarak Avrupa Toplulugu'na katildi. Dogu blogunun yikilmasiyla
birlikte, o zamana dek bir Bat1 Avrupa birligi goriiniimiindeki Toplulugun
doguya dogru genislemesi giindeme geldi. Bu gelismeler dogrultusunda ge-
nislemeye yonelik bir yol haritas: ve ilkeler biitiinii olarak goriilen Kopenhag
Kriterleri kabul edildi. Bununla, tiye olmak isteyen tilkelere, sahip olmalar1
zorunlu kistaslar sunulmaktadir. Bu kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk
mevzuatiin benimsenmesi olmak iizere {i¢ grupta toplanmistir:

— Siyasi kriterler:

e [Istikrarli ve kurumsallasmis bir demokrasinin var olmast,
¢ Hukuk devleti ve hukukun tisttinliigii,
e Insan haklarina sayg,

e Azinliklarin korunmasi.

— Ekonomik kriterler:

* Arz - talep dengesinin piyasa giiclerinin bagimsiz bir sekilde karsilikli
etkilesimi ile kurulmus olmas;,

¢ Ticaret kadar fiyatlarin da liberal olmasi, piyasaya giris (yeni firma

X:42000A0922(01):EN:-HTML.

' Anlasma metni icin; http://ec.europa.eu/economy_finance/emu_history/docu-
ments/treaties/singleuropeanact.pdf.
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agilmasi) ve ¢ikis (iflaslar) icin engellerin bulunmamasi,

* Miilkiyet haklarini (fikri ve smai miilkiyet) iceren diizenlemeleri kapsa-
yan yasal bir sistemin olmasi ve bu yasalar ile diizenlemelerin icra edilebilmesi,

¢ Fiyat istikrarini igeren bir ekonomik istikrara ulasilmis olmas: ve stir-
dirilebilir dis dengenin varligs,

¢ Ekonomik politikalarin gerekleri hakkinda genis bir fikir birliginin olmasi,

* Mali sektoriin, tasarruflar iiretim yatirimlarina yonlendirebilecek ka-
dar iyi gelismis olmasi,

e Onggoriilebilir ve istikrarli bir ortamda karar alabilen ekonomik ku-
rumlarin makro ekonomik istikrarinin olmasi ve bununla beraber iglevsel bir
piyasa ekonomisinin varligi,

e Alt yaps, egitim ve arastirmayi iceren yeterli miktarda fiziki ve begeri
sermayenin olmasi,

¢ Firmalarin teknolojiye uyum saglama kapasitesinin bulunmasi.
Topluluk miiktesebatina uyum kriterleri:

¢ AB'nin siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik hedeflerini kabul etmek

* AB'nin aldig1 kararlara ve uyguladig yasalara uyum saglamak

1 Kasim 1993 yilinda Maastricht Anlagsmasiyla'? Avrupa Toplulugu'nun
yapist giincellestirildi ve giintimiiz Avrupa Birligi'nin {i¢ stitunundan biri
olan Avrupa Toplulugu® olusturuldu. Bu Anlagsmanin diger bir 6nemi ise,
dis politika ve i¢ islerinde daha yakin bir isbirligi ngorerek Avrupa Birligi'ni
olusturan temel anlagsmalardan biri olmasidir. Maastricht Anlagmasi’yla eko-
nomik ve parasal birlik, ortak disisleri ve giivenlik politikasi, adalet ve igbir-
ligi alanlarinda yeni hukuksal yapilar diizenlenmistir.

1995 yilinda Avusturya, Isveg ve Finlandiya'nin katilimiyla genisleyen Av-
rupa Toplulugu, 1997'de imzalanan Amsterdam Anlasmasiyla', Maastricht
Anlagmasi’na yeni acilimlar getirmistir. 1999'da ytiriirliige giren Amsterdam
Anlasmasi temel haklar kavramini giiclendirdi. Bu Anlasma, vatandaslari-
nin temel haklarini ihlal eden bir AB iilkesine kars1 yaptirim uygulanmasini

2 Anlagsma metni i¢in; http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.
html.

3 Maastricht Anlasmasi'na kadar bu birliktelik Avrupa Topluluklar1 olarak anilirken,
Anlasma ile resmen Avrupa Toplulugu adini almistir.

4 Anlagsma metni igin; http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty.pdf.
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saglayan bir usul baglatti. Bunun yaninda, ayrimalik karsithgr ilkesi sadece
milliyet ayrimciligini degil, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet, 1rk, yas ve cin-
siyet baglamindaki tiim ayrimcilik karsithgimi kapsayacak sekilde genisletil-
di. Sonug olarak, Amsterdam Anlagmas1 Avrupa Birligi'nin seffaflik politika-
s gelistirdi ve vatandaslara Avrupa kurumlarinin resmi belgelerine daha
fazla erisme olanag sagladi. Ayrica bu Anlasma, Avrupa Parlamentosu’nun
yetkilerini arttirmis, ortak disisleri ve giivenlik politikasi, genisleme ve bir
ozgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 olusturulmasi gibi konularda yeni diizen-
lemeler getirmistir.

2001 Nice Anlasmasi ile Roma ve Maastricht Anlagsmalar1 gézden geci-
rilerek doguya dogru genislemenin alt yapis1 olusturulmustur. 2002 yilinda
ekonomik platformda siire gelen biitiinlesme ¢abalar1 Euro’nun tek ve ortak
para birimi olarak 12 {ilke tarafindan kabul edilmesiyle birlikte hizlanmus,
bugiin 15 {ilkeyi kapsayan bir Euro bolgesi (Eurozone) meydana gelmistir.

2004'te -cogunlugu eski dogu blogu iilkelerinden- 10 iilkenin™ katilima,
AB tarihinin en biiyiik genisleme siireci kabul edilmektedir. Ug yil sonra iki
tilke'® daha gegis siirecini tamamlayarak birlige dahil olmustur.

2004 yilinda, bundan 6nceki tiim sozlesmelerin yerine gececek olan Av-
rupa Birligi Anayasasi'”’n1 hazirlayan bir s6zlesme Roma’da imzalanmis ve
AB iiyesi devletlerin onayma sunulmustur. Ancak Fransa ve Hollanda'da
halkoyuna sunulan Anayasa, reddedilmesinin ardindan rafa kaldirilmistir.
Ongoriilmeyen bu gelisme karsisinda, 2007 yilinda varolan sézlesmeleri ta-
mamiyla degistirecek bir Anayasa kabulii yerine, varolan s6zlesmeleri revize
edecek Reform Sozlesmesi giindeme gelmistir. 13 Aralik 2007’de Lizbon'da
imzalanan ve Lizbon S6zlesmesi olarak anilan bu sozlesme, AB’ye iiye dev-
letlerce onaylanmasi halinde Ocak 2009 yilinda yiiriirliige girecektir.

Avrupa Birligi ve Insan Haklar

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran 1957 S6zlesmesi, insan haklarina
dair herhangi bir 6ngorii ya da eylem igermemekteydi. Buna karsin, iscilerin
serbest dolagimi1 ve kadin-erkek esitligi gibi baz1 6nemli sosyal haklar1 kap-

5 Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Kibris, Macaristan, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya.

16 Bulgaristan ve Romanya.

17 Anayasanin tam metni igin; http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0]J:C:2004:310
:SOM:EN:HTML
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samaktaydi. Bunun nedeni Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun temelde ortak
bir i¢ pazar, tarim ve dis ticaret politikalar1 olusturmaya yonelik olmasiydi.
Uye devletler genel olarak insan haklari alanina dair galismalarin, Avrupa In-
san Haklar1 S6zlesmesi'ni de hazirlayan Avrupa Konseyi'nin ¢alisma alanina
girdigini diistinmektedir.

Ancak Avrupa Birligi ortak politika olusturmaya basladikca, insan hak-
larina iligskin hususlar, bu politikalarin olusturulmasinda daha etkin olmaya
baslamistir. Bunlar, 6zellikle cinsel kimlik ve etnik kokene dayali ayrimciligin
onlenmesine yonelik olarak AB’yi olusturan so6zlesmelerde her zaman yer al-
mistir. Adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alan1 olusturma hedefini ortaya koyan
Amsterdam Sozlesmesi 1rk, din, engellilik, yas ve cinsel yonelim temelli ay-
rimciliga karsi tiye devletlerin mevzuatlarini gelistirmelerini desteklemistir.
Bu destekle tiye tilkeler, is yerlerinde cinsel, etnik ve yasa bagl ayrimciligin
onlenmesine yonelik diizenlemeleri hayata gegirmislerdir. Tiim Avrupa Birli-
gi devletleri biitiin suglar i¢in idam cezasini kaldirmis ve buna yonelik kiire-
sel bir kampanya baslatmistir.

Avrupa Adalet Divani, insan haklar1 alaninda Avrupa Toplulugu biin-
yesinde olusturulan ilk mekanizmadir. Avrupa Ekonomik Toplulugu'nda
ortaya ¢ikan tiim temel insan haklar1 belgeleri genel anlamda Adalet
Divani'nin olusturdugu ictihat hukukunu temel almistir. Topluluk, siyasi bir
kimlik gelistirdikce insan haklar1 daha fazla 6nem kazanmistir. Bu, Avrupa
Parlamentosu'nun -raporlar, kararlar, tavsiyeler ve sorular gibi- faaliyetleri
ile diger kurumlarin insan haklarimi dikkate almak konusunda cesaretlendir-
mesi sonucunda ortaya ¢ikmustir.

Avrupa Parlamentosu tarafindan 1984 yilinda kabul edilen, ancak iiye
devletler tarafindan onaylanmayan Avrupa Birligi Anlasmas1 Projesi temel
haklar icin bir referans teskil etmekteydi. Ancak 1986 Avrupa Tek Senedi ile
insan haklar1 birincil 6ncelige kavusabilmistir.

1993 Maastricht Sozlesmesi ileriye dogru atilan énemli bir adimda. Insan
haklarina saygi ilkesi Avrupa Birligi S6zlesmesi'nde yerini alirken, tiye dev-
letlere tiim faaliyetlerinde bu ilkeye uyma yiikiimliiliigiinii de beraberinde
getirdi. Buna ek olarak, Maastricht'in bazi maddeleri, adalet ve icislerindeki
isbirligini saglamak kadar disisleri ve giivenlik politikalarinin olusturulma-
sinda da insan haklarinin korunmasini 1srarla vurgulamistir. 1995’te ise, Ba-
kanlar Konseyi, bu tarihten sonra {igtincti iilkelerle yapilacak her tiirlii sozles-
mede insan haklarinin, s6zlesmenin temel bileseni olmasina karar vermistir.
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Son olarak Amsterdam Sozlesmesi, liye devletlerin insan haklarma uy-
gun davranip davranmadigini denetleyen yeni bir prosediir getirmistir. Bu
prosediir baglaminda Avrupa Konseyi, hak ve ozgiirliikler alaninda ciddi
ihlallerden sorumlu iiye devletlerin Konsey’deki haklarini askiya alma yet-
kisine kavusmustur'®. Ancak ne yazik ki Amsterdam Sozlesmesi, bu tip ih-
lallerin 6nlenmesine yonelik herhangi bir mekanizma diizenlememistir. Nice
Sozlesmesi Konsey’e (4/5 ¢ogunluk, Avrupa Parlamentosu’nun kabulii ve il-
gili iye devletin dinlenmesinden sonra) bir iiye devletin Avrupa Birligi'nin
temelinde yatan hak ve 6zgiirliiklere yonelik ¢ok ciddi ihlalleri bulundugunu
ilan etmesine olanak tanimaktadir. Konsey, iiye devlete uygun tavsiyelerde
bulunabilir ve hatta oy hakkini askiya alabilir. Bu diizenlemenin yer aldig:
yedinci madde hicbir zaman kullanilmamuistir.

8 Anlagmanin tam metni i¢in; http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/
htm/11992M.htm1#0001000001
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3. Avrupa Giivenlik ve i§birligi Teskilat

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Avrupa Giivenlik ve Igbir-
ligi Konferansi ad1 altinda 1970°1i yillarin baginda soguk savas kosullarindaki
Avrupa’nin boliinmiisliigline son verilmesi, giivenlik ve istikrarin saglanma-
st ve katilan devletler arasinda bu amaca yonelik igbirliginin gelistirilmesi
diisiincesiyle kurulmustur. AGIT’in gorevi de dogu ile bati arasinda ok ta-
rafli bir miizakere ve diyalog forumu olarak belirlenmistir. 1975'den 1990’a
kadar AGIT, yeni yiikiimliiliiklerin ele alindig1 ve uygulamalarin gézden ge-
cirildigi bir dizi konferans ve toplant1 seklinde devam etmistir. 1990 yilinda
yapilan Paris Zirvesi, soguk savas sonras1 donemde ortaya ¢ikan tehlikeleri
karsilamay1 amaglayan bir kurumsallasmanin baslangicini isaret etmistir.

Avrupa’da giivenlik ve istikrar fikri, 1950’]lerin ortasindan itibaren Dogu
Blogu tarafindan ortaya atilan bir fikirdir. Almanya’nin boliinmisliigii ve
Berlin sorunu soguk savas doneminde Avrupa’nin sinirlarii mesrulastirma
girisimine neden olmustur.

Bu cergevede 1955'de Varsova Pakti tarafindan yapilan Avrupa giivenligi
anlagsma Onerisi Batililar tarafindan kabul edilmemistir. Dogu Blogunun bu
yondeki onerileri 1970’lerin basinda ABD ile SSCB arasinda imzalanan SALT
1 Anlagmasi ve Bat1 Almanya’nin, Polonya ve Cekoslovakya ile olan Dogu s1-
nirlarmi tanimasi ve Dogu Almanya ile iliskiye girmeyi kabul etmesi sonucu
meydana gelen yumusama ortami ile deger kazanmaya baslamistir.

Bu kosullarda Bat1 Avrupa, giivenligi konusunda goriismelere baslamay1
kabul etmistir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, 15 Ocak 1973 tarihin-
de Helsinki'de calismalarina baslamistir. Tki yili agkin bir siire devam eden
konferans, 1 Agustos 1975’de Helsinki Nihai Senedinin 33 Avrupa tilkesi ile
ABD ve Kanada tarafindan devlet ve hiikiimet bagkanlar1 diizeyinde imza-
lanmasiyla sonuglanmigtir®.

AGIT’in en yiiksek mercileri, Bakanlar Konseyi ve Ust Diizeyli Konsey’dir.
Ust Diizeyli Konsey AGIT faaliyetlerini gézden gecirmek, idare etmek ve ko-
ordinasyonu saglamaktan sorumludur. Uye iilkelerin siyasi liderler diizeyin-
de temsil edildikleri Konsey, yilda en az iki kez toplanmaktadir. Bakanlar
Konseyi ise, iiye devletlerin disisleri bakanlarindan olusur, siyasi istisareler-
de bulunmak ve AGIT’e iliskin konularda gerekli kararlari almak iizere yilda
en az bir defa toplanir.

¥ http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/agit/htm/genel_bilgi.htm
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AGIT dénem bagkanligina baglh olarak teskilatin giinliik gorevlerinden
sorumlu olan Daimi Konsey ise, siyasi danisma ve tiim AGIT meselelerinde
karar alma yetkisine sahip bir organ olup haftada bir kez toplanr.

AGIT’in temel kurumlarindan biri olan Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklar1 Biirosu esas olarak 1990 yilinda Serbest Secimler Ofisi olarak kurul-
mustur. Zaman icinde Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu ad1
altinda ¢alismalarini genisleterek stirdiirmiistiir. Merkezi Varsova-Polonya’da
bulunan Biiro, halen 120 calisaniyla tiim AGIT bolgesinde faaliyetlerine de-
vam etmektedir. Biiro'nun ilk kurulusundaki serbest secimler alani halen ofi-
sin temel calisma konularindan birisidir. Diger bazi ¢alisma alanlar ise sun-
lardir:

* AGIT iiyesi iilkelerin, insan haklar1 alanindaki demokratik yapilarini
olusturmasinda uzman yardimi ve pratik destek saglanmasi;

e Egitim, deneyim aktarimi ve bolgesel isbirligi ile AGIT alan caligmala-
rinin insan haklari baglaminda desteklenmesi;

e AGIT iiyesi iilkelerdeki insan haklari ihlallerinin izlenmesi ve rapor-
lanmasi;

e Uye devletlerin anti-terérizm alanindaki uluslararasi yasal yiikiimlii-
liikklerini yerine getirirken uluslararasi insan haklar1 standartlarina uygun
davranmalarimin desteklenmesi;

e Uye devletlerin nefret suglari, irkgilik ve diger her tiirlii ayrimciliga
karsi calismalarinin desteklenmesi.

Tiim bu calismalar esnasinda, Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar
Biirosu, ulusal ve uluslararas: sivil insan haklar: orgiitleriyle oldugu kadar
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi ve Avrupa Konseyi gibi
devletlerarasi kuruluslarla da igbirligi yapmaktadir®.

2 http://www.osce.org/publications/odihr/2004/11/13555_54_en.pdf
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4. insan Haklar1 Sozlesmeleri

4.1 Avrupa Insan Haklar1 Sézlegsmesi

Sozlesmenin gelisimi*

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasi Sozlesmesi Avrupa
Konseyi biinyesinde hazirlanmistir. 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imza-
ya agilan Sozlesme, 1953 Eyliil'iinde yiiriirliige girmistir. 1948 tarihli Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nden yola ¢ikan S6zlesme’nin yazarlari, insan
haklariin ve temel 6zgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesi yoluyla Avru-
pa Konseyi'nin hedeflerini takip etmek niyetindeydiler. S6zlesme ile birlikte,
Evrensel Bildirge’de dile getirilen haklardan bazilarinin toplu olarak teminat
altina alinmasina iliskin ilk adimlar atiliyordu.

Sozlesme bir taraftan bir dizi temel hak ile medeni ve siyasi 6zgiirliikle-
re yer veriyor; diger taraftan da Devletlerin {izerlerine almis olduklar: yii-
kiimliiliiklere riayet etmelerini saglamay1 amaglayan bir diizen uygulamaya
koyuyordu. Bu kontroliin sorumlulugunu ti¢ kurum paylagsmaktayd1: Avru-
pa Insan Haklar1 Komisyonu (1954 yilinda kurulan), Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi (1959 yilinda kurulan) ve tiye devletlerin disisleri bakanlar1 veya
temsilcilerinden olusan, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi.

Sozlesme’nin baslangictaki metnine gore bagvurular, taraf devletlere kar-
st diger taraf devletler ya da bireysel bagvurucular tarafindan yapilabiliyordu
(sahislar, sahis topluluklar: ya da sivil toplum kuruluslar:). Ancak, bireysel
basvuru hakkinin taninmasi ihtiyariydi ve bu hak yalnizca onu tanimay1 ka-
bul etmis olan devletlere karsi ileri siiriilebiliyordu (S6zlesme’nin 11 numa-
ral1 Protokolii ile tanima zorunlu hale getirildi).

Sozlesme yiirtirliige girdiginden beri 12 ek Protokol kabul edilmistir. 1,
4, 6, 7 ve 12 numarali Protokoller, Sozlesme’de yer alan haklar ve 6zgiirliik-
lere eklenmistir. 2 numarali Protokol devlet tarafindan s6z konusu belgenin
onaylanmis olmasi ve denetleme yapan bir komitenin kabul etmesi sartiyla
bireysel basvuruculara bagvurularint Mahkeme’nin 6niine getirme olanag:-
nin yolunu agmuistir. 11 numarali Protokol, denetleme mekanizmasini yeniden

2 Ayrmtil bilgi igin; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Yazi Isleri Miidiirii'niin
Bilgi Belgesi; http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/A9234A97-6F9E-426F-9ADD-

648C3C3664F5/0/TUR_Infodoc.pdf.
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yapilandirmistir. Diger Protokoller Sézlesme ile uygulamaya konmus kuru-
luslarin 6rgiitlenmesini ve onlerinde izlenecek usulii ilgilendirmektedir.

Artan is yiikii, Sozlesme tarafindan yaratilmis denetleme mekanizma-
sinin yeniden sekillendirilmesi geregi tizerine uzun tartismalara yol agmus,
tartismalar So6zlesme'nin 11 numarali Protokolii'niin kabul edilmesiyle so-
nuglanmistir. Glidiilen gaye, yargilamalarin siiresini kisaltmak ve sistemi ta-
mamen zorunlu hale getirerek ve Bakanlar Komitesi'nin karar verme islevini
ortadan kaldirarak, sistemin adli mahiyetini kuvvetlendirmek amaciyla ya-
p1y1 sadelestirmekti.

S6zlesme’nin imzaya agilmasinin 50. y1ldoniimii dolayisiyla 3 ve 4 Kasim
2000’'de Roma’da yapilan insan haklari tizerine Bakanlar Konferansi esnasin-
da sistemin reformu iizerine bir diisiinme siireci bagladi. “Avrupa icin In-
san Haklar1 Mahkemesi” iizerine Bakanlar Bildirgesi'ni miiteakiben, Kasim
2002’de bakanlarin delegeleri, insan haklari igin yonetici Komite’ye somut ve
tutarls teklifler biitiinii ile 6zellikle zaman kaybetmeden uygulamaya kona-
bilecek nlemler ve S6zlesme’ye yonelik muhtemel degisiklikler hazirlamasi
icin yetki verdiler.

Sozlesmenin kapsam

1953 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi devlet-
ler karsisinda bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerin genel cercevesini gize-
rek tanimlamis, S6zlesmenin yorumunu ve sinirlarini Avrupa Insan Hakla-
r1 Mahkemesi'ne birakmistir. S6zlesme’ye gore taraf devletler yalniz kendi
vatandaslaria degil, “kendi yasal yetki alanlar1 igerisindeki” tiim insanlara,
yasalara bagli olarak yonetilen bir devletin temel medeni ve siyasi haklari
garanti etmislerdir. Bu Sozlesme ile insan haklarinin etkin bir sekilde korun-
masi i¢in ilk defa bir uluslararasi koruma sistemi olusturmustur. Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesi'nin hayata gecirilmesiyle birlikte bu koruma sistemi
etkin bir mekanizmaya kavusmustur.

Sozlesme ve Sozlesme’ye ek protokoller, birincil kusak haklar olarak da
tanimlanan hak ve 6zgiirliiklerin bir boliimiinii igermektedir. Bu haklar, ge-
nis bir bicimde Birlesmis Milletler’in Ikiz Sozlesmelerinden biri olan Medeni
ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nde diizenlenmistir. Tkiz Sézlesmelerin digeri
olan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi kapsamindaki haklar
ise, Avrupa Sosyal Sarti’'nda ele alinmistur.
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Ek Protokolleri, insan haklari icin
uluslar iistii glivence sisteminin kurumsallasmasina yonelik uluslararas: ¢a-
balarin bir iiriintidiir ve bu iiriin, bireyler ve ulusal otoriteler arasi iligkilerde
temel haklarin korunmasini saglamaktadir®.

Giivence altina alinan haklarin biiyiik bir kismina Sozlesme ile, bir di-
ger kismina ise daha sonra yiiriirliige giren ek protokollerde yer verilerek
kapsam genisletilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve divan igtihat-
larinin bu genislemede rolii biiyiiktiir. Sozlesme ve ek protokollerin giivence
alta aldig1 temel hak ve 6zgiirliikler arasinda yasama hakki, iskence yasag,
ozgiirliik ve glivenlik hakki, adil yargilanma hakki, 6zel hayatin ve aile ha-
yatinin korunmasi, diisiince, vicdan ve din ozgiirliigii, ifade ozgiirliigii ve
ayrimcilik yasagi bulunmaktadir.

Yalnizea yasama hakkini korumakla kalmayan, aymi zamanda yasama hakkinin
kisitlanmasimin hakly goriilebilecegi durumlart da belirleyen bir hiikiim olarak 2.
madde Avrupa Haklar: Sozlesmesi'nin en temel hiikiimlerinden biridir... Bu madde
AIHS'in 3. maddesiyle birlikte Avrupa Konseyini olusturan demokratik toplumlarin
tasidigi en temel degerlerden birini ortaya koyar®.

Yukaridaki ATHM kararinda da acik bir sekilde deginildigi tizere, yasama
hakkini koruyan 2. madde, iskence yasagini belirten 3. madde ile birlikte en
temel hiikiimler arasinda yer almaktadir. 2. maddenin 2. fikrasinda istisnalar
siralanirken, 3. madde tek climleden olugsmaktadir ve herhangi bir kosulda
istisnast bulunmamaktadir. S6zlesme’nin 4. maddesi “hi¢ kimse kole ve kul
halinde tutulamaz...” ifadesiyle kolelik ve zorla calistirma yasagin getir-
mektedir. Ozgiirliik ve giivenlik hakki baglig1 altinda diizenlenen 5. madde,
Sozlesme’de yer alan sinirlamalar ve Sozlesme’ye taraf devletlerin yasalarin-
da belirlenen yollar disinda hi¢ kimsenin 6zgiirliigiinden yoksun birakilama-
yacagini ifade eder. Ruhunu “Bir sug ile itham edilen herkes, suglulugu yasal
olarak sabit oluncaya kadar sugsuz sayilir.” olarak tanimlanabilecek olan suc-
suzluk karinesinden alan adil yargilanma hakki, S6zlesme’nin 6. maddesinde
diizenlenmistir. 6. madde ayrica, iddia ve savunma makamlarinin goriiniirde
de olsa esit olmas1 gerektigini belirtmektedir.

Sozlesme ilerleyen maddelerinde, cezalarin yasallig: ilkesine, 6zel haya-
tin ve aile hayatinin korunmasina, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine, ifa-

22 Kamil Yildirim, ATHS ile Divan .Kararlarmm Hukuksal Niteligi ve Taraf Devletlere
Uygulanmasi, Kazanci Yayinlari, Istanbul 1997, s. 1.

2 McCann ve Digerleri-Birlesik Krallik davasi (27 Eyliil 1955, Seri A no. 324, paragraf 147).
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de 6zgiirliigiine, dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigiine, ayrimcilik yasagina
da yer vermektedir.

Sozlesme’de yer alan hak ve 6zgiirliiklerin bir kismi, giiniin kosullarina
gore Sozlesme’ye ek Protokollerle Sozlesme kapsamina alinmistir.

20 Mart 1952 tarihli 1 No’lu Protokol* (Tiirkiye, 18 Nisan 1954’te yiiriir-
liige giren Protokol’i, 20 Mart 1952'de imzalamis ve Protokol 18 Mart 1954'te
ylriirliige girmistir®.) asagida belirtilen haklar1 diizenlemektedir:

* miilkiyet hakki
* egitim ve 6gretim hakki

¢ serbest se¢cim yapma hakki

6 Mayis 1963 tarihli “Avrupa Insan Haklar1 Divani'na danisma niteliginde
goriis bildirme yetkisi tantyan” 2 No’lu Protokol (21 Eyliil 1970'de yiiriirliige
giren Protokol’ii Tiirkiye, 6 May1s 1963’te imzalamis ve 25 Mart 1968’de onay-
lamistir.) S6zlesme hiikiimlerinin yorumu konusunda Mahkeme’ye istisari
goriis bildirme yetkisi ve ayrintilarini diizenlemektedir.

6 May1s 1963 tarihli ve S6zlesme'nin 29,30 ve 34. maddelerini degistiren 3
No’lu Protokol (21 Eyliil 1970'te yiiriirliige giren Protokol’ii Tiirkiye 6 Mayis
1963’te imzalamis ve 25 Mart 1968’de onaylamistir.) Avrupa Insan Haklar
Komisyonu'nun ¢alisma usuliinii yeniden diizenlemis, alt komisyon ¢alisma-
larmni kaldirmis ve 6n karar yetkisini genisletmistir.

16 Eyliil 1963 tarihli S6zlesme ve Ek 1 No’lu Protokol’'de yer alan baska
bazi hak ve 6zgiirliikleri taniyan 4 No’lu Protokol* (2 May1s 1968'de yiirtirlii-
ge giren 4 No'lu Protokol’ti Tiirkiye 19 Ekim 1992’de imzalamis ve 9 Haziran
1994’te onaylamistir®.) asagida belirtilen haklar1 diizenlemektedir:

¢ Sozlesme’den dogan bir yiikiimliiliik igin kisi 6zgtirliigtinii kisitlama
yasagi

* Serbest dolasim ve yerlesme hakki

# Protokol’iin tam metni igin; http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/aihsek1.htm

# http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp? NT=009&CM=8&DF=
&CL=ENG

2 Protokol’{in tam metni icin; http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/aihsek4.htm

7 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp? NT=009&CM=8&DF=
&CL=ENG
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¢ Vatandaslarin sinir dig1 edilmesi ve iilkeye girmelerinin engellenmesi
yasag1

* Yabancilarin topluca sinir digt edilmeleri yasag1

Sozlesme’nin 22 ve 40. maddelerini degistiren 20 Ocak 1966 tarihli 5 No’lu
Protokol (20 Aralik 1971'de yiiriirliige giren 5 No'lu Protokolti Tiirkiye 14
May1s 1971’de imzalamis ve 20 Aralik 1971’de onaylamustir.) ile Komisyon ve
divan tiyelerinin yarisinin ii¢ yi1lda bir yenilenmesine imkan saglayan degi-
siklikler yapilmaistir.

28 Nisan 1983 tarihli 6 No'lu Protokol® (1 Mart 1985'te yiiriirliige giren
6 No'lu Protokol’ti Tiirkiye 15 Ocak 2003'te imzalamis ve 1 Aralik 2003'te
onaylamistir®.) ile ¢cok onemli bir adim atilarak 6liim cezasi kaldirilmistir.
Protokol’iin 2. maddesi ile “Bir devlet savas zamaninda ya da yakin savas
tehdidi durumunda islenen eylemler i¢in 6liim cezasina iliskin hiikiim bu-
lundurabilir ve bu hiikiimleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne bildirebi-
lir.” denilerek bu yasaga bir istisna getirmistir.

22 Kasim 1984 tarihli 7 No’lu Protokol® (1 Kasim 1988'de yiiriirliige giren
7 No'lu Protokol’ti Tiirkiye 14 Mart 1985 tarihinde imzalamis ve 9 Haziran
1994'te onaylamistir®.) asagida belirtilen haklar1 diizenlemektedir:

* bir tilkede yasal olarak bulunan yabancinin smir dis1 edilmesi yasag1

* bir suctan hiikiim giyen kimsenin {ist mahkemeye bagvurma hakki

haksiz hiikiim giyen kisiye tazminat 6denmesi

* ayni suctan dolay1 yeniden yargilanma yasag1

evlilikte eslere hak esitligi

19 Mart 1985 tarihli 8 No’lu Protokol (1 Ocak 1990'da yiiriirliige giren 8
No'lu Protokol’ti Tiirkiye 4 Subat 1986’da imzalamis ve 23 Haziran 1989'da
onaylamistir.) davalarin daha hizh bir sekilde sonuglanabilmesi i¢in kabul
edilmistir.

% Protokol’iin tam metni igin; http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/aihsek6.htm

¥ http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=009&CM=8&DF=
&CL=ENG

% Protokol’iin tam metni icin; http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/aihsek7.htm

3 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=009&CM=8&DF=
&CL=ENG
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6 Kasim 1990 tarihli 9 No’lu Protokol (1 Ekim 1994’te yiiriirliige giren 9
No'lu Protokol’ii Tiirkiye 6 Kasim 1990’da imzalamistir.) Avrupa Insan Hak-
lar1 S6zlesmesi'nin baz1 maddelerinde degisiklik 6ngorerek Komisyona sika-
yette bulunabilen bireylere mahkemeye basvuru yolunu agmstir.

25Mart 1992 tarihli 10 No'lu Protokol (1 Ocak 1995'te yiiriirliige girmistir.)
ile S6zlesme’nin Bakanlar Kurulu'nun karar alma organina dair 32/1. madde-
si degistirilerek kurula basit cogunlukla karar alma olanag1 saglanmuistir.

11 May1s 1994 tarihli 11 No’lu Protokol (1 Kasim1998'de yiiriirliige gir-
mistir.) ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin yapisinda degisiklikler ya-
pilarak S6zlesme’nin denetim organlarindan biri olan Komisyon kaldirilmis
ve denetim organi olarak tek bir mahkeme olusturulmustur.

“Yasada Ongoriilen haklardan yararlanma higbir ayricalik, 6zellikle, cins,
renk, dil, din, siyasal goriis ve diger herhangi bir goriis, milli veya sosyal
orijin, bir ulusal azinliga mensup olma, servet, dogum veya diger herhangi
bir duruma dayanan bir ayricalik yapilmaksizin saglanmalidir.” hitkmiine
yer veren 4 Kasim 2000 tarihli 12 No’lu Protokol’éi** Tiirkiye 18 Nisan 2001'de
imzalamis®; ancak heniiz onaylamamaistir.

Olim cezasini higbir sart olmaksizin kaldiran 3 Mayis 2001 tarihli 13
No'lu Protokol’ti** Tiirkiye, 9 Ocak 2004'te imzalamis ve 25 Subat 2006'da*
onaylamaigtir.

ATHS, bireysel bagvuru yolunu agmakla kisileri uluslararasi hukukun
oznesi haline getirmistir. Bireyler tek bir dilekge yazarak uluslararas: koruma
yontemlerini kendiliginden devinime gegirebilmektedirler. S6zlesme'nin ge-
tirdigi en 6nemli yenilik budur.

Bireysel bagvuru yolunun bir hak olarak benimsenmesi iki agidan 6nem
tastmaktadir. Birincisi, yontemlerin dogru uygulanmasi kosuluyla, sonug
verici olmasidir. Insanlar, yasadiklari topraklara egemen olan siyasi giigleri,
ornegin kendi devletlerini bir mahkeme 6niinde karsilarina alip sorgulamak,
yanlislarini tartismak, onlarin kusurlar: varsa zararlarimi gidermeye yonelik

32 Protokol’iin tam metni igin; http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/aihsek12.htm

# http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=009&CM=8&DF=
&CL=ENG

34 Protokol’iin tam metni igin; http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/aihsek13.htm

¥ http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=009&CM=8&DF=
&CL=ENG
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sonuclara ulasma olanagina kavusmuslardir. Kisacasi, etkili, sonug alic1 yeni
bir hukuk yolu edinmislerdir.

Ikinci ve asil biiyiik kazanim ise, tek insanin 6neminin anlasilip, uluslara-
rast diizlemde kabul edilmesidir. Boylece insana doniik yapilanmalarin 6nii
acilmistir. Diinya genelinde degerlendirildiginde, ekonomik ve kiiltiirel yon-
den yeryiizii ortalamasmin ¢ok {izerinde kalan ve oldukga dar bir bolgede
yasayan insanlar bu olanaklara ulasabilmislerdir. Ancak insanlik tarihinin de
gosterdigi gibi, hukuk kurallar1 ¢ok hizli degismemektedir. Dogru kurallarin
saptanip uygulamaya konulmasi, baska iilkelerin insanlarina da yol gosteren
olumlu 6rnekler olugturacaktir®.

4.2 Avrupa Birligi Temel Haklar S6zlesmesi®”

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Avrupa Birligi'nin medeni, siyasi, sos-
yal ve ekonomik haklar alaninda kendi tanimlamalarini ortaya koymasin
saglamistir. Tiim Avrupa Birligi faaliyetlerinin bu Sart tarafindan ortaya ko-
nan temel insan haklar1 standartlariyla uyumlu olmasi zorunludur.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Haziran 1999'da Koln Zirvesi'nde
uzun tartismalar sonucunda kabul edilmistir. Bu tartismalarin uzun siir-
mesinin baslica nedeni, iiye {ilkelerin Avrupa Birligi icerisinde hangi insan
haklar1 koruma mekanizmasini kabul edecekleri konusunda iki farkl: sistem
arasinda kararsiz kalmalaridir. Bu segeneklerin ilki, Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi’nin ana metin olarak kabuliiyle birlikte Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi'nin temel bagvuru makami kabul edilmesidir. Ikinci secenek ise,
Avrupa Birligi igerisinde dahili bir insan haklar1 mekanizmasinin gelistiril-
mesiydi. Tkinci secenek birinci secenege gore daha genis kabul gormiis ve
Aralik 2000’de Nice’'de yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda Avrupa Birligi
Temel Haklar Sart1 imzalanmis ve ilan edilmistir.

Yukarida belirttigimiz gibi Sart, Avrupa Birligi'nin medeni, siyasi, sosyal,
ekonomik ve idari haklar alaninda kendi tanimlamalarini ortaya koymasini
saglamis, yasama, yiiriitme ve yargimin gorevlerini yaparken uyacaklari te-
mel standartlar1 belirtmistir.

% Giiney Ding, Sorularla Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, Ankara 2006, 1. B., s. 30.

% Sart’in tam metni icin; http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf.
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Sart; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi tarafindan tanimlanan temel hak-
lar ve ozgtirliiklerin yar sira, Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin Anayasa gele-
nekleri, Avrupa Konseyi Sosyal Sart1 ve Avrupa Birligi'nin ve/veya AB tiyesi
tilkelerin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeleri temel almistur.

Bununla birlikte, varolan haklar1 giiniimiiz kosullarina uygun olarak goz-
den gecirmistir. Bunlarin arasinda en dikkat ¢ekenleri, kisisel veri giivenligi
ve biyotip konularidir. Ozellikle teknoloji ve tip® alanindaki gelismeler yeni
hak tanimlamalarini da beraberinde getirmistir. Bu Sart,

® Yasama hakki, iskence veya insanlik disi veya alcaltict muamele veya
ceza yasag, kolelik ve zorla galistirma yasagi vb. igeren ‘onur’ boliimii*,

e Ozel ve aile yasamina sayg;, kisisel bilgilerin korunmasi, diisiince, vic-
dan ve din 6zgiirliigii, ifade ve haber alma 6zgiirliigii, egitim hakki, miilk
edinme hakki, siginma hakki vb. igeren “6zgiirliikler” bolimii®,

e Ayrimailik yasagi, kadin erkek esitligi, cocuk haklari, yasli ve engelli
haklar1 vb. igeren ‘esitlik” boliimii*,

o Is ve is giivenligi, sosyal giivenlik, gevresel koruma haklar1 vb. igeren
‘dayanigsma’ bolimii*?,

¢ Siyasi hayata katilim, iyi idare hakki, bilgiye erisim, dolasim ve ikamet
haklar1 vb. iceren ‘“vatandaglik haklar1’ bélimii®,

¢ Adil yargilanma hakki, masumiyet karinesi, orantili ceza ve kanunilik
ilkesi vb. igeren ‘adalet’ bolimu*,

olmak tizere, haklar ve ilkelerin tanimlandig: alt1 boliimden ve bu haklar
ve ilkelerin kapsam, teminat ve korumalarinin tanimlandig: genel hiikiimler
boliimiinden olugmaktadir.

Su anda, hi¢bir uluslararast mahkeme ya da organ, Avrupa Birligi iceri-
sinde meydana gelen insan haklari ihlallerinde yetkili degildir. Bu noktada
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin sadece Avrupa Konseyi iiyesi iilkele-
rindeki hak ihlalleri tizerinde yetkili oldugu unutulmamalidir.

3 Ayrintili bilgi igin bkz. Avrupa Konseyi Insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesi; http://
www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_164.htm

¥ Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 Boliim 1, Madde 1-5

% Avrupa Birligi Temel Haklar Sart: Boliim 2, Madde 6-19
! Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 Boliim 3, Madde 20-26
2 Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 Boliim 4, Madde 27-38
# Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 Béliim 5, Madde 39-46
# Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 Boliim 6, Madde 47-50
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Her ne kadar tiim Avrupa Birligi'nin insan haklar1 alanindaki ¢alismala-
rinin Avrupa Sarti'na uyumlu olmasi zorunlu olsa da halen uluslararas: bir
denetim mekanizmasi olusturulmus degildir.

Avrupa Birligi eylemlerinin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihatla-
riyla viicut bulan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Ek Protokolleri, ulus-
lararas1 insan haklar1 hukuku ve standartlariyla uyumlu hale getirilmesini
saglamak amaciyla yillardir pek ¢ok kisi ve kurum tarafindan yogun caba
gosterilmektedir.

Avrupa Birligi'nin, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne taraf olmasi ha-
linde Avrupa Birligi faaliyetlerinden dolay1 haklar1 ihlal edilen bireylerin,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne bireysel bagvuru yollar1 agilmis olacak-
tir. Burada Avrupa Birligi tanimlamas ile kastedilen yapinin iiye devletler-
den bagimsiz, ayri bir tiizel kisilige ve ATHS ne taraf olma ehliyetine sahip bir
‘Avrupa Devleti’ oldugu gozden kagirilmamalidir. Glintimtizde Sart, sadece
Avrupa Birligi tiye tilkelerinin Avrupa hukukunu uyguladiklar: noktada in-
san haklarma uyumlulugunu sart kogsmaktadir. Diger bir deyisle, ortak bir
hareket alani s6z konusu degildir.

4.3 igkencg.nin ve Gayrinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya
Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa S6zlesmesi*

Insanlarin fiziki ve akli onuruna karsi sayg1 gosterilmesi, insan haklarinin
korunmasinin temelinde yatan bir 6gedir. Devletlerin insan haysiyetine kars1
ne derece saygili oldugu oncelikle, 6zgiirliigiinden yoksun tutulmus kisilere
uygulanan muamele, kurumsal giivenlik ve genel asayisin korunmasi geregi
gibi pratik olgularla Slgiiliir. Devletler mevcut i¢ diizenlemeleri giiclendir-
mek amaciyla, 6zgiirliigiinden yoksun tutulmus kisilerin korunmasini pekis-
tiren uluslararasi anlagmalara taraf olmustur.

Avrupa Konseyi'ne iiye devletlerin tiimiinde, Iskencenin ve Gayriinsani
ya da Kiiciiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sozles-
mesi, tutuklu bulunan kisiler i¢in 6nemli bir giivence haline gelmis ve asgari
standartlarin saptanmasinda etkili bir kaynak olmustur.

Sozlesme cercevesinde, genellikle ”i§kenceyi Onleme Komitesi” veya ki-
saca CPT olarak adlandirilan Avrupa Iskence ve Insanlikdist veya Alcaltic
Muamele veya Cezay1 Onleme Komitesi olusturulmustur.

# S6zlesme’nin tam metni icin; http://www.cpt.coe.int/lang/tur/tur-convention-s.pdf.
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Uluslararasi Kizilhag Komitesi, gozetim yerlerinin uzman ve tarafsiz bir
kurumca ziyaret edilerek denetlenmesi sistemiyle tutuklu kisilerin korunma-
st fikrinin 6nciiligiinii yapmis ve bu sekilde CPT'nin esin kaynagi olmustur.
Bir Avrupa Antlagsmas onerisi, Avrupa Konseyi Danisma Meclisi'nce, Ulus-
lararas1 Hukukgular Komisyonu ve igkenceye Kars1 Isvicre Komitesi tara-
findan hazirlanan bir Avrupa Sozlesmesi taslagina dayanilarak yapilmustir.
Sozlesme, 1987 yilinda imzaya agilmis ve tiye devletler tarafindan hizla onay-
lanarak 1989 yilinda ytrirliige girmistir. CPT ilk toplantisini ayni yil icinde
yapmis ve iiye devletlere ilk denetim ziyaretlerini 1990 yilinda baslatmustir.
Kisa stirede etkili bir kurum olarak kendisini ispatlamistir. Birlesmis Millet-
ler de benzer bir modeli kiiresel diizeyde uygulamaya koymustur.

4.4 Ulusal Azinliklarin Korunmasi i¢in Cerceve Sozlesme

Katilimci, demokratik bir toplumun, ulusal azinliga mensup kisilerin sa-
dece etnik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel kimliklerine sayg1 gostermekle kalmay1p,
bu kimliklerini korumalari, ifade ederek gelistirmeleri icin gerekli sartlarin
olusturulmas: stiphe gotiirmez bir gercekliktir.

Bunu dikkate alan Avrupa Konseyi iiye devletleri Subat 1995’te imzala-
nan Ulusal Azinliklarin Korunmasi igin Cergeve Sozlesme ile ulusal azinlik-
larin varligini korumanin, Avrupa tarihinde yasanan felaketlerin tekrar ya-
sanmamasi i¢in kitadaki istikrar, demokratik giivenlik ve barisin temel bir
unsur oldugunu kabul etmislerdir. Subat 1998'de yiiriirliige giren S6zlesme,
esasen 1992'de kabul edilen Bolgesel ve Azinlik Dilleri Avrupa Sarti'na da-
yanmaktadir.

Gergekte Avrupa Konseyi kirk yil1 asan bir stiredir gesitli vesilelerle ulusal
azimnliklarin durumunu incelemistir. Parlamenterler Meclisi, hentiz kurulusu-
nun ilk yilinda Hukuk ve Idari Sorunlar Komitesi'nin bir raporunda “ulusal
azinliklarin daha yaygin bir sekilde korunmasi sorununun 6nemini kabul
etmistir.” 1990 sonrasinda Dogu Avrupa’daki gelismeler ve 6zellikle eski Yu-
goslavya topraklarinda yasananlar, ulusal azinliklarin korunmasi icin belirli
hukuki standartlarin saptanmasi ve hayata gegirilmesini zorunlu kildi. Bu
amacla Bakanlar Komitesi May1s 1992'de insan Haklar1 Yiiriitme Komitesi'ne
talimat vererek bu alanda ¢alismaya baslad.

“ Avrupa Iskencenin ve Insanlikdist veya Onurkiric1 Ceza veya Muamelenin Onlen-
mesi Komitesi (CPT), ‘Kotii Muamelenin Onlenmesi’, Booklet CPT/Inf/E (2002) 3, s. 3.
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Bu sartlar altinda kabul edilen Cergeve Sozlesme, yasal engeller ve politik
cekinceler nedeniyle ve S6zlesme’nin genel olarak kabul gormemesi ve islev-
siz hale gelmesini 6nlemek i¢in ‘ulusal azmlik” kavramini tanimlamamustur.
Ayni zamanda bu tanimlamalar konusunda taraf devletlere bir hareket alan
birakilmigtur.

Bireyler, bir ulusal azinliga ait olarak muamele gormek isteyip istemedik-
leri konusunda karar verme 0zgiirliigiine sahiptir. Bu, herkesin keyfi olarak
bir ulusal azinliga ait olmay1 segebilecegi anlamina gelmez. Bireyin yaptig1
secim, kimligini belirleyen dil, din veya kiiltiir gibi objektif kriterlere dayan-
malidur.

Cergeve Sozlesme’nin icerdigi bazi prensipler su sekilde siralanabilir:

¢ ayrimcilik yapmamak,
* ulusal azinliklarla niifus cogunlugu arasinda etkin esitligi tesvik etmek,

¢ ulusal azinliklarin kiiltiirii, dini, dili ve geleneklerinin korunmas: ve
gelistirilmesine uygun kosullarin tesvik edilmesi,

* toplanma, dernek kurma, soz, diisiince, vicdan ve din 6zgiirligi,

* medyaya ulagim ile program alma ve yaymlama hakki,

e egitim ozgurligi,

e sinir1 asan temaslar ve igbirligi,

* ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yasama katilim.

En basta esitlik konusunu ve 6zellikle yasa oniinde esitligi ele alan S6z-
lesme, azinlik olarak kabul edilmek i¢in dil, din, gelenek ve kiiltiir mirasi gibi

kriterler 6nermektedir. Sozlesme ayn1 zamanda ilerideki boliimlerde degini-
lecek olan bir denetim mekanizmasi da icermektedir.

4.5 Avrupa Sosyal Sart1*

Kasim 1950 yilinda Roma’da imzalanan Insan Haklar1 Temel Ozgiirliikle-
rin Korunmasi Avrupa Sozlesmesi ve Mart 1952'de Paris’te imzalanan ek pro-
tokol ile kisisel ve siyasal hak ve ¢zgiirliikler alanindaki diizenlemelere ek
olarak Ekim 1961’de Avrupa Konseyi iiyesi hiikiimetler tarafindan imzalanan
Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi olarak da anilmakta-
dir.) sosyal ve ekonomik haklara yer vermistir.

¥ S6zlesme nin tam metni icin; http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_35.htm.
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Irk, cinsiyet, renk, din, siyasal goriis ve koken ayrimi gézetmeksizin sos-
yal haklardan yararlanmay1 hedefleyen Sozlesme, 1988 yilindaki Ek Protokol
ile bir seri temel hakki garanti altina almaktadir. Bu haklardan baslicalars;
istihdam kosullar1 ve sosyal dayanismaya iliskindir.

1960’larda imzalanan Sart’in ilk hali yalnizca ¢alisanlarin haklari ile smir-
l1iken, 90’I1 y1larda hem c¢alisma hayat1 hem de aile yapisindaki degisiklikler,
Sart’in giiniin kosullara ayak uyduracak sekilde genisletilmesini zorunlu
kilmistir. Sadece ¢alisma yasamina dair haklar1 degil, ayn1 zamanda sosyal
haklari, 6rnegin sosyal yardimlar1 da igine alan bir metne déntismiistiir. Bu
haliyle bu alandaki tek uluslararasi anlasma olarak kabul edilebilir.

Avrupa Sosyal Sarti’'nda yer alan hak ve 6zgiirliikler istihdam kosullar:
ve sosyal dayanisma basliklar1 altinda toplanabilir. Bu basliklar altinda yer
alan hak ve ozgiirliiklerden bazilar: su sekil siralanabilir:

istihdam kosullari

¢ istihdamda ayricalik yapmamak

* mecburi calismay1 yasaklamak

¢ kolektif olarak orgiitlenme ve pazarlik hakk:

e adil istihdam kosullar ile kadin ve erkek arasinda esit ise esit ticret hakki
e Oziirliilerin ¢calisma diinyasina katilmalar:

* mesleki rehberlik ve mesleki egitim

¢ 15 yasindan kiigiik ¢ocuklar i¢in ¢alisma yasag1 ve 15-18 yaslar arasin-
daki gengler igin 6zel koruma

¢ dogum korumasi

* gogmen igcilerin esit muamele gormesi.

sosyal dayamisma

* saglik, sosyal giivenlik, tibbi ve sosyal yardim hakki ve sosyal yardim
kuruluslarindan yararlanma hakki

¢ cocuklarin ve genglerin fiziki veya ahlaki tehlikelere karst korunma
haklar1

¢ ailelerin ve aile bireylerinin yasal, sosyal ve ekonomik korunma hakki
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¢ gogmen isciler ve ailelerinin korunma ve yardim hakki
e yaslhlarin korunma hakki.

Istihdam ve sosyal dayanigma alanlarinda esitlik, ayrimcilik yasag, adil
olma vb. kriterleri gozeten Sozlesme, gelisen sartlar dogrultusunda 1996 y1-
linda Degistirilmis Avrupa Sosyal Sart1 adiyla kabul edilmistir. Bu yeni Sart
kabul edildigi donemin kosullar1 dogrultusunda ortaya cikan sosyal yenilik-
leri de barindirmaktadar.

Degistirilmis Avrupa Sosyal Sarti; kadin erkek-esitligi, engelli, cocuk ve
genglerin sosyal, yasal ve ekonomik alanda korunmalari, ayrimcilik yasagi-
nin kapsaminin genisletilmesi gibi yeni alanlarda haklar getirmistir.

1991de degistirilmis bulunan izleme mekanizmasi, Sart hiikiimlerinin
uygulanmasi ile ilgili olarak hiikiimetlerin Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'ne
sunduklar1 raporlara dayanmaktadir. 1998 Temmuz'unda yiiriirliige giren
bir ek protokol, uyum hakkinda ulusal raporlara ek olarak kolektif sikayet
sistemini getirmektedir. Bununla bazi sendikalara, isveren kuruluslarma ve
hiikiimetdis1 kuruluslara, Sart'in ihlal edildigi iddialari, Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi Oniine getirme izni verilmektedir. Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi'ne ilerideki boliimlerde deginilecektir.
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5. Avrupa Insan Haklar1 Kurumlar

5.1 Avrupa Konseyi'nin insan haklar1 alanindaki mekanizmalar1
5.1.1 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi

Mahkeme’nin érgiitlenmesi

11 numarali Protokol ile degistirilmis Sozlesme ile kurulmus olan, Av-
rupa Insan Haklari Mahkemesi taraf devletlerin sayisina (bugiin taraf dev-
letlerin sayis1 kirk yedidir®) esit sayida yargictan olusmaktadir. Ayni tabii-
yetten olan yargi¢ sayisina iliskin herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.
Yargiclar her seferinde alt1 yil i¢cin Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
tarafindan segilirler. Buna karsilik, yargiclarin yarisinin se¢imlerinin ti¢ yilda
bir yapilabilmesi amaciyla, ilk secimler sirasinda segilmis olan yargiclarin ya-
risinin gorevleri {i¢ y1l sonra son bulmustur.

Yargiclar Mahkeme’de kendi adlarma yer alirlar ve higbir devleti temsil
etmezler. Bagimsizlik ve tarafsizlik gorevleri ya da daimi gorevin gerekleri
ile bagdasmayacak higbir faaliyette bulunamazlar. Yargiclarin gorevleri yet-
mis yasinda son bulur.

Tim tiyelerin hazir bulundugu Mahkeme {i¢ y1l igin baskanin, iki baskan
yardimcilarmi ve iki seksiyon bagkanini seger.

I¢ tiiziigii uyarinca, Mahkeme olusumlari iig sene icin belirlenen, olusum-
larinda cografi acidan oldugu kadar cinsiyetlerin de temsil edilmesini ve akit
taraflarda varolan farkli hukuk sistemlerinin dikkate alinmasini gerektiren
dort seksiyona ayrilir. Iki seksiyona Mahkeme'nin iki bagkan yardimcist bas-
kanlik ederken diger iki seksiyona seksiyon bagkanlar1 baskanlik eder. Seksi-
yon tarafindan segilen seksiyon baskan yardimcilari, seksiyon bagkanlarina
yardim ederler ve gerektigi hallerde seksiyon baskaninin yerini alirlar.

Her seksiyonun biinyesinde on iki ay i¢in {i¢ yargicl komiteler olusturulur.

Her seksiyonun biinyesinde bir doniisiim sistemine gore yedi iiyeli dai-
reler olusturulur; seksiyon baskani ve ilgili devlet adina segilmis olan yargi¢
dairede iiye olarak yer alirlar. Tlgili devlet adina segilmis olan yargig seksi-
yonun tiyesi degil ise, iiye sifatiyla dairede resen yer alir. Dairenin asil iiyesi
olmayan seksiyon tiyeleri vekil sifatiyla yer alirlar.

8 http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihm/315.htm

¥ http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=009&CM=8&DF=
&CL=ENG
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Mahkeme'nin Biiyiik Dairesi on yedi yargictan olusur. Biiyiik Dairede
Mahkeme'nin bagkani, baskan yardimcilar: ve daire baskanlar1 tiye olarak
resen yer alirlar.

Mahkeme oniindeki yargilama usulii

Her taraf devlet veya Sozlesme’nin ihlali dolayistyla magdur oldugunu
diistinen her kisi, bir taraf devlet tarafindan S6zlesme ile teminat altina alin-
mis olan haklardan birinin ihlal edildigini ileri siiren bir bagvuruyu dogru-
dan Strasbourg Mahkemesi'ne yoneltebilir. Basvurucularin kullanimina yo-
nelik kisa bir agiklama ve bagvuru formlari yazi isleri miidiirliigtinden temin
edilebilir.

Mahkeme oniindeki yargilama nizalidir ve kamuya agiktir. Olagantistii
durumlar nedeniyle daire/Biiyiik Daire aksine karar vermedikge, azlikla ya-
pilan durusmalar, kamuya agik gerceklestirilir. Kural olarak Mahkeme'nin
yazi igleri miidiirligiine birakilan dilekgelere ve diger belgelere kamunun
erisim olanagi bulunmaktadhr.

Bireysel bagvurucular kendileri bagvurabilirler, ancak bir avukat tarafin-
dan temsil edilmeleri tavsiye edilmekte ve hatta durusmalar icin veya basvu-
runun kabul edilebilir oldugu agiklandiktan sonra avukat tarafindan temsil
edilmeleri istenmektedir. Avrupa Konseyi yeterli kaynaklar1 bulunmayan
bagvurucular i¢in bir adli yardim sistemi uygulamaya koymustur.

Mahkeme'nin resmi dilleri Fransizca ve Ingilizce’dir; ancak bagvurularin
taraf devletlerin resmi dillerinden birinde sunulmasi miimkiindiir. Bagvuru-
nun kabul edilebilir oldugu aciklaninca, iki resmi dilden birinin kullanilmasi
gerekmektedir; ancak daire/Biiyiik Daire miisaade ederse basvuru dili kulla-
nilmaya devam edilebilir.

Kabul edilebilirlige iliskin yargilama usulii

Her bireysel bagvuru, baskaninin raportor tayin ettigi bir seksiyona gonde-
rilir. Bagvurunun hazirlik incelemesinden sonra raportor, davanin {ig iiyeli bir
komite tarafindan m1 yoksa bir daire tarafindan mi incelenecegine karar verir.

Boyle bir kararin bagka bir inceleme yapilmadan alinabildigi durumda
Komite, oybirligiyle bir bagvurunun kabul edilemez oldugunu agiklayabilir
ya da Mahkeme'nin gorevleri arasindan ¢ikarabilir.
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Kendilerine raportorler tarafindan dogrudan gonderilen davalar disinda
daireler, {i¢ iiyeli komite tarafindan kabul edilemez olduklar1 agiklanmamis
basvurulari ve devlet bagvurularini incelerler. Daireler, bagvurularin kabul
edilebilirlikleri ve esas1 hakkinda da birbirinden ayr1 kararlar alabilir ya da
bazi durumlarda tek karar verebilirler.

Bir bagvuru Sozlesme'nin yorumuna iliskin ciddi bir sorun ortaya koyu-
yorsa ya da bir sorunun ¢6ztimii Mahkeme tarafindan daha once verilmis
olan bir kararla gelisebilecek ise taraflar dairenin yarg: yetkisinden vazge¢me
niyetinin kendilerine bildirilmesinden baslayarak bir ay iginde itiraz etmez-
ler ise, daireler her zaman Biiyiik Daire lehine yarg yetkilerinden vazgece-
bilirler. Vazge¢me halinde izlenecek yargilama usulii yukarida daireler icin
aciklanan ile aynidir.

Daire, dava esasmin hatirlatilacagi kamuya agik bir durusma yapilmasina
karar verse bile yargilamanin ilk asamasi genellikle yazilidir.

Kabul edilebilirlige iliskin ¢ogunlukla alinan Daire kararlar1 gerekgeli ol-
mal1 ve kamuya acik hale getirilmelidir.

Esasa iliskin yargilama usulii

Basvuruyu kabul etmeye karar vermesi halinde, daire, taraflar1 ek deliller
ve bagvurucu ile ilgili olarak “hakkaniyete uygun tazminat”a iliskin muh-
temel bir talep dahil olmak {izere, yazili goriisler sunmaya davet edebilir.
Kabul edilebilirlik asamasinda durusma yapilmadiysa, daire davanin esasi
hakkinda durusma yapilmasina karar verebilir.

Dairenin bagkani, adaletin diizgiin idaresi yararina, yargilamaya taraf ol-
mayan her taraf devleti veya bagvurucu disinda alakali her kisiyi yazili go-
riisler sunmaya ya da istisnai durumlarda durusmaya katilmaya davet ede-
bilir veya bunlara izin verebilir. Basvurucunun tabiiyetinde bulundugu her
taraf devlet davaya resen miidahale edebilir.

Esasa iligskin yargilama sirasinda, yazi isleri miidiirtiniin araciligiyla dos-
tane ¢oziim saglanmasi icin miizakereler yapilabilir.

Kararlar

Daireler ¢ogunlukla karar verirler. Davanin incelenmesine katilmis olan
her yargicin karara uygun veya karsi goriisiinii agiklamaya ya da goriis ayri-
liginin basit bir ifadesini eklemeye hakki vardir.
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Daire tarafindan verilen bir kararin tefhim tarihinden itibaren tig ay igeri-
sinde, eger dava Sozlesme'nin ve Protokolleri'nin yorumu veya uygulanma-
sina iliskin ciddi soruna ya da genel mahiyette ciddi bir soruya yol aciyorsa,
taraflar davanin Biiyiik Daire oniine gonderilmesini talep edebilirler. Bu tiir
talepler; Mahkeme’'nin baskani, dairenin bagh oldugu seksiyonun baskani
disinda diger seksiyon baskanlari ve ilk dairede yer almamis, doniisiim siste-
mine gore secilen diger bir yargi¢ olmak {izere, Biiylik Daire’nin beg yargic-
tan olusan bir kurulu tarafindan incelenir.

Dairenin bir karari, {i¢ aylik siirenin dolmasiyla veya taraflarin Biiyiik
Daire 0niine gonderme niyetlerinin bulunmadig1 acgiklamalariyla ya da bes
yargictan olusan kurulun gonderme talebini reddetmesiyle kesinlesir.

Kurul talebi kabul ederse, Biiyiik Daire dava hakkinda ¢ogunlukla kesin
olan karar1 verir.

Mahkeme'nin kesinlesmis tiim kararlari ilgili davali Devlet icin zorlayi-
cdir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, kararlarin icrasmni takip etmekle
yikiimliidiir. Bakanlar Komitesi Sozlesme’yi ihlal ettiklerine karar verilmis
olan Devletlerin, Mahkeme'nin kararindan dogan ytikiimliiliiklerini yerine
getirmek icin gerekli 6nlemleri alip almadigini denetler.

Danisma goriisleri

Mahkeme, Bakanlar Komitesi'nin talebi {izerine Sozlesmenin veya
Protokoller’in yorumu ile ilgili hukuki sorular {izerine damisma gortisii verebilir.

Bakanlar Komitesi Mahkeme’ye goriis sorma kararmi ¢ogunlukla alir.

Danigma goriisii taleplerini, ¢cogunlukla veren Biiyiik Daire inceler. Her
yargi¢c danigma goriisiine farkli goriistiniin — uygun veya karsi — agiklamasin
ya da goriis ayriliginin basit bir ifadesini ekleyebilir.
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5.1.2 insan Haklar: Komiseri

Uye iilkelerde insan haklari egitimi ve bilincini artirmakla yiikiimlii olan
Insan Haklar1 Komiserligi, Avrupa Konseyi icinde bagimsiz bir kurulustur.
Tk kez Ekim 1997'de Strasbourg’da yapilan 2. Devlet Bagkanlar1 Zirvesi'nde
olusturulmas: yoniinde karar alman Komiserlik, Mayis 1999'da Bakanlar
Komitesi'nin aldig1 bir karar ile kurulmustur. [lk komiser, Alvaro Gil-Robles,
bu gorevi 1999-2006 yillar: arasinda ytiriitmiis, Nisan 2006'da ise su anki ko-
miser Thommas Hammerberg goreve baglamstir.

Insan Haklar1 Komiseri'nin temel gorevleri, Bakanlar Komitesi'nin Avru-
pa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri'ne dair karari® ile agik bir sekilde tanim-
lanmugtur.

Yukarida da belirttigimiz gibi, insan haklar1 egitimi ve bilincini arttirmak-
la yiikiimlii olan Insan Haklar1 Komiseri, iiye devletlerin Avrupa Konseyi
insan haklar: standartlarimna iliskin uygulamalarini desteklemek, insan hak-
larma dair yasal, teorik ve pratik sorunlar1 tanimlayarak bu konularda fikir
beyan etmektedir.

Yasal bir yaptirim giicii bulunmayan Komiser, insan haklarin1 korumak
ve bu alandaki ihlalleri engellemek i¢in iiye devletlere bilgi saglar ve gerekti-
ginde tavsiyelerde bulunur.

Insan Haklar1 Komiserligi'nin faaliyetleri {i¢ baslik altinda toplanabilir:
Hiikiimetlerle diyalog ve iilke ziyaretleri, tematik tavsiyeler ve farkindalik
yaratma ile ulusal insan haklar1 kurumlarmin gelisimini desteklemek.

Hiikiimetlerle diyalog ve iilke ziyaretleri

Komiser, Avrupa Konseyi iiye devletleri ile kalici iligkiler gelistirmeye
calisir ve insan haklar1 durumu ile ilgili genis degerlendirmeler yapabilmek
icin resmi {iilke ziyaretlerinde bulunur. Bu ziyaretler genellikle, hiikiimet-
lerin, parlamento, yargimin en iist temsilcileri ile onde gelen insan haklar1
orgtitleri ve sivil toplum temsilcileriyle gortismelerinden olusur. Komiserin
raporlart hem insan haklar1 durumu ile ilgili analizlerini hem de gelismeye
yonelik ayrintili tavsiyelerini igerir. Bu raporlar, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'ne ve Parlamenterler Meclisi'ne sunulur. Bu sunumun ardindan ra-
porlar, yayimlanarak kamunun bilgisine agilir.

°! Avrupa Bakanlar Komitesi'nin 7 May1s 1999 tarih ve (99) 50 No’lu Avrupa Konseyi
Insan Haklar1 Komiseri'ne dair karar1
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Bir iilkeye yapilan resmi ziyaretten bir siire sonra (genellikle birkag yil),
ya Komiser kendisi ya da gorevlendirilen ¢aligsanlar araciligiyla ilk raporda
belirtilen tavsiyelere iliskin gelismeleri gozlemek amaciyla izleme ziyaretin-
de bulunurlar. Bu ziyaretin ardindan yine kamuya duyurulan ikinci bir rapor
hazirlanur.

Komiser, ayrica, insan haklarma dair sorunlu alanlarda iliskileri gii¢len-
dirmek amaciyla iilkelere veya bolgelere ziyaretlerde bulunarak buradaki
yetkililerle goriisiir.

Tematik tavsiyeler ve farkindalik yaratma

Insan Haklar1 Komiseri ayn1 zamanda insan haklarinin korunmas ve ih-
lallerin 6nlenmesi icin tavsiye ve bilgi vermekle yiikiimliidiir. Komiser uy-
gun oldugunu diisiindiigiinde, ofisi bir veya birden fazla tiye tilkedeki spe-
sifik bir insan haklar1 konusunda tavsiyelerde bulunur. Ulusal makamlardan
talep halinde ya da kendi inisiyatifi ile Komiser yasa taslaklar1 ve belirli uy-
gulamalar hakkinda goriis beyan eder.

Komiser ayrica, Avrupa Konseyi iiye iilkelerinde insan haklar1 alaninda
farkindalik yaratmakla da ytikiimliidiir. Bu baglamda, komiserlik ofisi farkl
insan haklar1 temalarinda seminer vb. etkinlikler diizenler ve hiikiimetler,
sivil toplum orgiitleri egitim enstitiileri gibi kurumlarla Avrupa Konseyi in-
san haklar1 standartlar1 hakkinda toplumu bilgilendirmek igin isbirliginde
bulunur.

Ulusal insan haklart kurumlarinin gelisimini desteklemek

Komiser, ulusal ombudsman, ulusal insan haklar1 enstitiileri ve insan
haklarin1 korumakla gorevli benzeri kurumlarla yakin igbirliginde bulunur.
Avrupa Birligi ombudsmanu ile birlikte ¢alisan Komiser, ombudsman, ulusal
insan haklar1 kurumu gibi yapilarin olmadig; iiye iilkelerde bu kurumlarin
olusturulmas: ve etkin ¢alismalarinin saglanmasi i¢in ¢aba gosterir.

5.1.3 Parlamenterler Meclisi

Tk kez 10 Agustos 1949'da Strasbourg’da toplanan Avrupa Konseyi Par-
lamenterler Meclisi, hiikiimetlerarasi bir szlesmeye dayanan ve demokratik
yollarla segilen iiyelerin olusturdugu ilk ¢ogulcu parlamenterler meclisi ola-
rak nitelendirilebilir. Danisma meclisi olarak da adlandirilan Meclis, Avru-
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pa Konseyi'nin iki organindan biridir ve Konsey’i olusturan 47 iiye iilkenin
ulusal parlamentolarindan gelen temsilcilerden olusmaktadir. Bu baglamda
Avrupa’da yasayan 800 milyonluk niifusu temsil eden Meclis, giincel konu-
lar1 ve bu konular hakkinda almacak 6nlemleri tartismak tizere yil boyunca
dort kez toplanmaktadir.

1949’dan bu yana Meclis’in Avrupa Konseyi'nin ardindaki itici giic oldu-
gu ve ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi gibi pek gok biiyiik basari-
sinin Meclis’in bu giiciine bagh oldugu asikardir. Konsey tarafindan hazirla-
nan tiim uluslararasi sdzlesmeler Meclis danismanliginda hazirlanmaktadir.
Meclis, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi yargiclarim ve Avrupa Insan Haklar
Komiseri'ni se¢menin yaninda Konsey genel sekreterini de belirlemektedir.

Meclis’in glindemine aldig1 baslica konular sunlardar:

¢ insan haklar1 ve demokrasinin korunmasi ve yayginlastirilmasi,

¢ {iye devletlerin ytikiimliiliik ve taahhiitlerinin takibi,

¢ insan haklarma sayg1 cercevesinde terdrizmle miicadele,

* bolgesel krizler,

* miilteci ve gogmenlerin durumlari,

e Kkiltiirler ve dinler aras1 diyalog ile sosyal uyum.

Konsey’e {iye devletlerin niifuslariyla orantili olarak segilen toplam 318
asil ve 318 yedek tiye, Strasbourg’da her yil dort defa yapilan ve bir hafta sii-
ren toplantilarda bir araya gelmektedirler. Meclis’in ¢alismalar: temel olarak
on farkli tematik komitede hazirlanmakta ve Konsey genel oturumlarinda

ele alinmaktadir. Bu komiteler meclis bagkani, 20 bagkan yardimcisi, 5 politik
gruptan® temsilciler ve komite bagkanlarindan olusmaktadir.

Parlamenterler Meclisi'ndeki komiteler sunlardan olusmaktadr:
¢ Siyasi komisyon,
¢ Ekonomik isler ve kalkinma komisyonu,

¢ Sosyal sorunlar ve aile komisyonu,

¢ Hukuk ve insan haklar1 komisyonu,

> Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nde Sosyalist Grup (SOC), Avrupa Halk Parti-
si Grubu (EPP), Liberal, Demokratik ve Reformist Grubu (LDR), Avrupa Demokratik
Grubu (EDG) ve Avrupa Birlesik Sol Grubu (UEL) bulunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in;
http://assembly.coe.int/Main.asp?Link=/AboutUs/APCE_structures.htm#4.
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e Kiiltiir, bilim ve egitim komisyonu,
* Cevre ve tarim komisyonu,
* Gogler, miilteciler ve niifus komisyonu,

* Tiiziik ve ayricaliklar komisyonu,

Kadin-erkek esitligi komisyonu,

* Denetim komisyonu™.

Komitelerin hazirliklar1 sonucu ortaya ¢ikan ¢alismalar Parlamenterler
Meclisi'nde degerlendirilir. Bu degerlendirme sonucunda kabul edilecek
metin;

a) Bakanlar Komitesi'ne sunulmak {izere tavsiye,
b) kendi goriisiinii agikladig1 ¢oziim ve

c) iiyelik basvurulari, sozlesme taslaklar: ve Bakanlar Komitesi tarafin-
dan gonderilen diger metinler hakkinda verdigi kararlardan olugsmaktadir.

Parlamenterler Meclisi, yukarida belirtilen ¢alismalarinin yani sira, tiim
Avrupa’da ziyaretler gerceklestirerek bilgi toplamak, Genel Kurul’a raporlar
hazirlamak ve iiye devletlerdeki genel secimleri de takip etmek gibi gorevleri
de yerine getirmektedir.

5.1.4 Avrupa Iskencenin ve Insanlikdist veya Onurkirict Ceza veya
Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT)

Son yillarda Avrupa Konseyi, insan haklarinin garanti altina alinmasina
iliskin ¢abalarma ek olarak, ihlallerin 6nlenmesine giderek artan bir 6nem
vermeye baglamistir. Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi'nin 3. maddesi uya-
rinca “Hig kimse iskenceye veya insanlik dis1 veya asagilayict muameleye
maruz birakilmayacaktir”. Bu maddeden esinlenilerek, 1987 yilinda Isken-
cenin ve Gayriinsani ya da Kiiciiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine
Dair  Avrupa Sozlesmesi hazirlanmisgtir.

Sozlesme, gozetim altindaki kisilerin korunmasi amaciyla yarg: disi
bir 6nleme mekanizmas1 saglamaktadir. S6z konusu mekanizma, Avrupa
Iskencenin ve Insanlikdisi veya Onurkirici Ceza veya Muamelenin Onlen-
mesi Komitesi (CPT) tarafindan denetim ziyaretleri diizenlenmesi sistemi-

% http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/akpm.html
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ne dayanmaktadir. CPT Sekretaryasi, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Genel
Midirliigii'ne baglh bir birimdir.

CPT'nin tiyeleri, ¢esitli mesleklerden gelen bagimsiz ve tarafsiz uzmanlar-
dir. Ornegin, aralarinda hukukgular, tip doktorlart ile cezaevi ve polis konula-
rinda uzman olan kisiler bulunmaktadir. Komite {iyeleri, Avrupa Konseyi'nin
karar alma organi olan Bakanlar Komitesi tarafindan 4 yillik bir gorev stiresi
i¢in segilirler ve iiyeler ikinci kez yeniden segilebilirler. S6zlesme’ye taraf olan
her iilke adina bir tiye segilir*.

CPT gozetim yerlerini (6rnegin, ceza ve 1slahevleri, polis karakollari, ya-
banci uyruklu miiltecilerin tutuldugu merkezler ve psikiyatri hastaneleri) zi-
yaret ederek ozgiirliiklerinden yoksun birakilmis kisilere nasil bir muamele
uygulandigini inceler ve gerektigi takdirde, devletlere iyilestirme Onerileri
getirir. Denetim ziyaretleri, genellikle iki veya daha fazla CPT iiyesinden
olusan heyetlerce gerceklestirilir ve heyet mensuplarina Komite'nin Sekre-
teryasi ve gerektiginde uzman ve terciimanlar eslik eder. Denetim ziyaretinin
yapildig: iilke adina gorev yapan CPT {iyesi heyete katilmaz. CPT heyetleri
Sozlesme’nin tarafi olan devletlere periyodik denetim ziyaretleri diizenledi-
gi gibi, gerekli durumlarda ad hoc komite (kisa siireli ve tek bir gorev igin
kurulan komite ) ziyaretleri de yapabilir. Komite, diizenleyecegi denetim
ziyaretini ilgili devlete bildirmek zorunda olmakla beraber, bu bildirim ile
ziyaretin fiilen gerceklestirilecegi tarih arasindaki siireyi belirtmeyebilir. Is-
tisnai durumlarda denetim ziyareti bildirimden hemen sonra gergeklesebilir.
Hiikiimetler, denetim ziyaretlerinin yeri ve zamanina ancak milli savunma,
kamu giivenligi, ciddi asayis sorunlari, bir kisinin saghik durumu veya ciddi
bir sug ile ilgili acil sorusturmanin siirmekte olmasi gibi hakli nedenlerle iti-
raz edebilirler. Bu gibi durumlarda, ilgili devlet, Komite’nin miimkiin olan
en kisa zamanda denetim ziyaretini yapabilmesini saglayacak onlemleri al-
mak zorundadir.

Sozlesme uyarinca, CPT heyetlerinin gozetim merkezlerine sinirsiz eri-
sim ve buralarda herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin dolasma haklar:
vardir. Ozgiirliiklerinden yoksun tutulan kisilerle 6zel goriisme yapabilirler
ve bilgi verebilecek konumda olan herkesle serbestce iletisim kurabilirler. Zi-
yaret sirasinda saptanan verilere dayanarak CPT'nin ileri siirebilecegi tavsi-
yeler ilgili devlete gonderilen raporda yer alir. Bu rapor ilgili devletle uzun
siireli bir diyalogun baslangicini tegkil eder.

> Komite iiyelerinin tam ve giincel listesi i¢in; http://www.cpt.coe.int/en/members/
en-list.pdf
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CPT'nin iki temel ilkesi vardir: isbirligi ve gizlilik. Ulusal makamlarla
isbirligi kurulmas: Sozlesme'nin 6ziinde bulunan bir ilkedir; ¢linkii amac,
istismarlar nedeniyle bir devleti kinamaktan ziyade, 6zgiirliiklerinden yok-
sun tutulan kisilerin korunmasidir. Bu nedenle, Komite toplantilar1 kamuo-
yuna kapalidir ve raporlar1 kesinlikle gizlidir. Ancak eger bir iilke igbirligine
yanasmaz ve Komite'nin tavsiyeleri 1s1g1nda gerekli iyilestirmeleri gercek-
lestirmeyi reddederse, CPT bir kamu aciklamasi yapmaya karar verebilir.
Kuskusuz, ilgili devletin kendisi Komite tarafindan hazirlanan raporun tiim
ayrintilari ile birlikte yayinlanmasini isteyebilir. Ayrica, CPT her yil genel bir
faaliyet raporu hazirlar ve bu rapor kamuya agiklanir.

Sozlesme bugiine kadar Avrupa Konseyi'ne iiye 47 devlet tarafindan
onaylanmigtir®. 1 Mart 2002 tarihinde yiiriirliige giren 1 No’lu Protokol Av-
rupa Bakanlar Komitesi'ne, Konsey’e tiye olmayan devletlere de Sozlesme’ye
taraf olmaya davet etmek konusunda yetki vermistir.

Yillar boyunca bu alanda yaptig1 calismalar sirasinda CPT, 6zgiirliigiin-
den yoksun tutulan kisilere uygulanacak muameleye iliskin standartlar ge-
ligtirmistir®.

5.1.5 Ulusal Azinliklarin Korunmasi i¢in Cerceve Sozlesmesi Denet-
leme Mekanizmasi

Ulusal Azinliklarin Korunmasi igin Cerceve Sozlesmesi kapsaminda ya-
pilan denetim, Bakanlar Komitesi ve bagimsiz uzmanlardan olusan Danisma
Komitesi'nin yetkisi altindadir.

Bildirim sistemine dayanan denetleme prosediiriine gore her Devlet, S6z-
lesme yiiriirliige girdikten sonra bir yil icinde ilk raporunu vermek ve daha
sonra bes yilda bir veya Bakanlar Komitesi’'nin bu konuda 6zel talebi {izerine
ek raporlar vermek zorundadir. Danigsma Komitesi ek bilgilere ihtiya¢ duydu-
gu takdirde s6z konusu devletlere soru sorabilecektir. Danisma Komitesi'nin
inceledigi raporlar yazili, tematik veya sahsi olarak bir¢ok kaynaktan edini-
lebilir. Devlet ve devlet disi taraflardan saglanan gesitli yazili bilgi kaynakla-
rindan faydalanan Danisma Komitesi, bu raporlari inceler. Danigsma Komite-
si ayrica, tist diizey devlet yetkilileriyle, milletvekilleriyle, azinlik temsilcile-

» http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=009&CM=8&DF=
&CL=ENG

% Avrupa Iskencenin ve Insanlikdist veya Onurkiric1 Ceza veya Muamelenin Onlenmesi
Komitesi (CPT), “Kotii Muamelenin Onlenmesi’, Booklet CPT/Inf/E (2002) 2, s. 1-3.
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riyle, sivil toplum kuruluslariyla, uzman kurumlarla ve diger ilgili taraflarla
goriismek {izere iilke ziyaretleri de yapar. Bu ziyaretler Cerceve Sozlesme nin
diizenli olarak denetlenmesinin bir parcas: haline gelmistir.

Danigsma Komitesi, bir devletin raporunu inceledikten sonra, ilgili devlete
kendi goriisiinii bildirir; devlet, bu goriis hakkinda yorum yapma imkanina
sahiptir. Bu asamada devletler, Danisma Komitesi'nin goriisiinii agiklayabi-
lirler. Taraf devletler, yanitlarini hazirlarken azinlik gruplarina ve sivil top-
lum kuruluslarina danismay: tercih edebilir. Bir sonraki asamada Bakanlar
Komitesi, Cerceve So6zlesme’nin uygulanmas: konusunda ilgili devlet hak-
kinda ulastig1 sonuglari ve tavsiyelerini igeren bir karar1 kabul eder. Bu karar,
taraf devletin yorumlar:1 ve daha onceki bir asamada ag¢iklanmadiysa Danis-
ma Komitesi'nin goriisiiyle beraber kamuoyuna agiklanir.

Devletlere, denetim siirecini takiben aldiklar1 6nlemler hakkinda Danig-
ma Komitesi'ne diizenli olarak bilgi vermeleri yoniinde ¢agrida bulunulur.
Etkin uygulamay1 saglamak amaciyla, gesitli taraflarin stirekli takip faaliyet-
lerinde bulunmasi desteklenmektedir.
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Devletlerin Sozlesmeye uyumu nasil denetleniyor?

Ulusal Azinliklarin Korunmasi i¢in Cerceve Sozlesme (UAKCS)
Denetleme Mekanizmasi

Azinlik UAKCS'nin STK’lar tarafindan verilen

N r UAKCS'nin uygulanmast
Orgiitleri / uygulanmasi hakkinda hakkinda alternatif bilgiler

STK'lar : : devlet raporu
veren raporlar
Danisma

UAKCS Danigsma Komitesi'nin (DK), UAKCS'de
belirlenen prensiplerin uygulamaya gegirilmesi
icin, Taraf Devlet tarafindan alinan 6nlemlerin
yeterliligini degerlendirmesi

Taraf Devletten ek bilgi
istemek tizere hazirlanan
yazili talep

<

DK heyeti tarafindan iilkeye yapilan olasi ziyaret;

Devlet yetkilileri, milletvekilleri, azinliklar, STK'lar,

ombudsmanlar, insan haklarinin desteklenmesi ve
korunmasi i¢in ¢alisan ulusal kurumlar, vb. ile toplantilar

&

Danisma Komitesinin goriisiiniin kabulii
Taraf Devlete Tletilmesi

__Azmhk Taraf Devletin Bir olasilik olarak,
Orgiitleri / DK'nin goriisii =y DK’'nin goriis ve
STK’lar hakkinda yorumlar yorumlarinin erken

U basilmasi

Bakanlar Komitesi'nin
UAKC'nin uygulanmasi uygulanmasryla ilgili
sonuglarmi ve tavsiyelerini igeren bir karar almasi

DK'nin goriisiiniin ve Taraf Devletin
yorumlarinin, Bakanlar Komitesi'nin
karariyla beraber kamuoyuna duyurulmas:

Denetleme sonuc¢larinin
takibi
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5.1.6 Avrupa Sosyal Haklar Komitesi

1991'de degistirilmis bulunan izleme mekanizmasi, Sart hiikiimlerinin
uygulanmasiylailgili olarak hiikiimetlerin Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'ne
sunduklar1 raporlara dayanmaktadir.

1998 Temmuz'unda ytiriirliige giren bir ek protokol, uyum hakkinda ulu-
sal raporlara ek olarak kolektif sikayet sistemini getirmektedir. Bununla baz
sendikalara, igsveren kuruluglarina ve hiitkiimet dig1 kuruluglara Sart'in ihlal
edildigi iddialarini, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi oniine getirme izni veril-
mektedir.

Avrupa Sosyal Sart1
kolektif sikayet yontemi

Isverenler ve Isveren ve Sartn Hiikiimetler
sendikalarin sendikalarin kapsadig1 Komitesi'nce
uluslararasi ulusal konularda diizenlenen
kuruluslar: temsile sahip uzman ulusal listede
(ETUC, kuruluslari temsile sahip bulunan
UNICE, hiikiimet dis1 hiikiimet dis1
IOE) kuruluslar kuruluglar

Devlet tarafindan
deklatasyona

. bi olarak
Sikayetler eptolar

!

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi

Sikayetlerin kabuliinii karara baglar
devletin sarti ihlal edip etmedigi hakkinda vardigi sonucu bildiren
bir rapor hazirlar

Bakanlar Komitesi Hiikiimetler Komitesi

Ihlal vukuunda kars tarafa Baz1 hallerde Bakanlar
Komitesi tarafindan
danisilir

hitaben bir tavsiye karar1 alir
ihlal vaki olmadig; taktirde
slireci sona erdiren bir karar alir
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Avrupa Sosyal Sart1 - izleme sistemi

Sozlesmenin uygulanmasi Is, yonetim
hakkinda > ve hiikiimet dis1
Hiikiimet raporlar1 kuruluslarin goriisleri

Avrupa sosyal haklar komitesi

Ulusal yasa ve uygulamalarin Sart'tan dogan vecibelere uyumu,
yasal vecibelere uyumu yasal bakimdan degerlendirir.

.

Hiukimetler Komitesi

Bakanlar Komitesi'nin kararlarmni hazirlar; tavsiye konusu olmasi
gereken durumlar: seger

Avrupa sosyal haklar komitesi

Her izleme donemi sonunda kararlaralir
Devletlerin ulusal yasa ve uygulamalarini Sart’a uygun hale
getirmeleri i¢in tavsiyelerde bulunur.

5.1.7 Esitlik Komitesi®

Temel insan haklarindan biri sayilan kadin-erkek esitligi konusu, Kadin-
Erkek Esitligini Izleme Komitesi'nin (CDEG) sorumlulugundadir. Komite'yi
olusturan (ve her biri bir tilkeyi temsil eden) uzmanlar hem ulusal diizey-
de hem de Avrupa Konseyi nezdinde etkin bigimde kadm-erkek esitliginin
saglanmasi igin girisimleri tesvik etmekle gorevlendirilmislerdir. CDEG bu
amacla tahlil, arastirma ve degerlendirmeler yapar, strateji ve siyasi onlemler
saptar ve gerektiginde uygun hukuki aracglarin gergevesini cizer.

7 Ayrintili bilgi igin; http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Equality/11._Equality_
Committee/
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Son otuz yildir Avrupa’daki yasal statiiler gelisme gosterse de toplum
nezdinde etkin bir esitligin varoldugu sdylenemez. Kadinlar halen politik ve
kamusal yasamdan dislanmaktadir. Esit ise esit {icret i¢cin miicadele etmeye
devam etmektedir. Bu amagcla, Konsey de farkli sézlesmelerde bu esitsizligi
ortadan kaldirmak igin bazi diizenlemeler yapmistir. Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi'nin 14. maddesinde ayrimcilik yasagi getirirken kadin-erkek esit-
ligini genel prensip olarak icermektedir. Daha sonra S6zlesme’ye ek proto-
kollerde yapilan diizenlemelerle kadin-erkek esitligine daha ayrintili olarak
deginilmistir. Ek Protokoller’deki baz: diizenlemeler; 7 No’lu Ek Protokol’'de
yer alan “Esler evlilikte, evlilik stiresince ve evliligin sona ermesi durumun-
da, kendi aralarinda ve ¢cocuklarr ile iligkilerinde medeni haklar ve sorumlu-
luklardan esit sekilde yararlanirlar. Bu madde, devletlerin ¢ocuklar yararina
gereken tedbirleri almalarini engellemez.” ifadesi;

12 No'lu Protokol’iin 1. maddesinde yer alan “Kanunda 6ngoriilen hak-
lardan yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya baska goriisler, ulu-
sal ya da sosyal koken, ulusal bir azinliga mensubiyet, servet, dogum veya
bagka bir statiiden kaynaklanan herhangi bir nedenle ayrim yapilmaksizin
saglanir.” ve “Kimse, herhangi bir kamu otoritesi tarafindan, 1. fikrada say1-
lan gerekgelerle ayrimciliga tabi tutulamaz.” ifadeleridir.

Yine Avrupa Sosyal Sartinin spesifik olarak kadin haklarma deginen
diizenlemeleri mevcuttur. Bunlardan bazilari; esit ige esit ticret, annelerin ve
calisan kadinlarin korunmasi, kadin ve ¢ocuklar i¢in sosyal ve ekonomik ko-
rumalardir. 1988'deki Sart’a Ek Protokol, firsat esitligi ve cinsiyet ayrimcilig
olmaksizin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi yontinde diizenlemeler igerir.
Son olarak Degistirilmis Sosyal Sart, cinsiyeti de kapsayan farkli alanlarda
ayrimcilik yasag ilkesini icermektedir.

Kadin-Erkek Esitligini izleme Komitesi'nin baslica faaliyetleri; insan ka-
cakgiligma karsi calisma, kadina siddetle miicadele, karar almada ve politi-
kada kadinin roliiniin ve goriiniirliigiiniin arttirilmasi, genel anlamda kadin
ve erkek esitligidir.

5.1.8 Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu (ECRI)

Irkcilik ve Hosgortistizliige Karst Avrupa Komisyonu, irkeilikla (belli 1rk-
larin iistiin oldugu inanci), yabanci korkusuyla (xenophobia), anti-semitizm
(Yahudilere kars1 6nyargi) ve diger hosgoriisiizliik bicimleri ile miicadele
etmek icin 1993'te kurulmustur. Komisyon'da, bagimsiz ¢alismalarina rag-
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men, her Avrupa Konseyi iiye devletinden bir {iye bulunur. Komisyon, yerel,
bolgesel ve ulusal diizeyde yiiriitiilen politikalardan mevzuata kadar, hos-
goriisiizliige kars1 var olan onlemlerin etkinligini degerlendirir. Komisyon,
Bakanlar Komitesine sundugu yillik raporlarda, tiyesi olmayanlarin, uzman-
larin ve sivil toplum kuruluglarinin yardimiyla, her seviyede atilabilecek ileri
adimlar i¢in 6nerilerde bulunur.

ECRI'nin (Irkcilik ve Hosgortistizliige Karsi Avrupa Komisyonu) faaliyet
programu ii¢ cepheden olusmaktadir: (a) iilkeden iilkeye yaklasim; (b) genel
konular tizerine ¢alisma; (c) sivil toplumla ilgili faaliyetler.

a) Ulkeden Ulkeye Yaklasim

Bu yaklasim gergevesinde ECRI, Avrupa Konseyi'ne iiye iilkelerin her bi-
rindeki durumu yakindan inceleyerek irkcilik ve irksal ayrimcilik vakasini
izlemektedir. ECRI, her bir iilkenin tanimlanmis sorunlarla nasil basa ¢ika-
bilecegine dair ¢oziimleri ve Onerileri igeren raporlar hazirlar. 2004 yilinda
diger {tilkelerle birlikte Tiirkiye'ye de deginilmistir. ECRI'nin {ilke raporlari-
nin basilmasi, ECRI ve iiye tilkelerin yetkilileri arasinda siiregelen ve amaci
irkcilik ve buna destek olan hosgoriistizliik sorunlarina ¢6ztim bulmak olan
aktif diyalogun gelistirilmesi i¢in énemli bir adim goérevi gérmektedir. Bu
alanda aktif olan bireyler ya da sivil toplum orgiitleri ve diger kuruluslardan
gelen girdiler, ECRI'nin ¢aligmalarinin miimkiin oldugunca yapici ve faydali
olmasini saglamak icin bu siirece dahil edilmektedir.

b) Genel Konular Uzerine Calisma

ECRI'nin genel politika 6nerileri tiim {iye iilkelerin hiikiimetlerini ilgilen-
dirmekte olup; ulusal stratejiler ve politikalar gelistirilirken politika saptayi-
alarin kullanmaya davet edildigi kilavuz ilkeleri igermektedir. ECRI, bugiine
kadar dokuz genel politika 6nerisini kabul etmistir.

¢) Diger Avrupa Kuruluslari ve Uluslararast Kuruluslarla Isbirligi

ECRI'nin yaru sira irkeilik, yabanci diismanligi, Yahudi diismanlig (anti-
semitizm) ve hosgoriisiizliik alaninda kiiresel diizeyde ve Avrupa diizeyinde
miicadele eden asagidakiler de dahil olmak {izere bir ¢ok 6nemli aktor bu-
lunmaktadir:

e Avrupa Birligi icerisinde Avrupa Irkgilik ve Yabanci Diismanligini {z-
leme Merkezi (EUMC).
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* Avrupa Giivenlik ve 1§birligi Teskilati (AGIT=OSCE) icerisinde De-
mokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Dairesi'nin (ODIHR) Hosgérii ve Ay-
rimcilik Yapmama gorevi.

e Birlesmis Milletler icerisinde Irk Ayrimciligmin Onlenmesine liskin
Komite (CERD) ve Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ayrimcilik Karsiti Bi-
rimi (OHCHR).

Aralarindaki isbirliginin somut Olgiitlerini goriismek ve tizerinde karar
vermek amaciyla s6z konusu tegkilatlar arasinda diizenli olarak toplantilar
yapilmaktadir®.

5.2 Avrupa Birligi Insan Haklar1 Mekanizmalart

5.2.1 Avrupa Adalet Divam

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani (kisaca Divan denir.) 1952'de AKCT
antlasmasi ile kurulmustur. Divan, Liiksemburg'da bulunmaktadir. Adalet
Divani'nin gorevi, AB mevzuatinin her {iye devlette ayn1 sekilde yorum-
lanmasini ve uygulanmasini saglamaktir. Boylece, kanunlar herkes igin esit
olacaktir. Ornegin, ulusal mahkemelerin ayni konu tizerinde farkli kararlar
vermemelerini saglar. Divan, ayni zamanda AB {iye devletlerinin ve kurum-
larinin, yasalarin gerektirdiklerini yapmalarini da saglar. AB iiye devletleri,
kurumlari, sirketler ve bireyler arasindaki yasal sorunlar1 ¢c6zme yetkisi de
Divan’a aittir. Divan, {iye devlet basina bir hakimden olusur. Boylece AB'nin
25 ulusal yasal sistemi de temsil edilmis olur. Verimlilik saglayabilmek icin
Divan nadiren biitiin bir heyet olarak bir araya gelir. Cogu zaman yalniz 13
hakimden olusan ‘Biiylik Heyet’ (Grand Chamber) olarak ya bes ya da ii¢
hakimden olusan bir heyet olarak toplanirlar. Divan sekiz ‘kanun sézciisii’
tarafindan desteklenir. Rolleri, Divana getirilmis olan davalarda gerekgeli
fikirleri temsil etmektir. Kanun sozciileri bu gorevlerini kamuya agik ve ta-
rafsiz olarak yerine getirmek zorundadirlar. Hakimler ve kanun sozciilerinin
tarafsizliklar stiphe gotiirmez bir gercektir. Kendi iilkelerinde en yiiksek hu-
kuki pozisyona atanacak 6zellikleri ve yetenekleri vardir. Adalet Divani'na
AB hiikiimetlerinin ortak karariyla atanirlar. Hepsi yenilenebilir alt1 senelik
bir donem igin atanirlar. Binlerce dosya ile Adalet Divani'nin basa ¢ikmasina

5 JHOP Insan Haklar1 Egitimciler igin Bagvuru Kitabi, Kitap halen yayina hazirlik
asamasindadir. www.ihop.org.tr
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yardim etmek ve vatandaglara daha iyi bir yasal koruma sunmak igin 1989'da
Avrupa Topluluklar: Ik Derece Mahkemesi kurulmustur. Bu mahkeme,
(Adalet Divani'na bagh) ozellikle gercek kisiler, sirketler ve bazi kurumlar
tarafindan getirilen ve rekabet hukuku ile ilgili belli tip davalarda karar ver-
me sorumluluguna sahiptir.

Adalet Divam ve Avrupa Topluluklari {lk Derece Mahkemesi'nin yenile-
nebilir ti¢ y1llik bir donem hizmet i¢in meslektas hakimler tarafindan segilmis
birer bagkanlar1 vardir. Yunanl Vassilios Skouris, 2003'te Adalet Divani Bag-
kanligina segilmistir®. Litksemburg’lu Mark Jaeger de Avrupa Topluluklari
[k Derece Mahkemesi bagkanidir®. Avrupa Birligi ve memurlari arasindaki
anlagsmazliklar i¢in Avrupa Sivil Servis Mahkemesi adl1 yeni bir yarg: kuru-
mu kurulmustur. Bu kurum yedi yargictan olusur ve Avrupa Topluluklari Tlk
Derece Mahkemesi'ne baghidir.

Divan, kendisine gelen davalarda hukuki kararlar verir. Yaygin dort tip
dava sunlardir:

1. 6n hukuki karar i¢in basvuru;

2. bir zorunlulugu yerine getirmemekle ilgili eylemsizlik davalari;
3. fesih davalar;

4. eylemsizlik davalari.

Asagida her biri daha detayli olarak tanimlanmustur.

1. On hukuki karar

Her bir AB tilkesindeki ulusal mahkemeler, bu tilkelerde AB mevzuatlari-
nin gerektigi gibi uygulanmasini saglamakla sorumludurlar. Fakat farkl iil-
kelerdeki bu mahkemelerin, AB mevzuatini degisik sekillerde yorumlamala-
11 riski vardir. Bunun olmasini 6nlemek i¢in bir ‘6n hukuki karar prosediirii’
vardir. Eger bir ulusal mahkeme, bir AB yasasinin yorumu veya gegerliligi
hakkinda herhangi bir stipheye sahip ise Adalet Divani'ndan bilgi isteyebilir
ve bazi durumlarda istemek zorundadir. Bu bilgi, hukuki 6n karar” olarak
verilir.

¥ Ayrmtili bilgi i¢in; http://curia.europa.eu/en/instit/presentationfr/index_cje.htm
% Ayrmtili bilgi i¢in; http://curia.europa.eu/en/instit/presentationfr/tpi.htm

44



Avrupa Ve Insan Haklari Mekanizmalart

2. Bir zorunlulugu yerine getirmemekle ilgili eylemsizlik davalar

Komisyon, bir {iye devletin AB yasalar1 altindaki mecburiyetlerini yerine
getirmedigini, sebepleriyle tespit ediyorsa, bu siireci baslatabilir. Bu siireg,
bagka bir tiye devlet tarafindan da baslatilabilir. Her iki durumda da Divan
iddialar1 sorusturur ve kararini verir. S6z konusu iiye devlet gercekten suglu
bulunursa bu hatalarin1 hemen diizeltmelidir. Eger mahkeme, iiye iilkenin
kararina uymadigini tespit ederse bu iilkeye ceza uygulayabilir.

3. Fesih davalari

Eger herhangi bir {iye devlet, Konsey, Komisyon veya (belli sartlarda)
Parlamento bir AB yasasmin kanun dis1 olduguna inaniyorsa Divan’a fesih
i¢in bagvurabilir. Bu ‘fesih davalarr’, kendilerini direkt ve aleyhte etkileyen
yasalarin iptali i¢in gercek kisiler tarafindan da acilabilir. Eger Divan ilgili
yasanin anlagsmalara uygun olmadigini veya gerektigi gibi onaylanmadigini
tespit ederse yasanin hiikiimsiiz oldugunu agiklayabilir.

4. Eylemsizlik davalar

Anlasma, Avrupa Parlamentosu’nun, Konsey’in ve Komisyon'un bel-
li durumlarda gerekli kararlar1 vermelerini gerektirir. Eger bu gerek yerine
getirilmezse tiye devletler, diger Topluluk kurumlar1 ve (belli sartlarda) bi-
reyler veya sirketler bu ihlali resmen kayda gecirmek igin Divan’a sikayette
bulunabilirler.

Dava dosyalar1 kayit birimine sunulur ve her davaya 6zel bir yargig ve
avukat atanir. Takip eden prosediir iki asama halindedir; 6nce yazili ve son-
ra sozlii safha olmak iizere. {lk asamada, ilgili biitiin taraflar yazili beyanlar
sunarlar ve davaya atanan hakim bu beyanlarin bir 6zetini ve davanin hu-
kuki baglamini igeren bir rapor hazirlar. Daha sonra ikinci asama gelir; agik
durusma. Davanin 6nemine ve zorluguna gore durusma {ig, bes ya da on ii¢
hakimden olusan bir heyetin ya da biitiin Divan’in 6niinde gerceklesebilir.
Durusmada taraflarin avukatlari, savunmalarini hakime ve onlari sorgulama
hakkina sahip kanun sozctisiine sunarlar. Daha sonra kanun sozciisii konuy-
la ilgili fikrini agiklar ve hakimler kendi kararlarini verirler. 2003’ten beri
kanun sozctiilerinin bir dava hakkindaki diistincelerini agiklamalari, yalniz
Divan’in, bu davanin hukukta yeni bir noktaya temas ettigini diistinmesiy-
le talep edilmektedir. Divan, kanun sozciisiiniin fikrini izlemek zorunda da
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degildir. Divan’in kararlar1 oy ¢cogunlugu ile verilir ve bir genel durusmada
aciklanir. Muhalif fikirler agiklanmaz. Kararlar, alindig: giin acgiklanir®.

5.2.2 Avrupa Temel Haklar Ajanst

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajans1 (FRA), Avrupa Birligi'nin 15 Subat
2007 tarih ve 168/2007 numarali Konsey Tiiziigliyle (AT) kurulmus bir orga-
nudir. Merkezi Viyana'da olup, Avrupa Irkcilik ve Yabanci Diismanligini {zle-
me Merkezi'ne (EUMC) dayali olarak yapilandirilmaktadir. FRA gorevlerini
bagimsiz olarak yiirtitmektedir. Avrupa Konseyi basta olmak {iizere, diger
ulusal ve uluslararasi kurulus ve orgiitlerle isbirligi yapmaktadr.

Ajansin hedefi, Topluluk ve tiye devletlerin ilgili kurum ve makamlarina,
bu kurum ve makamlari, kendi uzmanlik alanlar1 dahilinde, temel haklara
riayet edilmesi igin tedbir alirken veya tutum belirlerken desteklemek ama-
ayla, Topluluk hukukunun uygulanmasinda temel haklara iliskin yardim ve
uzmanlik saglamaktir (Tiiztigiin 2. maddesi).

Temel Haklar Bildirgesi'nde ifade edildigi sekliyle, AB Antlasmas1 Mad-
de 6(2)'de atifta bulunulan temel haklar Ajansi’'nin gorevine yonelik referans
noktalarini teskil eder. Tematik etkinlik alanlari, Avrupa Komisyonu'nun
bir tasarisi tizerine ve Avrupa Parlamentosu’na danisildiktan sonra, Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilecek bir ¢ok Yillik Cerceve’de belirlenecektir.
Tematik alanlar arasinda irk¢ilik, yabanci diigsmanligr ve buna bagli hosgorii-
stizliikle miicadele de bulunmaktadir.

Gorevleri

Bilgi ve veri toplama ile analiz:
¢ AB’de temel haklarin gelisimi hakkinda tarafsiz, gtivenilir ve karsilas-
tirilabilir bilgi toplama, analiz etme ve bu bilgileri yayma;

e AB diizeyinde verilerin kalite ve karsilastirilabilirligini iyilestirecek
yontem ve standartlar gelistirme;

e Bilimsel arastirma ve anketler gerceklestirme ve tesvik etme.

* Avrupa Birligi Nasil Calisir? AB Kurumlari I¢in Rehberiniz, Avrupa Komisyonu
Basim-Yayin ve Iletisim Genel Miidiirliigii, Liiksemburg 2006, s.25-27.
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Sivil toplumla isbirligi ve bilin¢lendirme:

¢ Halkin temel haklarla ilgili bilinglenmesini saglama;

¢ Sivil toplumla diyalogu artirma; Temel Haklar Platformu yoluyla bir
ag olusturma.

AB Kurumlari ile iiye devletlere tavsiye verme:

¢ Topluluk hukukunun uygulanmasinda, AB kurumlari ile {iye devletle-
re yonelik sonug ve goriis belirleme ile yayimlama;

* AB’de temel haklar hakkinda yillik bir rapor ile yaptig1 arastirma ve
anketlere dayanan tematik raporlar yayimlama; ayni zamanda temel haklara
iliskin iyi uygulama 6rneklerinin altin1 ¢izme.

Ajans’in asagidakiler hakkinda yetkisi yoktur:

* Miinferit sikayetleri inceleme veya diizenleyici karar alma yetkileri;

e AB Anlagsmasi’nin 7. maddesinin amaclari cercevesinde, AB tilkelerin-
deki temel haklarin durumunu izleme (agir temel haklar ihlali durumunda
bir iiye devlete kars1 eylemde bulunma olasilig1) veya Topluluk islemlerinin
hukuka uygunlugu ve iiye devletlerin hukuki aktarimiyla ilgilenme.

Ajans, AB ile 27 iiye devletteki temel haklarin durumuna odaklanur. Tlgili
Ortaklik Konseyi'nin bir kararindan sonra aday iilkelerin de gozlemci olarak
katiimina agik olacaktir. Konsey ayrica FRA’'ya katilmak tizere AB’yle bir is-
tikrar ve ortaklik anlasmasi imzalayan iilkeleri de davet edebilir.

FRA asagidakilerden olusur:

* Yonetim Kurulu (her tiye devletten temel haklar bilgisi ve yonetim de-
neyimi bulunan bir bagimsiz kisi, Avrupa Konseyi tarafindan atanan bir ba-
g1msiz kisi ile iki Komisyon temsilcisi);

e icra Kurulu (Yonetim Kurulu'nun kararlarini hazirlar);

e Bilimsel Komite (galismalarin bilimsel kalitesini temin etmek tizere
yliksek derecede kalifiye on bir bagimsiz kisiden olusur)

e Miidiir (Ajansin gorevlerini icra eder ve personelini atar)®.

62 http://fra.europa.eu/fra/material/pub/RAXEN/RAXEN_CT/Factsheet_TR.pdf
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EK 3: Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi-
na iliskin Sozlesme (ile Ek Protokol ve Protokol no. 4, 6, 7,
12 ve 13) 11. Protokol ile degistirilen metin®

Sozlesme metni, 21 Eyliil 1970'te yiiriirliige giren 3 nolu Protokol’iin, 20
Aralik 1971’de ytirirliige giren 5 nolu Protokol’tin ve 1 Ocak 1990'da yiirtir-
liige giren 8 nolu Protokol’iin diizenlemelerine uygun olarak degistirilmisti.
Ayrica, ylrirlige girdigi 21 Eylil 1970'ten bu yana 5. maddesinin 3. fikrasina
uygun olarak S6zlesme’nin bir parcasi olan 2 nolu Protokol’iin metnini iger-
mekteydi. Protokollerin getirdigi biitiin bu degisikliklerin veya eklemelerin
yerini, yiiriirliige girdigi tarih olan 1 Kasim 1998'den itibaren 11 nolu Proto-
kol almaktadir. Bu tarihten itibaren, 1 Ekim 1994'te yiiriirliige giren 9 nolu
Protokol ytiriirliikten kaldirilmigtr.

(Ytrtrlige giris tarihi: Eyliil 2003)

Asagida imzas1 bulunan Avrupa Konseyi iiyesi hiikiimetler, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948'de ilan edilen Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'ni, bu Bildirge’de aciklanan haklarin her yerde ve etkin
olarak taninmasini ve uygulanmasini saglamay1 hedsef aldigini,

Avrupa Konseyi'nin amacinin, iiyeleri arasinda daha sik1 bir birlik kurmak
oldugunu ve insan haklari ile temel 6zgiirliiklerin korunmas: ve gelistirilmesi-
nin bu amaca ulagsma yollarindan birini olusturdugunu goz oniine alarak,

¢ diinyada baris ve adaletin asil temelini olusturan ve saglanip koruna-
bilmesi, her seyden 6nce, gercekten demokratik bir siyasal rejime ve insan
haklar1 konusunda ortak bir anlayis ve saygi esasina baglh olan temel 6zgiir-
litkklere derin inanglarini bir kez daha tekrarlayarak,

* ayniinanci tasiyan ve siyasal gelenekler, idealler, 6zgtirliiklere sayg1 ve
hukukun tistiinliigii konularinda ortak bir mirasi paylasan Avrupa devletle-
rinin hiiktimetleri sifatiyla, Evrensel Bildirge’de yer alan bazi haklarin gii-
venceye baglanmasini saglama yolunda ilk adimlar1 atmay1 kararlastirarak,
asagidaki hususlarda anlagmislardir:

Madde 1 - Insan haklarina sayg: yiikiimliiliigii

Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlar1 icinde bulunan herkese
bu S6zlesme nin birinci boliimiinde agiklanan hak ve 6zgtirliikleri tanirlar.

8 Sozlesme'nin tam metni igin; http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/3BAA147F-
29C9-48CE-AF64-FB85A86B2433/0/TUR_Conven.pdf
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BOLUM- I- HAKLAR VE OZGURLUKLER

Madde 2 - Yasama hakk1

1. Herkesin yasam hakki yasanin korumas: altindadir. Yasanin 6liim ce-
zasl ile cezalandirdig: bir suctan dolay1 hakkinda mahkemece hitkmedilen
bu cezanin yerine getirilmesi disinda hi¢ kimse kasten oldiiriilemez.

2. Oldiirme, asagidaki durumlardan birinde kuvvete bagvurmanin kesin
zorunluluk haline gelmesi sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlali
suretiyle yapilmis sayilmaz:

3.

a) Bir kimsenin yasadis: siddete kars1 korunmasi igin;

b) Usuliine uygun olarak yakalamak veya usuliine uygun olarak tutuklu
bulunan bir kiginin kagmasini 6nlemek igin;

¢) Ayaklanma veya isyanin yasaya uygun olarak bastirilmasi igin.

Madde 3 - Iskence yasag

Hig¢ kimse iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya islemlere
tabi tutulamaz.

Madde 4 - Kélelik ve zorla ¢alistirma yasagi

1. Hig¢ kimse kole ve kul halinde tutulamaz.

2. Hig kimse zorla c¢alistirllamaz ve zorunlu ¢alismaya tabi tutulamaz.

3. Asagidaki haller bu maddede sozii gegen “zorla galistirma veya zorun-

lu calisma”dan sayilmazlar:

a) Bu Sozlesme’nin 5. maddesinde 6ngoriilen kosullar altinda tutuklu bu-
lunan kimseden tutuklulugu veya sartl saliverilmesi siiresince olagan olarak
yapilmasi istenen calisma;

b) Askeri nitelikte bir hizmet veya inanglar1 geregince askerlik gorevini
yapmaktan kaginan kimselerin durumunu mesru sayan iilkelerde, bu inanca
sahip kimselere zorunlu askerlik yerine gordiiriilecek baska bir hizmet;

¢) Toplumun hayat veya refahini tehdit eden kriz ve afet hallerinde iste-
necek her hizmet;
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d) Normal yurttashk yiikiimliiliikleri kapsamina giren her tiirli calisma
veya hizmet.

Madde 5 - Ozgiirliik ve giivenlik hakki

1. Herkesin kisi 6zgiirliigline ve giivenligine hakki vardir. Asagida be-
lirtilen haller ve yasada belirlenen yollar disinda hi¢ kimse 6zgiirliigiinden
yoksun birakilamaz:

a) Yetkili mahkeme tarafindan mahkum edilmesi tizerine bir kimsenin
usuliine uygun olarak hapsedilmesi;

b) Bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen bir karara ria-
yetsizlikten dolay1 veya yasanin koydugu bir ytlikiimliiliigiin yerine getiril-
mesini saglamak icin bir kimsenin usuliine uygun olarak yakalanmasi veya
tutulmasi;

¢) Sug isledigi hakkinda gecerli siiphe bulunan veya sug islemesine ya da
sugu isledikten sonra kagmasina engel olmak zorunlulugu inancin1 doguran
makul nedenlerin bulunmasi dolayisiyla, bir kimsenin yetkili merci oniine
cikarilmak tizere yakalanmasi ve tutulmasi;

d) Bir kiigligiin gozetim altinda egitimi i¢in usuliine uygun olarak ve-
rilmis bir karar geregi tutulmasi veya yetkili merci 6niine gikarilmak tizere
usuliine uygun olarak tutulmasi;

e) Bulasic1 hastalik yayabilecek bir kimsenin, bir akil hastasinin, bir al-
koligin, uyusturucu madde bagimlis1 bir kisinin veya bir serserinin usuliine
uygun olarak tutulmasi;

f) Bir kisinin usuliine aykir1 surette {ilkeye girmekten alikonmasi veya
kendisi hakkinda sinir dis1 etme ya da geri verme igleminin ytiriitiilmekte
olmasi nedeniyle usuliine uygun olarak yakalanmasi veya tutulmasi;

2. Yakalanan her kisiye, yakalama nedenleri ve kendisine yoneltilen her
tiirlii suclama en kisa zamanda ve anladig: bir dille bildirilir.

3. Bu maddenin 1.c fikrasinda &ngoriilen kosullar uyarinca yakalanan
veya tutulan herkes hemen bir yargic veya adli gorev yapmaya yasayla yetki-
li kilinmasg diger bir gorevli 6niine ¢ikarilmalidir; kisinin makul bir stire igin-
de yargilanmaya veya adli kovusturma sirasinda serbest birakilmaya hakk:
vardir. Saliverilme, ilgilinin durusmada hazir bulunmasmi saglayacak bir
teminata baglanabilir.
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4. Yakalama veya tutulma nedeniyle 6zgiirliigtinden yoksun kilinan her-
kes, 6zgtirliik kisitlamasinin yasaya uygunlugu hakkinda kisa bir siire icinde
karar vermesi ve yasaya aykir1 goriilmesi halinde, kendisini serbest birakma-
st icin bir mahkemeye bagvurma hakkina sahiptir.

5. Bu madde hiikiimlerine aykir1 olarak yapilmis bir yakalama veya tut-
ma isleminin magduru olan herkesin tazminat istemeye hakki vardir.

Madde 6 - Adil yargilanma hakki

1. Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar, gerek
cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan,
yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasmnin
makul bir siire iginde, hakkaniyete uygun ve acik olarak goriilmesini iste-
me hakkina sahiptir. Hiikiim agik oturumda verilir; ancak, demokratik bir
toplumda genel ahlak, kamu diizeni ve ulusal giivenlik yararina, kiigtiklerin
korunmasi veya davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarmin gizliligi gerektirdi-
ginde veya davanin agik oturumda goriilmesinin adaletin selametine zarar
verebilecegi bazi 6zel durumlarda, mahkemenin zorunlu gorecegi Olciide,
durusmalar dava siiresince tamamen veya kismen basina ve dinleyicilere ka-
pali olarak stirdiiriilebilir.

2. Bir sug ile itham edilen herkes, suc¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya
kadar sugsuz sayilir.

3. Her sanik en azindan asagidaki haklara sahiptir:

a) Kendisine yoneltilen su¢glamanin niteligi ve nedeninden en kisa zaman-
da, anladig bir dille ve ayrintili olarak haberdar edilmek;

b) Savunmasim hazirlamak igin gerekli zamana ve kolayliklara sahip olmak;

c) Kendi kendini savunmak veya kendi segecegi bir avukatin yardimin-
dan yararlanmak ve eger avukat tutmak igin mali olanaklardan yoksunsa ve
adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkemece gorevlendirilecek bir avukatin
para 6demeksizin yardimindan yararlanabilmek;

d) Iddia tamiklarim sorguya cekmek veya gektirmek, savunma taniklari-
nin da iddia taniklariyla ayn1 kosullar altinda gagrilmasinin ve dinlenmesi-
nin saglanmasin istemek;

e) Durusmada kullanilan dili anlamadig1 veya konusamadig takdirde bir
terciimanin yardimindan para 6demeksizin yararlanmak.
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Madde 7 - Cezalarin yasallig1

1. Hi¢ kimse, islendigi zaman ulusal ve uluslararas1 hukuka gore sug sa-
yilmayan bir fiil veya ihmalden dolay1 mahkum edilemez. Yine hi¢ kimseye, su-
cun islendigi sirada uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

2. Bumadde, islendigi zaman uygar uluslar tarafindan taninan genel hu-
kuk ilkelerine gore sug sayilan bir fiil veya ihmal ile suglanan bir kimsenin
yargilanmasina ve cezalandirilmasina engel degildir.

Madde 8 - Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmast

1. Herkes 6zel hayatina, aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi
gosterilmesi hakkina sahiptir.

2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulu-
sal giivenlik, kamu emniyeti, tilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin ko-
runmasl, sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi icin, demokratik bir toplumda zorunlu
olan Olciide ve yasayla 6ngoriilmiis olmak kosuluyla s6z konusu olabilir.

Madde 9 - Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii

1. Herkes diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahiptir. Bu hak, din veya
inang degistirme 6zgiirliigii ile tek basina veya topluca, agikca veya 6zel tarz-
da ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancin
acgiklama ozgtirliigiinii de igerir.

2. Din veya inancini agiklama 6zgtirliigti ancak kamu giivenliginin, kamu
diizeninin, genel saghigin veya ahlakin ya da baskalarinin hak ve 6zgiirliikle-
rinin korunmasi i¢in demokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla
sinuirlanabilir.

Madde 10 - Ifade 6zgiirliigii

1. Herkes goriislerini agiklama ve anlatim 6zgiirliigline sahiptir. Bu hak,
kanaat 6zgtirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke smirlar1 s6z ko-
nusu olmaksizin haber veya fikir alma ve verme 6zgiirliigtinii de igerir. Bu
madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine
bagh tutmalarina engel degildir.
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2. Gorev ve sorumluluk yiikleyen bu 6zgtirliiklerin kullanilmasi, demok-
ratik bir toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin,
toprak biitiinliigliniin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve sug islenmesinin 6nlenmesi, saghgmn veya ahlakin, baskalari-
nin g6hret ve haklarimin korunmasi veya yargi giicliniin otorite ve tarafsizli-
ginin saglanmasi icin yasayla ongoriilen bazi bicim kosullarina, sinirlamalara
ve yaptirimlara baglanabilir.

Madde 11 - Dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigii

1. Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica
cikarlarmi korumak icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendika-
lara katilmak haklarina sahiptir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler
niteliginde olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin énlenmesi, sagligin veya ahlakin
veya bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi amaclariyla ve ancak
yasayla smirlanabilir. Bu madde, bu haklarin kullanilmasinda silahli kuvvet-
ler, kolluk mensuplar1 veya devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar
hakkinda megru smirlamalar konmasina engel degildir.

Madde 12 - Evlenme hakk

Evlenme ¢agina gelen erkek ve kadin, bu hakkin kullanilmasini diizenle-
yen ulusal yasalar uyarinca evlenme ve aile kurma hakkina sahiptir.

Madde 13 - Etkili basvuru hakki

Bu S6zlesme’de taninmis olan hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilen herkes, ihlal
fiili resmi gorev yapan kimseler tarafindan bu sifatlarina dayanilarak yapilmis
da olsa, ulusal bir makama etkili bir basvuru yapabilme hakkina sahiptir.

Madde 14 - Ayrimcilik yasag

Bu Sozlesme’de taninan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk,
renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal
bir azinli§a mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum baki-
mindan higbir ayrimcilik yapilmadan saglanr.
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Ayca Uluseller /| Or¢un Ulusoy
Madde 15 - Olaganiistii hallerde askiya alma

1. Savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halin-
de her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, durumun gerektirdigi dlciide ve uluslara-
ras1 hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, bu
Sozlesme’de 6ngoriilen yiikiimliiliiklere aykir: tedbirler alabilir.

2. Yukaridaki hiikiim, Yiiksek Sozlesmeci Taraf’i, mesru savas fiilleri so-
nucunda meydana gelen 6liim hali disinda, 2. madde ile 3. ve 4. maddeler
(fikra 1) ile 7. maddeyi hicbir suretle ihlale mezun kilmaz.

3. Bu maddeye gore aykir tedbirler alma hakkini kullanan her Yiiksek
Sozlesmeci Taraf, alinan tedbirler ve bunlar1 gerektiren nedenler hakkinda
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne tam bilgi verir. Bu Yiiksek Sozlesmeci
Taraf, sozii gegen tedbirlerin ytiriirliikten kalktig: tarihi de Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri'ne bildirir.

Madde 16 - Yabancilarin siyasal etkinliklerinin kisitlanmasi

10, 11 ve 14. maddelerin hicbir hiitkmii, Yiiksek Sozlesmeci Taraf’larin ya-
bancilarin siyasal etkinliklerini sinirlamalarina engel sayilmaz.

Madde 17 - Haklarin kotiiye kullantminin yasaklanmasi

Bu Sozlesme hiikiimlerinden higbiri, bir devlete, topluluga veya kisiye,
Sozlesme’de tanman hak ve 6zgiirliiklerin yok edilmesine veya burada 6ngo-
rildiiginden daha genis 6lciide sinirlamalara ugratilmasina yonelik bir etkin-
lige girisme ya da eylemde bulunma hakkini saglar bicimde yorumlanamaz.

Madde 18 - Haklarin kisitlanmasinin sunirlar

Bu Stzlesme'nin hiikiimleri geregince, sozii edilen hak ve 6zgiirliiklere
getirilen simirlamalar ancak ongoriilen amaglar i¢in uygulanabilir.
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EK 4: 01/09/2008 tarihi itibariyle Avrupa insan Haklar1
Mahkemesi'nde devam eden davalar®

Ulke Dava Sayisi Oran

Rusya 24400 25,80%
Tiirkiye 10600 11,20%
Romanya 10150 10,70%
Ukrayna 8200 8,70%
Polanya 4100 4,30%
Italya 3900 4,10%
Slovenya 3300 3,50%
Almanvya 2700 2,90%
Fransa 2650 2,80%
Cek Cum. 2450 2,60%
Moldava 2300 2,40%
Bulgaristan 2150 2,30%
Diger devletler 17750 18,80%
Toplam dava sayisi 94650

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi
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¢ http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=009&CM=8&DF=

&CL=ENG

57




