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Giris

Bu kisa kilavuz, STO’ler tarafindan, iilkelerinin Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi
Eylem Sozlesmesi'ni (Sozlesme) uygulamaya yonelik ¢abalariyla ilgili raporlama
yapmalarina yardimci olmak amaciyla STO’ler icin gelistirilmistir.

Boliim I, S6zlesme’nin insan ticareti magduru kisilerin haklarinin korunmasi agisindan
onemini kisaca aciklamaktadir. Béliim II, STO’lerin Sézlesme’nin uygulanmasinin
izlenmesindeki roliine ve nasil dahil olunacagina iliskin ipug¢larina odaklanmaktadir.
Boliim 111, alternatif bir rapor i¢in bir sablon sunmaktadir.

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi, insan ticaretiyle etkin bir
bicimde miicadele etmek i¢in 6nemli bir baglayici antlasmadir. Insan ticareti magduru
Kisilerin insan haklarinin korunmasi, insan ticaretinin 6nlenmesi ve sorumlularinin
yargilanmasi i¢in bu antlasmaya taraf olan devletlerin almasi gereken bir dizi asgari
onlemi diizenlemektedir. Gerekli destek ve koruma 6nlemleri, bir iyilesme ve diisiinme
sliresinin yani sira, insan ticareti magduru olduguna inanilmasi i¢in gecerli sebepler
bulunan Kkisiler i¢in, kisinin insan tacirlerine karsi herhangi bir hukuki yaptirim
girisiminde isbirligi yapmay1 kabul etmesi kosuluna bagh olmayan bir dizi destek ve
koruma 6nlemini ve bazi durumlarda, insan ticareti magduru kisilere yenilenebilir bir
oturma izni verilmesini icerir.

Antlasmanin hikiimlerinin giiclii yanlarl, anlasmanin taraflarinin  hepsinin
antlasmanin hiikiimlerinin uygulanmasinin insan ticaretine karsi eylem konusunda bir
uzman grubu olan GRETA tarafindan izlenmesini kabul etmis olmalar1 gercegiyle
pekistirilmistir. GRETA, insan ticareti magduru kisilerin haklarinin korunmasinda ¢ok
onemli ve etkili bir ara¢ haline gelebilir ve bu sifatla insan ticaretine yonelik olarak
insan haklarina dayali bir yaklasimi tesvik edebilir. S6zlesmenin uygulanmasi ve etkisi
ile ilgili tim bilgilere erisimi oldugunda, GRETA'nin ¢alismalar1 giliclenecek ve
tavsiyeleri amaca daha uygun hale gelecektir.

L SOZLESME NEDEN ONEMLI?

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem S6zlesmesi nedir?
Avrupa Konseyi Uye Devletlerinin Bakanlari, Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi
Eylem S6zlesmesi’'ni 16 Mayis 2005 tarihinde Varsova’da kabul etti.! S6zlesme 1 Subat

1 Avrupa Konseyi Antlasma Serisi - No. 197. ingilizce tam metin

www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/PDF_Conv_197 Trafficking E.pdf adresinden indirilebilir.
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2008’de yiiriirliige girdi. Ocak 2012 itibariyla, 35 Avrupa Konseyi Uye Devleti tarafindan
onaylanmis ve 8 Uye Devlet tarafindan daha imzalanmistir.2

Sozlesme bir Giris ve on béliimden olusmaktadir. Boliim [, amaclari ve kapsami,
ayrimcilik yapmama ilkesini ve tanimlari ele alir; Boliim II, 6nleme, isbirligi ve diger
onlemleri ele alir; Boliim III, toplumsal cinsiyet esitligini glivence altina alarak
magdurlarin haklarin1 korumaya ve gelistirmeye yonelik 6nlemleri ele alir; B6liim 1V,
maddi ceza hukukunu ele alir; Boliim V, sorusturma, kovusturma ve usul hukukunu ele
alir; Boliim VI, uluslararasi isbirligi ve sivil toplumla isbirligini ele alir; Béltim VII,
So6zlesme’nin izleme mekanizmasini diizenler; son olarak Boliim VIII, IX ve X, S6zlesme
ile diger uluslararasi belgeler arasindaki iliski, S6zlesme’de yapilan degisiklikler ve son
hiikiimler ile ilgilidir.3

Temel adimlar

Taraf Devletler (S6zlesme’yi onaylayan Devletler), insan ticaretini su¢ saymak icin

bireysel ve toplu eylemde bulunmanin yani sira insan ticareti magduru kisilerin

haklarina saygi gosterilmesi ve bu haklarin korunmasi i¢in gerekli diger bir dizi asgari

adimi atmay1 taahhitit ederler. Bu adimlar, digerlerinin yani sira sunlari saglamayi igerir:
Insan ticaretinin 6nlenmesi ve insan ticaretiyle miicadele ile ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda ulusal diizeyde esgiidiim saglanmali ya da giiclendirilmelidir
(Madde 5). Bu, Taraf Devletlerin, “toplumsal, polisiye, go¢, gimriik, adli ya da
idari sorumluluklar: olan kurumlar, sivil toplum orgttleri ve konu ile iligkili
sorumluluklara sahip diger kuruluslar ve sivil toplumun diger unsurlari gibi
insan ticaretinin 6nlenmesi ve insan ticaretiyle miicadelede eylemleri gerekli
olan ¢esitli sektorleri” esgiidiimlu hale getirmek zorunda olduklar: anlamina
gelir;*
insan ticareti magduru kisilerin dogru bir sekilde tespit edilmesi i¢in bir
mekanizma mevcut olmahdir (Madde 10);
insan ticareti magduru olduguna inanilmasi i¢in gecerli sebepler bulunan
kisilere, tespit edildikleri tilkede diisiinmeleri ve iyilesmeleri i¢in en az 30 giin
verilir (Madde 13), bu stire zarfinda — insan ticareti ya da istismarindan
sorumlu olanlara kars: yetkililerin baslatabilecegi herhangi bir davaya katilmay:1
kabul edip etmediklerine bakilmaksizin — kendilerine destek ve koruma sunulur
ve ilgili tilkede yasal olarak bulunma hakkina sahip degillerse dahi sinir disi
edilemezler;
insan ticareti magduru bir kisinin ‘insan ticareti magduru’ olarak tespit edildigi
bir tilkeyi terk etmesi gerekiyorsa, ayrilma “tercihen goniilli” olmali ve mense
tilkelerine geri doniisleri “haklari, giivenlikleri ve onurlari’na “gereken saygi
gosterilerek” gerceklesmelidir (Madde 16); bu, yetkililerin geri dontsleriyle ilgili
riskleri degerlendirme ve 6nemli riskler tespit edilirse islemi siirdiirmeme
yukiimliiliigii oldugu anlamina gelir; ve
insan ticareti magduru kisilerin tazminat da dahil olmak iizere ¢6ziime erisim
haklar1 vardir (Madde 15).

Koruma ve destek icin asgari standartlar

2 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Flags-sos_en.asp

3 Paragraf 37, Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi Aciklayict Rapor, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi belgesi CM(2005)32 Ek 2 final, 3 Mayis 2005. Erisim tarihi: 4 Ocak 2010, wcd.coe.int.
4 Agy., Paragraf 102.
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Sozlesme, Taraf Devletlerin insan ticareti magduru kisilerin haklarini korumak ve
haklarina saygi gostermek icin almalar1 gereken destek ve koruma énlemlerine iliskin
asgari standartlar1 diizenlemektedir. Bunlar arasinda, insan ticareti magduru olduguna
inanilmasi icin gecerli sebepler bulunan kisilere kosulsuz olarak yeterli bir yasam
standardi saglamaya yonelik gereklilikler yer almaktadir:

uygun ve giivenli konaklama;

acil tibbi tedaviye erisim;

ceviri ve yorumlama hizmetleri;

yasal haklar1 konusunda danismanlik ve bilgi; ve
hukuki destek.5

Sozlesme ayrica “insan ticaretini 6nlemeye yonelik etkili siyasalar ve programlar”
(Madde 5.2) ¢agrisinda bulunur ve bu tiir siyasa ve programlari uygularken Taraf
Devletlerin “insan Haklar1 temelli bir yaklasimi tesvik etmelerini” ve “toplumsal cinsiyet
politikasi kullanmalarin1” gerektirir (Madde 5.3).

Insan ticaretiyle miicadeleye yonelik insan haklar1 temelli bir yaklasim, “Insan ticareti
magdurlarinin insan haklarinin, insan ticaretini 6nleme ve insan ticaretiyle miicadele ile
magdurlar1 koruma, onlara destek verme ve magdurlari tazmin etmeye yonelik tim
cabalarin merkezinde yer almasini” gerektirir.¢ Bu, Devletlerin insan tacirlerini 6nleme,
sorusturma ve kovusturma ile insan ticareti magduru kisilere destek verme ve onlari
koruma yiikiimliliikleriyle ilgilidir. Bu ilke, Devletler insan haklarinin yani sira gog ve
ceza adaleti sisteminin nasil etkin hale getirilecegi gibi konular1 da dikkate alarak insan
ticaretiyle miicadele 6nlemlerine iliskin 6nceliklerini degerlendirirken, Devletin
uluslararasi insan haklar1 hukuku kapsaminda kabul ettigi insan haklari
yiikiimliiliiklerine éncelik verilmesi gerektigini teyit etmektedir. Insan haklarina éncelik
verilmesi ayni zamanda insan ticaretiyle miicadele 6nlemlerinin “kisilerin insan
haklarini ve onurunu olumsuz etkilememesi” gerektigi anlamina gelir,” bu da etkilerini
denetlemek (ve gerekirse diizeltici 6nlemler almak) iizere Devletlere insan ticaretiyle
miicadele 6nlemlerinin etkililigini degerlendirme ytkimliligi yiikler.

Onleme baglaminda “toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmas1” ¢agrisina ek olarak,
Sozlesme baska yerlerde, magdurlarin haklarin1 korumaya ve gelistirmeye yonelik
onlemler baglaminda toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin yani sira “toplumsal
cinsiyet esitligi"nin tesvik edilmesi cagrisinda bulunur (Madde 17). Agiklayici Rapor
(paragraf 54), sunu saptar: “Toplumsal cinsiyet esitligi, kamusal ve 6zel hayatin tim
alanlarinda her iki cinsiyetin esit goriiniirliigi, giiclendirilmesi ve katilimi anlamina
gelir... Esitlik, iskence ya da insanlik dis1 ya da asagilayici muamele olarak nitelendirilen
uygulamalara (fiziksel siddet, tecaviiz, kadin stinneti ve cinsel istismar, cinsel somiirti

5 Madde 12.1 (a) ila (e), Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karst Eylem Sézlesmesi.

6 BM Insan Haklan Yiiksek Komiserligi, Insan Haklar1 ve insan Ticaretine iliskin Tavsiye Edilen ilkeler,
ilke 1, Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking [Insan Haklar: ve
Insan Ticaretine iliskin Tavsiye Edilen ilkeler ve Kilavuz ilkeler] icinde, BM Insan Haklar Yiiksek
Komiserligi Ofisi, New York ve Cenevre, 2002.

7 Agy., ilke 3, “insan ticaretiyle miicadele 6nlemleri, kisilerin insan haklarini ve onurunu, 6zellikle insan
ticareti magdurlari ve go¢menlerin, iilke i¢cinde yerinden edilmis kisilerin, miltecilerin ve siginmacilarin
haklarini olumsuz etkilemeyecektir”.



amacli insan ticareti) maruz kalma olasilig1 daha yliksek olan kadinlara yonelik belirli
politikalar desteklenerek tesvik edilmelidir”.

Taraf Devletlerin ayrica “kisilerin her tiir istismarini tesvik eden ve insan ticaretine yol
acan talebi caydirmak” (Madde 6), yani insan ticaretiyle baglantili ¢esitli istismar
bicimlerine yonelik talebi belirlemek ve azaltmak i¢in harekete gegcmeleri
gerekmektedir. SOmiiriilen bir kisinin hizmetlerinden “kisinin insan ticareti magduru
oldugunu bilerek” (Madde 19) yararlanmay1 “su¢ saymalar1” gerekir.

insan ticareti magduru ¢cocuklari korumaya ve onlara destek vermeye yonelik
onlemler

Sozlesme, ¢ocuklarin korunmasi ve desteklenmesi ve ayrica ¢ocuk ticaretinin 6nlenmesi
ile ilgili olarak ¢ocuklara 6zgi cesitli hiikiimler icermektedir. Tanimlamayla ilgili olarak,
“Magdurun yasinin belli olmamasi ve ¢ocuk olduguna inanilmasi icin sebeplerin varligi
halinde, kisinin ¢ocuk oldugu varsayilir ve yasi dogrulanincaya kadar 6zel koruma
tedbirlerine saglanir” (Madde 10.3).

Koruma konusunda, “refakatsiz bir ¢cocuk (insan ticaretiyle ilgili bir su¢un) magduru
olarak belirlenir belirlenmez, Taraf Devletlerin “cocugun yiiksek yararini gozetecek
yasal bir vasi, kurulus ya da makam tarafindan temsil edilmesini saglamalar1”
gerekmektedir (Madde 10.4(a)). Cocugun ytliksek yararina hareket etmesi i¢in gecici bir
yasal vasi atanmasina iliskin bu gereklilik, devletlerin “Ister kamu ya da 6zel sosyal
yardim kuruluslari, hukuk mahkemeleri, idari makamlar ya da yasama organlari
tarafindan tuistlenilsin, ¢ocuklari ilgilendiren tiim islemlerde ¢ocugun ytliksek yarari goz
oniinde bulundurulmasin1” saglamalarin gerektiren, tiim AB ve Avrupa Konseyi Uye
Devletleri tarafindan halihazirda onaylanmis ayr1 bir sézlesme olan BM Cocuk Haklarina
Dair So6zlesme tarafindan Devletin kendisine yiiklenen yiikiimliiliige ektir.8

Insan ticareti magduru ¢ocuklarin egitime erisimi saglanmalidir.®

Sozlesme, polis sorusturmalari ve adli kovusturmalar (yani durugsmalar ve durusma
oncesi celseler) baglaminda, insan ticareti magduru ¢ocuklara, adli kovusturmalarda yer
alan insan ticareti magduru yetiskinleri korumak icin 6nerilen bir dizi 6nlemin yani sira
“cocugun yliksek yarari goz 6niinde bulundurularak 6zel koruma 6nlemleri
saglanacagin1” belirtir (Madde 28.3). Baska bir Devletin vatandasiysalar, “risk ve
giivenlik degerlendirmesi sonucunda bdyle bir geri dontistin ¢cocugun yiiksek yararina
olmayacagina dair bir belirti varsa” (Madde 16.7) ¢ocuklar iade edilemezler. Sonug
olarak yetkililer, bir cocugun olasi geri doniisiint degerlendirirken, 6nceki risk
degerlendirmelerine ek olarak bir risk ve glivenlik degerlendirmesi yapma
yukimliligi altindadir.

Onleme baglaminda, Taraf Devletlerin, onlar1 insan ticaretine karsi daha az zarar goriir
kilmak ve zarar gormeden bliylimelerini ve siradan yasamlar stirmelerini saglamak
tizere “cocuklara duyarh bir yaklasim kullanmalar1” (Madde 5.3) ve “6zellikle onlar icin

8 BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (1989), madde 3.1.

9 Madde 12.1 (f), Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karst Eylem Sézlesmesi. Sézlesme, bu énlemin yalmzca
okul ¢agindaki ¢ocuklarla ilgili oldugunu belirtmez, ancak Agiklayici Rapor, “cocuklarin egitime erisim
hakkini tanidigini” belirtir (A¢iklayici Rapor, paragraf 163).



koruyucu bir ortam yaratarak ¢ocuklarin insan ticaretine karsi savunmasizliklarini
azaltmak” icin dnlemler almalar1 (Madde 5.5) gerekmektedir.1? Cocuklar i¢in “koruyucu
bir cevre” yaratma gerekliligi, 6zellikle cocuklarin insan ticareti magduru oldugu
bilindigi Devletler i¢cin gecerlidir, ancak ayni zamanda hedef Devletlere “istismar
vakalarini izlemek ve raporlamak icin bir sistem” ve “insan ticareti magduru ¢ocuklarin
iyilesmesini ve yeniden biitiinlesmesini saglamak i¢in programlar ve hizmetler” koyma
yukimliligi de getirmektedir.1!

GRETA nedir?

Sozlesme ayni zamanda (yargl organi benzeri) bir antlasma izleme mekanizmasi,
Devletlere bu antlasmay1 uygulamalarinda yardimci olmak tizere gorevlendirilmis
bagimsiz bir uzmanlar organi kurmustur: GRETA, insan ticaretine karsi eylem
konusunda uzmanlar grubu. Adaylar Taraf Devletler tarafindan belirlendi ve Aralik
2008’de 13 tye secildi, Aralik 2010°da iki liye daha secildi. GRETA yilda 10 tiye devleti
degerlendirir ve Devletlerin Avrupa S6zlesmesi’'ni uygulamada kaydettigi ilerlemeye
iliskin ilk 10 tilke raporunu yayimnlamistir.12

Ik degerlendirme turu icin GRETA, Devletlerin S6zlesme’nin uygulanmasina iliskin
ilerlemelerini bildirmeleri icin bir anket gelistirmistir.

Bu yazili prosediire ek olarak, GRETA degerlendirmeye tabi olan tiim tlkeleri ziyaret
etmeye de karar vermistir. Ziyaret sirasinda, aldig1 bilgileri dogrulamaya ve alinan
onlemlerin pratik uygulamasini incelemeye ve degerlendirmeye calisacaktir. GRETA, bu
ziyaretler sirasinda sivil toplum orgiitleri ve diger ilgili kuruluslar da dahil olmak tizere
sivil toplum temsilcileriyle goriismek istediklerini belirtmistir. GRETA ayrica insan
ticaretini 6nlemek, insan ticareti magdurlarina destek vermek ve onlar1 korumak ve
insan ticareti magdurlarinin insan haklari ihlallerinden sorumlu olanlar1 adalet 6niine
cikarmak icin ¢alismalar yiiriiten gesitli aktorlerle oturumlar diizenlemeye karar
verebilir.

Hazirladig rapor, ¢ikardigi sonuglar ve hiikiimetlere yaptigi tavsiyeler, topladig: tiim
bilgilere dayanacaktir.13

IL. STO KATKILARININ GRETA iCiN ONEMI

Ulkelerinin izlenmesine yonelik STO katkis1 GRETA'nin raporunun sadece yetkililer
tarafindan sunulan bilgilerden daha fazlasina dayanmasini saglamak icin ¢cok 6nemlidir.
Bagimsizliklari, deneyimleri ve insan ticareti magduru kisilerle dogrudan ¢alismalari
goz oniine alindiginda, STO’ler, yetkililerin S6zlesme’yi uygulamalari ve insan ticaretiyle
miicadele 6nlemlerinin insan ticareti magdurlarinin haklari tizerindeki etkisi hakkinda
onemli bilgiler saglama konusunda benzersiz bir konumdadir.

10 Paragraf 106, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi A¢iklayici Rapor, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi belgesi CM(2005)32 Ek 2 final, 3 Mayis 2005. Erisim tarihi 4 Ocak 2010,
wcd.coe.int/.

11 Agy.

12 Arnavutluk, Avusturya, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Danimarka, Giircistan, Moldova, Romanya,
Slovak Cumhuriyeti.

13 GRETA’'nin S6zlesme’nin uygulanmasini degerlendirmeye yonelik prosediir kurallari i¢in bkz.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking /Source/THB-GRETA%282009%293_en.pdf.



STO’ler, (6zellikle insan ticareti magdurlarinin haklarinin siiregiden ihlallerine yol
acanlar dahil olmak iizere) ulusal diizeydeki eksiklikler hakkindaki endiselerini GRETA
ile paylasabilir ve ayrica hiikiimetin tilkenizdeki insan ticareti magduru kisilerin insan
haklarina yonelik saygi ve korumay iyilestirmek i¢in alabilecegi 6nlemler hakkinda
tavsiyelerde bulunabilir. STO’ler tarafindan saglanan bilgiler GRETA tarafindan gizli
tutulur.

Ayrica, STO’ler, giinliik islerinde insan ticareti magduru Kisilerin haklarin1 savunurken
ya da insan ticareti magduru kisiler adina hareket ederken, S6zlesme ytlikiimliiliiklerine
atifta bulunmayi yararl bulabilirler.

STO’ler Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nin devletler tarafindan uygulanmasini nasil
gozden gecirebilirler?

Hiikiimetlere yonelik anketinde GRETA, sivil toplumun hiikiimetlerin ankete yanitina
katilmaya davet edilebilecegini belirtmistir.

Degerlendirilen bir¢ok hiikiimet, gercekten de STO’lerden gelen girdileri dahil etmistir.
Ya STO ulusal ¢alisma grubunun ya da gorev giiciiniin bir pargasi oldugu yahut
hiikiimetler STO’lerden magdurlarin korunmasiyla ilgili sorulara yanit vermelerini talep
etmis ya da hiikiimetler STO’lerden tiim anketi doldurmalarini istemis oldugu igin.

GRETA, ankete dayali olarak GRETA’ya sunulan hiikiimetin resmi raporunda STO
katilimi konusunda dogrudan sivil toplumdan bagimsiz bilgi alma konusundaki ilgilerini
ifade etmistir. STO’ler, anketteki sorularin bir kismini ya da tamamini yanitlayarak bunu
yapabilir ve yaniti1 dogrudan GRETA sekreterligine gonderebilir.

STO’ler, insan ticaretiyle miicadele alaninda bir kurulus tarafindan ya da diger birkac
kurulusla birlikte alternatif bir rapor kaleme almaya da karar verebilir. Alternatif bir
rapor olusturmaya karar verirseniz, tiim sorulari yanitlamak yerine GRETA'nin
odaklandig1 konular1 anlamak i¢in anketi kilavuz olarak kullanabilirsiniz.

GRETA resmi hiikiimet raporunu aldiktan bir siire sonra iilkenizi ziyaret ettiginde,
insan ticaretiyle miicadele alaninda ¢alisan STO’ler ve diger ilgili kuruluslar da dahil
olmak tizere sivil toplum icin GRETA tiyeleriyle goriismek lizere bir yuvarlak masa
toplantis1 ya da baska bir platform diizenleyebilirsiniz. Ozellikle, kurulusunuz tek
basina ya da baskalariyla birlikte GRETA’ya alternatif bir rapor sunmussa, yuvarlak
masa toplantisi ya da baska bir toplanti sirasinda, alternatif raporunuzda belirttiginiz
konular1 daha ayrintili olarak aciklayabilir ve ayrintilandirabilirsiniz.

GRETA ayrica insan ticareti magduru Kisiler i¢in bir siginma evini ziyaret etmekle ya da
insan ticaretinden etkilenen insanlarla bagka bir sekilde tanismakla da ilgilenebilir.
Bunu kolaylastirmak istiyorsaniz, insan ticareti magduru kisilere dogrudan yardim
saglayan kuruluslarla 6nceden béyle bir ziyaret diizenlemeniz gerekebilir.

Alternatif bir rapor nasil yazilir?

STO’ler tarafindan inceleme altindaki bir devletin S6zlesme’de belirtilen
yukiimliiliiklerini ve gorevlerini nasil yerine getirdigi hakkinda bilgi veren alternatif bir
rapor hazirlanir ve GRETA’ya sunulur. Bir golge rapor ile alternatif bir rapor arasindaki



fark, bir golge raporun STO’lerin sunumlarini yapmadan énce devlet raporuna
erisebilmelerine ve devlet tarafindan sunulan bilgiler hakkinda yorum yapmalarina izin
vermesidir. Alternatif raporlar, devlet raporuna erisim olmadan sunulur.

GRETA, calisma yontemlerinde, ilk degerlendirme turunda hiikiimetlerin raporlarini
kamuya a¢iklamama karar1 vermistir, bu nedenle STO’ler yalnizca alternatif raporlar
sunabilir. Bu raporlarin, hiikiimetlerin sahip oldugu son teslim tarihinde sunulmasi
gerekmektedir: 1 Haziran 2012.

Yapilandirin

Alternatif raporlar en iyi maddeler halinde diizenlenir; bu, GRETA'nin kolayca takip
etmesini ve devlet raporuyla birlikte alternatif bir raporda ele alinan sorunlari giindeme
getirmesini saglar. Madde 5 ve 6, ticareti yapilan isgiicii ve hizmetlere yonelik talebin
onlenmesi ve azaltilmasi, 10 ila 17. maddeler haklarin korunmasi, 26. madde
cezalandirmama sarti ve 35. madde sivil toplumla isbirligi hakkindadir.

Hiikiimetinizin temel eksikliklerinin kisa bir 6zetini yapmay1 ve temel tavsiyelerinizi
sunmay1 diistinebilirsiniz.

Bu sablonda, insan ticareti magduru kisilerin haklar1 ve STO’lerin ¢calismalari ile ilgili
tliim maddeler yer almaktadir. Raporunuzda, insan ticareti magduru kisilerin haklarinin
korunmasi acgisindan en belirgin ve 6nemli olan madde ve konulara odaklanin, bu
tilkeden tlkeye farklilik gosterebilir.

Onceliklerinizi belirleyin

GRETA, sivil toplumdan tam bir anket doldurmasini ya da s6zlesmenin tiim yonleriyle
ilgili alternatif bir rapor yazmasini beklemediginden, STO’ler odak konularina éncelik
verebilir. Biiyiik olasilikla, s6zlesmedeki koruyucu 6nlemlere, bunlarin iilkenizde nasil
uygulandigina ve pratikte nasil calistiklarina odaklanmak istiyorsunuz. ik ilke
raporlari, GRETA'nin koruyucu 6nlemlerin uygulanmasina ve hayata gegirilmesine
biiytik ilgi gosterdigini gostermektedir.

Ulkenizdeki belirli énlemler iyi calisiyorsa ve en iyi uygulama olarak hizmet
edebiliyorsa, bunu belirtmekte fayda var. Ancak neyin iyilestirilmesi gerektigine
odaklanmak istiyorsunuz.

Uygulamada hayata gecirmeye ve 6nlemlerin etkisine odaklanin

Sivil toplumun izleme ve degerlendirmelere katiliminin 6nemi, STO’lerin taban
diizeyinde yaptiklari calismalardan elde edilen kanitlara sahip olmalar1 ve mevzuatin
uygulanip uygulanmadigini ya da ¢ergevenin yalnizca teoride var olup olmadigini
bilmeleridir. Deneyimleri ve belgeledikleri vaka ¢alismalari, mevzuatin ve insan
ticaretiyle miicadele 6nlemlerinin ne 6l¢iide uygulandigini, insan ticareti magduru
kisilere fayda saglayip saglamadigini ve politikalarin insan ticareti magduru kisilerin
haklar iizerindeki etkisinin ne oldugunu gostermektedir. Ornegin, koruyucu énlemler
insan ticareti magduru kisilerin haklarini gercekten koruyor mu, yoksa insan ticareti
magduru kisilerin hareket 6zgiirliklerini kisitliyor mu?



Raporunuzda, S6zlesme maddelerinin pratik uygulamasina ve bu 6énlemlerin insan
ticareti magdurlarinin haklari tizerindeki dogrudan etkisine odaklanin. Bu, vaka
calismalari ve egilim 6rnekleri araciligiyla belgelenebilir.

Insan haklar1 yaklastmina atifta bulunun

Avrupa Konseyi, sdzlesmeyi insan haklarina dayali bir belge olarak gormektedir.
Sozlesme’de belirtildigi gibi, insan ticareti “insan haklarinin ihlali ve insan onuruna ve
biitiinligiine yonelik bir su¢ teskil etmektedir”. Bu nedenle, S6zlesme’nin 6ziinde ve
ruhunda insan ticareti, sadece bir sug¢ degil, bir insan haklar1 ihlalidir. Raporunuzda
insan haklari yaklasimina atifta bulunun. Hiikiimetiniz insan haklarini insan ticaretiyle
miicadele politikalarinin merkezine ne zaman koymakta basarisiz oluyor? Belirli
yasalar, insan ticaretiyle miicadele adina uygulama politikalari, insan ticareti magduru
kisilerin ya da bundan etkilenen gruplarin insan haklarini ihlal ettiginde bunu belirtin.

Birlikte ¢alisin

Miimkiinse ve GRETA'ya katkinizi miimkiin oldugunca etkili kilmak amaciyla,
orgutinuzin GRETA’ya sunacag bilgileri hazirlarken baskalariyla birlikte ¢calismay1
diisiinmesi tavsiye edilir. Birlesik Krallik’tan edinilen deneyimler, bir grup STO ile
birlikte ¢alismanin, gérevlerin ve bilgi toplamanin paylastirilabilecegini ve STO’lerin
uzman olduklar1 konulardaki bilgilere odaklanabilecegini gostermektedir. Bu, gelismis
ayrintili bilgi ve 6rgiit basina daha az is yiikii saglar. Ayrica, GRETA tiyeleri (biiytik
olasilikla sinirli kaynaklari nedeniyle), ideal olarak, birkag¢ ayr1 STO raporu yerine, bir
grup STO’den iilkenizin Sézlesme’nin uygulanmas1 hakkinda birlestirilmis bir rapor
almayr memnuniyetle karsiladiklarini belirtmislerdir.

Acik, somut ve kisa olun

Alternatif raporu miimkiin oldugunca kapsamli ve 6zl hale getirin. Raporunuz 10
sayfay1 gecmemelidir - ancak vaka ¢alismalari ya da istatistikler gibi 6nemli bilgileri her
zaman bir eke dahil edebilirsiniz. Arglimanlarinizi kanitlamak i¢cin somut érnekler verin
(en iyisi, tekrarlanan problemlerin 6érnek olay incelemelerini ya da istatistikleri
kullanarak bir egilimi gostermektir). Tek seferlik durumlar ya da ug 6rnekler, gercegi
gostermenin en iyi yolu olmayabilir. Raporun, GRETA i¢in giivenilir bir bilgi kaynagi
olarak kabul edilebilmesi i¢in iyi bir sekilde kanitlanmasi gerektigini unutmayin. Resmi
veri ve bilgilerin, STO'lerin sahada tanik olduklar: gerceklikle nasil értiistiigiinii ya da
onlardan ne kadar farkli oldugunu érnekler kullanarak gostermek de yararh olabilir.

Onerilerde bulunun

GRETA raporlari, hiiktimetlere iyilestirme onerileri sunar. Bu nedenle, yorumlarinizda,

hiikiimetlerinizin S6zlesme’yi uygulama ¢abalarinda nelerin eksik olduguna dair bilgi

saglamanin yani sira, bu bosluklarin listesinden gelmek i¢in nelerin — yasal 6nlemler,

politikalarda bir degisiklik, profesyoneller i¢in egitimler, bilin¢lendirme, daha iyi

isbirligi, sivil toplumun katilimi, finansman ya da diger ¢6ziimler — gerekli oldugunu

belirtin.

Sivil toplumdan gelen tiim girdiler en ge¢ 1 Haziran 2012’ye kadar, miimkiinse daha

once GRETA’ya ulasmalidir. ingilizce ya da Fransizca olarak GRETA’nin Yonetici

Sekreterine gonderilmelidir:

Sayin Petya Nestorova- Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi

Yonetici Sekreteri, insan Haklar1 ve Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii, Avrupa Konseyi
E-posta : Trafficking@coe.int
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III. ONERILEN STK RAPORLAMA SABLONU

Bu sablon, S6zlesme’nin pratik uygulamasi hakkinda kapsamli bir sekilde nasil
raporlama yapilacagi konusunda rehberlik saglar. Dikkate alinmasi gereken konulara ve
bunlarin hangi maddeler altinda giindeme getirilecegine iliskin bazi 6rnekler igerir.
Asagidaki 6rnekler ayrintili degildir; diger konular tilkenizin baglamiyla ilgili olabilir ya
da benzer sekilde bazi noktalar sizin ulusal durumunuzla ilgili olmayabilir.

Madde 5 - insan ticaretinin énlenmesi

Bu madde ézellikle mense tilkelerdeki STO’lerin ilgisini cekebilir; hedef tilkeler icin,
yeniden insan ticaretinin ya da lilke i¢i insan ticaretinin onlenmesini géz éntinde
bulundurun

- Hiikkiimetinizin, insanlarin (ve c¢ocuklarin) insan ticaretine karsi savunmasizligini
azaltmak icin ne yaptigini ya da yapmadigini, ornegin istihdam/issizlik, firsat
esitligi/esitsizligi, aile ici siddet, etnik azinliklar, ayrimcilik, dezavantajli aileler, geng
kizlarin egitimi gibi konulara bakarak raporlayin.

- Giivenli ve yasal gocii engelleyen/tesvik eden yasalarin, politikalarin ya da uygulamalarin
ve/ya da kisitlayicr ikamet ve calisma kosullarinin (vizelerin belirli bir isverene
baglanmasinin etkisi gibi) etkisini raporlayin.

- Insan ticaretinin 6nlenmesinde sivil toplumun katihmini raporlayin - katihm diizeyi
nedir; resmi kampanyadaki rolleri icin STO’lere emeklerinin karsihig: veriliyor mu?

- Insan ticaretinin 6nlenmesi adina hareket o6zgiirliigiinii ve gd¢ hakkimi kisitlayan
politikalarin ya da mevzuatin etkisini raporlayin.

- Hiikiimet tarafindan onleme faaliyetlerine yatirilan kaynaklar ve bunlarin nasil
degerlendirildigini (ve degerlendirmenin kamuya acik olup olmadigini) raporlayin.

- Insan ticareti magduru bir kisinin geri génderilmesinden énce risk degerlendirmesi gibi
yeniden insan ticaretini 6nlemek icin alinan énlemleri raporlayin.

Madde 6 - Talebi azaltic1 6nlemler

Bu madde 19. madde ile birlikte (bir magdurun hizmetlerinden yararlanmanin sug
sayillmasini géz éniinde bulundurun) genellikle seks is¢ilerinin miisterilerinin
kriminalize edilmesinin ya da seks iscilerini damgalayan yahut haklarini sinirlayan
diger énlemlerin gerekgesi olarak gériilmektedir.

Ancak tilke raporlarinda GRETA, talep meselesini ele alirken yalnizca seks endlistrisine
odaklanmanin Devletlerden beklenen bir sey olmadigi konusunda ¢ok agiktir ve
raporlar devletleri emek istismari talebine bakmaya cagiriyor.

- Insan ticareti magduru kisilerin hizmetlerinin kullanimini sug haline getiren yasa ya da
politikalarin etkisi ve insan ticareti magduru kisiler ve etkilenen gruplar tizerindeki insan
haklan etkilerini raporlayin. (Ornegin, yargilanan insan tacirlerinin sayisina kiyasla kag
kisi yargilandi ya da para cezasina ¢arptirildi?)

- Seks iscilerini damgalayan ya da haklarini ihlal eden talebi azaltmaya yonelik mevzuat,
politika ya da énlemlerin (6rnegin bilinclendirme kampanyalari vb.) etkisini raporlayin.

- Kurumsal sorumluluk ve/ya da tiiketici bilincine iliskin mevzuat, politikalar ya da
uygulama onlemlerindeki iyi 6rnekleri raporlayn.



Madde 10 - Magdurlarin tespiti

Magdurlarin kimliklerinin tespitinin/tespit edilmemesinin, insan ticareti magduru
kisilerin haklarinin korunmasinda temel darbogaz oldugu ve dolayisiyla insan ticaretiyle
miicadelede biiylik bir engel olusturdugu genel olarak kabul edilmektedir. Devletler bir¢ok
nedenden dolay1t magdurlari tespit edememektedir.

- Insan ticareti magdurlarin1 dogru bir sekilde tespit etmek icin mevzuat, politikalar ve
uygulamalardaki bosluklar ve engelleri raporlayin ve bunlari ele almak i¢in neyin gerekli
oldugunu belirtin.

Burada sunlari goz 6niinde bulundurun:

Tespit slirecinin ve ilgili aktoérlerin tanimi (6rnegin bir Ulusal Yonlendirme
Mekanizmasi var mi, nasil ¢alisiyor, ¢ok disiplinli bir yaklasimi var mi, STO’ler ne élgiide
dahil oluyor, vb.)

(Ozellikle emek istismart icin insan ticareti vakalarinda) tespite yetkili kuruluslarla
ilgili bilgi ve uzmanlik (eksikligi)

Tespit edilmek i¢in yetkililerle isbirliginin kosullara baglh olmasi

Insan ticareti magduru kisilerin, insan ticareti durumlar1 nedeniyle yasa dis1 ikametleri
ya da yasa dis1 uygulamalara karismalar1 nedeniyle gézaltina alinmasi

Ayrimcilik, damgalama ve belirli gruplarin, etnik azinliklarin, gé¢men isgilerin, vb.
dislanmasi

- Sivil toplumun magdur tespiti slirecine katilimini raporlayin.

Madde 12 - Magdurlarin desteklenmesi

Sozlesme’ye gére “Taraflardan her biri, magdurlarin fiziksel, psikolojik ve toplumsal
iyilesmelerine yardimci olmak icin gerekli olabilecek yasal ya da diger énlemleri
alacaktir.” Ulkede yasal olarak ikamet eden magdurlar igin tibbi ve diger yardimlara
erisim, magdurun yeterli kaynaklara sahip olmamasi durumunda licretsiz olmalidir ve
isglicti piyasasina erisimi bulunmalidir.

Uygulamada, insan ticareti magduru kisilere verilen destek ve yardim, dogru tespite ve
genellikle ‘magdur statiisiine’ ve (gegici) oturma iznine ¢ok baghdir.

- Insan ticareti magduru kisilerin yardim ve destek hakkindan yararlanmasimi engelleyen
mevzuat, politika ya da uygulamalarda bosluklar veya engeller varsa, bunu raporlayin.
Sunlar géz 6nlinden bulundurun:

Adalete erisim (hukuki temsil, tacirlerinin sorusturulmasi, tazminata erisim)

Egitime erisim (insan ticareti magduru ¢ocuklar ve insan ticareti magduru kisilerin
cocuklari icin) ve/ ya da isglicii piyasasina erisim

Siginma evleri icin fon, destek ve yardim - devlet fon sagliyor mu ve sagliyorsa bu fon
hangi kosullara baglaniyor?

Yardimin saglanmasi, insan ticareti magduru kisilerin yetkililerle isbirligi yapmasina
bagli m1?

Kolluk kuvvetlerinin ceza davasi agmama karar1 “magdur statiisiinii” sona erdirir mi?

Cocuk magdurlara, yiiksek yararlarinin gozetilmesini saglamak i¢in bir vasi ataniyor
mu?

- Insan ticareti magduru kisilere yonelik koruma ve destege iliskin mevzuatin, uygulama
politikalarinin haklarini ihlal edip edemeyecegi her tiir durumu raporlayin.

Burada sunlar1 géz éniinde bulundurun:
Kapali siginaklar - magdurlarin denetimsiz olarak binayi terk etmelerine izin verilmez
Hareket/irtibat kisitlamalar1
Cocuk muamelesi gérmeyen ¢ocuklar (6rnegin yetiskin cezaevlerinde ya da gozaltinda
tutulanlar)
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Madde 13 - Iyilesme ve diisiinme siiresi

Sozlesme’ye gére “Taraflardan her birli, ilgili kisinin magdur olduguna inanmak igcin makul
nedenler bulundugunda, i¢ hukukunda en az 30 giinltik bir iyilesme ve diistinme stiresi
saglayacaktir [... | Bu siire icinde kendisine karst herhangi bir sinir disi etme kararinin
uygulanmast miimkiin olmayacaktir.”

- Diistinme ve iyilesme donemine iliskin yasa ya da mevzuatin, politikalarin ve
uygulamalarin hayata gecirilmesini (bunlardaki bosluklari) raporlayin.

Burada sunlar géz éniinden bulundurun:
Insan ticareti magduru oldugu varsayilan Kisilerle karsilasan profesyonellerin onlarin

haklari hakkinda bilgisi (eksikligi)
Belgesiz gogmenlerin sinir disi edilme korkusu olmadan bir sugu polise bildirme

olanaklari

Diisiinme stiresinin insan ticareti magduru kisinin davranisina yansimasinin kosullara
bagli olusu (insanlar, 6rnegin insan tacirleriyle temasa gecerlerse ya da insan ticareti
mubhitini ziyaret ederlerse ikamet haklarini kaybederler)

Diislinme siiresi boyunca polise isbirligi yapma/rapor verme yiikiimlilagi

Madde 14 - ikamet izni

Sozlesmeye gore “Taraflardan her biri, asagidaki iki durumdan birinde ya da digerinde
yahut her ikisinde de magdurlara yenilenebilir bir oturma izni verecektir:

a. Yetkili makam, kisisel durumlari nedeniyle kalislarinin gerekli oldugunu diistintiyorsa;
b. Yetkili makam, sorusturma ya da cezai kovusturmalarda yetkili makamlarla isbirligi
yapmak amaciyla bu kisilerin tilkede kalmasinin gerekli oldugu kanaatindeyse.

Diger uluslararasi anlasmalarla karsilastirildiginda, oturma izni hakki kadar kapsamli
olan bu hak, her zaman insan tacir(ler)ine karst agilan ceza davasinda yetkililerle isbirligi
yapilmasi sartina bagh degildir.”

- Mevzuatin, politikalarin ya da uygulamalarin hayata gecirilmesini (buradaki bosluklari)

raporlayin.
Burada sunlar1 géz éniinden bulundurun:

14.1.a ulusal mevzuatta yer aliyor mu?
Insan ticareti magduru ¢ocuklara resit olana kadar otomatik olarak oturma izni veriliyor

mu? Eger dyleyse, 18 yasina geldiklerinde ne oluyor?

Madde 15 - Tazminat ve basvurular

Sozlesmeye gore “Taraflardan her biri, 6rnegin magdur tazminati icin bir fonun kurulmasi
yoluyla [...] magdurlarin tazminini garanti altina almak i¢in gerekli olabilecek yasal veya
diger énlemleri alacaktir [...]”

- Suc magdurlarina tazminat 6denmesine iliskin mevzuat, politika ve uygulamalardaki
olanaklar1 ve insan ticareti magduru kisilerin bu hakk: talep etmelerinin 6niindeki

engelleri ve sinirlari raporlayin.
Burada sunlar1 g6z éniinden bulundurun:
Insan ticareti magdurlari bir devlet tazminat fonuna erisebilir mi (b6dyle bir fon var m1?)

Belgesiz magdurlar tazminata erisebilir mi?
Mense lilkelerine geri donen insan ticareti magduru Kkisiler yine de tazminata

erisebilir mi?

Profesyoneller tazminat konusunda yeterli bilgi ve uzmanliga sahip mi?

11



Insan ticareti magduru ¢ocuklar tazminata erisebilir mi?

Insan ticareti magdurlar icin herhangi bir tazminat davasi oldu mu?

Magdurlar, ulusal yonlendirme mekanizmasinin bir parcasi olarak tazminat talep etme
haklar1 konusunda bilgilendiriliyor mu?

Madde 16 - Magdurlarin iilkelerine geri gonderilmesi

Sozlesmeye gore, “insan ticareti magduru bir kisinin, insan ticareti magduru oldugunun
tespit edildigi bir tilkeyi terk etmesi gerekiyorsa, ayrilma tercihen goniillii olmali ve menge
lilkelerine déniisleri haklarina, giivenliklerine ve onurlarina gereken saygi gosterilerek
yapilmalidir.” Bu, yetkililerin, geri doniigleriyle iliskili riskleri degerlendirme ve 6nemli
riskler tespit edilirse islemi stirdiirmeme ytikiimliiltigii oldugu anlamina gelir.

- Insan ticareti magduru kisilerin menge iilkeye geri gonderilmesine yonelik politikalari ve
uygulamalari raporlayin.
Burada sunlar1 géz 6niinden bulundurun:

Risk degerlendirmeleri yapiliyor mu ve nasil yapiliyor ve boyle bir degerlendirmenin
sonuglar1 devletlerin eylemlerini etkiliyor mu ve nasil etkiliyor. Risk degerlendirmesini
kim yapiyor?

Kisiler geri gonderilirken hizmet saglayicilara ya da diger STO’lere yénlendirme
yapiliyor mu?

lade edilen magdurlarin yeniden entegrasyonu icin hangi politikalar ya da énlemler
olusturulmustur?

Magdur tilkesine dondiikten sonra takip i¢cin diizenlemeler

- Yeniden insan ticareti vakalarinin tiim 6rneklerini ekleyin.

Madde 26 - Cezalandirmama sarti
Sozlesmeye gore “Taraflardan her biri, [...] magdurlara yasa disi faaliyetlere katilmalari
nedeniyle zorunlu tutulduklari él¢gtide ceza uygulamama imkdni taniyacaktir.”

- Boyle bir olasilig1 saglayan mevzuat/politikay1 raporlayin.

- Insan ticareti magduru Kisilerin cezalandirildig vakalar, kosullar ya da belirli yasa dis1
faaliyetleri raporlayin.

- Insanticareti magduru kisilerin, magdur olarak tespit edilmeden gé¢men olarak gozaltina
alindig1 vakalari raporlayin.

Madde 35 - Sivil toplumla isbirligi

Sozlesmeye gore, “Taraflardan her biri, devlet yetkililerini ve kamu gérevlilerini, bu
Sézlesmenin amacina ulasmak amaciyla stratejik ortakliklar kurmak igin sivil toplum
orgtitleri, diger ilgili kuruluslar ve sivil toplum tiyeleri ile isbirligi yapmaya tesvik
edecektir.”

GRETA’nin simdiye kadar yayinladigi tilke raporlarinda, sivil toplumla isbirliginden
(neredeyse) her zaman bir tavsiye olarak bahsediliyor.

- Burada devlet yetkilileri arasindaki isbirligi politikalar1 ve uygulamalarin1 raporlayin.
Kolluk kuvvetleri ve sivil toplum
Burada sunlari goz 6niinden bulundurun:

Prosediirlerde sivil toplumun rolii - 6rnegin, STO’lerin temsil edildigi stratejik (politika
olusturan) calisma gruplarini; STO’lerin katildig1 operasyonel (uygulama/destek) calisma
gruplarini listeleyin

Ulusal/bélgesel calisma gruplarinda STO'lerin ve yetkililerin pozisyonlarinin esitligi

STO’lerin bagimsizhigi ve dzerkligi
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*Bu belge Etkiniz AB Programi tarafindan Tiirkege'ye cevrilmistir ve hicbir sekilde Avrupa
Birligi’nin gorislerini yansitmamaktadir. Ceviriden kaynaklanabilecek herhangi bir hatadan La
Strada International ve Anti Slavery International sorumlu tutulamaz.
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