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Oraya keyfimizden gitmiyoruz, mecbur calisiyorlar, a¢ kalmamak igin?

Giris

Cocuk emeginin sOmurisu ya da ¢ocugun ekonomik somurisl, ¢odunlukla karsimiza
cocuk isciligi terimiyle ¢ikmaktadir ve insanlik tarihi boyunca var olmus ve gegcmisten
bugline aktarilarak gelen bir sorun, cocugu calistiranlar ve/veya calismaya zorlayacak
ortami yaratanlar/ortadan kaldirmayanlar agisindan sug unsuru ve gocugun temel insan
haklarinin ihlalidir.

Cocuk isciligi, Turkiye de dahil, insani gelismislik diizeyi yliksek ve gelismekte olan birgok
Ulkede farkli sekillerde ve dizeylerde varligini ne yazik ki sirdirmektedir.

Toplumsal bir micadele gerektiren ¢ocuk isciligi; caresiz ailelere, 6zel sektore ya da
sadece bir ya da iki bakanligin ¢dziimiine birakilabilecek bir sorun degildir. Uretim-
tlketim ve paylasim sireglerinin sonucunda ortaya ¢ikan toplumsal bir sorundur. Gegici,
korunmasiz, itaatkar ve givencesiz emek olarak gorilen gocuk emedi; yoksulluk, gog,
savas, issizlik gibi nedenlerle ¢cocuk isgiligine dontismekte ve isverenlerce daha fazla kar
elde etmenin bir yolu olarak goértlmektedir. Bu nedenle gergek anlamda gocuk isgiligine
karsi micadele; yoksullukla, gelir dagihmi esitsizlikleriyle, ucuz ve giivencesiz galismayla
mdicadele anlamina gelmektedir.

Bu nedenle Cocuda Karsi Siddeti Onlemek igin Ortaklik Agi (Ortaklik Agi) cocuk isciligini,
cocuklarin gocukluklarini yasamaktan alikoyan, potansiyellerini olumsuz etkileyen,
insanlk onurlarini zedeleyen, fiziksel ve zihinsel gelisimleri agisindan onlara zarar veren,
sistematik olarak siddettin her tirlUsine maruz kaldiklari bir somari; yani siddet sekli ve
siddetin yasandigi ortam olarak tanimlamaktadir.

Ortaklik Adi cocuk isciligini “gocuklari gocukluklarini yasamaktan alikoyan” gocug@a karsi
siddetin bir gdstergesi, cocuk isciliginin dnlenmesi yonindeki her ¢cabayi da gocuklarin
siddetten korunmasi micadelesinin bir pargasi olarak tanimlamaktadir.

Bununla birlikte, gocuklarin emek verdikleri, yaptiklari islerin hepsi, ortadan kaldiriimak
istenilen gocuk isciligi kapsaminda degildir. Ayrica, ekonomik, sosyal, kiltlrel, siyasi
nedenlerden dolayl galisan ¢ocuklarin ya da ailelerinin sayginliklarini zedeleyecek
yaklasimlarin ne gocuklara ne onlari korumaktan sorumlu ailelerine ne de gocuk isgiligi
sorununun genel olarak ¢éziimine bir yarari olmadigi birgok arastirmayla kanitlanmistir.?

Tarkiye'de son zamanlarda, ¢ocuk isgiligini 6nleme konusunda ulusal strateji ve hedefler
ortaya konmaya baslamistir. Son olarak Subat 2018de yayinlanan Basbakanlik Genelgesi
ile “2018 Yili Cocuk isciligi ile Miicadele Yili" olarak ilan edilmistir. Bu bakimdan konu, sivil

1 Kalkinma Atélyesi Kooperatifi, ‘Bir Yevmiye, Bir Yevmiyedir..." Tarim Aracilari ve Tirkiyede Tarimsal Uretimde Cocuk Isciligi. 2018, Sayfa
105.

2 Uluslararasi Calisma Orguru’, Cocuk isgiliginin Ortadan Kaldirimasina lligkin Uluslararasi Programi, (2007). Gocuk Isgiligine Karsi Modern
Politikalar Ve Hukuki Dizenlemeler. Cenevre, ILO Sayfa 24-31.

Ana C. Dammert, Jacobus de Hoop, Eric Mvukiyehe ve Furio C. Rosati, Kamu politikasinin ¢ocuk isciligi tzerindeki etkileri: Program
tasarimi i¢in mevcut bilgi, eksiklikler ve gikarimlar. Cocuk Emegini Anlama (UCW) Programi



toplum 6rgdtlerinin calismalarinda odaga alinmasi, ortaya konulan stratejiler ile sorunun
¢6zUimdine iligkin galismalarin izlenmesi ve raporlanmasina yonelik farkindalik yaratiimasi
icin Ortaklik Agi tarafindan gindeme alinmistir.

Cocuk isciliginin 6nlenmesinde uluslararasi gabalarin yaninda, Tirkiye'de ulusal dizeyde
taraf olunan uluslararasi ¢ocuk haklari hukukunun uygulanmasi ile gocuk isgiliginin
onlenmesine dair ortaya konulan calismalari ve sorun alanindaki gelismeleri dizenli
ayristinilmis verilerin analizine dayali izleme galismalari devletlerin gocuklara karsi yasal
yukumlullkleri arasindadir ve saglikli politikalar olusturabilmek igin gereklidir. Bu izleme
galismalarina bagimsiz, bilimsel kanit ve uluslararasiinsan haklari hukukuna dayali sekilde
yapma ve bunlari raporlama da sivil toplum 6rgutlerinin gorevidir.

Bu nedenle kamu idareleri tarafindan gocuk isgiligi sorunu ve sorunun ¢ézimune yonelik
ortayakonulan programlarinsiviltoplum érgutleri, meslek drgltleriile sendikalar nezdinde
nasildegerlendirildigini paylasmak, konuylailgiliuygulamave politikaagiklariningézimine
iliskin tespitlerde bulunmak ve uluslararasi standartlar ¢cergevesinde ulusal galismalarin
izlenmesini kolaylastirmak icin ¢ocuk isciligine dair bu politika notu hazirlanmistir.
Politika notu ile gocuk isciliginin énlenmesi konusunda sivil toplum 6rgltlerince izleme
ve savunu konusu olabilecek basliklarin belirlenmesi ve politika énerilerinin olusmasi da
amaglanmistir. Notun hazirliginda halihazirda kamuya agik ilgili tim bilgi ve arastirma
sonuglari kullanilmistir. Bunun yani sira, Ortaklik Agi Giyelerinden insan Haklari Dernedinin
koordinasyonunda alanda konuyla ilgili ¢calisan uzman sivil toplum o&rgitleri, meslek
orgutleri ve sendikalarin katihmiyla 21 Mayis 2018 tarihinde gergeklestirilen cocuk isgiligi
calistayi slresince paylasilan bilgiler de politika notunun hazirliginda kullaniimistir.

Bu politika notu genel olarak cocuk isgiligi, 6zel olarak da mevsimlik tarimda gocuk
isciligi konusu ile ilgili glincel bilgiler ile siddetin agir bicimde yasandigi alanlardan birinde
siddettin henlz gerceklesmeden dnlenmesi, siddet gergeklestikten sonra da gocuga
destek sunulmasi, siddet uygulayana- uygulanmasina izin veren yapilara ceza verilmesi

ve gocuga karsi siddeti ortadan kaldiracak yasal ve kurumsal yapilarin gelistirilmesi igin
politika dnerileri sunmaktadir.

Cocuk calismazsa gecim olmaz
Karnimizi ancak doyuruyoruz, elimde olsa calistirmam
Serefimizle calisiyoruz, kimseye muhta¢ olmayalim diye

Aile nufusu fazla, ister istemez okuldan vazgec¢ip calistiriyoruz




Cocuk Isciligi ile ilgili Diinyadaki Temel Tarihi Gelismeler

1945 Birlesmis Mileltler kuruldu.
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1919 Uluslararasi Calisma
Orgutd (ILO) kuruldu.

1992 ILO gocuk isgiligini 6nleme
uluslararasi programi (IPEC)
basladi .

2002 ILO - 12 Haziran - Gocuk
Isciligine Karsi Dunya Gunu’




Cocuk isciligi ile ilgili Tiirkiye'deki Temel Tarihi Gelismeler

1921"Eregli Havza-i Fahmiyesi
} Maden Amelesinin Hukukuna

Muteallik Kanunu - zorla
Galistirlma yasaklanmis, gunlik
galisma siiresi 8 saat olarak
belirlenmis, 18 yasinin

4 altindakilerin maden
ocaklarinda galistiriimasi

yasaklanmistir.

18 Temmuz 1932 Tiirkiye ILO dyesi 2 Dl Sz el e = Rkl
Milli Koruma Kanunu giinlik

calisma siresi 8 saatten 11
saate cikariimistir.

oldu




Tiirkiye'de Cocuk isciligine Genel Bakis

Turkiye gocuk isciligi ile ilgili temel gogu uluslararasi s6zlesmeyi (bkz. sayfa 4) onaylamis,
ic hukuk dizenlemesi olarak kabul etmis ve bazi prensipleri de yasalarina uyarlamistir.
Bununla beraber, gocuk is¢iliginin dnlenmesi agisindan 6nemli bazi temel Uluslararasi
Calisma Orgitl (ILO) sbzlesmelerinde ve yasalarla kabul edilmis haklarin cocuklar
tarafindan kullanilmasini kolaylastiran ve yetigkinlerin gocuk haklarina, gocuk isciligi
konusu gergevesinde saygl duymasini ve ¢ocuklarin korunmasini saglayacak denetim
islevi goren mekanizmalarda hala eksiklikler bulunmaktadir.’

Ornegin; Tirkiye,

temel yonetisim
sb6zlesmelerinden olan 129
No'lu ILO is Teftis (Tarim)
Sdzlesmesi, Genglerin
(Sanayi disindaki alanlarda)
Gece islinde galistiriimasina
iliskin 79 No'lu Sézlesme
ve ILO Genglerin (Sanayiye
ait alanlarda) Gece isinde
calistinlmasina iliskin 90
Nolu ILO Sozlesmesine
taraf degildir.

Bunun vyani sira, asgari
yas sinirt ile ilgili farkl
kanunlardaki farkli
yas sinirlari  bir  sorun
olusturmakta ve is Kanunu
sadece belli sektorlerde
gegerlioldugu ve gocuklarin
calistinldigi/galistigi birgok
sektdrlerde uygulanamadigi
icin asgari yas konusundaki
dlGzenlemeler cocuk
isciliginin  dnlemesi igin
kullanilamamaktadir.  Yine

3 Cocuk Isciligi ile Micadele 2017-2023
Ulusal Programi, Sayfa 16. (www.csgb.
gov.tr/media/47556/cocuk_isciligi_
rev_23032017.pdf )

Cocuk Isciligi Konusunda Dezavantajli Gruplar:

Cocuk isciligi bir tilkedeki kamu idaresi ve ekonomi yénetimi
konularindaki uygulamalarin sonucunu agiga cikaran gticlii
bir géstergedir. Uygulamadan bazi ¢cocuk gruplarinin daha
fazla ve/veya belli sekillerde etkilenmesi kacinilmazdir.
Ornegin, alt ve orta gelire sahip aile cocuklarinin daha cok
ailenin ekonomik gelirine ve gecimine katki sunmak icin
calistirlldigi bilinmektedir. Yani cocuk isciligi yoksullugun
en biiytik gdstergelerindendir. Kentlerde ve sanayinin
gelismis oldugu tretim stireclerinde oglan cocuklarin
daha ¢cok calistirldigi tahmin edilmekte, tarimsal ve daha
6zel tiretim stireglerinde ise, -6rnegin el becerisinin énemli
oldugu, capalama, toplama, paketleme, ayristirma, fideleme,
gibi islerde- genel gézlemlere gére kiz cocuklarinin daha
cok calistirlldigi degerlendirilmektedir. Kiz cocuklarinin
tarimsal faaliyet sonrast barinilan yerin temizligi, cocuk ve
hasta bakimi, yemek ve bulasik gibi gtinliik islerde de ayrica
calistirlldigu bilinmektedir.

Miilteci ve siginmact niifusun yogun oldugu illerde benzer
faaliyetlere daha diistik ticretle bu grubun dahil oldugu saha
calismasi yapan sivil toplum rgtitlerince ortaya konulmustur.

Cocuk emeginin sémiirtisti olarak tamimladigimiz cocuk
isciligi diger tiim sémiirti ve siddet konularinda oldugu
gibi sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasi olarak géreceli olarak
daha gii¢stiz olan tim c¢ocuk gruplarini dezavantajl
hale getirmektedir, diger alanlarda da dezavantajli hale
getirmektedir.

Ornegin, hangi cocuklarin suca stirtiklendigi, bu cocuklarin
cocuk isci olup olmadiklari, Ttirkiye hangi bélgelerinde cocuk
isciliginin ytiksek olup olmadigi, cocuklarinic ya da dis gé¢ten
etkilenip etkilenmedigi, etnik ya da dini azinlik grubundan
olup olmadiklari, zihinsel ya da fiziksel engellilik durumu,
cinsiyetleri, yaslari cocuklari dezavantajli hale getirebilir

(CHS md. 2).



is Kanunu'nda 16 yas alti cocuklarin adir ve tehlikeli islerde calistirilmasi yasaklanirken,
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'yi (CHS) ihlal eder sekilde 16-18 yas arasi ¢ocuklari
sOmurlye acik durumda birakilmistir. Benzer sekilde 12 yas altindaki cocuklarin
calismasini yasaklayan Umumi Hifzissihha Kanunu ile zorunlu egitim ¢agindaki gocuklarin
calistiriimalarini kismen yasaklayan ilkdgretim ve Egitim Kanunu gocuklarin okul saatleri
disinda galistiriimalarina izin vermektedir.

Yasal galisma yasindaki ¢cocuklarin haklarini, siddete ugramalarini énleyecek, kararlara
katihm haklarini glvence altina alacak ve c¢ocuklarin kendi haklarini kullanmalarini
kolaylastiracak sendika Uyelidi ile ilgili yasal mevzuat® olmakla birlikte, bunu kolaylastirici
bir yénetmelik ya da bilgilendirme ve uygulama galismasi ne sendikalar ne 6zel sektor ne
de ilgili bakanliklar tarafindan éngoridlmemistir.

ILO'nun 1992'de baslattigi ve o zamanlar Tiirkiye dahil alti Gilkede uygulanan GCocuk isciligini
Tasfiye Etme Uluslararasi Programi(IPEC) Eyliil 2006'ya kadar devam etmistir. Bu sirecte
101 eylem programi uygulanmis ve 50,000 gocuga dogrudan ulasiimistir. Ulasilan gocuklar
ve aileleriile Turkiye konuyla ilgili blylk gelismeler elde etmistir.®

Cocuk isciliginin en kdtl bicimlerinin ortadan kaldiriimasi amaciyla Cocuk isgiliginin
Onlenmesi icin Zamana Bagl 2005-2015 Ulusal Politika ve Program Cergevesi'nde basta
cocuk isgiliginin en kot bigimleri olmak Uzere ¢ocuk isgiliginin 10 yillik bir slre iginde
onlenmesi temel hedef olarak belirlenmistir.

Sirayla 1994, 1999, 2006 ve 2012 yapilan ulusal gocuk isglicli anketleri, ¢cocuk isciligi
sayilarinda hizli bir azalmanin ardindan ILO-IPEC programinin bittigi 2006 yilindan sonra
duradan bir siirece, tarim sektériinde ise goreceli bir geriye gidise isaret etmektedir (bkz.
grafik 1).

2012 Anketinin kisitl kapsami ve ayristirilmamis veri icermesi nedeniyle gocuk isgiliginin
tim yonleriyle anlasiimasi mimkin olmasa da, 2012 itibariyle Turkiye'de ev iginde
calistirilan/calisanlar disinda, 6-17 yas arasi 893.000 gocugun calistigi goriilmektedir. ilgili
yas grubu 2012 niifusuna (15 milyon 247 bin) oranlandiginda 6-17 yaslari arasindaki her 20
gocuktan en az Tinin galistigini séylemek mimkindir. Burada dikkat edilmesi gereken
konu, bu rakamlarin icinde c¢alistiriimasi yasalarca agikga yasak olan 6-14 yas arasi
gocuklarin sayisinin 292.000 olmasi ve galistiriimasi yasak bu gruptan gocuklarin sayisinin
sanayi ve hizmet sektdriinde de oldukca ylksek rakamlara ulagsmasidir (bkz. grafik 2).

4 Benzeri uyumsuzluklar ile ilgili, bkz: Prof. Dr. Turgut Tahranli, vd. (2011). Birlesmis Milletlerin Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi ile Tirk
Hukuk Mevzuati Karsilastirmalr Analizi. UNICEF Tirkiye ve Tdrkiye Barolar Birligi. Sayfa 233-235. (www.unicef.org.tr/tr/knowledge/
detail/879/birlesmis-milletler-in-cocuk-haklarina-dair-sozlesmesi-ile-turk-hukuk-mevzuati-karsilastirmali-analizi)

5 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi, Kanunu Sendika Gyeligi ve (yeligin kazaniimasi, Madde 17(1) “On bes yasini dolduran ve bu Kanun
hikimlerine gére isci sayilanlar, is¢i sendikalarina Gye olabilir.”

61LO Turkiye web sitesi : (www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/lang—tr/index.htm )



Yine bu son verilere bakildiginda dikkat ¢eken sanayi ve hizmet sektdrinde gocuk
isciliginde, 6zellikle kiz gocuklarinin sayisinda azalma olurken tarim sektoériinde hem kiz
gocuklarinin hem de oglan ¢ocuklarinin sayisinin yiksekligini korumasidir. Tarim sektori
aile giftliginde galismakla, ailesiyle mevsimlik gog¢ ile gelip tarimda galisma konusunda
bir fark oldugu bilinmesine ragmen alanda bilginin olmamasi gelistirilecek politikalarin
etkisini azaltacaktir.
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Grafik 2 Sektére, yas grubuna ve cinsiyete gére calisan cocuk niifusu, 2012 (Kaynak: TUIK)

Kiz cocuk 6-14 yas Kiz cocuk 15-17yas M Oglan cocuk 6-14 yas Oglan gocuk 15-17 yas

Burakamlaraevislerinde gcalisan/calistirilan cocuklarailiskin rakamlarini da ekledigimizde
cocuk isciligi sorununun ne kadar biyuk oldugunu gérilmektedir: 8 milyon 397 bin gocuk!
Yani her iki cocuktan biri!



Ev islerinde galisan/galistirilan gocuklar iginde 6zellikle 6-14 yas arasi gocuklarin ve kiz
cocuklarinin sayisinin yiksekligi, konuya dair politika olusturulurken dikkat edilmesi
gereken bir nokta olarak not edilmelidir (bkz. grafik 3).

Grafik 3 Yillar, cinsiyet ve yas gruplari bazinda ev islerinde faaliyette bulunan ¢ocuk sayilari
(Kaynak: TUIK)
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Ev islerinde galisan gocuklarin galisma surelerine bakildiginda yarisina yakininin haftada
yedi saatin altinda galismasi olumlu bir gelismedir (bkz. Grafik 4). Bununla birlikte, 6zellikle
1 milyon 200 binin Gzerinde kiz gocugunun ev islerinde uzun saatler galistirihyor olmasi,
toplumsal cinsiyete dayall ayrimcilik ve zararl toplumsal geleneklerin de gocuk isgiligiyle
ilgili politika gelistirme slreglerinde 6nemini gozler 6nine sermektedir.

Grafik 4 Ev islerinde faaliyette bulunan cocuk sayisi, 2012 (Kaynak: TUIK)
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Tirkiye Devrimci isci Sendikalar Konfederasyonu Arastirma Enstitiisii'niin (DiSK-AR)
2015'te bu verilere dayanarak yaptigi arastirma okula gitmeyen ¢ocuklarin haftada 54
saat galistigini ve bunlarin yarisindan ¢ogunun 400 TL altinda bir Gcret aldigini ortaya
citkarmistir.

2012 yihindaki anket sonuglarindan sonra konuya dair herhangibiristatistik yayimlanmamis
olmamasina ragmen yasal galisma yasinda olan 15-19 yas arasi gocuk ve genglere dair

genel isglcu verilerine ulagsmak mimkuindar.

Grafik 5 Yillara ve cinsiyete gére yasal calisma hayatinda olan ¢ocuk sayisi
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Resmi verilerin birinde cocuk emedi ile ilgili rakamlarda 15-17 yas araligi alinirken digerinde
15-19 yas araliklarialinmis oldugundan yasal gocuk yasi olan 18 ve alti yastaki gocuk sayilari
konusunda sorular olusmaktadir. Yine de rakamlara bakildiginda 15-19 yas araliklariiginde
1 milyonun oldukga Uzerinde gocugun kayith calisma hayatinda oldugunu sdylemek
yanhs olmaz (bkz. Grafik 5). Burada yasalar geregi 18 yasini bitirinceye kadar her bireyin
¢ocuk oldugunu unutmamak ve istatistiklerin bu bilgi 1siginda 18 yasini agikga igcerecek
ve gosterecek sekilde verilmesi politika Gretme galismalari igin oldukga dnemlidir, ginku
aksi istatistik tGretiminde yasalara uyulmadigi anlamina gelmektedir.

Tarih araliklarindan anlasilacagi gibi arastirmalar dizensiz bir seyir ile yaklasik olarak
6-7 yilda bir yapilmistir. Cocuk isciligi ile Miicadele 2017-2023 Ulusal Programinda
(CIMUP) yeni bir anket calismasinin olup olmayacadi belirtiimemis, bu konuda bir amag
da eklenmemistir. CIMUP'ta sadece “Oniimiizdeki dénemde gocuk isgiiciine ydnelik
bir arastirma uygulanabilmesi igin bu hususun 2017-2021 Resmi istatistik Programinda
dikkate alinmasi gerekmektedir’ denmektedir.” Bu éneriye ragmen TUIK Resmi istatistik

7 Cocuk isciligi ile Micadele 2017-2023 Ulusal Programi, s. 49. (https://www.csgb.gov.tr/media/4755/cocuk_isciligi_rev_23032017.pdf)



Portalinda da ne yazik ki gocuk isciligi ile ilgili hicbir veri toplama c¢alismasina ya da
planlamasina rastlanmamistir.®

Konuyla ilgili arastirma calismalarina bakildiginda c¢ocuk isciligi ve calisan gocuk
konularinda Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) tez veri tabaninda 1999'dan bu yana sadece
68 yuksek lisans, 6 tip uzmanlik, 12 doktora tez galismasi bulunmaktadir. Bu kadar blyik
bir nifus grubunu etkileyen bir siddet olayinin bu kadar az arastiriimis olmasi politika
gelistirme galismalarinda dikkate alinmalidir.

Cocuk isciligi, cocuga kars! siddetin yasandigi bir alan, ILO 182'de tanimlandigi sekliyle
“en kotu bigimlerdeki gocuk isciligi” olarak siddetin bir bigimi ve bir gocuk haklari ihlalidir.
Ancak, sokak dahil cocuklarin galisma alanlarinda yasadiklar siddet ve cinsel somurlye

dair neredeyse yok denecek kadar bilgi bulunmaktadir.

Ornegin, ILO 182de en kdtii bigimlerdeki cocuk isciligi alanina giren Tiirk Ceza Kanunu'nun
(TCK) fuhus yoluyla gocuk cinsel sémirusi (227/1) maddesi cergevesinde 2017 yilinda
390 mahkUmiyet karari verilmistir.® Tirkiye'de bu konu en koti bigcimlerdeki cocuk isciligi
olarak incelenmemektedir ve bu konuda bir galisma olmadigini belirtmek gerekmektedir.
Uluslararasi Cocuk Merkezi'nin (ICC) cocuda karsi siddet haritasinda galisma alanlarinda
sadece 39 siddet olayl bulunabilmistir. Bunlarin iginde bir siddet bigimi olarak cinsel
istismar, dayak gibi vakalar bulunmaktadir.”®

isci Sagligi ve is Giivenligi Meclisinin 2018 Haziran ayinda yayinladigi rapora gére 2013
yiindan beri 319 gocuk, ¢alistigi is yerinde isci saghdi ve glvenligi standartlarindaki
eksiklikler nedeniyle 6Imiistiir. Bu cocuklardan 29'u miilteci/gécmen gocuktur. Olen
gocuklarin %16'si kiz cocugudur. is cinayetinde yasamini yitiren 319 cocugun 100 14
yas ve altindadir.” Bunun yaninda Sosyal Giivenlik Kurumu'nun (SGK) is Kazasi ve Meslek
Hastaliklari 2017 istatistiklerine gére 3837 kiz gocuk olmak (izere 16008 sosyal giivence
ile gcalisan gocuk is kazasi gegirmistir. Bunlardan 329'unun kaza ginlinde is géremez
statustinde olduklar bilgisi gocuklarin is yerinde ne blyik yoksulluk ve siddet riskiyle
calistiklarini gosterir niteliktedir. Ayni donemde 7si kiz gocuk olmak lGzere 33 gocuga is
kazasl sonucu surekli is géremezlik geliri baglanmistir. Yine SGK'nin ayni istatistiklerine
gore T1i kiz gcocuk olmak Uzere sosyal guvence ile galisan 28 gocuk is kazasl sonucu
olmdastir. 2

Bunlaryaninda stajyer-kursiyer-girak olarak calisan yaklasik 1,5 milyon gocuk ve yasadiklari
siddet olaylari ile ilgili olarak ICCnin Hacettepe Universitesi Halk Saghg Enstitisi
Halk Saglhg Uzmanlari Dernegi ve Cocuda Karsi Cinsel Sémiirliyli Sonlandirmak icin

8 TUIK Resmi istatistik Programi 2017-2021. (www.resmiistatistik.gov.tr/misc/Resmi_lIstatistik_Programi_2017_2021.pdf)

9 Adalet Bakanligi Adli Istatistik 2017 (www.adlisicil.adalet.gov.tr/Istatistikler/1996/2017TckAcilanDavaSucVeSanikSayisi.pdf )

10 Cocuga Karsi Siddet Haritasi (www.cocukhaklariizleme.org/harita/main)

11isci Saghgi ve Is Gavenligi Meclisi, Trkiyede Cocuk Isciligi ve Cocuk is Cinayetleri Raporu 2018 (www.guvenlicalisma.org/19520-turkiyede-
cocuk-isciligi-ve-cocuk-is-cinayetleri-raporu-ankara-isig-meclisi)

12 Sosyal Givenlik Kurumunun (SGK) Is Kazas! ve Meslek Hastaliklari 2017 Istatistikleri http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/
istatistik/sgk_istatistik_yilliklari



Uluslararasi Agi(ECPAT)ile birlikte 2015 yilinda yayimladigi Turizm ve Seyahatte Cocuklarin
Cinsel Somdurusu Kuresel Arastirmasi Tlrkiye Raporu'nda turizm sektoriinde genglerin
staj donemlerinde gordikleri siddete dair vakalar disinda higbir bilgi bulunmamaktadir. ®

Ote yandan isletmelerin denetimi baglaminda yasal sinirlamalar yoluyla cocuklarin yogun
olarak galistinldigi kiguk isletmeler denetim disinda birakilmakta ve kayit disi gocuk
sOmurdsunin denetimden uzak devam etmesi tehlikesini dogurmaktadir.

Cocuk isciligiyle ilgili bu kadar kisitli bilginin oldugu bir ortamda saglikh politikalara
ulasmak oldukga zordur.

Bu zorluklara ragmen Calisma ve Sosyal GlUvenlik Bakanhdi birgok paydasin da katilimiyla
oldukga kapsamli bir CIMUP'u hazirlamistir.

CIMUP'un éncelikli hedef gruplari(1) sokakta galisma, (2) kiigiik ve orta élgekliisletmelerde
agir ve tehlikeli islerde galisma ve (3) tarimda aile isleri disinda, Ucret karsiligi gezici ve
gecici tarim islerinde galisma olarak belirlenmistir.™

Bu cercevede, Mevsimlik Tarim iscileri ile ilgili 2017/6 sayili Basbakanlik Genelgesi ile
mevsimlik tarim iscisi olarak calismak amaciyla; bulunduklari illerden baska illere giden
vatandaslarin ve ailelerinin bu sirecte yasadiklari sorunlarinin giderilmesine yonelik
yapilacak ¢alismalar ve ilgili kurum ve kuruluslarin sorumluluklari dizenlenmistir.

En son olarak da 20 Subat 2018 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayinlanan Basbakanlik
Genelgesiyle 2018 Yili “Cocuk isciligi ile Micadele Yil" olarak ilan edilmistir.

Bu anlamda Tirkiye ¢ocuk isciligini ortadan kaldirma konusunda ciddi adimlar atmaya
devam etmis, bu konuda korumasi altindaki tim ¢ocuklara ydnelik taahhidini
yinelemistir.

Mevsimlik Tarimda Gocuk isciligi

Mevsimlik tarim isciligi cocuk emedi somurisinin en fazla gordldigu alanlardan biri
olmasina ve hem ILO sdzlesmelerinde hem de ulusal mevzuatta en kétl kosullardaki
cocuk isGiligi olarak tarif edilmesine ragmen; Tirkiye'de mevsimlik tarim isciliginin
aslinda bir mevsim ve bir GrGnin hasat slreciyle sinirli olmadigi, degisik Granlerin farkli
mevsimlere denk gelen ekim, bakim ve hasat sireglerini kapsayan “Gezici Surekli Tarim
isciligi” seklinde siirdiigi bilinmektedir. Cukurova ve Karadeniz gibi bdlgelerde 30 yila
yakin bir zamandir ayni sagliksiz kosul ve alanlarda gezici tarim isgilerinin aileleriyle gelip
konakladigi, bu alanlarda dogup yine bu alanlarda galismak zorunda kalan kusaklarin

oldugu, bu tir calismanin zorluklarinin daha anne karninda iken basladigi, bebeklik

13 Uluslararasi Cocuk Merkezi, Turizm ve Seyahatte Cocuklarin Cinsel Sémrisu Kiresel Arastirmasi, 2015 (www.ecpat.org/wp-content/
uploads/2016/10/Turkce-Rapor-V2.pdf)
14 Cocuk Isciligi ile Mucadele 2017-2023 Ulusal Programi, sayfa 11. (www.csgb.gov.tr/media/4755/cocuk_isciligi_rev_23032017.pdf)



ve gocukluk ile genglik ¢aglarini bu alanlarda gegiren nesillerin oldugu yapilan kisith
arastirmalarla da olsa belgelenmistir.”

ee

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina yapilan mevsimlik tarim isgilerinin sayisina iligkin
bilgi edinme basvurusuna verilen cevapta 2017 yilinda devamli gé¢ halinde aileleri ile
mevsimlik tarim isgisi olarak go¢ edenlerin nifusun 500 bin kisi oldugu ifade edilmistir.
Yine ayni yanitta 2014 yilinda; 152 bin 434, 2015 yilinda; 167 bin 342, 2016 yilinda ise 155
bin 234 mevsimlik tarim isgisi oldugu belirtilmistir. En fazla mevsimlik tarim isgisinin
bulundugun ilk bes il sirasiyla 9 bin 777 isci ile izmir, 8 bin 582 isgi ile Mersin, 7 bin 956
isci ile Adana, 7 bin 108 isci ile Denizli ve 5 bin 977 isci ile Balikesir olarak siralanmistir.™
Artis trendi gosteren tarimda calisan gocuk isgilerin sayisinin 2012'de 399 bin oldugu
distnuldugunde, bahsedilen sayilarda gocuk nifusunun azalmis olabilecegini, dzellikle
de Suriyeli multeci gocuklarin da mevsimlik tarimda ¢alismaya basladigi bir dénemde,
disinmek ¢ok gergekegi gorinmemektedir.

Turkiye'de mevsimlik islerdeki gocuk emedi somirisu, blyuk oranda tarimsal faaliyetlerin
yapildigi alani kapsamaktadir. Bu faaliyetin siresinin ortalama 4 ay ile 7 ay surdigu
gbzlemlenmistir. Uriin, dikim, bakim ve hasat dénemlerine gére yer degisiklikleri
yapiimaktadir. Ornegin; Malatyada kayisi hasadi ve isleme siireci 2 ay igerisinde
sonlanmaktadir. Burada calisan aileler Ordu iline Findik hasadina gegmektedir. Findik
hasadindan sonra Adana - Urfa illerinde pamuk hasadina gitmektedir. Ege bdlgesinde de
Uzum, incir, pamuk domates vb. dikim bakim ve hasat slregleri benzer bir zaman dilimini
kapsamaktadir. Ote yandan Akdeniz ve Ege bélgelerinde gériilen mevsimlik isgiligin diger
bir tirdna turizm sezonunda gérmek mimkundur. Hem aileleriyle hem de ailelerinden
bagimsiz olarak ¢ok sayida gocugun bu sektdrde galistigi, calistirildigi bilinmektedir.”

Mevsimlik tarim sektoriinde galisan gocuklarin yasadiklariyla ilgili olarak, sahada bu
konuda calisan Ortaklik Agi Gyelerinden Kalkinma Atélyesi‘nin birgok bdlgesel ve ilgili alt

15 Konuyla ilgili 6rnegin bkz: Kalkinma Atélyesi Kooperatifi, Mevsimlik Tarim Géglnden Etkilenen 6-14 Yas Grubu Cocuklar igin Temel
Arastirma, 2012 (www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Raporlar/TEMEL-ARA % C5 % 9E TIRMA-RAPORU-%C3 % 96 ZET.pdf)

16 Ankara Bagimsiz Milletvekili Aylin Nazliaka'nin bilgi edinme kanunu kapsaminda Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin yaniti: Evrensel
Gazetesi, 12 Temmuz 2017 (www.evrensel.net/haber/326093/500-bin-tarim-iscisi-surekli-goc-halinde)

17 Kalkinma Atélyesi Kooperatifi (2014) Mevsimlik Gezici Tarim Isgiligi Izleme Mevcut Durum Haritasi 2012-2013.  (www.ka.org.tr/dosyalar/
file/Yayinlar/Raporlar/TURKCE/02/MEVCUT %200URUM % 20HARITASI. pdf)



sektdre dair arastirma raporu ile bilgi sahibi olabilmekle birlikte, bu gocuklarin sayisi ve
profilleriyle ilgili tm Turkiye'yi kapsayan resmi ayristirilmis veri bulunmamaktadir.

Son 25 yilda tarim sektérinde cgalisan/galistirilan gocuk nifusunda buylk bir disis
oldugunu; ancak 2006 - 2012 yillari arasinda tekrar bir yikselis yasandigini ve son verilere
gore 399 bin gocugun tarim sektortnde calistirildigi bilinmekle birlikte (bkz. Grafik 8),
bunlarin kacinin mevsimlik tarimda galistigi, kaginin okula devam ettigi, kaginin sosyal
glvencesi oldudu, kaginin hangi hizmetlerden yararlandigi, kaginin hangi nedenlerle
hastalandigi ve iyi olma durumlarinin ne olduguna dair birgok konu hakkinda bilgi
bulunmamaktadir.

Grafik 6 Yillara, yas ve cinsiyete gére tarim alaninda ¢alisan ¢ocuk nifusu
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Milli Egitim eski Bakani ismet Yilmaz'in, CHP istanbul Milletvekili Sezgin Tanrikulu'nun soru
onergesine verdigi yanita gore Tirkiye'de 2016-2017 egitim yili itibariyle mevsimlik tarim
iscisi ailelerin E-okul'a kayith cocuklarinin sayisi sadece 22 bin 414dir.® Tasimall egitim
kapsaminda olan bu égrencilerin kayitlari Bakanligin sistemindeki ‘Tasimali Ogrenci
ModUll" Uzerinden tutulmaktadir. Bu rakamlarda gostermektedir ki; mevsimlik tarim
isciligi cocuk emegdi sémirisinin yani sira gocuklarin egitim hayatindan da kopmasina
yol agmaktadir. Yani alinan tedbirler, alanda yasanan sorunu ¢ézmeye yetmemektedir.

Bu ve ilgili diger konulara iliskin “Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin Calisma ve Sosyal
Hayatlarinin lyilestiriimesi (METiP) Basbakanlik Genelgesi ile yasanan sorunlarin ¢dzimi
icin tedbirler ve uygulayici kamu kurumlari belirlenmistir, ancak sirdiralebilir ve kalic
¢6zimler konusunda yetersiz kalmaktadir. Bunda, muhatap olan toplumsal grubun

18 Milli Egitim Bakani lsmet Yilmazin soru 6nergesi yaniti, 2017 (www2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-14789sgc.pdf)



ihtiyag ve onerilerinin tespitinde katilim ve planlamanin saglikh yapilamamasi buyik rol
oynamistir. Bu nedenle, METIP kapsaminda harcanan biitgenin énemli bir kisminin atil
konulara harcanmis oldugu sahada ¢galisan sivil toplum 6rgdtlerince tespit edilmistir.

Mevsimlik tarimda ¢alisan gocuklarin
glnlerinin ~ 6nemli  bir kismini aile
bilyUkleriyle, tarimsal islerde ¢alismayla,
ozellikle kiz gocuklarinin da yogun olarak
¢adir-kamp gibi barinma merkezlerinde
temizlik, kardes bakimi gibi islerde
calistirildigi gdzlemlenmektedir. Buralarda
yasamak zorunda kalan gocuklarin, egitim,
saglik, oyun ve sosyal kiltirel olanaklara
erisimlerinde 6nemli sorunlarin oldugu,
baslatilan “gezici okul”, "misafir dgrencilik”
uygulamalarinin  istenilen  sonuglara
ulasamadigi, bu imkanlardan yararlanma gayreti icinde olan g¢ocuklarin da qittikleri
okullarda ve sosyal cevrede hem okul gorevlileri hem de okulun bulundugu sosyo-kultirel
ortamda ayrimciliga ugrayarak okuldan koptuklari tespit edilmistir.®® Mevsimlik tarimin,
Turkiye'ye gelmis milteci-siginmacilarin da disUk Ucretle kolayca is bulduklar bir alan
olmasi nedeniyle, milteci aileler ve gocuklari da benzer ortamlarda yasamakta ve benzer
sorunlarla karsilagsmaktadir.

Cocuklarin Hayatina Etkisi

Dinyada ve Tirkiyede calismak zorunda kalan ¢ocuklarin buylk bir bolimi hem
calismakta hem de okula devam etmeye galismaktadir. Bu durumun egitimin sirekli ve
birikimli olarak ilerlemesini engelledigi, bu durumdaki ¢ocuklarin egitim mufredatini
surekliolarak geridenizledikleri, bunun sonucu olarak da almalari gereken zorunlu egitimi
alamayarak niteliksiz, glivencesiz esnek galisma yasamina dahil olduklari tespit edilmistir.
Egitimin kesintili hale getirilmesinin (4+4+4) ilkokuldan itibaren uzaktan- agiktan egitime
ve boylece ¢ok sayida gocugun okul ortamlarindan uzaklagsmalarina ve ucuz is glcu
olarak galismalarina kapi aralayan bir araca donlstigi, sahada galisan uzman sivil toplum
orgltlerince gozlemlenmistir. Egitim ve saglik hizmetlerinin giderek parali hale gelmesi,
kamusal esit ve Ucretsiz egitim, saglik ve sosyal guvence ile sosyal destekten yoksunluk
aileleri, cocuklarini kiiglk yaslarda calistirarak kisa vadede aile biitgesine katki saglamaya
itmekte, uzun vadede de ise ¢ocugu, egitim kurumlarindan beklentilerinin azalmasi
sonucu niteliksiz is glcl olmaya yonlendirmektedir.

19 Mevsimlik tarimda ¢ocuk is¢iligi ile ilgili daha fazla bilgi igin: Kalkinma Atélyesi Kooperatifi yayinlari (www.ka.org.tr/TumYayinlar )



Ote yandan ilkemizdeki giraklik uygulamasinin; gocuklara egitim aldiklari alanin bilgi
beceri ve deneyimini aktarmaktan uzak oldugu, giraklarin yetiskin calisanlarin tabi
oldugu kurallar ve streler igerisinde somurlye tabi tutulduklari, kiglk yaslarda zorlu
is kosullarinda somdiri ile birlikte dedisik ihmal ve istismar tirleriyle karsilastiklari
gbézlemlenmekte ve belgelenmektedir.?

Bu anlamda, egitim sisteminin tim toplumsal kesimlerin katilimi ile yeniden ele alinarak
demokratik, kamusal, esit, Ucretsiz, ulasilabilir ve ayrimciliga yer vermeyecek sekilde
nitelikli hale getirilmesi, ailelerin editim kurumlarindan beklentilerinin arttirilarak
cocuklarini is vyerlerine dedil okullara gondermelerinin sadlanmasi hayati dnem
tasimaktadir.

Calisan gocuklarda oncelikle yas ve gelisimlerinin kaldiramayacadi islerde galismalari
nedeniyle bel agrilarinin siklikla gordldigi, yetersiz beslenme sonucu gelisimsel
geriliklerin oldugu, akranlarindan farkli sosyal ve davranissal 6zelliklere sahip yetiskinlerle
uzun sire vakit gegirdiklerinden dolayi kendi akranlariyla iletisim ve arkadaslik kurmada,
okul ve aile yasamina adapte olma konusunda sorunlar yasadiklari belgelenmistir.
ZCocukluk caginda kot giden her konuda kendisini suclama davranisinin is yerindeki
olumsuzluklarda da kendini suglama seklinde disa vurdudu, ergenlik ¢aginda ise gelisim
donemi geredi her seyin merak edilmesi davranisinin is sahibi tarafindan bastiriimasi
sonucu rol karmasasi ve degersizlik duygusunun pekistigi belgelenmistir.?2 Ayrica bu ¢ag
cocuklarinin kimlik edinme asamasinda olmalari ve kendilerine asiri gliven duymalari, is
kurallari ve diizeni konusunda kendilerine disaridan telkin edilecek fikirlere kapali olmalari
nedeniyle is kazalarina ve fiziksel yaralanmalara en ¢ok ugrayan grubu olusturduklari da
arastirmalarla belgelenmistir.?

Ote yandan calisan cocuklarin is ortamlarinda fiziksel, duygusal, cinsel siddet ve saldiriya
acik durumda olduklari tespit edilmistir. Farkli is ortamlarinda galisan gocuklarin farkli
sorunlarla karsilastiklar, gocukluktan itibaren bir takibin yapilamamasi nedeniyle
patolojik, psikolojik ve sosyal sorunlarin ilerleyen kusaklara da aktarildigi bilinmektedir.

20 Ornegin bkz.: Ali Naci Yildiz, Mehmet Kaya, Nazmi Bilir (2011). Tiirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu isyerinde Siddet Arastirmasi
Raporu.

21 Ornegin bkz.: Olga Eker Ozdener. (2010). Adana ili Toplumsal Destek Merkezi Kayit Tabanl 7-15 Yas Grubu Calisan Cocuklarin Saglik ve
Sosyal Durumlarinin Degerlendirilmesi (Tipta Uzmanlik Tezi). Gukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligi Bilim Dali, Adana.

22 Ornegin bkz.: Timay Algan Ferrara. (2015). Calisan cocuklarin sesi: Cocuklarin géziinden is ve okul hayatlari (Yiksek Lisans Tezi).
Bogazici Universitgsi, Sosyal Bilimler Enstitiisd, Egitim Bilimleri Anabilim Dal, Istanbul.

23 Ornegin bkz.: Ozge Yalgin. (2004). Tarkiyede ¢alisan gocuklarin istismari: Ankara Ulus Sanayi Bélgesi érnegi (Doktora Tezi). Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstit(ist, Sosyoloji Anabilim Dali, Ankara.



Politika Onerileri

Tdm bu bilgiler 1siginda Ortakhk Ag Uyeleri gocuklara hesap verme yUkimldligu
cercevesinde asagidaki politika dnerilerini hem kendi Uyeleri hem diger sivil toplum
orgutleriile paylagsmaktadir. Ayni sekilde ¢cocuklarin haklarini koruma ve onlarin sesi olma
yukimlulagu cergevesinde kamu idarelerine de kurum bazinda éneriler sunulmaktadir:

« 2019 déneminde, Cocuk isciligi ile Miicadele 2017-2023 Ulusal Programi kapsaminda
yasa guclendirme alaninda yapilacak ¢alismalara destek olacak ve baski olusturacak
sekilde barolar, hukuk fakdlteleri, Universitelerdeki ilgili arastirma ve uygulama
merkezleri ile uluslararasi hukuk alaninda ve sahada calisan sivil toplum orgutleri
bir araya gelerek ¢ocuk isciligini ortadan kaldirma ve dnleme konusundaki ulusal
mevzuatl gozden gegirip uluslararasi gocuk haklari hukukuna uygun hale getiriimesi
konusunda calisma ydrutmeli ve yasal duzenleme talebinin surekli gindemde
tutulmasini saglamak igin savunuculuk faaliyetleri yaratilmelidir.

2019 déneminde, sagdlikli ve etkin politikalar Uretilebilmesi igin multeci ¢ocuklar da
dahil gocuk isgiliginin boyutlarini, yayginhigini, kapsamini ve etkilerini ortaya ¢ikaracak
yas, cinsiyet, yer, go¢ durumu dabhil ayristirilmis ulusal verinin toplanmasi amaciyla
TUIK ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan diizenli talepte bulunulmasi
ve konuyla ilgili gorevlerini yapma konusunda slrekli savunuculuk cgalismalari
yapiimalidir.

» 2019-2021 déneminde, gocuk isciligin 6nlenmesine dair kamuoyuna agiklanmis olan

Cocukisciligiile Miicadele Ulusal Programi, Mevsimlik Tarimiscileriile ilgili Basbakanlik
Genelgesi, Kalkinma Planlarinda 6ngérulen hedefler sivil toplum 6rgitleri tarafindan
yakin incelemeye alinmali ve sayilan belgelerde eksik ve yanlis oldugu degerlendirilen
calismalara iliskin 6neri ve eklemeler yapilarak hem programlarin hedeflerine ulagsma
durumlari hem de eksik ve yanls oldugu tespit edilen hususlara iliskin savunu ve
kamuoyu olusturma calismalari yiritilmelidir. ilgili programlar kapsaminda gdrev
alan kurumlarin galismalari tek tek mercek altina alinarak anlik 6neri ve tavsiyeler de
sunulmalidir.

» 2019-2021 déneminde, 4+4+4 seklinde formile edilen egitim sistemi uygulamasi
sonucunda zorunlu egitim ¢aginda olup 6rgiin 6gretim kurumlarindan koparak agiktan
ve uzaktan 6grenimine devam eden gocuk sayilarinin yillik bazda tespit edilmesi ve bu
gocuklarin okulda gegiremedikleri zamani ne sekilde gegirdikleri, bu grup gocuklarda
goérulen galisma oranlari, erken yasta evlilik oranlari gibi sorunlarin tespitine yonelik
0zgln niteliksel arastirmalar planlanmali ve yapiimalidir.

» 2019-2021d6éneminde, tniversitelerinilgilibélimlerinde multeci gcocuklar da dahil tim
dezavantajli gocuk gruplarinin emeginin somarusu ile ilgili arastirmalar yapilmasini



saglamak ve gocuk isgiligine dair yiksek lisans, doktora ve tipta uzmanlik tezlerinin
sayisini arttirmak igin savunuculuk galismalari yapiimalidir.

Meslek lisesi 6grencilerin katildigi staj galismalar ile ciraklik-meslek edindirme
egitimine tabi ¢ocuklarla ilgili yirarlikteki mevzuat ve mevzuatta éngorilen is ve
meslek bilgisi edinmenin isletmelerce sadlanip saglanmadigi, bu tir ¢alismalarin
gocuk somirisine donustp donidsmedigine dair saha galismalari ile bu alanin hem
mevzuat boyutuyla hem de uygulama boyutuyla ilgili olarak 2019-2021 donemini
kapsayacak savunuculuk galismalari yapiimalidir.

Cocukisgciliginin 6nlenmesi amaciyla sivil toplum érguatleri kesintisiz olarak farkindalik
galismalar yirGtmeli ve her pratik ¢calismada ve raporlamalarda 6zel olarak gocuk
isciligine dair verilerin paylasiimasi dnemsenmelidir. Cocuk isgiliginin goraldagu
her durumda ilgili kamu kurumlarina her tdr iletisim yolu kullanilarak basvurulmali
ve sikayetler diizenli olarak iletilmelidir. Ornek dava ve vakalar takip edilerek emsal
kararlarin hukuksal olarak gikariimasi yolu da 6nemsenmelidir.

Tarkiye'nin Cocuk HaklariKomitesine Bireysel BasvuruHakkinitanimis olmasinedeniyle
gerekli durumlarda mekanizmanin kullaniimasi amaciyla bu yeni mekanizmayla ilgili
farkindalik galismalari yapiimaldir.

ILO’nun temel ydnetisim s6zlesmelerinden olan 129 No'lu is Teftis (Tarim) Sézlesmesi,
Genglerin (Sanayi disindaki alanlarda) Gece islinde calistiriimasina iliskin 79 No'lu
Sézlesme ve Genclerin (Sanayiye ait alanlarda) Gece isinde calistiriimasina iliskin 90
No'lu ILO S6zlesmelerine taraf olunmalidir.

Resmi istatistik programina her 5 yilda bir yapilmak lzere Cocuk isgiicii Anketinin
eklenmesihemuluslararasihemulusalhemde gocuklarakarsiahlakibiryGkamldlUktar.
Anket galismasinin gocuk isgiliginin tim boyutlariyla ve galisma alanlarini kapsayacak
sekilde, cinsiyete ve yas basamaklarina, gog (multeci-siginmaci dahil) durumuna gére
ayristirilmis, bolgesel ve iller bazinda durum analizine izin verecek derinlikte olmasi
gerekmektedir.

Asgari yas sinirt ile ilgili bir yasal diizenlemeye gidilerek is Kanunu'nda yer verilmeyen
isleri de icerecek sekilde, Tlrkiye'de yoksulluk ve yoksullugun etkiledigi gocuklarin
gelisimine dair temel politikalar gergevesinde c¢ocuk isgiligini 6nleyici, ¢cocuklari
koruyucu ve destekleyici mevzuat diizenlemeleri yapiimalidir.



Cocuk isciliginin 6nlenmesine dair her tirli calismada ve hazirlanacak strateji
belgeleri ve olusturulan politikalarda evrensel gocuk haklari normlarina ve toplumsal
cinsiyet ayrimciligini 6nlemeye uygunilkelerle hareket edilmeli, emek meslek érgutleri,
sendikalar ve gocuk haklari 6rgitlerinin de strece dahil edilmesi saglanmalidir.
Ayrica galisma yasami ve is yerlerinin daha etkin denetlenmesi sadlanarak gocuk
emedi sdmirisinin dnine gecilmelidir. isci Saghg ve is Givenligi mevzuat ve
uygulama galismalarinda gocuklara ézel énlemler éngérilmelidir.

Cocuk Koruma Kanunu'nun kapsami genisletilerek Cocuk Haklari Temel Yasasi olarak
gocuklara 6zgl bir yasa calismasi yapilmalidir. Yasamin her alaninda gocuklarin
hak ihlaline u@rayabilecedi risk faktorlerinin 6nceden tespit edilerek magduriyet
olusmadan g¢ocuklarin korunmasi ve desteklenmesini saglayacak sekilde kamusal
hizmetler organize edilmelidir. Yoksul ailelerin farkli sosyal destek modelleriyle
desteklenmesi suretiyle gocuk emegi somiristyle micadele edilmelidir.

Uluslararasi ve ulusal gocuk haklari hukuku geregince ekonomi politikalari
olusturulurken ve kalkinma planlari yapilirken toplumsal cinsiyet ayrimciligini ve gocuk
emedi sémurisini engelleyecek 6nlem ve politikalara yer vermelidir. Cocuklar igin bir
bitce ve gocuk yoksullugunu ortadan kaldirmak igin maliye politikalari olusturulmadir.

Okul gagindaki gocuklarin dncelikli olarak yas ve gelisimlerine uygun 6rgiin egitim
olanaklarindan yararlanmasini saglayacak, toplumsal cinsiyet ayrimciligini ortadan
kaldiracak sistem dizenlenmesine gidilmelidir. Kesintili eg@itim sisteminin gocuk
isciligi Uzerindeki etkisi analizi edilerek ortaya cikan veriler Gzerinden politika
onerileri gelistirilmelidir. Ciraklik ve mesleki egitim slreglerinin yol agtigi gocuk emegi
sOmurdsu uygulamalari, yapilacak arastirma ve analizler Gzerinden ortaya konmali ve
politika onerileri gelistirilmelidir.

Mevsimlik tarim isgisi olan aile cocuklarinin sirecin higbir asamasinda egitim
olanaklarindan mahrum kalmayacaklari esnek dizenlemeler ve uygulamalar (gezici
okullar vb.) gelistirilmelidir.

Cocuklarin is ve Uretim slreglerinin highir asamasinda yer almamasi gerektigi
bilinciyle giivenlik personel egitimleri yapiimalidir. Gé¢ idaresi Genel Mudirligi
mudlteci/siginmaci gocuklarin emek sémurisine ve cinsiyet temelli ayrimcilik ve
siddete maruz kalmamasi igin gerekli dnlemleri almalidir.
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