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Tesekkiir

Elinizdeki Katilimai El Kitabi UNICEF Tirkiye Ofisinin Acil Durumlarda
Cocuk Koruma Sistemini guclendirmek, sivil ve kamu kurumlan
arasindaki isbirligini gelistirmek amaciyla Turkiye'de yurittagua
cahsmalar kapsaminda hazirlanmistir.

Katihmai El Kitabinin icerigi olusturulurken, anahtar kaynaklar olarak
“Cocuk Haklari ve Gazetecilik Uygulamalari, Hak Temelli Bir Perspektif’
(UNICEF, 2011) ile “Cocuk Adalet Sistemi Calisanlari Egitim Programi,
Sosyal Calisma Gérevlileri icin Egitim Kitabi” (Turkiye'de Cocuklar icin
Adalet Proje Grubu, 2013) ve “Disaster Response in Asia and the Pacific,
A Guide to International Tools and Services” (OCHA ROAP, 2013) ve “Tiirk
Kizilay Psikolojik ilk Yardim Egitim Programi”, (Tirk Kizilayr Yayinlari,
2010) cahsmalari esas alinmistir.

UNICEF Turkiye, Acil Durumlarda Cocuk Koruma Egitim Programinin
hazirlanip uygulanmasini gerceklestiren Dr. Kamil Kurtul’a; UNICEF
Cocuk Koruma Bolimunun degerli calisanlarina; egitim programlarina
katilarak bilgi ve birikimlerini paylasan kamu ve sivil toplum kurulusu
temsilcilerine; programa sagladigi maddi destek iginse US, the Bureau
of Population, Refugees, and Migration'a icten tesekkirlerini sunar.

Gocuk haklarinin yerlesiklik kazanmasi ve hayata gegirilmesinde ileriye
dogru atilan bir adim durumundaki bu eserin alanda emek veren
cahsanlara katki saglayacagini umuyoruz.
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I. BOLUM COCUK HAKLARI

1.1 COCUK HAKLARI KAVRAMINA GIRiS

1.1.1 insan Haklari ve Dogal Haklar

insan haklar, cografi konum, etnik kimlik, din,
milliyet veya toplumsal cinsiyet gibi etmenler
ne olursa olsun, insanlarin insan olmalarindan
kaynaklanan evrensel haklaridir.

insan haklari, eksikligi durumunda bireylerin
onurlu  bir yasam surdiremeyecegi temel
standartlardir.

insan haklari evrensel ve devredilemez haklardir:
Bu yeryliziinlin tim bolgelerinde yasayan bitin
insanlarin bu haklara sahip oldugu anlamina
gelir. Nasil ki bir insan varhgi olmaktan feragat
edilemiyorsa insan haklari da ortadan kalkmaz
ve devredilemez.

insan haklari bélinmez haklardir: “Daha az
onemli oldugu” ya da “temel olmadig” gibi
gerekgelerle insan haklari inkar edilemez.

insan haklari birbirine baglidir ve birbiriyle
iliskilidir: butin insan haklar tamamlayici bir
cercevenin parcalaridir.

Ornegin, sizin yonetime katilma yetiniz, kendinizi
ifade etme hakkiniz, egitim alma hakkiniz
ve hatta yasaminizi strdirme hakkinizdan
dogrudan etkilenir.

_’




insan haklari katilimcr ve kapsayicidir: Herkes
sivil, ekonomik, politik ve kulturel gelismelere
aktif, 6zglr ve anlamli sekilde katilma veya
destekleme hakkina sahiptir.

insan haklari esitlik ve ayrim-gézetmeme
ilkelerini sekillendirir: Herkes bir insan varhgi
olarak ve insan olma haysiyetiyle esittir.
Dolayisiyla her birey herhangi bir dislamaya veya
ayrimciliga maruz kalmaksizin yasama hakkina
sahiptir.

insan haklar saydamlik/hesap verebilirlik ve
hukukun  Gstlinligine saygilyr sekillendirir:
Ulus devletler ve diger yetkili makamlar insan
haklari kanunlarindaki standartlara ve yasalarla
belirlenen normlara uymak zorundadir. Bunun
uygulamasinda basarisiz olundugunda, insanlar
mahkemeler veya buna benzer yasal kurumlar
aracihgiyla hak ihlalinin tamir edilmesi arayisi
hakkina sahiptir.

insan haklari distincesi, dogal haklar felsefi
fikrinden ortaya c¢ikmistir; bazilari bu ikisi
arasinda bir ayrnm yapmaz ve her ikisini de
ayni seyin farkh adlandirmalari olarak gordrler.
Bazilari ise, dogal haklarla geleneksel olarak
iliskilendirilmis baz1 6zelliklerin insan haklariyla
iliskilendirilmemesi icin iki terimi birbirinden
ayri tutarlar.




insan haklarinin  varh§i, gecerliligi ve icerigi
felsefede ve siyaset biliminde hala tartisma
konusudur. Ornegin uluslararasi insan haklari
standartlari ve dizenlemeleri ¢cok fazla batili
olmakla, sivil ve politik haklara ¢ok fazla
odaklanarak ekonomik ve sosyal haklari ihmal
etmekle elestirilmektedir.

Bununla birlikte hukuki olarak insan haklari,
uluslararasi hukuk ve sézlesmelerde ve pek cok
devletin kendi i¢ hukukunda tanimlanmaktadir.
Bir Ulkede yasal olan bir hakkin baska bir tGilkede
hicbir yasal bir tabani bulunmayabilir. Ancak,
cogu kisi icin insan haklari doktrini hukukun
Otesine ge¢mekte ve ¢agdas toplumsal dizen
icin bir ahlaki temel olusturmaktadir. Onlar igin
insan haklari demokratik ideallerdir.

Hepimizin haklara ihtiyaci vardir. Haklar, bizim
hayatta kalmamizi ve gelismemizi glvence
altina alr; fiziksel veya psikolojik istismardan
korunmamiza yardimci  olur. Haklar ayni
zamanda, bizi etkileyen konulara dahil olma
firsatinin verilmesiyle ilgilidir. Haklar, herkesin
esit ve adil bir muamele gérmesini saglar. insan
haklari savunuculugu yapmak, biittin insanlarin
haklarina saygr gosterilmesini ve haklarinin
korunmasini talep etmektir. Ancak haklarla
birlikte sorumluluklar gelir ve hepimiz sadece
kendi haklarimiza saygi gosterilmesini talep
etmekle kalmamali, baska insanlarin da insan
haklarina saygi gostermeliyiz.






1.1.2 insan Haklari Evrensel Beyannamesi

1945 yilinda, diinya 30 yildan daha kisa bir stire
icinde ikinci bir diinya savasindan yeni ¢ikmisti.
ikinci Diinya Savasinda azinlik gruplarina ve
savas esirlerine yapilan yogun eziyetler, baris,
refah ve insan haklarinin korunmasi amaciyla,
dinya liderlerini Birlesmis Milletleri kurmaya
sevk etmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 10 Aralik 1948
tarihinde, insan Haklari Evrensel Beyannamesini
(IHEB) kabul ve beyan etmistir. Ayrica,
insanhk ailesinin tim Uyelerinin “dogasinda
var olan onuru’, “esit ve vazgecilmez haklan”
tanimistir. “insan haklarinin  hice sayilmasinin
ve hor gorulmesinin zalimane eylemlerle
sonuclandigini”  belirtmis;  “dehsetten  ve
yoksulluktan kurtulmus insanlarin, icinde s6z
ve inan¢ ozgurliklerine sahip olacaklan bir
diinyanin kurulmasinin en ylice amac¢”oldugunu

ifade etmistir.

Beyanname, Birlesmis Milletlerin biitlin insanlara
temin edilen haklarla ilgiligoruslerini 6zetleyen
30 maddeden  olusmaktadir. Beyannameyi
hazirlayan insan Haklari Komisyonunun bir iyesi
olan Eleanor Roosevelt sdyle demistir: “Bu bir
antlasma degil, (gelecekte, belki de) uluslararasi
Magna Carta haline gelebilir” 5 Ekim 1995



tarihinde ise Papa Il. John Paul, insan Haklari
Evrensel Beyannamesini “gliniimiizde insan
vicdaninin en yuice ifadesi”olarak tanimlamistir.

Ancak, Birlesmis Milletler ABD Blyukelgisi
Jeane Kirkpatrick, beyanname icin“Noel Babaya
Mektup” ifadesini kullanmis ve “Yazarlarinin
akil ve istahi disinda hi¢ bir sinirlamaya tabi
olmayan bu ‘haklar, ne doda, ne deneyim
ne de olasiliklardan ilham almistir” ifadesini
kullanmistir. Beyannamenin en onemli
maddeleri arasinda sunlar sayilabilir:

Madde 1: Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit
dogarlar.

Madde 3: Yasamak, 6zgiirliik ve kisi giivenligi herkesin hakkidir.

Madde 5: Bireylerin iskence ve zalimce, insanlik dis1 veya onur
kirict davranis veya cezaya maruz kalmama hakki vardir.

Madde 18: Diisiince, vicdan ve din 6zgiirligi.
Madde 19: Ifade ve kanaat 6zgiirliigii.

Madde 26: Egitim hakki.




IHEB'nin  kabul edilmesini takiben, BM
Genel Kurulu bitin dye devletlere, Ulke
veya topraklarinin siyasi statlsiine dayali
herhangi bir ayrnm olmaksizin, beyannamenin
metninin basilmasi ve tanitilmasi dagitilmasi,
sergilenmesi, okullarda ve diger egitim
kurumlarinda okunmasi ve aciklanmasi igin
¢agrida bulunmustur. Guinness Diinya Rekorlar
kitabi IHEB'nin diinyada en cok dile cevrilen
belge olarak tanimlar. Beyanname, 321 dil ve
lehceye cevrilmistir (2004 itibariyle).

IHEB'nin  yayinlanmasinin  ardindan, insan
haklarinin desteklenmesive korunmasiamaciyla
cesitli onemli antlagmalar kabul edilmistir. 1966
yilinda, Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi (UMSHS) ve Uluslararasi Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (UESKHS)
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmistir.
Bu antlasmalar, IHEB'nde 6zetlenen haklarin,
sozlesmeyi imzalayan buatin  devletler igin
baglayici olmasini saglamistir. insan haklarinin
gelisimindeki diger 6nemli adimlar arasinda,
savas kurallaryla ilgili Cenevre S6zlesmesi ve Her
Turld Irk Ayrimcih@inin Ortadan Kaldirilmasina
iliskin Uluslararasi Sézlesme yer alir.

insan  haklarinin  hala  evrim  geciriypr
oldugunu unutmamak gerekir. Son yillarda,
ornegin, c¢evre kampanyalar yuritenler insan
haklarinin genisletilerek evrensel su hakki ve
diger cevre haklarinin da dahil edilmesini talep
etmektedirler.



1.1.3 Haklarin Savunulmasi

20. Yuzyil boyunca bircok grup ve hareket,
insan haklar icin derin toplumsal degisimler
yaratmayl basarmistir. Bati Avrupa ve Kuzey
Amerika'da, sendikalar iscilere grev hakki
taniyan, asgari calisma kosullarini  belirleyen
ve cocukisciligini yasaklayanya da dizenleyen
kanunlarin ¢ikarilmasina 6nayak olmuslardir.
Kadin haklari hareketi bircok kadin i¢in oy verme
hakkini getirmistir. Ulusal 6zgurlik hareketleri,
bircok llkede somirgeci glgleri Ulkeden
cikarmistir. Bunlar arasinda en etkili olanlardan
biri, Mahatma Gandhi'ni Glkesi Hindistan'i ingiliz
yonetiminden kurtarmak icin baslattigi hareket
olmustur. Uzun siire baski altinda yasayan irksal
ve dini azinliklarin hareketleri diinyanin pek ¢ok
yerinde basariya ulasmistir. Bunlar arasinda,
Birlesik Devletlerde kadin ve azinlik haklari igin
mucadele eden medeni haklar hareketi ve daha
yakin zamanda ortaya ¢ikan kimlik-siyaset
hareketleri yer almaktadir.

IHEB'ne gdre, temel insan haklarinin ihlal
edildigi bazi durumlar sunlardir:




Madde 2 ve 6: Bir 1rk, inan¢ ya da grup “insan” olarak
taninmadiginda.

Madde 2: Kadin ve erkeklere esit muamele
edilmediginde.

Madde 2: Farkli irksal veya dini gruplar esit muamele
gormediginde.

Madde 3: Kisinin yasami, 6zgiirliigli veya giivenligi
tehdit edildiginde.

Madde 4: Bir insan satildiginda veya kole olarak
kullanildiginda.

Madde 8: Istismar magdurlarina etkin bir adli care
sunulmadiginda.

Madde 11: Cezalar keyfi veya tek tarafli bir sekilde,
uygun ve adil bir yargilama yapilmadan verildiginde.

Madde 12: Devletin gorevlileri insanin kisisel veya
ozel yagsamina keyfi bir sekilde miidahale ettiginde.

Madde 13: Vatandaslarin tilkelerinden ayrilmalar1 ya
da iilkelerine donmeleri yasaklandiginda.

Madde 18 ve 19: Ifade veya din 6zgiirligii
engellendiginde.



Madde 23: Sendikaya iiye olma hakk: engellendiginde.

Madde 26: Egitim hakki engellendiginde.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve
betimledigidiinyagorisu, hertirliiinsan hakkini
destekleyen ve bu haklarin ihlal edilmesine karsi
kampanya yiriten Uluslararasi Af Orglti  ve
insan Haklari izleme Orgiti (Human Rights
Watch) gibi uluslararasi kuruluglarin temelini
olusturmaktadir. Bu orguitler, her tlkenin insan
haklari performansiylailgiliyillik raporlar hazirlar.

Uluslararasi Af Orgitiine gére, 6nemli insan
haklariihlallerindebulunmayancokazsayidatlke
vardir. 2007 insan haklari raporunda, 57 ulkenin,
vicdan 06zgurlagunid kullanmaktan mahkdm
olan kisileri bulundurdugu belgelenmistir ve 102
Ulkede polis, ordu veya giivenlik personelinin
isledigi iddia edilen iskence veya kot muamele
vakasl tespit edilmistir.

Bazilari,insanhaklariihlallerinindemokrasilerden
cok diktatorliklerde meydana geldigine, ¢linkii
ifade 6zgurltgu ve basin 6zgurligunin devletin
ihlallerini ortaya c¢ikardigina inanmaktadir.
Ancak, ihlaller demokrasilerde de vardir. Ornegin,
Macpherson raporu, ingiliz polisinin Stephen
Lawrence adli siyahi bir gence karsi kurumsal
olarak irk¢i davrandigini tespit etmistir. Ayrica,




Uluslararasi Af Orgitl, hazirladigi  bir dizi
raporda, ABD tarafindan kullanilan Guantanamo
Korfezi gozalti kampinin “bir insan haklan
skandali” oldugunu ifade etmistir.

Ulke icinde insan haklarinin  korunmasi,
desteklenmesi veya izlenmesi amaciyla ulusal
insan haklart  kurumlari olusturulan  90’In
Uzerinde Ulke vardir.

DEGERLENDIRME GCALISMASI
Ulkenizde temel bir insan hakk: olarak egitim hakkinin kullanilisini degerlendirin; kiz ¢ocuklar: ile erkek
¢ocuklarmin bu hakkin kullanilmasindaki konumlarini ve olasi onerileri tartigin.
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1.2 COCUK HAKLARI

“Cocuk Haklari, 18 yas altindaki bireylerin
haklandir. Cocukluk, insan yasaminda 6zel bir
stre¢ oldugu icin ¢cocuklar ve gencler igin ayri
bir dizi hak gelistirilmistir. Bu donem, bireylerin
blylidugu ve ogrendigi bir sirectir. Ayni
zamanda, ¢cocuklara bakilmasi ve korunmasi icin
baskalarina ihtiya¢ duyduklar gibi eglenceli de
gecmesi gereken bir donemdir.

1989 yilinda, Birlesmis Milletler, ¢ocuklarin
kendilerine 6zgl 0Ozel bir sdzlesmeye ihtiyag
olduguna karar vermistir. Cocuklar ve gencler
icin  bu haklar dizisi Birlesmis Milletler
Gocuk Haklarina Dair Sozlesme (CHS) olarak
adlandinlmistir. S6zlesmeye gore, 18 yasin
altindaki insanlarirk, din, cinsiyet veya yetenek
farkigdzetmeksizin,diistinceleriveyasoyledikleri
her ne olursa olsun ve nasil bir aileden gelirlerse
gelsinler bu haklara sahip oldugudur.










1.2.1 Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

20 Kasim 1989da, Birlesmis Milletler, Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme’yi (CHS) kabul etmistir.
Bu sozlesme su anda devletlerin  imzaladig
ve onayladiktan sonra yasal olarak uymalari
gereken uluslararasi  bir antlasmadir. insan
haklarinin her alanini bir araya getiren ilk
baglayici  uluslararasi yasal belgedir. Somali
ve Amerika Birlesik Devletleri disinda butin
Ulkeler bu sozlesmeyi onaylamislardir. Taninan
bir devlet olmadigi icin Somali sdzlesmenin
onaylanmasi asamasina gecememistir. Amerika
Birlesik Devletleri ise s6zlesmeye imza koyarak
onaylayacagina dair niyetini ifade etmis, ancak
henliz onaylamamistir.

Turkiye s6zlesmeyi 14 Eylil 1990'da imzalamis
ve Ocak 1995 yilinda da onaylamistir. Turkiye
sozlesmeyi imzasi sirasindaki cekince
bildiriminde, sozlesmenin 17, 29 ve 30.
maddelerini T.C. Anayasasi ve 24 Temmuz
1923 Lozan Antlagsmasinin ifade ve ruhuna
uygun olarak yorumlayip, uygulama hakkini
sakl tuttugunu ifade etmistir. Cekince siriilen
bu maddeler ise, “etnik azinhk” ve “yerli halk"dan
olan ¢ocuklarin konusma dillerini, televizyon ve
radyo gibi kitle iletisimi araglari ile okullarda
kullanmalarini icermektedir.

Sozlesmeye gore cocuklarin temel ihtiyaclarinin
karsilanmasina iliskin haklari vardir: yasama,
korunma, saglik hizmetleri, gida ve su. Ayrica,



tam potansiyellerine erismelerine yardimci
olacak firsatlara erisme haklari da vardir: egitim,
oyun, spor, goruslerini ifade etme 0zgurligu
ve kendilerini ilgilendiren konularda kararlara
katilma hakki.

Sozlesme, butliin ¢ocuklarin ayni haklara sahip
oldugunu ve bitiun haklarin birbirine bagli ve
esit derecede 6nemli oldugunu vurgular. Ayrica,
cocuklarin  baskalarinin  haklarina, 6zellikle
anne babalarinin haklarina saygr gosterme
sorumluluklari olduguna isaret eder.

BM Cocuk Haklarina Dair So6zlesmesi, her biri
ayri bir hakki 6zetleyen 54 maddeden olusur.
Haklar dort gruba ayrilmistir: hayatta kalma,
korunma, gelisme ve katilma.

Hayatta kalma hakki ¢cocugun yasam hakkini
ve var olmak icin gereken temel ihtiyaclarini
vurgular. Bunlar arasinda beslenme, barinma,
yeterli bir yasam standarti ve saglik hizmetlerine
erisim yer almaktadir.

Gelisme hakki ¢ocuklarin tam potansiyellerine
erisebilmeleri icin neye ihtiyac duyduklarini
Ozetler; oOrnegin, egitim, dinlenme, kulturel
faaliyetler, bilgiye erisim, diistince, vicdan ve din
ozgurlugu gibi.
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Korunma hakki cocuklarin her turli istismar,
ihmal ve somuriden korunmalarini gerektirir.
Mdlteci cocuklar icin 6zel koruma, calisan
cocuklar icin guivenceler, herhangi bir istismar
veya somiriye maruz  kalmis c¢ocuklarin
korunmasi ve rehabilitasyonu gibi konular ele
almaktadir.

Katilm hakki ¢ocuklarin toplumlarinda ve
topluluklarda aktif bir rol oynayabilmeleri
gerektigini kabul eder. Bu haklar goruslerini
ifade etme ve yasamlarini etkileyen konularda
s6z sahibi olma haklarini da kapsar. Yetenekleri
gelistikce, sorumluluk sahibi yetiskinlige
hazirlanmalari amaciyla, c¢ocuklara daha cok
katilma firsatinin verilmesi gerekir.

So6zlesmenin maddi haklar dizenleyen 41.

maddesinden doérdiine 6zel bir vurgu yapilmistir,

¢inkld bunlar sozlesmedeki diger butln

haklarin uygulanmasi icin temel olustururlar.

So6zlesmenin “genel ilkeleri” olarak bilinen bu

maddeler soyledir:
Madde 2: Sozlesmenin gilivence altina aldig1 biitiin
haklarin herhangi bir ayrim gozetilmeksizin

biitiin ¢ocuklar1 kapsamasi gerekir.

Madde 3: Cocuklarla ilgili her tiirlii faaliyette
¢ocugun yiiksek yarar1 temel diisiince olmalidir.

Madde 6: Her ¢ocugun yasama, hayatta kalma ve
gelisme hakki vardir.




Madde 12: Kendini ilgilendiren her konuda
¢ocugun goriisiiniin dinlenmesi ve dikkate
alinmasi gerekir.

Son yillarda Cocuk Haklari S6zlesmesi'ne ek iki
ihtiyari Protokol olusturulmustur:

Cocuk satisi, cocuk fahiseligi ve ¢ocuk pornografisi
ile ilgili Thtiyari Protokol, 25 May1s 2000 tarihinde
kabul edilmistir.

Cocuklarin silahli ¢atismalara katilmalari ile ilgili
Thtiyari Protokol, 25 May1s 2000 tarihinde kabul
edilmistir.

Sozlesme, cocuk ve cocuklukla ilgili yeni bir
vizyonu yansitmaktadir. Cocuklar, ne anne
babalarinin mali ne de merhamet edilmesi
gereken aciz nesnelerdir. Onlar insandir ve kendi
haklarinin 6zneleridir. S6zlesme, ¢cocugu gucl,
yeterli bir birey ve yasiyla gelisim evresine
uygun hak ve sorumluluklar olan bir aile ve
toplum uyesi olarak gorur. Cocuklarin haklarini
bu sekilde taniyan sozlesme, bir bitiin olarak
¢ocuga odaklanir.
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1.2.2 Riyad Kurallar (Onleme)

Tam adi, Cocuk Suclulugunun Onlenmesine
iliskin Birlesmis Milletler Yénlendirici ilkeleri'dir.
Genel Kurul'un 14 Aralik 1990 tarih ve 45/112
sayil karariyla kabul ve ilan edilmistir.

Bu kurallar; cocuk suclulugunun onlenmesi,
sucun Onlenmesinin 6zlu bir dgesi oldugunu,
genglerin toplumda yasaya uygun ve vyararli
etkinliklere kendilerini adayarak, bu tavra ve
insancil gorinimli bir yasama uygun ugras
edinerek, suc¢ Uretmeye yonelik olmayan bir
anlayis kazanabilecedini, cocuk suclulugunun
Oonlenmesininaile,egitimkurumlari,cevre,medya
ve devletin isbirligini gerektirdigini; ¢ocugun
cocuklugunu yasamasi gerektigi ve bunun
desteklenmesinin olanakh oldugunu, risk altinda
bulunan cocuklara 6zel ihtimam gosterilmesini,
genclere toplumda etkin rol verilmesini, politika
ve uygulamalarin bu amaglara uygun olarak
dizenlenmesini 6ngérmektedir.

Riyad Kurallari, temel perspektifler, yonlendirici
ilkelerin kapsami, genel 6nlem, sosyal- lesme
surecleri, sosyal politika, yasal dizenlemeler
ve cocuk adalet sistemi (CAS) yOnetimi,
arastirma, politika gelistirme ve koordinasyon
boélimlerinden olusmaktadir.



1.2.3 Pekin Kurallari (Yargilama)

Tam adi, Birlesmis Milletler Cocuk Adalet
Sisteminin  Uygulanmasi  Hakkinda  Asgari
Standart Kurallar'dir. Genel Kurul'un 29 Kasim
1985 tarih ve 40/33 sayih karariyla kabul
edilmistir.

Pekin kurallar; ¢ocuklarin  sucun  zararh
etkilerinden korunmasi icin kapsayici sosyal
politikalar yoluyla ¢ocuklarin refah diizeylerinin
muimkiin oldugunca artirilmasini  amaclamak-
tadir. Bu sayede cocuk ceza adaleti sisteminin
devreye girme gereklilikleri en aza indirilecek,
boylece s6z konusu uygulamalarin ¢ocuklar
Uzerinde vyaratabilecegi zararli etkiler de
azaltlmis  olacaktir. ~ Cocuklarin,  sugun
islenmesinden once bu tur bakim ve 6zenden
yararlanmalari, Kurallar'in uygulanmasina gerek
birakmayacak temel politikalari olusturmaktadir.

Bu Kurallar, farkh  hukuk sistemlerinde
uygulanmak Uzere diizenlenmis olup kanunla
ihtilaf halindeki cocuklarla ilgili her sistem ve
tanim altinda bu kisilere uygulanacak islemlere
iliskin asgari standartlari icermektedir. Bu
durumda 7 yasindan 18 yasina (ya da daha
fazlaya) kadar olan sinirlar icinde bir cocuk tanimi
getirmistir. Cok degisik hukuk sistemleri icinde
farkhhk kaginilmaz olsa bile bu durum Asgari
Standart Kurallar'in gegerliligini ortadan kaldirici
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nitelikte kabul edilmemektedir. Kurallarin Birinci
Bolumd, cocuk adalet sistemindeki genel ilkeleri
diizenlemekte ve temel yaklagimlari, Ikinci
Bo6lum, sorusturma ve kovusturmada uyulacak
ilkeleri G¢lincli bolim, hikiim verme ve tespite
iliskin esaslari, dordiinci bolim kurum disi,
besinci bolim ise kurumsal islaha iliskin ilkeleri,
altinci ve son bolimde ise arastirma, planlama,
politika olusturma ve degerlendirmeye iliskin
kurallari icermektedir.

1.2.4 Havana Kurallari (infaz)

Tam adi, Ozgirligiinden Yoksun Birakilmis
CocuklarinKorunmasinailiskin Birlesmis Milletler
Kurallari’dir. Genel Kurul'un 14 Arahk 1990 tarih
ve 45/113 sayili karariyla kabul edilmistir.

Bu Kurallar; ¢ocugun 6zgurliginden yoksun
birakilmasinin son c¢are oldugunu, muimkin
olan en kisa sure icin tutulmasi gerektigini
ve Ozgurliginden yoksun birakilan ¢ocugun
haklarini  ve tutuldugu kurum ve kurum
personelinin asgari niteliklerini belirlemistir.

Havana  kurallart  devletlere;  cocuklarin
ozgurliginden yoksun birakilmayacagi asgari
yas sinirini belirleme, cocugun insan haklarina
saygl goOsterme, yetiskinlerden ayri tutma,
kurumlarda cocugun bedensel, zihinsel ve sosyal
gelisimini ve toplumun Uyesi olarak potansiyelini
artiracak faaliyet ve programlar olusturma,
bagimsiz denetim mekanizmalari olusturma



sorumlulugu vermistir.  Havana Kurallari,
kapsaminda temel bakis agisi, gézaltinda olan
veyayargi onuine ¢ikarilmayi bekleyen cocuklarin
haklarini, ¢ocuklarin tutulduklari kurumlarin
idaresi ve personele iliskin diizenlemeleri igerir.

1.2.5 Cocuk Haklari Komitesi

Sozlesmeyi onaylayan devletler, devletlerin
sozlesmeyi nasil uyguladiklarini  izlemekle
gorevli uzmanlardan olusan Cocuk Haklari
Komitesine (CHK) diizenli rapor sunmak
zorundadir. Bu raporlar, cocuklarin 56z
konusu ulkedeki durumlarini ve devletlerin
haklari gerceklestirmek icin aldigi  6nlemleri
Ozetlemektedir. Devletlerin hazirladigr raporlara
iliskin verdigi gorislerde CHK, devletlerin
politikalarini olustururken sézlesmeyi bir rehber
olarak kullanmalarini  éngériir. insan haklarini
korumak, dogasi geregi sonu olmayan bir slireg
oldugundan, her zaman gelismeye yer vardir.

Cocuklar icin  bir haklar bitinlinin
olusturulmasi ile cocuk haklarinin gercekten ne
anlama geldigi ve en iyi nasil uygulanabilecegi
sorusu tartisiimaya devam etmektedir. Cocuk
haklarinin savunulmasi, bir dl¢tide cocuklarin
hassasiyetinin ve dolayisiyla 6zel koruma
ihtiyaclarinin - farkina varilmis olmasi, onlarin
yetiskinler diinyasinda alinan kararlar sonucunda
acl cekmelerini 6nlemedigi kabulliine dayanir.
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Cocuklarin  durumuna merhamet duyulmasi,
onlarin genellikle kolektif olarak algilanmalarina
ve kendi gugleri ve yetenekleri, ihtiyaglar ve
haklari olan bireyler yerine sadaka verilmesi
gereken nesneler olarak muamele gérmelerine
neden olmustur.

Bunun sonucunda, ¢ocuklara iliskin meseleler
genellikle siyaset disi kabul edilmis ve glindeme
alinmamistir. Cocugun haklariyla ilgili temel
ilke, toplumun cocuklarin temel ihtiyaclarini
karsilama ve cocuklarin kisiliklerinin,
yeteneklerinin ve yetilerinin gelismesine destek
verme sorumlulugunun oldugudur.

Cocuk haklanyla ilgili  bir sézlesmenin
olusturulmasi, haklarla ilgili biling ne kadar
yuksekse, onlari glivence altina alma ihtimalinin
de o kadar yulksek oldugu yolundaki genel
kabul goren bir kurali yansitir. Cocuk Haklar
Sozlesmesi ile ¢ocugun insan haklar acik,
tutarh ve kapsamli hale gelmistir. Cocuk
haklarinin bu sekilde tanimlanmasi onlara saygi
gosterilmesinin 6n kosuludur.

DEGERLENDIRME CALISMASI
Tirkiyede CHS imzalanmasinin ardindan toplumsal yasamda ¢ocuk haklarina degin ne tiir olumlu
gelismelerin oldugunu ve daha hangi gelismelere ihtiyag duyuldugunu arastirarak arkadaglarinizla tartisiniz.

OKUMA LISTESI VE KAYNAKLAR

Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi, (2001). Ankara: Ankara Barosu Yayinlari
UNICEF: Cocuk Haklar1 Sézlesmesi: http://www.unicef.org/crc/index_index.html

Cocuk Haklar1 Komitesi: Gocuk Haklarinin Kullanilmasina {ligkin Avrupa Sézlesmesi, (2001). Ankara
Barosu Yaynlari http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/index.htm

Cocuk Haklar1 Bilgi Ag1 (CRIN) - Cocuk Haklar1 S6zlesmesi:
http://www.crin.com/resources/treaties/ CRC.asp?catName=International+Treaties&flag=legal &ID=6
Cocuk Haklar1 Birligi (Children’s Rights Alliance) - Cocuk Haklar1 Sozlesmesi:
http://www.childrensrights.ie/convention.php http://www.turkhukuksitesi.com
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1.3 TURKIYE’NIiN HUKUK SiSTEMINDE COCUK HAKLARI

Gazetecilerin, ¢ocuklarla ilgili haber yazarken,
roportaj yaparken, fotograf ve film cekerken
onlarla ilgili diizenlemeleri bilmelerinde yarar
vardir. Cocuklarin haklari kamu hukukunda
ve Ozel hukukta yer alan cesitli yasalarda ayri
ayn belirtilmistir. Cocugun devlet ve devlet
kurumlariyla olan iliskilerinde sahip olduklari
haklar ve aile iliskilerindeki haklari cesitli yasa ve
yonetmeliklerde belirtilmistir.
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1.3.1 Kamu Hukukunda Cocuk Haklari

Turkiye'deki Hukuk Sisteminde Kime Cocuk Denir?

5237 sayilli Turk Ceza Kanunu'nun (TCK) 6/b
maddesine gore, “hentiz 18 yasini doldurmamis
kisi” cocuktur. 18 yasini doldurmamis Kkisiler,
Turkiye'deki hukuk diizeninde ¢ocuklarin sahip
oldugu haklardan yararlanirlar.

Tirk Ceza Kanunu'nda Cocuklarla ilgili
Diizenlemeler

Cocuklar, kimi zaman kasith olarak,  kimi
zaman da rastlantilarla ve bir su¢ isleme niyeti
olmamasina karsin bir suca karisirlar.

TCKyaskucuklugunu,cocuguncezalandirilmasini
engellemek amaciyla bir sinir olarak koymustur.
31. Maddesinde; bir fiil isledigi sirada 12
yasini doldurmamis cocuklar hakkinda ceza
kovusturmasi yapilamaz, ancak, bu c¢ocuklara
0zgu guvenlik 6nlemleri uygulanabilir. (m.31).
Belli yas sinirlari, ceza kanununda cocuklar
icin onem tasimaktadir. Su¢ sayillan bir fiili
isledigi zaman 12 yasini doldurmus olup da
15 yasini doldurmamis olanlarin isledigi fiilin
hukuki anlam ve sonugclarini algilayamamasi
veya davranislarin yonlendirme yeteneginin
gelismemis olmasi durumunda ceza
sorumlulugu yoktur. Bu cocuklar hakkinda da
glvenlik tedbirlerine hiikmolunur.



Sug isleyen cocuklar, isledikleri fiilin sonuglarini
algihyor  ve  davranislarini  yonlendirme
yeteneklerini gelistirmislerse, kendileri icin
verilecek ceza surelerinden indirim yapilir.
(m.31/2)

Turk Ceza Kanunu 18 yas altindaki c¢ocuklan
kademeli olarak  ceza indirimlerinden
yararlandirmaktadir.

15 yasini doldurmus olup da, 18 yasini
doldurmamis cocuklar da, hapis surelerinden
indirim  yapilarak  korunurlar. 15  yasini
doldurmamis olanlarda bu indirim daha
fazladir. Ancak, 18 yasini doldurmamis olanlar
da muebbet hapis disindaki cezalarini Ucte
biri indirilir ve bu durumda her fiil icin verilecek
hapis cezasi on iki yildan fazla olamaz. (m.31/3)

Cocuklara verilen cezalarda yapilan bu indirim,
cocuklarin yasam deneyimlerinin, yetiskinler
kadar olmayisi ve onlari korunma istegi olarak
yorumlanabilir.



Sagir ve Dilsiz Cocuklar

TCK sagir ve dilsiz olan engelli ¢cocuklari ayn
bir dlzenlemeyle korumak istemistir. Ceza
indirimleri bu tir engelli c¢ocuklar icin daha
blylk yaslara cekilmistir. 15 yasini doldurmamis
olan sagir ve dilsizlere, sucu isledigi zaman 12
yasini doldurmamis olan cocuklara uygulanan
hukumleruygulanir. 15yasinidoldurmus sagirve
dilsizcocuklarada 12 yasinidoldurmuscocuklara,
18 yasini doldurmamis sagir ve dilsizlere ise 15
yasini doldurmus olanlara uygulanan hikimler
uygulanir. 21 yasini doldurmamis sadir ve
dilsizlere ise, 15 yasini doldurmus, 18 yasini
doldurmamis olan ¢ocuklara iliskin hiktumler
uygulanir. (m.33) Yasa, sagdir ve dilsizlerde cezai
sorumluluk yasini 21 yas sinirina yutkselmistir.

Uluslararasi Suclar

Turk Ceza Kanunu, uluslararasi suglar alaninda
da cocuklar koruyucu hikimler koymustur.

“Soykirnm ve insanliga Karsi Suclar” bashginin
altinda soykirim kavraminin tanimini vermistir.
Bir plan hazirlayarak; ulusal, etnik, belli bir irk
ya da dini grubun timiyle ya da kismen yok
edilmesi amaciyla, bu gruplarin Uyelerine karsi;
kasten 6ldiirme, kisilerin bedensel ya da ruhsal
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bitlnliklerine zarar verme grubu timuyle ya
da kismen yok edilmesi sonucunu doguracak
kosullarda yasamaya zorlanmasi, grup icinde
dogumlara engel olmaya yonelik dnlemlerin
alinmasi ve gruba ait cocuklarin bir baska gruba
zorla nakledilmesi soykinm sucunu olusturan
fiiller olarak tanimlanmistir. Cocuklarin bedensel
ve ruhsal olarak icinde bulunduklar gruba
daha ¢ok ihtiya¢ duyacaklari aciktir. Bu nedenle,
cocuklari koruyan bu diizenlemeyle soykirimin
kapsami genisletilmistir. (TCK.m.76-1/e)

Yasa; cocuklara cinsel saldirida bulunma ve
cocuklarin cinsel istismarini da insanliga karsi
suclar kapsamina almistir.  (TCK.m.77/1-1)
Cocuklara siyasal, felsefi, irk temelli ya da
dini nedenlere cinsel istismarda bulunulmasi
ya da ¢ocuklarin cinsel istismari insanhga karsi
suc kabul edilmistir. Bu hikim de, cocuklari
korumaya yonelik 6nemli bir diizenlemedir.

Uluslararasi suglar arasinda; gé¢men kacakgiligi
ve insan ticareti, ginimuzde tim toplumlarn
ilgilendiren ve endiselendiren suclardir. Yasa,
insan ticaretini; zorla c¢alistirmak, hizmet
ettirmek, esareteyadabenzeriuygulamalaratabi
kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak
amaciyla tehdit, baski, cebir ya da siddet
uygulamak, nifuzu kotiye kullanmak, kisilerin
caresizliklerinden yararlanarak onlari kacirmak
olarak tanimlamistir. Bu suclari isleyenlere
hapis ve adli para cezasi uygulanmaktadir.
Cocuklara iliskin diizenlemede, suca ait arag



ve fiillere basvurulmasa bile bu amaclarla 18
yasini doldurmamis c¢ocuklarin  kagiriimalari,
bir yerden bir yere gétirilmeler; bunu yapan
kisilerin insan ticareti yapmis gibi cezaland-
irllmalarina neden olur. Yasa, burada ¢ocuklar
korumak icin bu sucun islenmis olmasini degil,
bu amacla ¢ocuk kacirmayr cezalandirmak icin
yeterli gormustur. Batin  bu dlzenlemelere
karsin,  sosyal Onlemler alinmadik¢a insan
ticareti tim agirhgiyla sirmektedir. Yasanin; 80/3
maddesinin varhgi cocuklar icin bir glivence
olarak diistinilmelidir.

Kisilere Karsi Suclar

Turk Ceza Kanunu, “Kisilere Karsi Suglar” baslhig
altinda, “Hayata Karsi Suclar” kapsaminda
cocuklarla ilgili bir dlzenleme getirmistir.
Hayata karsi suclarin en oOnemlisi;  kasten
oldiirme sucudur. Tiirk ceza sisteminde bir insani
kasten olduren kisi Smur boyu (muebbet) hapis
cezasl ile cezalandirilmaktadir. Ancak, yasanin
belirledigi bazi durumlarda émir boyu hapis
cezas! adirlastinlmis bicimde uygulanmaktadir.
Adirlastinlmis bicimde omir  boyu  hapis
cezasina carptinlmanin nedenlerinden  biri
de; kasten adam oldiirme sugunun, ¢ocuda
ya da beden ya da ruh bakimindan kendisini
savunamayacak durumda bulunan bir kisiye
karsi uygulanmasidir. Tirk Ceza Kanunu, insan
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bedenini koruyacak dizenlemeleri yaparken,
heniz dogmamis, anne karninda olan bebekleri
de disinmustr.

Eger kasten yaralama fiili, magdurun; konusma
yada ¢cocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina
ya da gebe bir kadina karsi islenip de ¢cocugun
dismesine neden olmussa, ceza, iki kat arttirlir.
(TCK.m.87/2-¢c, e)

iskence ve Eziyet

Medyada cocuklara iliskin iskence ve eziyet
haberleri cok siklikla yer almaktadir. Hangi
tir eylemlerin iskence ve eziyet oldugunun
belirlenmesi yasa tarafindan da gerekli
gorulmustur.

15 yasini tamamlamis, 18 yasini doldurmamis
olan c¢ocuklar, zorla tehdit ve hileyle ya da
iradeyi etkileyen baska bir nedene bagh olarak
cinsel istismara ugrarlarsa, yasa tarafindan
korunmaktadirlar. (TCK.103/1-b) Cinsel istismar
sucu; yasada belirtilen durumlarda islenirse
agirlastillmis cezalar uygulanir. Viicuda bir cisim
ya da organ sokulmasi, sucun ustsoy, ikinci ve
Uclncl derecede kan hisimlari, Gvey baba, evlat
edinen, egitici, 6gretici, bakici, saghk hizmeti
veren ya da koruma ve gozetim yikumlilagu
bulunan kisiler tarafindan islenmesi, niifuzun
kotiye kullanilmasi ve birden fazla Kkisi
tarafindan islenmesi durumunda verilecek ceza
yari oraninda arttinlir. (TCK.m.103/3)



Bu diizenlemeler, sucun c¢ocukla aralarinda
glven iliskisi bulunan kisiler tarafindan
islenmesi halinde, toplumu daha ¢ok rahatsiz
etmesinden ve varolan degerleri sarsmasindan
oturt agirlastinimis bicimde uygulanmaktadir.

Yasa, 15 yasini bitirmis olan c¢ocukla, cebir,
tehdit ve hile olmaksizin cinsel iliskide bulunan
kisiyi sikayet Uzerine cezalandirmaktadir. 18 yas
sinirinin 15 yasa c¢ekilmesi, cesitli gerekgelerle
aciklanabilirse de, cocugu yeterince korumadigi
icin elestirilebilir. (TCK.m.104)

Koruma, Gozetim, Yardim ya da Bildirim
Yiikiimlulugii

Turk hukuk sistemi, yasi ya da hastaligi nedeniyle
kendini idare edemeyecek durumda olan
ve koruma ve gozetim yUkUmliliga altinda
bulunan haline terk eden kisileri hapis cezasi ile
cezalandinlirlar. (TCK. 97/1)

Bakmakla yikimlu olduklari halde, cocuklara,
kosullarinin elverdigi 6l¢clide yardim etmeyenler
ya da bu durumu derhal ilgili makamlara
bildirmeyen kisiler hapis ya da para cezasi ile
cezalandirilirlar. (TCK. 98/1) Bu duzenleme
cocuklarin bakilip, gozetilmedigi durumlarda,
ilgili makamlarin koruyuculuk gérevlerini yerine
getirmesi agisindan dizenleyici bir hikimdr.

ARG



Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suglar

Cinsel suclar, cocuklarin sikhkla karsilastiklari
bir su¢ turidir. Medyada siklkla yer
alan cinsel suclarin kapsaminin ve  nasil
cezalandinldiginin gazeteciler kapsaminin ve
nasil cezalandirildiginin gazeteciler tarafindan
bilinmesinde yarar vardir. Cinsel suclar; bir
kimsenin viicut dokunulmazhigininihlal edilmesi
biciminde islenmektedir.

Turk Ceza Kanunu, bu konuda c¢ocuklara karsi
islenen suclar ayri bir maddeyle diizenlemistir.

Cocugu cinsel yonden istismar eden Kkisiler
hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Yasa cinsel
istismar deyiminden ne anlasilacagini séyle
actklamaktadir: “On bes yasini tamamlamamis
veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki
anlam ve sonuglarini algilama yetenegi
gelismemis ¢ocuklara karsi gelistirilen her tirlu
cinsel davranig” Yasanin burada yas sinirini
15% indirmesi ¢ocuklari  korumak acisindan
yeterli degildir. Clinku ceza kanunu genel olarak
18 yasini doldurmamis kisileri ¢ocuk kabul
etmektedir. 15 yasini  tamamlamis, 18 yasini
doldurmamis olan cocuklar, zorla, tehdit ve
hileyle ya da iradeyi etkileyen bagka bir nedene
bagll olarak cinsel istismara ugrarlarsa, yasa
tarafindan korunmaktadirlar. (TCK. 103-1-b)

Cinsel istismar sucu; yasada belirtilen
durumlarda islenirse agirlastinlmis cezalar



uygulanir. Vicuda bir cisim ya da organ
sokulmasi, sucun Ustsoy, ikinci ve Uglincl
derecede kan hisimlari, Uvey baba, evlat
edinen, editici, 6gretici, bakici, saglk hizmeti
veren ya da koruma ve gozetim yukimlalugu
bulunan kisiler tarafindan islenmesi, niifuzun
kotiye kullanilmasi ve birden fazla kisi
tarafindan islenmesi durumunda verilecek ceza
yari oraninda arttirihr. (TCK. m.103/3)

Bu diizenlemeler, sucun c¢ocukla aralarinda
glven iliskisi bulunan kisiler tarafindan
islenmesi halinde, toplumu daha ¢ok rahatsiz
etmesinden ve varolan degerleri sarsmasindan
oturt agirlastinimis bicimde uygulanmaktadir.

Yasa, 15 yasini bitirmis olan c¢ocukla, cebir,
tehdit ve hile olmaksizin cinsel iliskide bulunan
kisiyi sikayet Uzerine cezalandirmaktadir. 18 yas
sinirinin 15 yasa cekilmesi, cesitli gerekgelerle
aciklanabilirse de, cocugu yeterince korumadigi
icin elestirilebilir. (TCK. m. 104)

Cinsel Taciz

Yasa, bir kisiyi cinsel amach taciz eden
kisiyi magdur olanin sikayeti Uzerine
cezalandirmaktadir. Taciz, egitim ve Ogretim
iliskisinden, aile ici iliskiden kaynaklanan
ndfuzu kotiye kullanmak yoluyla islenirse
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verilecek ceza yari oraninda arttirihr. Cinsel taciz
nedeniyle, cocuk, okuldan ya da aileden ayrilmak
zorunda kalmissa, verilecek ceza bir yildan az
olamaz; (TCK.105) Okul ve aile ici iliskilerde
¢ocugu korumak acisindan bu diizenlemelerin
ogretilmesinde ve bilinmesinde yarar vardir.

Genel Ahlaka Karsi Suclar

Mdistehcenlik, fuhus, kumar ve dilencilik
konularinda c¢ocuklari  koruyucu hikimler
yer almaktadir. Dolayisiyla  mistehcenlik,
fuhus, kumar gibi eylemlerden uzak yasama ve
dilencilik yapmama veya sokakta calismama
cocuklarin hakkidir.

Bir cocuga mustehcen gorintd, yazi ya da sozleri
veren, okuyan, gosteren ya da dinletenler, bu
tir icerikleri herkesin gorebilecegi yerlerde
sergileyenler, bu Urunlerin Gretiminde ¢ocuklari
kullanan kisiler hapis ve para cezasina carptirilir.
(TCK.m-226-1/a, 3)

Bu urlnleri basin yayin yoluyla yayinlayanlar
ve bunlan c¢ocuklarin gdérmesini saglayanlar
agirlatlmis  hapis cezasi ile cezalandirilirlar.
(m.226/5) Bu tur Urlnlerin, ¢ok sayida
¢ocuga ulastinlmasi cezanin adirlastiriimasi
icin aciklanabilir  bir nedendir. Bu konuda
gazetecilerin sorumluluklari  biyuk  6nem
tasimaktadir.



Fuhus, cagimizda cocuklari en c¢ok tehdit
eden tehlikeler arasindadir. ic gocler ve
Ulkeler arasinda yasal olmayan, izinsiz gecisler
ve insan ticareti cok sayida ¢cocugun fuhusa
striklenmesine neden olmaktadir. Tirk ceza
yasasl bu konuyu da dizenleyerek, ¢ocuklari
fuhusa stiriikleyenler hakkindaki cezai hikimler
koymustur.

Gocugu fuhusa tesvik eden, bunu kolaylastiran,
bu amacla barindiran ya da aracilik eden Kkisi
dort yildan on yila kadar cezalandirilir. Bu sugun
islenisine yonelik hazirlik hareketleri de, sug
tamamlanmis gibi cezalandirilir. (TCK.m.227/1)

Gocugu fuhsa tesvik, aile bireyleri, vasi, egitici,
Ogretici, bakici, koruma yUkimluliglu olan
kisiler tarafindan ya da kamu gorevi ve hizmet
iliskisinin sagladigi nufuz kotuye kullaniimak
yoluyla vyapilirsa ceza vyari oraninda arttirilir.
(TCK.m.227/5)

Gocuklarin  kumar oynamasi icin yer ve
imkan saglanmasi da Tirk Ceza yasasinda
cezalandirilmasi gereken bir suctur. (TCK. m.228)

Dilencilik de, cocuklarin korunmasi gereken
bir olumsuz alanidir. Cocuklari, dilencilikte
ara¢ olarak kullanan kisi de hapis cezasi ile
cezalandinlir. (TCK.m.229/1)
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Aile Diizenine Karsi Suclar

Cocugunsoy bagini degistirme, kot muamele,
aile hukukundan kaynaklanan yuakimlalagin
ihlali, cocugun kacirilmasi ve alikonulmasi aile
dizenine karsi suclar olarak tanimlanmaktadir.
Turkiye'deki medyada da siklikla ¢ocugun aile
icinde maruz kaldigi olumsuz muameleler haber
yapilmaktadir.

Bir cocugun soy badgini  degistirmek ya da
gizlemek, saghk kurumundaki bir ¢ocugun
baska bir cocukla karismasina neden olmak
suctur. (TCK.231/1, 2)

Buyutmek, okutmak, bakmak, gozetmek ya da
meslek ve sanat 6gretmekle yikimli oldugu
kisi Uzerinde, terbiye hakkindan dogan disiplin
yetkisini kotuye kullanan kisiye bir yila kadar
hapis cezasi verilir. (TCK.m.232/1, 2)

Aile olmak nedeniyle kisilere yukumlalukler
yukleyen hukuk, bakim, destek olma ve egitim
yukimliliginu yerine getirmeyenleri sikayet
Uzerine cezalandinr. Bu konularda sikayet
etme kosulu aranmistir. (TCK.m.233/1) Henlz
dogmamis olan cocuk da aile diizeni acisindan
korunmaktadir. Hamile esini ya da birlikte
yasadigi hamile kadini caresiz durumda terk
eden kisi de yasa tarafindan cezalandiriimak-
tadir.



Sarhoslugu  aliskanhk  haline  getirmis,
uyusturucu ya da uyaricl kullanan, onur kirici
davraniglari  nedeniyle  c¢ocuklarin  ahlak,
glivenlik ve saghgini agir bicimde tehlikeye
atan anne ve babalarda hapis cezasiyla
cezalandirilirlar. Anne ve babanin, daha once
velayetlerinin  kaldirlmis olmasi, cezalandiril-
malarini engellemez. (TCK.m.233/3)

Bosanmis ciftler arasinda ortaya ¢ikan ¢ocugun
kacirlmasi ve alikonulmasi cocuklari psikolojik
olarak zarara ugratan bir suctur. Velayet yetkisi
elinden alinmis anne babanin ya da Uglnci
derece dahil kan hisminin 16 yasini bitirmemis
bur c¢ocugu, ona bakmakla yikimlli kisinin
yanindan kacirmasi hapis cezasini gerektiren bir
suctur. Bu kagirma ve alikoyma icin zor kullanma
ve tehdit kosulu aranmaz. (TCK.m-234) Bu
maddede de cocugun yasi 16 ile sinirlanmistir.
16 yasindan kiicuik cocugu koruyan yasa, cocugu
18 yasini doldurmamis kisi olarak tanimladigi
halde, korumasinirlarinine nedenle olursa olsun
daraltmasi elestirilecek bir noktadir. Kacirma ve
alikoyma zorla ve tehdit etme yoluyla olmus ya
da ¢ocuk -12- yasini doldurmamigsa ceza bir kati
oraninda arttirilir. (TCK.234)
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13.2 Ceza Muhakemesi Kanunu'nda
Cocuklarla ilgili Diizenlemeler

Kanunun “Tanikhk, Bilirkisi Incelemesi ve
Kesif” bashgi altinda bu konularda cocugun
konumunun ne olacagi ve haklarinin  nasil
korunacagini diizenlenmistir.

Bazi durumlarda, goriilmekte olan davayla ilgili
olarak tanikliktan cekinme hakki vardir.

Kuguk yastakilerin, taniklik yapabilmeleri kanuni
temsilcilerinin  riza gostermeleriyle olanaklidir.
Eger kanuni temsilci, sipheli ya da sanik ise,
kiicik  yastakilerin tanikhktan c¢ekinmeleri
konusunda karar veremezler. (CMK.m.45/2)

15yasinidoldurmamisolanlar, yeminverilmeden
tanik olarak dinlenirler. (CMK.m.50/1-a)

Yasa, bazidurumlardatanikliklarin ses ve gorintu
olarak kaydini zorunlu tutmustur. Bir suctan
magdur cocuklarin tanikliklarinin kaydedilmesi
zorunludur. (CMK.52/3)

Bir suca iliskin delil elde etmek icin beden
muayenesi ve vicuttan 6rnek alinmasindan
kacinilabilir.  Cocuklarin  beden muayenesi
ile vicutlarindan o6rnek alinmasina kanuni
temsilcileri karar verebilir. (CMK.76/4)



CMK. Koruma Tedbirleri bashigi altinda ¢ocuklari
koruyucu diizenlemeler getirmistir.

Sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagli
suclstl durumlarinda ancak sikayet edildiginde
yakalama yapilabilir. Ancak, cocuklara karsi
islenmis bir sucglsti durumu varsa;  sugu
isleyenin yakalanmasi sikayete bagl degildir.
(CMK.m.90/3)  Tutuklama konusunda da
cocuklari gbzeten bir hikim getirilmistir.Bir
kisinin tutuklanmasi icin, isledigi sucun 6nemi,
verilmesi beklenen ceza ya da guvenlik 6nlemi
ile olcili olmamasi halinde tutuklama karari
verilmez. Fakat cocuklarin cinsel istismar s6z
konusu oldugunda, sucun islendigi konusunda
glcli suphe var kabul edilebilir ve tutuklama
nedeni sayilir. (CMK.m.100/3a.5,6)

Yasa, c¢ocuklarin cinsel istismari konusunda
duyarli dizenlemeler getirmistir. Cocuklara
karsi cinsel istismarda bulunan stpheli ya da
saniga iliskin dinleme, kayda alma ve sinyal
bilgileri degerlendirilir. (CMK.135/6)

CMK Kanuna gore, slpheli ya da sanik, midafi
(avukat) secebilecek durumda olmadigini belirtir
ve avukatisterse buistegiyerine getirilir. Stpheli
ya da sanik -18- yasini doldurmamissa avukat
istegi aranmaksizin bir avukat gorevlendirilir.
(CMK.M.150)
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Turkiye'deki hukuk duizeni, tim durusmalarin
acik yapilmasi gerekliligini kabul etmistir. Bazi
durumlarda durusmanin kapali yapilmasina
mahkeme karar verebilir. Sanik 18 yasini
doldurmamissa durusma kapali yapihr, hikim
de kapal durusmada aciklanir. (CMK.m.185)

Yuklenen sucgla baglantili olarak yas kugukligu,
kusurun  bulunmamasi  durumunda, ceza
verilmemesi kararina yol acar. (CMK.m.223/3-3,
d)

CMK “Sugun Magduru ile Sikayetcinin Haklari”
baslkli bélimde c¢ocuklarin haklar ayrintili
olarak duzenlenmistir. Magdur, 18 yasini
doldurmamissa, eger onu savunan bir vekili
yoksa, istegiaranmaksizin bir vekil gorevlendirilir.

Bazi durumlarda, sugtan zarar goéren, magdur
¢ocugun psikolojisi bozulmus olabilir. Magdur
olan ¢ocuk, bu suca iliskin sorusturma ya da
kovusturmada tanik olarak bir defa dinlenebilir.
Magdur c¢ocuklarin tanik olarak dinlenmesi
sirasinda psikoloji, psikiyatri, tip ya da
egitim alaninda uzman bir kisi bulundurulur.
(CMK.236/2, 3)

Kamu davasina katilma konusunda da magdur
ya da suctan zarar gorenin ¢ocuk olmasi
durumunda, avukat goérevlendirilmesi icin istek
aranmaz. (CMK.239/2)



1.3.3 Adli Sicil Kanunu

Adli Sicil Kanunu, 18 yasindan kicuklerle ilgili
adli sicil ve arsiv kayitlarina koruyucu bir
diizenleme getirmistir. 18 yasindan kiguklerin
adli sicil ve arsiv kayitlar;; ancak sorusturma
ve kovusturma kapsaminda degerlendiriimek
Uzere Cumhuriyet Bassavciliklari, yargi¢ ya da
mahkemelerce istenebilir. (m.10/3)

Kabahatler Kanunu

Bu yasaya gore fiili (kabahat) isledigi sirada on
bes yasini doldurmamis ¢ocuk hakkinda idari
para cezasi uygulanmaz. (m.11/1)

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu

Bu yasa; korunmaya ve bakima ya da yardima
muhtac aile, cocuk, 6zirld, yasl ve diger kisilere
goturilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri
yuritmek izere kurulan orgutiin kurulus, gorey,
yetki ve sorumluluklari ile faaliyetlerini dlizenler.
(m.1)

Bu yasada ¢ocuklara iliskin kurulmus 3 ttr kurum
vardir.
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1. Cocuk Yuvalar:

0-12 yas arasi korunmaya muhtag¢ cocuklarla,
gerektiginde 12 yasini dolduran kiz ¢cocuklarini,
bedensel, egitsel, psiko-sosyal gelismelerini
saglayacak yatili sosyal hizmetler kuruluslaridir.

2. Yetistirme Yurtlan:

13-18 yas arasi korunmaya muhtag cocuklari
korumak, bakmak ve bir is ya da meslek sahibi
edinmeleri ve topluma vyararli Kkisiler olarak
yetismelerini saglamakla gorevli olan yatili
sosyal hizmet kuruluslaridir.

3. Kres ve Giindiiz Bakimevleri:

0-6 yas arasindaki cocuklarin bakimlarini
gerceklestirmek, bedensel ve ruhsal saghklarini
korumak ve gelistirmek, ve bu c¢ocuklara
temel deger ve alskanliklari kazandirmak
amaciyla kurulan ve yatih olmayan sosyal
hizmet kuruluslaridir. Yasa, sosyal hizmetlerin,
devletin denetim ve gdzetiminde, sivil toplum
kuruluslari ile halkin génullu katki ve katilimi
saglanarak bir butunlik icinde yuritulecegini
belirtmektedir. (m.4/a) Sosyal hizmet
programlarinin  uygulanmasinda korunmaya
muhta¢ ¢ocuklara, muhta¢ sakat ve yasllara
oncelik taninacagr (m.4/c) ve bu hizmetlerin
sunulmasi ve yuratilmesinde, sinif, irk, dil, din,
mezhep ve bdlge farkliligi gozetilmeyecegi de
aciklanmistir. (m.4/d)



Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri
ile Koruma Kurallari Kanunu

Bu yasa adli kontrol altindaki hukimliler,
saliverme sonrasindaki kisiler ve bu kisilerle ilgili
yardim, korumavedenetimli serbestlikkonularini
kapsamaktadir. ~ Yasanin  uygulanmasinda
gorev alan gorevliler; gizlilik, tarafsizlik, insan
onuruna saygi ve durustlik ilkeleri cercevesinde
davranmak zorundadirlar. (m.4)

Bu kapsamda kurulmus olan Daire Baskanhg;
gorev alanina giren konularda ¢cocuk ve genclere
Ozel dikkat gosterilmesini, 6zellikle uyusturucu,
uyariciyada bu etkiyi doguran her tlrli madde
kullanma veaileicisiddet s6z konusu oldugunda
koruyucu ve tedavi edici yontemlerin 6zenle
uygulanmasini saglar. (m.10)

Sube Mudirligu; cocuk mahkemeleri ile aile
mahkemelerine denetimli serbestlik, yardim ve
koruma hizmetleri alaninda gozetim ilkelerine
gore yardimda bulunur. (m.12/1b)

Gocuk hukumlilerin, kovusturma evresinden
sonra, bir meslek ya da sanat edinmelerini
saglamak amaciyla gerektiginde barinma
olanagi da bulunan bir egitim kurumuna devam
etmesi saglanir. (m.14/1b)
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Yasa cercevesinde olusturulan Koruma Kurallar;
cocuk ve gen¢ hukumlilerin 6grenimlerine
devam etmelerini  saglamakla yuikiumlidur.
(m.17/1)

1.3.4 Cocuk Koruma Kanunu ve Cocuk
Haklan

2005 yilinda 5395 sayi ile ¢ikarillan bu yasa;
korunma ihtiyaci olan ya da suca surtklenen
cocuklarin ~ korunmasina,  haklarinin  ve
esenliklerinin guivence altina alinmasina iliskin
usul ve esaslara dizenlemektedir. (m.1) Yasa;
dort bolimden olusmaktadir: Birinci bolim;
amag, kapsam, temel ilkeler, koruyucu ve
Destekleyici Tedbirleri diizenlemektedir.

Yasa, ayni zamanda cocuk mahkemelerinin
kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin hikimleri de
kapsamaktadir.

Cocuk Koruma Kanunu, ¢ocuklarin haklarini
korurken temel insan haklar ve o6zgurltkleri
g6z oOnunde bulundurarak temel ilkeleri
saptamistir.  Cocuklar hakkinda  6zgurligu
kisitlayici 6nlemlerin ve hapis cezasinin en son
care oldugu belirtilmektedir. (m.2)

Yasa; koruyucu ve destekleyici tedbir karari;
¢ocugun annesi, babasi, vasisi, bakim ve
go6zetiminden sorumlu kimse, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Cumbhuriyet



Savcisinin istemi  Uzerine ya da  re'sen
cocuk hakimi tarafindan alinabilir. Tedbirin
uygulanmasi, cocugun 18 yasini doldurmasiyla
kendiliginden sona erer. (m.7) Koruma ihtiyaci
olan c¢ocuklar hakkindaki kararlar,  ¢ocuk
hakimince alinir. (m.8)

Yasa ikinci  bolimde;  sorusturma ve
kovusturmanin nasil yapilacagini
diizenlemektedir. Sorusturma g¢ocugun
goOzaltinda tutulmasi, istirak halinde islenen
suclar, cocugun nakli, kamu davasinin
ertelenmesi; adli kontrol, tutuklama yasadi ile
ilgili hidkimler bu boélimdedir. Bu bdélimde;
goOzaltina alinin cocuklarin  kollugun ¢ocuk
biriminde tutulacagina (m.16), cocuklara zincir,
kelepce ve benzeri aletler takilamayacagina
(m.18), 15 yasini doldurmamis c¢ocuklar
hakkinda Ust siniri bes yili agmayan hapis
cezasini gerektiren fillerinden dolay tutuklama
karari verilemeyeceg@ine (m.21) iliskin hikimler
bu bolimdedir. Kovusturma bashdi altinda;
durusma, hikminklanmasinin geri birakilmasi
ve uzlasma konulari diizenlenmistir. (m.22, m.23,
m.24) Yasanin lgunci bolimid; mahkemeler ve
cumhuriyet savcihigr ve kolluk konularindaki
diizenlemeleriicermektedir.Cocuk mahkemeleri
tek hakimden olusur. Cocuk adir ceza
mahkemelerinde ise, bir baskan ile yeteri kadar
Uye bulunur ve iki Gye ile toplanir. (m.25)
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Cocuk mahkemelerinin yargi cevresi, kuruldugu
il ve ilcenin mulki sinirlariyla belirlenir. (m.27)

Cumbhuriyet bassavcilarinda bir ¢ocuk burosu
kurulur. (m.29) Cocuk burosu; suca surtiklenen
cocuklar hakkindaki sorusturma islemlerini
yurutir, cocuklar hakkinda tedbir alinmasi
gerekiyorsa, gecikmeksizin tedbir alinmasini
saglar. Korunma ihtiyaci olan, su¢ magduru ya da
suca suruklenen cocuklardan yardima, egitime,
ise, barinmaya ihtiyaci olan ya da uyum gucligu
cekenlere ihtiya¢ duyduklari destek hizmetlerini
saglamak tzere, ilgilikamu kurum ve kuruluslara
bildirmek ¢cocuk birosunun goérevleridir. (m.30)

Mahkemelerde gorevlendirilecek yargic ve
savcilar, sosyal calisma gorevlileri, denetim
gorevlileri, adayhk donemlerinde Adalet
Bakanliginca belirlenen esaslara uygun olarak
cocuk hukuku, sosyal hizmet, cocuk gelisimi ve
psikolojisi gibi konularda egitilir. (m.32)

Yasanin Uglinct  bolimu; sosyal inceleme
bashgi altinda; sosyal calisma gorevlileri, bu
kisilerin gorevleri, ve sosyal inceleme konularini
dizenlemektedir.

Adalet Bakanliginca mahkemelere, en az lisans
egitimi goérmus olanlar arasindan yeterli sayida
sosyal calisma gorevlisi atanir. (m.33)

Sosyal calisma gorevlileri, gorevlendirildikleri
cocuk hakkinda sosyal inceleme vyaparlar ve



hazirladiklari raporlari kendilerini gorevlendiren
yetkili makama sunarlar. (m.34)

Yasa; dordiinci bolimde denetim bashgi altinda;
denetim altina alma karari, denetim gorevlisinin
gorevleri, denetim plani ve raporu, denetimin
sona ermesi ve sosyal inceleme ve denetim
raporlari hakkinda  bilgi edinme konularini
diizenlemistir.

Haklarinda koruyucu ve destekleyicitedbir karari
verilen, kamu davasinin agcilmasinin ertelenmesi
karart onanan, hikmin aciklanmasinin geri
birakilmasi karariverilen cocugun denetimaltina
alinmasina karar verilebilir. (m.36) Denetim
altina alinan c¢ocukla ilgili olarak denetimli
serbestlik ve yardim merkezi sube muduarligi
tarafindan bir denetim gorevlisi gorevlendirilir.
(m.37) Denetim gorevlisi, cocugun egitim, aile,
kurum, is ve sosyal ¢cevreye uyumunu saglamak
Uzere onu destekler ve cocugun gereksinim
duyacadi her turli hizmetten yararlanmasini
saglar. (m.38)

Denetim, kararda dngorilen siirenin dolmasiyla
sona erer. Cocugun baska bir suctan dolayi
tutuklanmasiya da cezasininyerine getirilmesine
baslanmasiyla da sona erebilir. (m.40)
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Belediye Kanunu

Bu yasa nifusu 5.000 ve (izerinde olan yerlesim
birimlerinde kurulan belediyelerin kurulus ve
hizmet alanlarini belirlemektedir. Yasa “belediye
hizmetlerine gonulld katilim” baghgr altinda
yapilacakfaaliyetleriaciklarken cocuklarayonelik
hizmetlere de yer vermistir. Belediye; saglik,
egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim,
kGtiphane, park, trafik ve kiltlr hizmetleriyle
ilgili ¢ocuklara, vyashlara, ozurlulere yonelik
hizmet gotururken, beldesindeki  gonulli
kisilerin katihmini saglamak icin de programlar
uygular. Gonullu kisilerin katihmi, o beldedeki
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi saglar.
Gondllilerin niteligi ve calistirlmalarina iliskin
yontem ve ilkeler icisleri bakanhginca cikarilacak
yonetmelikle belirlenir. (m.77)

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Belediyelerin bir cok  toplumsal konuda,
bolgelerinde yasayanlara hizmet  goturme
gorevlerivardir. Bubaglamda, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglk Uniteleri ile gencler
ve cocuklara yonelik her turli sosyal ve
kalturel hizmetleri ylratmek, gelistirmek ve
bu amacla, sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslari azmak, isletmek ve
islettirmek ve bu hizmetleri yuritirken egitim
kurumlari, kamu kuruluslari  ve sivil toplum
orgutleriyle isbirligi yapmak gibi gorevleri vardir.
(m.6/v)



Belediyeler ¢cocuklara yonelik hizmet vermekle
gorevlendirilmistir.  Cocuklara yonelik her
tarlt sosyal ve kulttrel hizmetleri yiriutmek,
gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak,
isletmek Buyulksehir belediyelerinin gorevleri
arasinda sayllmistir. Bu hizmetleri yuritirken
Universiteler, yuksekokullar, meslek liseleri,
kamu kuruluslari ve sivil toplum orgutleri ile
isbirligi yapabilecekleri belirtilmistir. (m.6/v)

il Ozel idaresi Kanunu

il ozel idarelerinin kurulusunu, organlarini,
gorev ve yetkilerini belirleyen bu yasa; cocuklara
iliskin hizmetler konusunda da duizenlemeler
icermektedir.

il 6zel idaresinin gore ve sorumluluklarinin
belirlendigi maddede ¢ocuk yuvalan ve
yetistirme yurtlari; ilk ve ortadretim kurumlarina
arsa saglanmasi, binalarinin yapimi, bakim ve
onarim ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina
iliskin hizmetlerin il sinirlari icinde yapilmasinin
gerekliligi  belirtilmistir. il 6zel idareleri
cocuklara bu kapsamda hizmet go6tiirmekle
gorevlendirilmistir. il 6zel idaresi hizmetlerine de
gonilli katilim midmkinddr. Gondlla katihma
iliskin ilkeler Icisleri Bakanliginca cikarilacak
yonetmelikle belirlenir.
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il 6zel idaresi, cocuk ve kadinlara, ézirlilere,
yoksul  ve duskiinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda ilde dayanisma ve  katihmi
saglamak, hizmetlerde etkinlik tasarruf ve
verimliligi arttirmak amaciyla gonullu kisilerin
katihmina yonelik programlar uygular. (m.65)

Ozel Hukuk Alaninda Cocuk Haklar

Turkiye'deki Medeni Kanun'da Cocuga iliskin
Dulzenlemeler

Turk Medeni Kanunu’na gore her insan, hukuk
diizeninin sinirlari icinde hak sahibi ve borg
sahibi olma agisindan esittir. Hak sahibi olabilen
ve bor¢lanabilen herkesin fiil ehliyetine sahip
oldugu kabul edilir. Her ergin kisinin de fiil
ehliyeti vardir.

Ergin olma yasi Turk hukukunda on sekizdir. 18
yasini dolduran, ayirt etme guiciine sahip ve
haklardan kisitl olmayan kisi ergin kabul edilir.
Evlenme kisiyi ergin kilar. (MK.11)

On sekiz yasindan 6nce, ¢cocuk ergin kilinmak
isteyebilir.

Bu durumda kendi istedi ve velisinin rizasiyla
mahkemece ergin kilinabilir. (MK.12)

Ayirt etme gucu bulunmayanlarin, kicuklerin
ve kisitlilarin fiil ehliyetleri yoktur. (MK.14) Bu
durumun hukuk agisindan dogurdugu 6nemli



bir sonug vardir: ayirt etme glici bulunmayan
kisilerin fiilleri hukuki sonu¢ dogurmaz.
Yaptiklari sézlesmenin hilkm yoktur, herhangi
bir mal alip satamazlar.

Ayirt etme  glclne sahip kiglkler, yasal
temsilcilerinin rizasl olmadikca, kendi
islemleriyle borg altina giremezler. Ancak, ayirt
etme gliciine sahip olan kiiclikler haksiz
fillerinden sorumludurlar. (MK.16)

Medeni Kanunda “yasal yerlesim yeri” kavrami
bir ¢cok konuda 6nem tasimaktadir. Velayet
altinda bulunan ¢ocugun yerlesim yeri, ana
ve babanin ortak yerlesim yeri yoksa, cocugun
kendisine birakildigi ana ya da babanin yerlesim
yeridir. Bu durumlarin disinda, ¢ocugun oturma
yeri, onun yerlesim yeri sayihr. (MK.21)

Kisilik, cocugun sag olarak dogumuyla baslar ve
6lumle sona erer. Cocuk hak ehliyetini (haklara
sahip olma) sag dogmak kosuluyla ana rahmine
distigl andan baslayarak elde eder. (MK.28)

Dogum katugu c¢ocugun yasaminda Onem
tastyan bir kavramdir. Ozellikle evlilik disi bir
¢ocugun taninmasi ya da hakimin babaliga karar
vermesi, soy baginin duzeltilmesi, evlat edinme
ya da bulunmus bir cocugun soy baginin belli
olmasi ilgili kanun hikimlerine gore kitiige
islenir. (MK.42)
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Cocuklar ve Evlilik

Turk hukukuna gore erkek veya kadin 17
yasini doldurmadik¢a evlenemez. Olaganustu
durumlarda ve ¢ok 6nemli bir nedenle 16 yasini
doldurmus olanlar yargig izni ile evlenebilirler.
(MK.124)

Belirlenmis bu yas sinirlarinin evlilik icin erken
yaslar oldugu ileri siralebilir. Yasa koyucu,
egitimlerini sirdirmeyen ya da genel olarak
Ulkemizdeki cinsel erginlige erisme durumunu
g6z online alarak bu sinirlar koymustur.

Kicuk (on sekiz yasin altindakiler) yasal
temsilcisininyaniveliyada vasisinin izniolmadan
evlenemez. (M.K.126) Kiicuk, yasal temsilcisinin
izin vermemesine karsin evlenmekte israrliysa
yargica basvurabilir. Yargig, yasal temsilciyi
dinledikten sonra, kiiciigin evlenmesine izin
verebilir. (MK.128)

Kucuk, yasal temsilcisinin (veli: anne, baba ya da
vasi) izni olmadan evlenirse, izni alinmayan yasal
temsilci evlenmenin iptali icin dava edilebilir.

Bu yolla evlenen kiicuk, sonradan 18 yasini
doldurup ergin olursa ya da bir bebek diinyaya
getirecekse evlenmenin iptaline karar verilemez.
(MK.153)

MedeniKanun, evliligisekil sartlarina baglamistir.
Sekil sartlarindan birine uyulmamissa, evlilik
yok sayilir(butlan). Yok sayilan (butlanina karar



verilen) evlilikten dogan cocuklar, ana baba
iyi niyetli olmasalar bile evlilik icinde dogmus
sayllirlar. Cocuklar ile ana baba arasindaki
iliskilere bosanmaya iliskin hiikimler uygulanir.
(MK.157)

Cocuklar ve Bosanma ve Bu Konuya iliskin
Haklar

Turk hukuku bosanma konusunda da ¢ocuklarla
ilgili bir c¢ok duzenlemeyi icermektedir.
Bosanma ya da ayrilik davasi acilinca yargig,
davanin devami siiresince, ¢cocuklarin bakimi ve
korunmasina iliskin gecici onlemleri bir istege
bagh olmadan (re’sen) ahr. (MK.169)

Bosanma ya da ayriliga karar verirken, yargic
cocugun haklarini ve anne babayla kisisel
iliskilerini cocugun cikarlarini 6n planda tutarak
diizenler. Cocugun velayeti anne ya da babadan
birine verilir. Cocuk kendisine birakilmayan
(velayet verilmeyen) es ile ¢ocugun Kkisisel
iliskilerinin nasil diizenlenecegine yargi¢c karar
verir. Bu karar verirken, cocugun ozellikle
saglik, egitim ve ahlak bakimindan haklarinin
korunmasina 6zen gosterilir. Cocuk kendisine
verilmeyen es, c¢ocugun bakim ve egitim
giderlerine glicii oraninda katilmak zorundadir.
(MK.182)
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Esler, evlilik birliginin devam ettigi sirece
cocuklarin bakim, egitim ve gozetimine birlikte
O0zen gostermekle yikumluddurler.

Cocuk Haklari Acgisindan Soy Baginin
Kurulmasi

Soy bagi, cocugun hangi ana babaya ait
oldugunu belirleyen hukuki bir tanimdir.

Anne ile ¢ocuk arasindaki soy bagi dogumla
kurulur. Cocuk ile baba arasindaki soy bagi,
¢ocugu doguran anne ile evli olan baba
arasindadir. Evlilik disi dogan ¢ocuklarda tanima
yada hakim karariyla soy bagi kurulur. (MK.282)

Cocuklarin  hukuken  korunmasi  agisindan
babalik karinesi 6énemli bir kavramdir. Evlilik
devam ederken ya da evliligin sona ermesinden
baslayarak ¢ ylz giin icinde dogan ¢ocugun
babasi kocadir. Bu siire gectikten sonra dogan
¢ocugun kocaya baglanmasi, annenin evlilik
sirasinda gebe kaldiginin kanitlanmasiyla (ispati)
mumkindur.

Bazi durumlarda, soy baginin reddi davasi acilir.
Bu davayl acan, cocugun babasi durumundaki
kocadir. Koca, anne ve cocuda karsi, o cocugun
babasi olmadiginailiskin dava acabilir. Cocuk da
bu konuda dava agma hakkina sahiptir.

Cocuk da soy bagi davasini anne ve kocaya karsi
acabilir. (MK.286)



Evlilik icinde ana rahmine diisen ¢ocugun
babasi kocadir. Koca, baba olmadigini iddia
ediyorsa, bunu ispat etmek zorundadir.

Evlenmedenbaslayarakenaz-180-glingectikten
sonra ve evliligin sona ermesinden baslayarak en
fazla -300- glin icinde dogan ¢ocuk evlilik icinde
ana rahmine dismis sayilir. (MK.287)

Koca, davayl, dogumu ve baba olmadigini
veya annenin gebe kaldigi sirada baska bir
erkekle iliskide bulundugunu 6grendigi tarihten
baslayarak bir yil, her kosulda dogumdan
baslayarak 5 yil icinde agmak zorundadir.

Gocuk ise soybagi davasi ag¢mak istiyorsa,
ergin oldugu tarihten baslayarak en gec 1 yil
icinde dava agcmak zorundadir. (MK.289) Dava
a¢cma konusundaki gecikme, hakl bir nedene
dayaniyorsa, bir yillik siire bu nedenin ortadan
kalktigi tarihten islemeye baslar. (MK.289)

Gocuk evliligin sona ermesinden baslayarak
U¢ ylz glin icinde dogmus ve anne de bu
arada yeniden evlenmis olursa, ikinci evlilikteki
koca baba sayilir. Ancak, bu durum (karine)
curutulirse, ilk evlilikteki koca baba sayilir.
(MK.290)

Evlilik disinda dogan cocuk, anne ve babasinin
birbiriyle evlenmesi durumunda, kendiliginden
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evlilik icinde dogan c¢ocuklara iliskin hikimler
uygulanir. (MK.292)

Evlilik disindadogmus olan ¢ocuklarin haklarinin
korunmasi, cocuklar agisindan  onemli  bir
konudur. Esler, evlilik disinda dogmus ortak
cocuklarini, evlenme sirasinda ya da sonra, niifus
memuruna bildirmek zorundadirlar. Evlilikten
Once tanima ya da babalga hikimle soybadi
kurulmus cocuklarin anne ve babasi birbiriyle
evlenince, nifus memuru, istegi bagli olmadan
(resen) gerekli islemi yapar.

Cocuklar icin soy bagi miras agisindan da 6nem
tasimaktadir. Anne ve babanin yasal mirascilari,
¢ocuk ve Cumhuriyet Savcisi sonradan
evlenme yoluyla soy baginin kurulmasina itiraz
edebilirler. (MK.294) Baska bir erkekle soy bagdi
bulunan cocuk, bu bag gecersiz kiinmadikca
taninamaz. (MK.295) Cocuk ile baba arasindaki
soy baginin mahkemece belirlenmesinianne ve
cocuk isteyebilirler. Dava babaya, baba 6lmusse
mirascilarina birakihr. (MK.301)

Evlat Edinme

Kicuklerin evlat edinilmesi kiiclklerin yararina
bir durumdur. Onlarn c¢ikarlarini  korumak,
daha iyi kosullarda yetismelerini saglamak
amaciyla, yasa bu konuyu ayrintil bir bicimde
duzenlemistir. Bir klicigiin evlat edinilmesi, evlat
edinen kisi tarafindan bir yil stireyle bakilmis ve
egitilmis olmasi kosuluna baglidir. (MK.305)



Esler ancak birlikte evlat edinebilirler; evli
olmayanlar birlikte evlat edinemezler. (MK.306)
Bazi lilkelerde evliliklerine izin verilen escinseller
evlat edinebilmektedir. Ulkemizde olanakli
olmayan bu durumda, evlat edinilemez. Evlat
edinen eslerin en az 5yildan beri evli olmalari
yada kendisinin 30 yasini doldurmus bulunmasi
kosuluyla digerinin cocugunu evlat edinebilir.
(MK.306)

Evli olmayan kisiler de evlat edinebilir. Otuz
yasini doldurmus kisiler tek basina evlat
edinebilirler. (MK.307) Yasa, evlat edinen ile
evlat edinilen arasinda 18 yas olmasini gerekli
kilmistir. Bu yas farki, dogal yasamda anne, baba
ve cocuk arasindaki yas farki gibidir. Ayirt etme
glicline sahip olan kuglk, rzasi olmadikca
evlat edinilemez. Cocuk vesayet altinda ise,
ayirt etme glicline sahip olup olmadigina
bakilmaksizin vesayet dairelerinin izniyle evlat
edinilebilir. (MK.308) Vesayet altindaki kiiciigiin
rizasinin aranmamasi, ¢ocuk haklar agisindan
elestirilebilecek bir durumdur.

Evlat edinilen ¢ocugun anne ve babasinin
rizasi gerekmektedir. (MK.309) Cocugun evlat
edinilmesiileilgiliolarak anne ve babatarafindan
verilecek riza, ¢ocugun dogumunun tzerinden
6 hafta gegmeden 6nce verilemez. (MK.310)



Anne ve babanin rizasinin aranmadigi durumlar
da vardir: Kim oldugu ya da uzun sureden
bu yana nerede oturdugu bilinmiyorsa ya da
ayirt etme gucunden surekli olarak yoksun
birakillyorsa, anne ve baba kiiclige karsi 6zen
yukimluligini yeterince yerine getiremiyorsa,
anne ve babadan birinin rizasitaranmaz. (MK.311)

Evlat edinilen kisiye karsi, anne ve babanin hak
ve yukUmlualdkleri vardir. Evlatlik, evlat edinenin
mirascisi olur.

Evlatlik kiclk ise, evlat edinenin soyadini alir.
Evlat edinen isterse ¢cocuga yeni bir ad verebilir.
Ergin olan evlathk, evlat edinilme sirasinda
dilerse evlat edinenin soyadini alabilir.

Esler tarafindan birlikte evlat edinilen ve ayirt
etme glicline sahip olmayan kicuklerin nifus
kaydina ana, baba adi olarak evlat edinen eslerin
adlari yazilir. (MK.314)

Soyadi konusu, toplumumuzda 6nem tasiyan
bir konudur. Anne ve baba evli ise, c¢ocuk
ailenin soyadini tasir. Anne evli degil ve dnceki
evliliginden dolay! iki soyadi tasiyorsa, ¢ocuk
onun bekarlik soyadini tasir. (MK.321)

Bosanan ciftlerde velayet kime verilmisse,
¢ocuk onun yaninda yasar. Diger es, cocugun
kendisiyle uygun iliski kurmasinin saglanmasini
ister. (MK.323)



Cocuklarin gelisme dénemlerinde anne, baba
ve yakinlanyla iliskiler icinde olmasi 6nem
tasimaktadir. Bu konuda en basta gozetilmesi
gereken;  cocugun  cikarlandir.  Medeni
Kanun'daki duzenlemelerde ¢ocugun yararini
ve cikarlarini 6n planda tutmaktadir.

Anne ve babadan her biri, digerinin cocuk
ile kisisel iliskisini zedelemekten, ¢ocugun
egitilmesi  ve yetistiriimesini engellemekten
kaginmakla ytkumlidur. Kisisel iliski nedeniyle
cocugun huzuru tehlikeye girerse ya da anne
ve baba bu haklarini yukumlaliklerine aykiri
olarak kullanirlarsa ya da ¢ocukla ciddi olarak
ilgilenmezlerse ya da baska 6nemli nedenler
varsa, kisisel iliski kurma hakki reddedilebilir ya
da kendilerinden alinabilir. (MK.324)

Olaganusti durumlar varsa, cocugun cikarlarina
uygun dustigu olcide, cocuk ile kisisel iligki
kurulmasini isteme hakki, hisimlarina ve hatta
diger kisilere taninabilir. (MK.325)

Anne ve baba cocugun tim bakim ve egitim
giderlerini saglamakla yukumludurler.
Anne be baba yoksulsa ya da ¢ocugun ozel
durumu olagan usti harcamalar yapilmasini
gerektiriyorsa, yargicin izniyle, c¢ocugun
mallarindan onun bakim ve egitimine yetecek
bir miktar harcanabilir. (MK.327)
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Anne ve babanin bakim borcu, cocugun ergin
olmasina kadar devam eder. Cocuk 18 yasini
bitirdigi halde, egitim devam ediyorsa, anne
ve baba kendilerinden beklenecek olclide,
egitimi sona erinceye kadar cocuga bakmakla
yukimladurler. (MK.328)

Cocugun Nafaka Hakki

Cocuda fiilen bakan anne ya da baba, ¢ocuk
adina diger tarafa karsinafaka davasi acabilirler.

Ayirt etme gucline sahip olmayan kiicuk igin,
nafaka davasi atanacak kayyim ya da vasi
tarafindan acilabilir. (MK:329)

Nafaka miktari, cocugun gereksinimleri ile, anne
ve babanin yasam kosullari ve 6deme glgleri
g6z 6nunde bulundurularak belirlenir.

Nafaka her ay pesin olarak 6denir. (MK.330)

Belirlenen nafaka miktari  zaman icinde
degistirilebilir. Kosullarin degismesi durumunda,
yargig istek Uzerine nafakayi yeniden belirler ya
da kaldirabilir. (MK.332)

Babalik davasi acildiginda bu dava ile birlikte
nafaka da istenebilir. Eder vyargic babalik
olasiliginigu¢lii bulursa, babaliga hilkmetmeden
once, cocugun ihtiyaclariicin uygun bir nafakaya
karar verebilir. (MK.333)



Nafaka c¢ocuk icin 6nemli bir ihtiya¢ oldugu
icin yasa, cesitli tehlikelere karsi  nafakayi
glvenceye almak istemistir. Anne ve baba
nafaka yukumlillklerini yerine getirmezlerse,
kagma hazirlidi icinde olurlarsaya da mallarini
gelisigizel  harcarlarsa, yargic  ¢ocugun
gelecekteki nafaka yukumliltkleri icin gereken
glivencelerin saglanmasina ve diger onlemlerin
alinmasina karar verebilir. (MK.334)

Velayet ve Cocuk

Ergin olmayan ¢ocuk, anne ve babasinin velayeti
altindadir. Yasal bir neden olmadan velayet anne
ve babadan alinmaz. (MK.335)

Evlilik devam ettigi slirece anne ve baba velayeti
birlikte kullanirlar. Ayrilik durumunda, yargi¢
velayeti eslerden birine verebilir.

Anne babadan biri 6lmUsse velayet sag kalana,
bosanmada ise ¢ocuk kime verilmisse, velayet
de ona birakihir. (MK.336)

Eder anne ve baba evli degilse, velayet anneye
birakilir. Anne kiiguk, kisitli, 6lmis ya da velayet
kendisinden alinmissa, yargi¢c cocugun cikarini
gozoniunde velayeti babaya verir ya da vasi atar.
(MK.327)
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Anne ve baba, ergin olmayan Uvey ¢ocuklara da
O0zen gostermekle yikimludar. (MK.338)

Velayet anne ve babaya cocuk Uzerinde haklar
verdigi gibi, yikimlulikler de yikler. Anne ve
baba ¢cocugun bakim ve egitimi konusunda onun
cikarlarini gézetmek durumundadir.

Cocuklar da anne ve babasinin sozlerini
dinlemekle  yukimlidir.  Yasa, olgunlugu
Olclisinde c¢ocuga da s6z hakki verilmesini
Oongorur. Cocuga yasamini diizenleme olanagi
taninmisti. ~ Onemli  konularda  cocugun
duslincesi goz onlinde tutulur. Cocuk anne ve
babanin rizasi disinda evi terk edemez ve yasal
neden olmadan onlardan alinamaz.

Cocugun adini anne ve babasi koyar. (MK.339)

Anne ve baba ¢ocugun egitiminden sorumludur.
Olanaklar 6l¢tsiinde onu, bedensel, zihinsel, ve
ahlaki ve toplumsal yonden gelistirirler. Engelli
olan cocuklarinda diger cocuklar gibi egitim
haklari vardir. Anne ve babanin engelli cocuklara,
yetenek ve egilimlerine uygun duisecek, genel
ve mesleki egitimi saglamalari gerekmektedir.
(MK.340)

Cocugun dini egitiminin belirlenmesi de anne
ve babaya birakilmisti. Anne ve  babanin
bu konudaki haklarini sinirlayacak her tirla
sozlesme gecersizdir. Cocuk, 18 vyasini Dbitirip,



ergin olunca kendi dinini secmekte 6zgurddr.
(MK.341)

Ulkemizde niifus ctizdanlarinda dogumla birlikte
din hanesi belirtiimektedir. Bu nedenle cocuk
dogdugu andan itibaren yetiskinler tarafindan
dini belirlenmis olmaktadir. Nifus kagidina din
konusunda bir aciklama yapilmasi ergen bireyin
de din seciminde 6zglrligini kullanabilmesi
acisindan rahatlik saglayacaktir.

Cocugun Korunmasi

Medeni kanun gerekli hallerde c¢ocugun
korunmasiicin 6nlemler alinmasini 6ngoérmdastdr.
Gocugun cikarlan ve gelismesi tehlikeye diserse
ve cocuk manevi acgidan terk edilmis durumda
kalirsa, yargic ¢ocugu aileden alarak, baska
bir aile yanina ya da bir kuruma yerlestirebilir.
Cocugun kendi ailesi icinde kalmasi sorunlara
yol aciyorsa ve bir ¢6ziim bulunamiyorsa, anne
ve babanin ya da ¢ocugun istegi lizerine yargi¢
c¢ocugun baska bir ailenin yanina ya da bir
kuruma yerlestirebilir. (MK.347)

Anne ve babanin 6deme glici yoksa, bu
onlemlerin  gerektirdigi  giderler Devletce
karsilanir.  Devletin  ¢ocuklara  karsi  bu
yukumliligua, cocuklar acisindan ¢ok  onemli
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bir haktir. Devletin bu yikimlilugune karsin,
c¢ocugun nafaka hakki vardir. Bir baska ailenin
yanina yada bir kuruma yerlestirilse bile nafaka
hakki devam eder.

Cocuk Mallan

Medeni Kanun ¢ocugun mallarn ile ilgili
duzenleme yaparken cocugun cikarini  ve
yararini 6n planda tutmustur.

Evliligin devam suresince, anne ve baba
¢ocugun mallarini  birlikte yonetir. Evlilik
sona erdiginde, velayetin verildigi es, yargica
¢ocugun malvarhginin dokimini gosteren bir
defter vermek zorundadir. (MK.353)

Anne ve baba tarafindan bir meslek ya da sanatla
ugrasmasi icin cocuga kendi malindan verilen
kismin ya da kendi kisisel kazancinin yonetimi
ve bunlardan yararlanma hakki ¢ocuga aittir.
(MK.359)

Cocugun mallarinin  korunmasi da 6nem
tasiyan bir konudur. Anne ve baba, ¢cocugun
mallarini yonetmekte 6zen gostermezlerse,
yargi¢ mallarin korunmasi icin uygun 6nlemleri
ahr. (MK.360) Anne ve babanin hangi nedenle
O0zen gostermedigi 6nemli degildir. Anne ve
babanin velayetleri ya da yonetim haklari sona
erince, cocugun mallar, hesabiyla birlikte ergin
¢ocugun vasisine ya da kayyima devredilir.
(MK.362)



Miras ile ilgili Haklar

Medeni Kanun'a gore, miras birakanin birinci
derecede mirasgilari onun altsoyudur. Cocuklar
esit olarak mirascidir. (MK.495)

Evlatlik ve altsoyu, evlat edinenin kan hisim
gibi miras¢i olur. Evlathgin kendi ailesindeki
mirasciligi da devam eder. Evlat edinen ve onun
hisimlari, evlathda miras¢i olmazlar. (MK.500)

Gocuklar da  vasiyet  yapabilirler. Vasiyet
yapabilmekicin ayirt etme glicline sahip olma
ve 15 yasini doldurmus olmak gerekir. (MK.502)

Cocugun miras¢i olma hakki dogumundan
once baslar. Cenin (anne rahmine dismiis), sag
dogmak kosuluyla mirasci olur. (MK.583)

Turkiye'de kamu hukuku ve o6zel hukuk
alaninda c¢ocuklarla ilgili diizenlemelerin genel
olarak vyeterli ve uygun oldugunu séylemek
mumkundur. Yasalarda ve yonetmeliklerdeki
hikUmlerin hayata gecirilebilmesi durumunda,
cocuk haklarinin beklenen diizeyde
gerceklesebilecegi sdylenebilir.Turkiyeagisindan
sorunluolan durum; yasalardaki diizenlemelerin
bir cogunun kagit Gizerinde kalmasidir. Yasalarda
yer alan hukumlerin uygulanmamasi kadar,
olmasi gerektigi gibi uygulanamamasi en
onemli sorun olarak gériinmektedir. Cocuklarla
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ilgili konularda calisanlarin, ailelerin  ve medya
cahsanlarinin ¢cocuk haklar ile ilgili bilgilerinin
ve biling diizeylerinin yeterli diizeye gelmesiyle
cocuk haklar konusu tlkemiz agisindan dnemli
bir yol alacaktir.
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1.4 MEDYADA COCUKLARIN TEMSILi VE COCUK HAKLARI
1.4.1 Oslo Cagrisi

Norve¢'in baskenti Oslo'da 1999 yilinin Kasim
ayinda, medya projelerine katilan gencler,
medya mensuplar ve cocuk haklari uzmanlari
medyanin dinya capinda cocuk haklarinin
gelismesinde oynayabilecegi roli bes baslik
altinda tartismak icin toplanmis ve su konulari
ele almiglardir:

Cocuklarin yeni medya da dahil olmak tizere, medyaya erisim
hakki.

Cocuklarin medya egitimine ve okuryazarligina erisim hakki.
Cocuklarin medyaya katilma hakki.

Cocuklarin medyadan ve ekrandaki siddetten korunma
hakki.

Medyanin ¢ocuk haklarini koruma ve tanitmadaki roldi.

Bu tartismalardan “Oslo Cagrisi” dogmustur. Bu
belgeye gore, “cocuk-medya iliskisi, cocuklarin
ve onlarin haklarinin -egitim, ifade 6zglrligu,
oyun, kimlik, saglik, onur ve kendine saygi,
korunma- engin ve cok yonli diinyasina bir giris
noktasidir ve ¢ocuk haklarinin her alaninda,
¢ocugun yasaminin her  6gesinde ¢ocukla
medya arasindaki iliskinin rolG vardir.

Oslo Cagrisi bir eylem c¢agnsidir. Cocuklar ve
medya arasindaki karmasik iliskiyi kesfeden,
gelistiren, izleyen ve buna katilan herkese de
ulasmisti.  Buna, devletler ve cocuklar igin




calisan kuruluslar ve bireyler, her tirli —kamu
veya Ozel- medyada ve her statiiden medya
profesyonelleri, medya kurulusu patronlari da
dahil olmak Uizere cocuklar ve gencler, anne
babalar, 6gretmenler ve arastirmacilar dahildir.

GHSnin ana maddelerinden bazilari medya
ve cocuklarla ilgilidir. Cocuk Haklari Komitesi,
Uzerinde distndlmesi gereken (¢ temel alan
belirlemistir:

Medyada haber yapma araciligiyla ¢ocugun imajini
iyilestirme.

Cocuklarin aktif bir sekilde medyaya katiimalarini tesvik
etme.

Cocuklarin medyanin zararl etkilerinden korunmasi.

Soézlesme'nin 17. maddesi, ¢ocugun refahini
en genis anlamiyla destekleyen bilgilerin
yayllmasinda medyanin oynadigi énemli roli
aciklar ve Uye devletlere ¢ok 6zel gorevler
verir. Maddeye gore, “bir devlet, medyanin
yerine getirdigi 6nemli islevi tanimal” ve
“cocugun, ozellikle kendi toplumsal, ruhsal ve
ahlaki refahi ile fiziksel ve zihinsel saghginin
desteklenmesini amaclayan c¢esitli ulusal ve
uluslararasi kaynaklardan bilgi ve materyale
erisimini saglamalidir.”
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Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 12. maddesi,
cocuklarin kendilerini ilgilendiren konularda
goris bildirme hakkini tanir. 13. madde ifade
0zgurliginiu duzenler: “Bu hak, Ulke sinirlar
ile bagl olmaksizin; yazili, s6zIG, basili, sanatsal
bicimde veya cocugun sececegi baska bir aragla
her tirli haber ve dislincelerin arastirilmasi,
elde edilmesi ve verilmesi 6zgurltgu icerir”

Bu maddeler, sadece vatandaslarin
bilgilendirilerek gelismelerine katkida
bulunmakla kalmamali, genclerin  sesinin
medyada daha fazla duyulmasina da katkida
bulunmahldir.  Boylelikle, c¢ocuklarin  bilgi
devriminde hem katilimci hem de faydalanici
olmalari gerektigine iliskin acik bir mesaj
vermektedir.

Son yirmiyilda, 6zellikle yeni medyanin yukselisi
ve internetin dogusuyla, cocuklar ve gencler
icin medya kiresel gindemde o6n siralara
cikmistir. Bazi paydaslar cocuk haklarini medya
araciligiyla uygulamaya baslamistir; drnegin,
geng izleyicilerin ylksek kalitede medya
icerigine erisimlerini  saglayarak, genclerin
sesinin duyulmasi icin firsatlar yaratarak ve
cocuklarin etige uygun bir sekilde haberlerde
gosterilmeleri icin baski yapmaktalardir.

1.4.2 Cocuklarin Medyada Temsili

Kitabimizda temsil medyada ne betimlendigi;
konular veya sorunlarin halka nasil anlatildig



ve neden- sonu¢ baginin nasil kurulduguyla
ilgili bir kavram olarak kabul edilmektedir.
Temsil, sembolik ve retorik olmak (zere
medya Urlnlerinin  dogrudan ve dolayh tim
bilgilendirici boyutlarini kapsar (Dahlgren, 1995:
15).Medya kisiler,kurumlar, olaylarveya olgulara
iliskin temsil Uretir. Bu temsiller ise gercekligi
dislamaz ancak bir diz ayna saydamhgi ve
notrligiinde de anlatmaz.

Temsillerin Uretim siirecinde “ne secilmelidir”
ve “nasil gosterilmelidir” sorulari  iki onemli
boyutu olusturur. Temsiller 6nemlidir ¢lnki
temsilin  6znesinin (bu bir insan olabilecegi
gibi bir kurum, kurulus, duislince akimi, Ulke
de olabilir) toplumdaki yerini ve ona verilen
onemi de yansitir; dahasi bu yeri pekistirir.
Soézkonusu 6zneye iliskin kilturel yapida varolan
sOylemlerin birbirine eklemlenerek yeniden
Uretilmesine katki saglar.

Gocuklarin medyada temsili icinde bulunulan
kaltlrin cocuklara ve cocukluk donemineiliskin
algilayisi yansittigi gibi cocuklara yonelik tutum
vedavranislarindadayonlendiriciolabilmektedir.
Medyanin ¢cocuklar ve cocuklugailiskin temsilleri
gencler icin rol modeli olusturarak, onlarin
kendi yasamlarindaki tutum ve beklentilerini
etkilemektedir. Medyanin ¢cocugu temsil edis
tarzi veya gormezden gelisi c¢ocuklar adina
alinan kararlari ve toplumun geri kalaninin onlari
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goérme bicimini de sekillendirebilmektedir. iste
bu nedenle medyada c¢ocuklarin nasil temsil
edildikleri 6nemlidir.

Medyada c¢ocuklarin nasil temsil edildiklerinde
baktigimizda ¢ogunlukla medya giindeminde
yetiskinlerle esit oranda yer almadiklarini; haber
Oykulerine konu olduklarinda ise siddet veya
kazaya maruz kalmis pasif ve sessiz “kurbanlar”
veya bizzat siddet ve potansiyel tehlikenin
kaynagi veya Oznesi olarak isaret edildikleri
gorilmektedir. Cocuklar populer yayincilik
politikasi nedeniyle birer reyting (rating) veya
rutin haber malzemesi olarak algilanmakta
ve rutinlesen gundelik haber Uretim pratigi
icerisinde tiketilip atilmaktadir. (Alankus,
2007; Degirmencioglu, 2007; Cangdz, 2007;
Tosun, 2007; Tosun ve Kurt, 2007; Ozcinar,
2009). Cocuklara iliskin “olumsuzluk” haber
degeri, sirinlestirme veya rutin glinlerde haber
yapma politikasi uygulandigi icin temsillerde
kalip yargilar (stereotype) temel alinarak
olusturulmaktadir.

Anaakim  medyanin kalip yargilar Ureterek
cocuklara degin temsiller urettigi bir diger
konu ise cocuklarin kanunla ihtilafa distigu
durumlardir:  “Sokakta  yasamaya itilen
cocuklar” ifadesi yerine “sokak c¢ocuklan”
ve ‘“tinerciler” kavramlarinin agirhkli olarak
secildigi  gorulmektedir. Dolayisiyla kanunla
intilafa disen cocuklar ancak “fobik temsil
kategorisi” icerisinde yer alarak  medyaya



erisim olanagina kavusmaktadir. Ote yandan
ise haber oykiilerinde konu edilen c¢ocuklarin
strekli mi yoksa gecici bir stire icin mi sokakta
yasamak durumunda birakildiklari sorusunun
yanitini medya izleyicilerine sunmamaktadir.
Ailelerinden nezaman kopmuslardir? Ebeveynler
tarafindan terk mi edilmisler, yoksa ka¢mislar
mi? Neden diger cocuklar gibi evde ya da okulda
degil de sokaktalar? Bu ve benzeri onemli
sorularin yanitlari, ne yazik ki “sokak ¢ocuklari”
gibi adeta slireci dodallastiran, basmakalip
bir ifadenin altinda yok olmakta, konunun asil
onemli boyutlari gérinmez kilinmaktadir.

Gokalp ve digerleri (2009) haber metinlerindeki
sorunlu anlatimlara sdyle dikkat cekmektedirler.

Bashklarda kullanilan dil yalnizca sucgu tarif
etmekle kalmiyor, blylk puntolu birka¢ sozciik
icerisinde sucluyu da yaratiyordu. Kimi zaman
basliga tasinan “tinerci cocuk” ifadesinin metin
icinde kaybolduguna tanik olduk, s6z gelimi.
Ayni ifade metin icerisinde “madde bagimlisr’,
“sokakta yasayan cocuk’, “tinerci oldugu iddia
edilen cocuk” gibi daha sogukkanli bir tonla
sunulabiliyordu. Genel olarak bakildiginda, fobik
temsillerde ¢ocuk yastakilerin, cocuk olmaktan
kaynaklanan “saghkli biylime ve gelisme
hakki’, “egitim hakki”, “korunma hakki’, “oyun
oynama” gibi ¢ok temel haklarindan mahrum
olmasi timuyle konu disinda tutulmaktadir.

(04)
ol



Cocuklarin ~ haber  metinlerindeki  temsil
bicimlerine baktigimizda, bir bakima, nedenini
bilmedigimiz bicimde sokakta yasamay: tercih
eden, suclu olmayi, su¢ Uretmeyi se¢mis,
neredeyse Ozleri, dogalari geregi suca egilimli
cocuklar goriyoruz... S6z konusu haberlerin
aktorleri, suca egilimli ya da bilingli olarak sug
isleyen kisiler olarak temsil edilmekte, sucu
yaratan yapisal ya da 0Ozel her tirli unsur,
habercinin ilgi alaninin  disinda kalmaktadir.
Santimantal ve yer yer saldirgan bir dille itham
edilen  kisiler, canavarlastirici, seytanlastirici
ifadelerle sucun, teroriin ve her tirli insanhk
disi olayin kaynag: olarak gosterilmektedirler.
Ornegin: “Beyoglu’'nda tinerci dehseti” (Zaman),
“Tinerci cocuk kafa kesti”(Zaman),“Tinerci terori”
(Zaman), “istanbul'da tinerci vahseti” (Posta),
“Tinerciler satirla okula saldirdi” (Hurriyet)
veya “gecekonducular her seyi atese verdi”
(Zaman), “Uyusturucu saticilan  gecekondudan
besleniyor”, “Onlar karakolda bile kontrol altinda
tutamiyoruz”.

Durna ve Kubilay (2010: 79) da “Basinin
Siddeti: Siyasal Gosterilerde ‘Polise Tas Atan
Cocuklar’ Ornegi” bashkli calismalarinda haber
metinlerinin  ¢ocuk haklarini ihmal ederek,
siyasal iktidarin bakis acisi lehine kapanimina
vurgu yapmaktadir. “Tipki ‘sokak c¢ocuklari,
‘tinerci cocuklar’ gibi‘tas atan cocuklar’ ifadesi
de (Kirt) cocuklan kriminalize etmede
kullanilmaktadir. Eylemlerde yer alan cocuklarin

gerek devlet/ hikimet yetkilileri gerekse medya



tarafindan yaygin bicimde ‘tas atan c¢ocuklar’
ifadesi ile tanimlanmasi, 1990’'lardan beri sucla
tanimlanan Kurt cocuklarin sucluluguna yeni
bir boyut eklemekte ve bu yondeki toplumsal
algiy pekistirmektedir”

Kalip yargilar yaratma ve kullanma egilimi,
ingiltere’deki cesitli arastirmalarda da tespit
edilmistir. MORI tarafindan Young People Now
dergisi icin 2004 yilinda yapilan ankete gore,
gencler giderek daha yogun bir sekilde “sorun”
olarak gdsterilmektedir. ingiltere'deki ulusal
ve vyerel gazetelerde 2004 yilinda bir hafta
icinde c¢ikan genclerle ilgili tim haberlerin
%71'inin olumsuz, %14'Gn0n olumlu ve sadece
%15'inin tarafsiz oldugu tespit edilmistir. Sug
ve siddetle ilgili haberlerin %48’inde gencler
bu suclarin failleri olarak sergilenmistir. Toplam
haberlerin %70'inde oglan cocuklar sug faili,
sadece %32'sinde magdur olarak gosterilmistir.
Haberlerin sadece %10’unda kiz ¢cocuklari sug
faili olarak sunulmus, %91'inde ise magdur
olarak gosterilmistir. Medyadaki haberlerin
verdigi izlenime karsin, resmi suc istatistikleri
oglan ¢ocuklarinin kiz ¢cocuklarina oranla siddet
iceren su¢ magduru olmalarinin daha olasi
oldugunu gostermektedir.

Diger arastirma projelerine gére de bu sekilde
cocuklara dair kalip yargilarin  yaratiimasi
uluslararasi  bir sorundur. Medyayl genglerin
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sivil katillmina  odaklanmamakla suclayan
Glocal Youth tarafindan yapilan arastirmalarda
da Avrupa capindaki yaygin medyada benzer
egilimler tespit edilmistir: “Gencler genellikle
sorun, sug, siddet iceren varoslar, uyusturucu
ve cllgin partilerle esanlamli bir kavram olarak
gorilmektedir; 6zellikle de geng go¢menler s6z
konusu oldugunda. Bu goriintuler 6zellikle kent
kaltirand anlatan bazi belgesel ve dergilerde
(hem basili hem de gorsel isitsel) karsimiza
¢ikmaktadr.

Turkiye'de ve dinyada yapilan arastirmalarin
bulgularina gore cocuklarla ilgili kalip yargilari
soyle siralamak mumkindur:

Cocuklarin ciddi bir sekilde ifade ettikleri gérislerin
yetiskinleri glildiirmek icin kullaniimasi.

Habere cazibe katmak igin sirin cocuklarin kullaniimasi.

Cocugun 6zsaygisi veya yetiskinin ¢cocuga olan saygisi adina

hic bir katkisi olmadigi halde, duygu sé6mdirtisii yapmak igin
cocuklarin sefil durumlardaki fotograflarinin ve tasvirlerinin

kullaniimasi.

Cocuklara bliyiikliik taslanmasi ve tepeden bakilmasi.

Cocuklar konuyu daha iyi bildikleri halde yetiskinlerin
cocuklar adina konusmasi.

Cocuklara sirk hayvanlari gibi gosteri yaptiriimasi.
Yetiskinlerin cocuklarin bilgisizligini ortaya sermesi.

Yetiskinlerin c¢ocuklari kendi agizlarinda konusturmalar
veya sozlerini kesmeleri.



Cocuklar pasif olmadiklari halde dyleymis gibi gdsterilmeleri.
Geng insanlarin, “genclik” adi verilen sorunlu bir grupta
toplanarak adlandiriimalari.

Kanunla ihtilaf, madde bagimliligi, sokakta yasama gibi
durumlarda ise toplumun huzurunu “tehdit edenler” olarak
gostermek

Oysa medya profesyonelleri, ¢ocuklara ve
genclere —umutlarn, korkulari, basarnlar ve
yetiskin davraniglarinin hayatlari  Gzerindeki
etkisi hakkinda- kendi adina konusma firsati
sunarak, cocuklarin da bireyler olarak saygiyi
hak ettiklerini kamuoyuna hatirlatabilir.

Medyadaki Kaliplagmig Temsillerin
Sakincalar

Geleneksel olarak, c¢ocuklara toplumun
korunmasi gereken bir alt grubu olarak
bakilmaktadir. Cocuklara yapilan  tehditler,
okur ve izleyicilerin dikkatini c¢ekmek icin
kullanilabilecek gii¢li duygusal tepkilere yol
acmaktadir. Bu nedenle, cocuklarla ilgili haberler
ve gorintiler, haberin toplumsal 6nemi icin
oldugu kadar, pazarlama potansiyeli nedeniyle
de degerli gorilebilir. Sonug olarak, ¢ocuklar
genellikle medyada magdur veya yetiskinlerin
“sirin” uzantilar olarak sunulmaktadir.



Cocuklarla ilgili  bu go6rus, c¢ocuklugun
masumiyet zamani oldugu yolundaki evrensel
bir algiy1 yansitiyor olabilir. Onlarin sirinligi,
yetiskinlerde bir korumacilik, nostalji ve
Ustinlik duygusunu ortaya c¢ikarmaktadir.
Onlar incinir ya da  talihsizlik yasarlarsa
yetiskinler hem sempatilerini hem de ahlaki
bir 6fkeyi ifade etme ihtiyaci hissederler. Ancak
sonug olarak, cocuklara vatandaslik seviyesinin
altlarinda bir stati ve haklar da yetiskinler
tarafindan bahsedilen bir s6zlesme olarak yanhs
algilamalara neden olur.

Cocuklarin magdur veya vyetiskinlerin “sirin
uzantilan” olarak sergilenmesi, onlarla ilgili
sinirli ve yalanci bir izlenim dogurmaktadir.
Medya, bu tarafliidin, haberin, tanimigeregisira
disi olana odaklanmasindan kaynaklandigini
savunacaktir. Ancak o zaman, insanlarin
cevrelerinde olup biteni daha iyi anlamalari icin
medyanin ayni derecede 6nemli olan topluma
ayna tutma roli g6z ardi edilmis olur. Medya
calisanlarn, algilamalarin  gerceklerden c¢ogu
zaman daha glc¢li oldugunun herkesten daha
cok farkindadir. Genglerle ilgi algiyi carpitarak,
medya hem cocuklara hem de daha genis
topluma zarar vermis olur. Ayni zamanda
onlarin haklarini da ihlal ediyor olabilir.

Temsiller ve Cocuk Haklari ihlalleri

Medyada olumsuz temsil edilme ve kalip
yargl yaratilmasi ile ¢ocuklarin haklar cesitli



sekillerde ihlal edilebilmektedir. Avrupa insan
Haklari ve Temel Ozgurlikler Sézlesmesi'nin
(AIHS) 8. maddesi, aile hayatinin ve 6zel hayatin
korunmasini dizenler. AIHS'nin 14. maddesi
ayrimcilik yasagini diizenler. Birlesmis Milletler
Gocuk Haklarina Dair Sozlesme kapsaminda
cocuk haklari asagidakileri icermektedir:

Madde 12: Cocugun kendisini ilgilendiren her tiirlii
konuda goriislerini ifade etme hakk:

Madde 13: Ulusal giivenlik veya kamu diizeni ...
halk saglig1 veya kamu ahlakinin korunmasi
icin gerektiginde sinirlandirilabilen ¢cocugun ifade

ozglrligi hakks

Madde 16: Ozel yasam, aile yasami veya
haberlesmeye, onur ve itibara miidahale
veyasaldiriya kars1 koruma

Madde 17: Medyanin 6neminin taninmasi

ve ¢ocuga toplumsal ve kiiltiirel olarak faydali
materyal dagitilmasinin tesvik edilmesi;
“cocugun iyi haline zarar verebilecek bilgi ve
materyalden ¢cocugun korunmasi i¢in uygun rehber
ilkelerin gelistirilmesi”



Bu maddeler, cocuklar icin sorumsuz medya
mensuplari tarafindan ihlal edilebilecek ¢ok net
haklari dile getirmektedir. Ozellikle, BMCHS'nin
17. maddesi, medyanin cocugun refahinin
desteklenmesiyle sorumlu oldugunu ifade
etmektedir.

Cocuk haklar, ayni zamanda, hassasiyetten uzak
ve yanlis haber yapildiginda, cesitli konularda
cocuklarin goruslerine yer verilmediginde de
ihlal edilmis olur.

Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu’na gore,
medyanin ¢ocuklar sunma sekli bir dizi mitin
olimsuzlestiriimesine neden olmaktadir:

Gelismekte olan iilkelerde yasayan aileler; yoksulluk
icinde yasayan ¢ocuklar; savas ve afet magdurlar:
bireyselligini ve insanligini kaybetmektedir. Genellikle,
kendi adlarina hareket edemeyen, diisiinemeyen veya
konusamayan ¢aresiz kurbanlar olarak sergilenirler.

Cocuklarla ilgili konular medyada ele alinirken

¢ogunda sansasyonel konulara odaklanilir, cocuklarin
karsi karsiya kaldigi, Cocuk Haklar: Sozlesmesinde
ozetlenen genis bir yelpazedeki meseleler gozards edilir.

Cocuklarla ilgili medyada ¢ikan haberler genellikle bir
kereye mahsus olmak tizere ele alinir; haber sonradan
analiz edilerek takip edilmez veya ¢ok az takip edilir.

Cocuklarin hayatimn gizliligine her zaman saygi
gosterilmez.

Cocuklar haberlerde yer aldig1 zaman, genellikle kalip
yargilar olarak sergilenir; ornegin, Afrikadaki
“agliktan dlen cocuklar” veya “sorumsuz gengler”.



Cocukistismari, kanunlaihtilafadiismis cocuklar
ve sokakta yasayan cocuklarla ilgili haberler
daha baskindir; 6te yandan oyun oynama,
eglenme ve spor yapma hakki gibi c¢ocuk
haklarina iliskin daha genis konularin ¢ogu
haber degeri tasimayan konular olarak gorulur.
Boylelikle, “magdur cocuklar” veya “potansiyel
tehdit tasiyan” cocuklar olarak isaret edilerek
dengesiz bir sunum yaratilmis olur.

Medya, kamuoyunda cocuk haklariyla ilgili
farkindaligi artirma konusunda 6nemli role
sahip bir kurum olmasina ragmen, ticari ve
popller yayinciligi  benimsedigi slirece cocuk
haklari konusunda belirsizlik tasiyan bir arag
haline de gelebilir.

1.4.3 Medyada Cocuklarin Somiiriilmesi

Bir diger 6nemli boyut ise medyanin ¢ocuklari
cok erken yasta cinsel olarak aktif hale gelmeye
veya Oyle gorinmeye tesvik edip etmedigidir.
Ozellikle de pop miizigi ve moda haberleriyle,
ornegin  Turkiyedeki anaakim televizyon
kanallarinda populer yarisma programlarinda,
kimi zaman aile fertleriyle birlikte kimi zamanda
dogrudan ¢ocuklarin kendilerinin “sarkisdyleme”,
“muzik aleti calma” vb. yetenekleri lGzerinden
yarismaci olarak yer aldiklari gorilmektedir.
Dahasi s6zkonusu programlarda c¢ocuklarin
yetiskinler gibi yapilmis agir makyaj, seksi
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sahne kostumleri ve yetiskinler gibi davranis
kaliplari icerisinde “cocukluklarn yok edilerek”
temsil edilmektedir.

Haber medyasi bir yandan haber programlari,
fotograflar, belgeseller ve dramalar yoluyla
istismar edenler ve istismara ugrayanlarin
oykusiini  anlatmaktadir. Ote yandan ise
haberlerde  veya reklamlarda c¢ocuklarla
ilgili cinsel agidan tahrik edici gorintiler
yaratarak bizatihi kendileri de istismar eden
0zne durumuna da gelebilmektedir. Calisan
cocuklar ayri bir toplumsal sorun olarak varligini
hissettirirken reklamlarda da c¢ocuk emegi
kullanilmaktadir. Popdler kuiltur dunyasinin
anld isimleri bir Griint genis halk topluluklarina
pazarlamada ve Urln satisini artirmada siklikla
basvurulan glivenli bir satis stratejisidir. Bununla
birlikte Unlu kisiler icin ¢ok ylksek tutarlarin
odendigi de bilinmektedir. Benzer sekilde
oldukca etkili ama ¢ok daha ucuz diger bir
yontem ise cocuklarin kullanilmasidir. insanlar
cocuklarin seslerini, yuzlerini ve mimiklerini
sirin bulmaya egilimli olduklari ve cocuklarin
soylediklerine daha kolay guvenebildikleri —
yani onlardan daha kolay etkilenebildikleri- icin,
cocuklar kullanarak mal pazarlamak sirketlere
cok daha ¢ekici gelmektedir (Degirmencioglu,
2010:315). Reklamlarda c¢ocuk emeginin
kullanimina degin yeterli yasal diizenlemenin
olmayisi da cocuk emeginin somurisund
kolaylastirmaktadir.



Medya  profesyonelleri,  ¢ocuk  haklarini
koruma girisimlerini takip ederek ve cocuklara
yonelik taahhutlerini yerine getirmeyenleri
elestirerek, cocuk haklarini giindemde tutmakla
sorumludur. Ancak ticari baskilar, medyanin bu
sorumluluktan kagcinmasina neden olabilirken;
medya kuruluslarinin ticari  kaygilar  agir
bastiginda etik ilke ve standartlar ihmal ettigi
gorulmektedir.

DEGERLENDIRME CALISMASI
Cocuklarla ilgili olarak segtiginiz giincel bir medya konusunu ¢ocuk haklar: baglaminda tartiginiz.
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1. BOLUM
AFETLERDE PSiKOSOSYAL DESTEK

Psikososyal destek hizmetleri; ¢ok disiplinli
yaklasimlaelealinanbirey,aile,grupvetopluluklar
icin psikososyal kapasite arttirma ¢alismalarini
iceren butlnctl hizmetlerdir. GlUnimuzde
psikososyal destek hizmetlerinin, afetler
sonras! yuratulen insani yardim faaliyetlerinin
ayrilmaz ve vazgecilmez bir parcasi oldugu, bu
alanda calisan batin kurumlar tarafindan kabul
edilmektedir.

Psikososyal kelime anlamiyla birbirini strekli
etkileyen psikolojik ve sosyal etkilerin hareketli
iliskisi, anlamina gelir (IASC 2007). Afetlerde
psikososyal destek hizmetleri; afet sonrasi
ortaya cikabilecek psikolojik uyumsuzluklarin/
bozukluklarin ~ 6nlenmesi, aile ve toplum
diizeyinde iliskilerin kurulmasi ve gelistirilmesi,
etkilenenlerin ‘normal’ ya da yeni yasamlarina
geri donmesi slirecinde birey, aile ve toplumun
kendikapasitelerinifark etmelerive gliclenmeleri
ayrica ileride ortaya cikabilecek afetlerle basa
c¢ikmalart amaciyla afet dongusinin her
asamasinda diizenlenen cok disiplinli hizmetler
bitlinuadlr (Reyes 2006a, Reyes ve Elhai 2004,
Seynaeve 2001).

Afetlere maruz kalmak sadece etkilenenler
icin degil ayni zamanda toplum icinde oldukca
agir yukler getirir (ISTSS 2003). Bu cercevede
programlanan afetlerde psikososyal hizmetlerin
iki temel bakis acisi vardir; birincisi afetten
etkilenentoplumuyenideninsaetmekve toplum




kaynaklarini tekrar isler hale getirmek, ikincisi
etkilenen bireylere miidahale etmek ve psikolo-
jikbozukluklarin ortaya ¢ikigini dnlemektir.

2.1 Psikososyal Destek Hizmetleri Siirecinde
Yiiriitiilen Calismalar icin Kilavuz ilkeler

Afetler sonrasinda sunulacak hizmetlerde; ruhsal
tepkilerin kaliciruhsal bozukluklara doniismesini
onlemek icin bu durumlarda sunulan ruh
saghgr  hizmetlerinin  rutin  hizmetlerden
farkinin bilinmesi ve hizmetin bu esaslara gore
planlanmasi gerekir. Unutulmamasi gereken
husus; yasanilan durum karsisinda gosterilen
reaksiyonlarin anormal duruma karsi verilen
normal reaksiyonlar oldugudur. Afetlerde
ruh saghg yardimi dogasi geregi genellikle
psikolojik olmaktan ¢ok uygulamaya olmalidir
(Aker 2000). Ruh saghgi gorevlisi, insanlari
ruh saghigi ile ilgili etiketlememeli, geleneksel
metotlari bir kenara birakmal ve aktif olarak
gezici hizmet verme yaklasimini uygulamaldir.
Bu yaklagimini siralanan tim calismalarda g6z
onunde bulundurmalidir (Kizilay 2008).



2. 2 ihtiyac ve Kaynak Degerlendirmesi:

Afetler sonrasinda yapilan ilk miidahale ihtiyag
ve kaynak degerlendirmesi calismasidir (IFRC
2009). Bu degerlendirme asagida siralanan
maddeler 1siginda yurutulmelidir;

ihtiyac tespiti calismasi etkilenen topluma en
uygun ve yarar saglayici yardimin ne oldugunun
belirlenmesi, psikososyal hizmetlerin gerekli
olup olmadiginin degerlendirilmesi amaciyla
yapilmalidir.

Magdurlarin etkilenme dereceleri ve sekilleri,
icinde bulunduklari sorunlar ve ihtiyaclan,
toplumdavarolan kaynakkisi/kurumlar, bunlarin
calisma sekilleri, var olan hizmetler ve sunulus
sekilleri ©6nceden goérev dagihmi yapilmis,




organize olmus ekiplerce belirlenmelidir. Elde
edilen bilgiler rehberliginde uygulanacak
mudahale  etkinliklerinin ~ ana  hatlanyla
olusturulmasi, pratik formlarin kullaniimasi
saglanmalidir (IFRC 2009).

ihtiyac Tespit Formu ile uzmanlar tarafindan
yapilan gozlemlere ve genel bilgilere dayanan
ihtiyac ve kaynak degerlendirmesi yapilabilecegi
gibi Ozele inen bir ihtiya¢ ve kaynak
degerlendirilmesi de yapilabilinmektedir. Hangi
yontemin kullanilacagr acil durumun niteligine
gore degisebilir. Eger cok hizli bir sekilde
degerlendirme yapmak gerekiyorsa oncelikle
genel bir ihtiyag¢ kaynak degerlendirmesi
yapilmasi, ilerleyen zaman icinde detayl
uygulamalara gidilmesi benzer c¢alismalarda
uygun olacaktir. ihtiyac tespiti calismasi
mudahale boyunca devam eden bir ¢alismadir.

Olayin hemen ardindan ilk 72 saat iginde,
olay yerinde erken mudahaleler 6nem
tasimaktadir. Erken midahalenin daha sonraki
TSSB'yi azaltmakta yeri oldugunu ima eden
calismalar vardir (Yiksel 2008). Bu devrede kisi
kendisini ihmal edebilir, temel gereksinimlerini
saglayamayacak durumda olabilir. Agdir stres
altindaki kisilerin duruma uyum saglamalari ve
zorluklarakarsikitolankaynaklarikullanmalarinin
yollarint agmak énemli bir noktadir.



Saptanabilen oncelikli fiziksel hedefler acik bir
sekilde belirtilmelidir. Gereksinimlerin farkina
varilmasi, bu gereksinimlerin giderilme yollarinin
belirlenmesi ve gereksinimlerin  vaktinde
giderildiginin ortaya cikarilmasi icin merkezi bir
koordinasyon saglanmalidir.

Afetten daha ¢ok etkilenen incinebilir gruplarin,
cocuk, kadin, yasl gibi, ihtiyaclarinin detayli
tespiti, psikososyal hizmetlerin planlamasi
asamasinda onemlidir.

incinebilir gruplarin yani sira afet sonrasi
hastanede yatanlar, yara almayanlar, afete
tanik olanlar, yakini 6lenler, kaybolanlar, yardim
calisanlar gibi etkilenenlerin ihtiyaclari da g6z
oniinde bulundurulmalidir.

Degerlendirme o6ncesi alanda calisacak kisiler
egitilmeli, etik ilkeler konusunda uygulayicilar
onceden bilgilendirilmelidir.

Kultire ve geleneklere saygili bir yaklasimin
benimsenmesi tim mdildahalelerde esas
alinmalidir.

2.3 Psikolojik ilk Yardim:

ihtiyac ve kaynak degerlendiriimesi ile es
zamanh ya da hemen ardindan baglayan
mudahale psikolojik ilk yardimdir. Psikolojik ilk
yardim, kisilerin duygularini ve yasadiklarini
ifade etmelerine olanak sunarak rahatlamalarini
saglamayi ve acil durumlara yonelik psikolojik




bilgilerin etkilenen kisilere iletilmesi araciligiyla
kisilerin  yasadiklarini ~ ve hissettiklerini
anlamlandirmalarina yardimci olmayi hedefler
(IFRC 2009).

Psikolojik ilk yardim bireyler ve gruplara yapilan
gorismelerle uygulanabilecegi gibi, destek
brosurlerinin  hazirlanip  dagitilmasi, medya
araclarinin  kullanilmasi, forum, sempozyum
gibi bilgilendirme toplantilari dizenlenmesi
yollariyla da uygulanabilir (IFRC 2009). Acil
durumdan c¢ok sayida kisinin etkilendigi
durumlarda butln yollarin kullanilmasi uygun
olacaktir.

Psikososyal destek calismalarinda psikolojik
bozukluklara belirgin vurgu yapilmaz;, ¢6zim
odakli, etkilenen nufusun tekrar guglenmesi
ve toparlanma becerilerine destek olunmasi,
yerelden kontrol edilen ve devam ettirilen
calismalara vurgu yapilmasi g6z Oninde
bulundurulmasi gereken bir husustur (Kizilay
2008).

Psikolojik ilk yardimda amag, bireylerin ve
toplumun psikolojik ve sosyal isleyisinin
onarilarak, toplumsal dengeye biran 6nce donis
saglanmasidir.



Afetlerde, psikolojik bakimin temel islevi,
fiziksel bakimin sosyal acidan desteklenmesidir.
Fiziksel bakim, psikolojik bakimdir ve tim
organizasyonlarin temel islevidir (Aker 2000).

Bu tir midahalenin amaci; kisilerin icinde
bulunduklari  durumu ve  reaksiyonlarini
anlamalarini saglamak, seceneklerini gbzden
gecirmelerine yardimci olmak, duygusal destek
saglamak, kisiye yardimci olabilecek kisi ve
organizasyonlarla temas saglamalarina yardimci
olmaktir (Babalioglu 2000).

Yardim ve bilgilendirme, uygun zamanda, kisinin
deneyim, egitim, gelisme diizeyi gibi ozellikleri
g0z online alinarak yapiimalidir. Sosyal destegin
onemi unutulmamalidir.

Kisilerin ~ kolay  ulasabilecegi, bireylerin
etiketlenmeden destek alabilecegi ortamlar
olusturulmalidir.

Dogal afetlere bagh psikiyatrik sorunlar
onemli toplum ruh saghgi onceliklerindendir.
Depremden sonra yedi depremzededen
biri ruhsal sorunlar nedeniyle bir tedaviciye
basvurmustur  (Cengiz  2008).  Travmatik
yasantilarin olumsuz sonugclarinin psikiyatrik
bozukluklara dénlsmesinin engellenmesi igin
psikolojik ilk yardim énemle Gstiinde durulmasi
gereken bir miidahale yontemidir.




2.4 Toplumu Harekete Gecirme:

Burada amag; etkilenen toplumun ortak
ihtiyaclarini  karsilamak amaciyla i¢c ve dis
kaynaklardan yararlanarak sorunlara ¢6ziim
bulmak icin bireylerin, ailelerin ve toplumlarin
harekete gecirilmesini saglamaktir.

Bu kapsamda bireylerin sosyal islevselliklerini
arttirarak normalizasyon calismalari yapilmali,
glindelik  hayatin  rutinlerine  donls icin
kolaylastirici bir role sahip olunmalidir.

Travmatik olayin ardindan bireylerin
kaybettikleri gliven ve kontrol algilarinin
yeniden  yapilandiriimasi icin kisilerin
toparlanma  calismasinin  parcasi  haline
getirilmesi saglanmaldir. Toplumu harekete
gecirmede temel felsefe bireyin kendi kendine
yardim edebilme becerisini artirmaktir. Bircok
insan ruh saghgr hizmetlerine ihtiyaci oldugunu
distinmez ve bu hizmeti almak lizere basvuruda
bulunmaz. Ayrica, bireyler somut yonleriyle eski
yasantilarini bir araya getirme gayreti icinde
zaman alici islerle mesguldir. Danismanlik ya
da destek gruplari bu tir baskilar nedeniyle
zorlukla yuratilur. Ruh saghdi alaninda yardim
somut konularda yardimci olurken verilebilir
(Babalioglu 2000).



2.5 Sevk Etme ve Yonlendirme:

intiyac/kaynak degerlendirmesi ve psikolojik
ilk yardim mudahale sirecleri sirasinda ciddi
psikolojik veya psikiyatrik hizmete ihtiyac
olanlar (rahatsiz edici, anormal davranislarin
ve Dbilissel bozukluklarin  devam etmesi
gibi) belirlenmeli ve bu kisilerin tedavi icin
bolgedeki uzman kisilere (psikolog/psikiyatrist),
kurum-kuruluglara  (ruh  saghg  klinikleri,
psikiyatri hastaneleri, hastanelerin psikiyatri
klinikleri)  yonlendirilmelidir.  Ruh  saghg
calisanlarinin, sahada yaptiklari danismanlik
ve tespit gorusmelerindebeklenti duzeyini
artirmadan, kisa, duygusal olarak destekleyici,
yararli ve dinamik bir iliski kurmalarn gerektigi
unutulmamalidir. Bu dogrultuda zaman zaman
alisik olunan klinik gorismeler ve calisma
tarzlarindan farkli olarak goriinebilirligi yliksek
sosyal hizmet kapsaminda calismalar yapilmasi
gerekmektedir (Seynaeve 2001).

2.6 Calisana Destek:

Yardim c¢alisanlarina yapilan midahale en genel
ifadesiyle calisana destek calismalari olarak
nitelenebilir. Afetlerde hizmet veren personelin
(yardim calisanlari, arama-kurtarma ekipleri,
acil servis calisanlari, itfaiye, asker gibi) tehlikeli
olaylar ve Ust Uste gelebilecek stres durumlariyla
karsilasma riskleri ylksek oldugu icin daha
onceden olaya hazirlanmalari gereklidir (Aker
2006).




Bu alanda calisacak personelin kisilik yapilan
ve gorev icin gerekli becerileri gz 6nilinde
tutularak secilmis olmasina dikkat edilmelidir.

Yardim c¢alisanlari icin paylasim ve destek
toplantilari dizenlenmeli, ¢alisanlari etkileyen
olumsuzfaktorlerin belirlenmesive bu faktorlerin
etkilerinin azaltilmasi yoniinde girisimlerde
bulunulmahdir.

Yardim c¢alisanlari, calismalarini  yiritirken
acil durumdan etkilenen kisilerle kurduklari
iletisimden, kime, hangi yardimi, ne sekilde
yapacagi noktasina kadar gelen sure¢te uygun
sekilde bilgilendirilmeli ve desteklenmelidir.

2.7 Suirdiriilebilir Uzun Donem Calismalarin/
Projelerin Planlamasi:

Psikososyal miidahale ¢ercevesinde yapilan tim
calismalarda surdurilebilirlik ve psikososyal
kapasitenin  gelistirilmesi  s6z  konusudur
(IASC 2007). Bu projeler, etkilenen toplumun
ihtiyac ve sorunlarn dogrultusunda harekete
gecmesine, basa cikma kapasiteningelismes-
ine, acil durum sonucunda kaybolan kontrol
duygusunun  yeniden saglanmasina ve
sorumluluk almaya imkan vermektedir. Bu tur
projelerde gonulliligin ve toplum katilimin
desteklenmesi ve stirdirilebilirlik saglanmasina
dikkat edilmesi gerekir.



2.8 Bilgi Merkezi Olusturma:

Etkilenenlerin; saglanan yardimlar, yardimlara
ulasma yollari ve etkilenenlerin icinde
bulunduklari zor durumla basa c¢ikmalari igin
gerekli diger konular hakkinda bilgi almalarini
saglayici, kolay erisilebilir noktalarda bilgi
merkezleriolusturulmalidir. Daha genis gruplarin
bilgilendirilmesi ve egitilmesi icin sosyal
sorumluluk kampanyalari, posterler, brosirler,
grup ¢alismalari ve medya kullanilmalidir (Kizilay
2008).

2.9 Egitim:

Egitim, en yaygin kullanilan araclardir. Gerek acil
durumdan etkilenenlere gerekse psikososyal
destek uygulamalarinda calisan veya calisma
olasiligr bulunan kisilere (psikologlar, sosyal
hizmetuzmanlar, kampyoneticileri,6gretmenler,
sivil toplum kuruluslarn cahsanlari, toplum
liderleri gibi) egitim yoluyla ulasmak onemlidir.
Travma ile ilgili egitimlerde daha ¢ok eyleme
yonelik, etkilenenlerin kag¢inma davranislarini
azaltmasi konusunda cesaret verici, travmatik
anilariyla uzlasmasini saglayici, duruma uygun
olarak olmasi beklenen psikolojik tepkilerin neler
oldugunun aktariimasi ve toplumun afetlere
yonelik genel olarak guiclendirilmesi amaclari 6n
plana cikarilmaktadir (Ehrenreich 2001 ve Turpin
ve ark 2005).




2.10 SONUC

Psikososyal destek hizmetleri; ¢ok disiplinli
yaklasimlaelealinanbirey,aile,grupvetopluluklar
icin psikososyal kapasite arttirma ¢alismalarini
iceren butlinctl hizmetlerdir. Glniimizde
psikososyal destek hizmetlerinin, afetler
sonrasi yurltulen insani yardim faaliyetlerinin
ayrilmaz ve vazgecilmez bir parcasi oldugu,
bu alanda calisan bitlin kurumlar tarafindan
kabul edilmektedir. Calismanin iceriginde; teror
olaylari sonrasinda sunulan ‘psikososyal destek
hizmetlerinin neler oldugu, bu hizmetlerin hang-
iparametrelerden hareketle hayata gecirildigi,
terorolaylarinidiger afetlerden ayiran niteliklerin
neler olduguna dair bilgiler sunulmustur.
Sunulan  orneklerde  psikososyal  destek
hizmetleri; toplumu temel alan bir bakis acisina
sahip, yararlananlarin kapasitelerinin gelisimi
ve hizmetlerin surdurebilirligini  saglamayi
esas alan bir bakisi acisinda gegeklestirilmistir.
‘intiyac ve Kaynak Degerlendirmesi, Psikolojik ilk
Yardim, Toplumu Harekete Gecirme, Sevk Etme
ve Yonlendirme, Sirdirilebilir- Uzun Donem
Galismalarin/Projelerin Planlamasi, Bilgi Merkezi
Olusturma, Calisana Destek Faaliyetleri ve Egitim
Programlari’nin sunulmasi calismalar sadece
teror olaylar sonrasinda degil, tim afetlerden
sonra kullanilabilecek ana calisma ilkeleri olarak
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte etkili bir
program sunmak igin;



Alanda calisan tiim profesyonel ve goniillilere
yol gostermesi, toplumun afet doneminde
ruh saglig ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla
“afetlerde ruh saghgr planl” olusturulmali,
kaynaklarin maksimum kullanimi saglanmahdir.
GCalisma kapsaminda bahsedilen hizmetlerin
ve daha fazlasinin koordinasyon halinde
yurttilmesi icin bu planlarin devletin yapmis
oldugu planlar ile entegre hale dénustirilmesi
saglanmahdir.

Olcilebilir ~ standart  programlar  hayata
gecirilmesi icin psikososyal hizmetlere dair
kilavuzlar, kitapgiklar, vb.. olusturulmali, sahada
uyulmasi gerekenler kurallar ile ilgili hemfikir
olunmahdir. Alanda c¢alisacak uzmanlarin
ve gondullilerin bu dogrultuda egitilmeleri
saglanmahdir.

Birbiri ile i¢c ice girmis, birbirini takip etme
zorunlulugu olan, bir 6nceki safhada yapilan
calismalarin bir sonrakisafhadayapilacak olanlari
biyuk 6lctide etkiledigi ve sureklilik gostermesi
gereken bu etkinliklerden yararlanicilarin en st
diizeyde yaralanmasi icin ‘Afetlerde Psikososyal
Hizmetler Birligi’ gibi merkezi bir koordinasyon
olmalidir.

Psikososyal destek hizmetlerinin sunumunda,
alaninda calisan paydaslar ile (Afetlerde
Psikososyal ~Hizmetler Birligi-APHB)  diger
sektorlerde hizmet veren paydaslarla isbirligi
ve  koordinasyon halinde calismalarinin




yuritilmesi, hizmetlerde ikililigin 6nlenmesi
ve esgudimiin saglamasi acisindan 6nemli bir
basamaktir.

Sonu¢ olarak; psikososyal destek hizmetleri,
travmatik yasanti riskinin ylksek oldugu
Turkiyede o6nem ve Oncelik  verilmesi
gereken bir ruh saghgi hizmetidir ve bu
hizmetin  saglanmasinda alanda  c¢alisan
uzman ve gondllilerinin isbirligi ana noktayi
olusturmaktadir.

Kaynak:
Teror Olaylari Sonrasinda Psikososyal Destek

Hizmetleri; E. Savur, S. Arslan Tomas, Kriz Dergisi
18(1): 45-58



2.11 Psikolojik ilk Yardim

ihtiyac ve kaynak degerlendirmesi ile baslayan,
etkilenen kisilerin duygularini ve yasadiklarini
ifade etmelerine olanak vererek rahatlamalarini
saglayan, temel psikolojik bilgilerin etkilenen
kisilere iletilmesi araciligiyla kisilerin
yasadiklarini, hissettiklerini anlamlandirmalarina
yardimci olan dinleme, destekleme, anlama ve
yardimci olma etkinlikler battnadur.

Psikolojik ilk yardim icin doktor olmaniz
gerekmez...

2.11.1 Psikolojik ilk yardimin 5 adim vardir;

1- Psikolojik iliski kurmak

2- Problemin boyutlarini arastirmak

3- Olasi ¢ozimleri arastirmak

4- Somut adimlar atilmasina yardimci olmak
5-izlemek

1 Psikolojik iliski Kurmak:

Amag: Desteklendiginin hissettirilmesi,
duygusal yogunlugun azaltilmasi, problem
¢6zme becerilerinin canlandiriimasidir.




2 Problemin boyutlarinin aragtirilmasi:
Amag: Acil olan-olmayan gereksinimlerin
belirlenmesidir.

3 Olasi ¢oziimlerin arastirilmasi:

Amag: Cozliimlerin saptanmasidir

4 Somut adimlarin atilmasina yardima olmak:
Amac: Acil gereksinimlere acil ¢coziimler
uygulamaktir.



5 izleme:
Amac: Acil hedeflere ulasildigindan emin
olmak,acil olmayanlara odaklanmaktir.

2. 12 Afetten Etkilenenlerle iletisim Kurarken
Rehberlik ilkelerini Uygulayin:

Eger kisi deneyimleri hakkinda konusmak istiyorsa
dinleyin.

«Zarar vermemeye 0zen gosterin, iliskilerinizi
istismar etmeyin.

-Bagimlilik yaratmayin.

«Kisinin yeniden kendine saygi duymasini saglayin.
-Kendinizi karsinizdakinin yerine koyarak anlamaya
caligin.

«Duyarli olun, ilgi gosterin.

«Yardimai/ kolaylastirici olun.

-Bakim degil, yardim sunun.

-Acik, net ve anlasilir olun.

-icten davranin, giiven verin.

-Saygi duyun, yargilamayin.

«Olumlu yaklasin.

«Tarafsiz olun.

-Pratik olun, olanaklar konusunda gercekgi olun.
-Yetenekleriniz abartmayin.




2.13 Yonlendirme
Kisinin acil donemde gosterdigi tepkiler uzun
stre devam ediyorsa; kisi glinltk aktivitelerini
surdlremiyorsa; kisiye yardimci olamadiginizi
disunuyorsaniz bir ruh saghgi profesyoneline
yonlendirmelisiniz.

Kaynak:
Turk Kizilayi, Psikolojik ilk Yardim Egitim
Programi, 2010






. BOLUM
Ulusal ve Uluslararasi insani Yardim
Yapilanmasi




A.DUZENLEYiCi CERCEVE

B.
C.

iNSANi YARDIM AKTORLERI
ULUSLARARASI KOORDINASYON

MEKANIZMASI

3.

1 Diizenleyici Cerceve

Herhangi bir acil duruma ilk midahaleyi cogu
kez afete maruz kalan insanlar ve yetkililer yapar.
HikGmetler uluslararasi yardim ¢agrisi yaptiginda,
afet magdurlarinin korunmasini saglayan baslica
diizenleme ulusal mevzuattir. insani yardim ayni
zamanda badlayic 6zellik tasiyan ya da tavsiye
durumundaki uluslararasi insan haklari hukuku
ve insani yardima iliskin dort temel ilke olan
insaniyetcilik, tarafsizlik, catismalara taraf olmama
ve bagimsizlik tarafindan yonlendirilir.

U

Insanlarin gektikleri sikintilar her yerde giderilmelidir. Insani
yardim bireylerin hayatlarini ve sagliklarini korumak ve onlara
saygl duyulmasini giivence altina alinmasini hedefler.

Insaniyetgilik

Tarafsizlik Insani yardim saglayanlar siyasi, irksal, dinsel ya da ideolojik temele
dayanan ¢atigmalara taraf olmazlar ya da tartismalara girmezler. .

Yansizlik Insani yardim uyruk, irk, cinsiyet, dinsel inang, sinifsal ya da siyasi
goriis ayrimi yapilmaksizin yalnizca ihtiyag temelinde saglanir.

Baglm51zllk Insani yardim siyasi aktdrlerin politik, ekonomik, askeri ya da diger
tiirden hedeflerine ara¢ olmaksizin saglanur.

uslararasi insani yardimin temel hedefi ihtiyag

sahibi insanlarin hayatlar, gecim kaynaklari ve
onurlarini korumak amaciyla ydritilen ulusal
cabalara destek olmaktir.



INSANi YARDIMI DUZENLEYEN ANLASMALARIN
HEDEFLERI NELERDiR?

Uc Temel Amac Gozetilir:

«Egemenlik ve toprak biitiinliigii ilkelerini korumak

o Afete maruz kalan insanlarin temel haklar1 ve korunmasini
teminat altina almak

oInsani yardim saglayanlar arasindaki rol ve sorumluluklari
belirlemek

Uluslararasi insani yardimi  duzenleyen
anlasmalar ug kategoriye ayrilir:

-Devletler arasi baglayici anlagmalar;
«Devletler arasi tavsiye niteligi tasiyan
anlasmalar;

«Devletler ve Devlet-disi aktorlerin yurattugua
insani yardimi diizenlemeye yo6nelik rehber
ilkeler.




3.1.1 Devletler Arasi Baglayici Anlagmalar

3.1.1.1 Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokoller

Toplamda dort farklianlasmadan olusan Cenevre
Sozlesmeleri, insanlik tarihi agisindan oldukga
onemli gelismelerin dogusunu saglamis ve
etkileri ginimuzde dahi hissedilen gelismeler
yasanmasina neden  olmustur.  Cenevre
Konvansiyonlari olarak da adlandirilan Cenevre
Sozlesmeleri, insan haklarinin  uluslararasi
diizeyde korunmasina yonelik son derece kritik
adimlarin atilmasini  saglamistir.  Uluslararasi
hukuk agisindan incelendiginde insan haklan
acisindan bir mihenk tasi olan Cenevre
Sozlesmeleri, 1949 yilindan itibaren sekillenen
catilma hukukunun da baslangici olarak kabul
edilir.

Savas hallerinde uluslararasi diizeyde temel
insancil  haklarin  belirlenmesini ve savas
esnasinda devletlerin bu kurallara uymasini bir
zorunluluk haline getiren Cenevre Sézlesmeleri,
gerek uluslararasi diizeyde gerekse de ulusal
seviyede gelisen catisma hallerinde taraflarin
uymasi gereken temel kurallari belirler. Ayrica
savas hallerinde uluslararasi insani yardim
orgutlerinin uygulamasi gereken hizmetleri de
belirleyen Cenevre S6zlesmeleri, silahl glcler ile
sivil toplum arasindaki iliskinin de kesin hatlarla




belirlenmesini saglamistir. Birinci, ikinci, Uciincii
ve Dordiincl olmak tizere sonraki gelistirmelerle
birlikte toplamda dort anlasmanin birlesimi ile
olusan Cenevre Konvansiyonlari, giinimuzde
dinyadaki tim Ulkelerin benimsedigi savas
hukukunun da temelini olusturmaktadir.

Tarihi 1864 yilina kadar dayanan Cenevre
Sozlesmelerinin  kapsami  ve insan haklari
acisindan ele aldigi konularin kapsami daha da
gelistirilmistir. Birinci Cenevre So6zlesmesi, savas
halinde bulunan iki veya daha ¢ok devletin gerek
silahli kuvvetlerini olusturan askerlerin gerekse
de yarali sivil halkin bakimi ve tedavileri lizerine
yogunlasmis bir anlasmadir. Sonraki donemde
kapsami daha da genisletilen bu soézlesme,
denizdeki silahh glicleri de kapsar hale getirilmis
ve ikinci Cenevre Sozlesmesi de bu sekilde
ortaya cikmistir. Denizdeki hasta, kazazede
ve vyararlilarin durumunun ele alindigi ikinci
Cenevre Sozlesmesi'nin daha sonraki donemde
savas esirlerinin  durumu Uzerine yapilan
tartismalar nedeniyle yeniden gelistirilmesine
karar verilmistir.

Savas sirasinda catisma icinde olan silahli
gugclerin  aldiklari  esirlere  nasil  muamele
etmesi gerektigini belirten maddelere sahip
olan Ucilinci Cenevre Sdzlesmesi, savas
esirlerinin iadesiyle ilgili de hiikiimlere sahiptir.
Dordiinci ve sonuncu Cenevre Sozlesmesi
ise, daha cok savas zamaninda sivil halkin
korunmasiyla ilgilenmistir. Catismalarin devam



ettigi stre zarfinda sivillerin  korunmasina
yonelik temel esaslar belirleyen Dordinci
Cenevre Sozlesmesi, bdylece sivillerin savasin
etkilerini miimkin oldugunca asgari diizeyde
hissetmesini amaclamistir.  Sonraki yillarda
kapsamiyla ilgili ufak dizenlemeler yapilmasi
ile harp hukukunun bircok farkli konusunu icerir
hale gelen Cenevre S6zlesmelerine 1977 yilinda
magddurlarin korunmasina yonelik protokoller
de eklenmistir.




3.1.2 Devletlerarasi Tavsiye Niteligi Tasiyan
Anlasmalar

Devletler arasinda uluslararasi insani yardimi
dizenlemek  amaciyla  yapilmis  ancak
baglayicilik degil de tavsiye 6zelligi tasiyan bir
dizi anlagma s6z konusudur.

3.1.2.1 Birlesmis Milletler Genel Kurul Karari
46/182

3.1.2. 2 Uluslararasi Kizilha¢ / Kizilay Federasyonu
Uluslararasi Afet Yardimlarinin Diizenlenmesine
iliskin ilkeler

Birlesmis Milletler Genel Kurul Karar tarafindan
alinan 46/182 nolu karar herhangi bir devlet
uluslararas yardim talebinde bulundugunda,
bu ozellikteki yarimin  diizenlenmesinde
BM'nin oynayacadi rolleri tanimlar. Karar
sonucunda uluslararasi insani yardimin etkin
bicimde yduritilmesi icin bir dizi mekanizma
olusturulmustur. Merkezi Acil Miidahale Fonu
(CERF), Butlinleik Yardim Cagrisi (CAP), Acil
Durum Koordinatoéri (ERC) ve Kurumlararasi
Daimi Komite (IASC) 46/182 nolu karar 1991
yihnda BM dUyelsi bitun Glkelerin oy birligiyle
kabul edilmistir.



Uluslararasi Kizilha¢/Kizilay Federasyonu (IFRC)
Uluslararasi Afet Yardimlarinin Diizenlenmesine
iliskin ilkeler (IDRL ilkeleri olarak da bilinir)
devletlerin uluslararasi insani yardima yonelik
yapacaklari mevzuat diizenlemelerinde
yardimci olmayr amaclayan bir dizi tavsiyeden
olusur. Bunlarin arasinda uluslararasi yardim
talebinde bulunma ve kabul etme; yardim
calisanlarina vize ve c¢alisma izni verme;
yardim malzemelerinin gimrikten c¢ekilmesi;
vergilendirme ve tiizel kisilik vermeya da yasal
statu tanima gibi konular yer alr.




3.1.2.3 Hikimetlerin Faaliyetlerini
Diizenlemeye Yonelik Goniillii Rehber ilkeler

ikinci bir génillii rehber ilkeler seti ise insani
yardim saglayan aktoérler arasindaki ve bunlarin
afetten etkilenen insanlarla olan iliskileri
duzenler. Asagida bunlardan baslicalari yer alir.

2. SPHERE EL KITABI

OPERASYONEL REHBER ILKELERI

KULLANIMLARINA YONELIK OSLO REHBER iLKELERI

KIiTABI

7. CEVRE FELAKAETLERI REHBERI

UNUTMAYIN !

Bir Ulkede meydana gelen afetin sonuglarini
ortadan kaldirma sorumlulugu o ulkeye aittir.
Uluslararasi insani yardim ancak o ulkenin
muidahale kapasitesi yetersiz kalirsa ve ulke
yardim cagrisinda bulunur ya da kendisine
yapilan teklifi kabul ederse gerceklestirilebilir.

1. KH VE STK'LAR iCIN AFETE MUDAHALE DAVRANIS KURALLARI

3. DOGAL AFETE MARUZ KALAN KIMSELERIN KORUNMASINA YONELIK 1ASC

4. ULKE iCINDE YERINDEN EDILENLERE YONELIK REHBER ILKELER

5. ASKERI VE SiVIL SAVUNMA UNSURLARININ AFETE MUDAHALESINDE

6. AFETLER SONUCUNDA HAYATINI KAYBEDENLERE YAPILACAK ISLEMLERE DAIR EL

8.1ASC CINSIYETE DAYALI SIDDETE YONELIK FAALIYETLER iCiN REHBER iLKELER



[Bu Boliimden Nasil Faydalanmak Gerekir?

N

Her boliimde yer alan insani yardim faaliyeti yiiriiten aktoriin
kim oldugu ve neler yaptigina dair kisa bir agiklama yapilmak-
tadir.

BU KURUM DEVLETLE NASIL CALISMAKTADIR ?




3.2.1 Birlesmis Milletler

BM Fonlar, Programlari ve Uzmanlasmis
KuruluslariBMSekreteryasindanayri butce, Gyelik
ve liderlikler yuritseler de BM koordinasyon
mekanizmasi icerisinde cahsirlar ve bunlari
BM Uyesi Devletlere belirlenen bicimlerde
raporlarlar. Afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda
etkinlik gosteren ve bari nma, beslenme, saglik,
egitim, teknik altyap, lojistik, koordinasyon gibi
alanlarda hizmet veren baslica BM Kuruluslari
arasinda FAO, IOM, OCHA, UNDP, UNFPA, UNHCR,
UN-HABITAT, UNICEF, ve WHO yer alir. BM'nin
bir Glkedeki en yetkili ismi ve ilgili Hikiimetin BM
ile baglantisini saglamaktan sorumlu kimse (BM
Muhkim Koordinatora)'dir. BM MK ayrica insani
yardim alaninda faaliyet gosteren hiikiimet disi
aktorlerin BM ve hiikuimet arasindaki baglantiyi
da saglar.

[

BM KURULUSLARI HUKUMETLERLE NASIL CALISIR ? )

? Ulke diizeyinde BM kuruluslar1 o iilkenin Afet Yonetim
Sorumlulari ve ilgili bakanliklarin yetkilileriyle birlikte ¢alisirlar.

o J




3.2.2 Uluslararasi Kizilay / Kizilhag Hareketi

Diinya genelinde yaklasik 100 milyon goniill,
187 Ulye Ulusal Dernekten olusan Uluslararasi
Kizlay/Kizilah¢ Hareketi dinyadaki en biyik
orgut durumundadir. KH (g bilesenden olusur.

1. 187 Ulusal Kizilay / Kizilhag Dernegi
2.Uluslararasi Kizilay/Kizilhag Dernekleri
Federasyonu

3. Uluslararasi Kizilhag Komitesi

Bu lic unsur her nerede ortaya ¢ikarsa ¢iksininsan
1zdirabini dindirmek, insanlarin yasam haklari ve
sagliklarini korumak, insan olduklari icin saygi
duyulmasini saglamak Uzere, 6zellikle de silahli
catima durumlarinda diiny genelinde faaliyet
gosterir. KH temel ilkeleri olan insaniyetcilik,
tarafsizlik, yansizlik, bagimsizlik, gonilli hizmet
ve evrensellik uyarinca calisir.

Ulkelerindeki hiikiimetlere destek olarak son
derece kendine has bir islev yerine getiren Ulusal
Dernekler (UD), afete midahale, saglik, sosyal
destek ve uluslararasi insancil hukukun ve insan
haklarinin savunuculugu alanlarinda etkinlik
gosterirler.




~ A

ULUSAL DERNEKLER HUKUMETLERLE NASIL CALISIR ?

Ilgilihiikiimet Federasyon (dogal afetlerdeki koordinator orgiit)
ya da Komite (¢catisma durumlarindaki koordinator orgiit)’ten
yardim istediginde, bunlarla ilk baglantiy1 Ulusal Dernek (UD)
gerceklestirir. UD’ler STKdegildirvehiikiimetleriyleuluslararasi
sozlesmelere dayanan farkli bir iliski yiiriitiirek afet ve acil
durumlarda yerel ve ulusal diizeydeki yeetkililere destek olurlar.

o J

“DESTEK ROLU” IFADESi NE ANLAMA GELiR? ?

Ulusal Dernegin kamusal insani hizmet verirken kendi iil-
kesindeki Hiikiimetle arasinda olan 6zel iliskiyi tanimlamak
iizere kullanilan 6zel bir terimdir. Her ne kadar UD o iilke
hiikiimeti ya da yetkilileriyle birlikte ¢alissalar da bagimsiz-
dirlar ve faaliyetleri hiikiimetler tarafindan yonetilemez.
Hiikiimetler UD yasal statiisiine saygi gostermek ve Hareket-
in yedi temel ilkesi uyarinca ¢calismasina izin vermek durum-
undadir.

o J

Uluslararasi1 Kizilay/Kizilhag
Dernekleri Federasyonu (IFRC) Afet
durumlarinda UD destek amaciyla yardimlarin
koordinasyonunu saglar. Federasyon ve UD
afete hazirlik, miidahale, acil saglik hizmetleri,
su, sanitasyon ve insancil hukukun savunulmasi
alanlarinda birlikte ¢alisirlar.




? IFRC HUKUMETLE BiRLiKTE NASIL CALISIR ?

° IFRC hiikiimetlerle ya dogrudan kendisi ya da iiye UD
araciligiyla calisir.

Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC)  savas
ve silahli catisma maddurlarinin hayatlarini
korumak ve onlara insan onurlarini koruma
konusunda destek olmak lizere faaliyet gosteren
tarafsiz, yansiz ve bagmsiz bir orguttir.
Silahli catisma durumlarinda KH'nin yardim
calismalarini  yonlendirerek koordinasyonunu
saglar. ICRC ayrica Uluslararasi insancil Hukukun
oneminedikkat cekerek evrenselinsan haklarinin
savunuculugunu yapar. Komite’ye ayrica BM
tarafindan Genel Kurul ¢alismalari icin gézlemci
statlisu verilmistir.

ICRC HUKUMETLERLE BiRLiKTE NASIL CALISIR ? ?

Catisma yasanan bir iilkede ICRC ve UD magdurlara destek i

olma iizere ellerindeki mevcut imkanlar: birlestirirler.

3.2.3 Sivil Toplum Kurulusglan

Sivil toplum aktorleri iki kategoriye ayrilirlar:
ulusal (STK) ve uluslararasi (USTK). Bagimsiz
olmalarinin yani sira (U)STK'lar tilke, bdlge ve
kiresel diizeyde isbirlikleri gelistirebilirler.

STK'lar yalnizca kendi  sinirlari  dahilinde
faaliyet goOsteren kuruluslardir. Bunlar kendi



hikimetleri, BM  kuruluslari ve USTK'lara
afet hazirlik ve miidahale calismalarinda destek
verirler. Cogu durumda STK'lar afetten etkilenen
insanlara ulagsmak icin ihtiya¢ duyulan toplum
temelli baglantilara sahiptirler. Bunlar dinsel
temelli olabildikleri gibi sekuler 6zellik de
tasiyabilirler.

~ A
? STK’LAR HUKUMETLERLE BiRLiKTE NASIL CALISIRLAR ?

i Ilgili hiikiimetler tarafindan resmi olarak taninan Ulusal

STK’lar bazan USTK’larla birlikte belirli sektorlerde
uzmanlasmaya giderek asli sorumlu durumundaki yerel ve
ulusal yetkililere ¢alismalarinda destek olurlar.

o J

Afete hazirhk ve mudahale alaninda etkinlik
goOsteren uluslararasi STK'lar icinde bagimsiz
bicimde calisan insani yardim orgutleri ve
coklu sorumluluk tasiyan orgutler yer alir.
Butce buyuklikleri agisindan en onemli STK'lar
genellikle Kuzey Amerika ve Avrupa'da yer
alir. Bunlanin diinya genelinde ofisleri bulunur.
USTK’lardahemdintemellihemdesekilerdiinya
gorusi tasiyabilir. Bu 6rgutler hilkiimetlerden,
Ozel kuruluslardan ve sirketlerden mali destek
alsalar da asil gelir kaynaklarini vatandaslarin
yaptigi bagislar olusturur.




? ULUSLARARASI STK’LAR HUKUMETLERLE BiRLiKTE

NASIL CALISIR ?

Bu o6zellige sahip bir STK’nin ev sahibi iilkede ki
varligi, hiikiimet tarafindan saglanacak resmi bir kabulle

ve USTK arasinda olusturulacak bir Mutabakat Metni
araciligiyla ¢alisma prensipleri belirlenir

N

~

gerceklestirilir ve insani yardimdan sorumlu ulusal yetkililer

J

3.2.4 Bagisci Devletler

Afete mudahale konusunda en merkezi rollerden
birini destek veren (badisci) devletler oynar.
Devletler uluslararasi insani yardimi isterlerse
yapacaklariikili anlasmalararacihgiyla, etkilenen
devlete gerek maddi gerekse malzeme yardimi
biciminde dogrudan iletebilirler. Bir diger
secenekse bu amacla BM Kuruluslari, KH ya da
STK'larin araciligini istemektir.

/

N

\
BAGISCI DEVLETLER AFETE MARUZ KALAN ULKELERLE

NASIL BIRLIKTE CALISIR ?

Bagisc1 devletlerin ¢ogu kendi disisleri bakanliklar:
biinyesinde isbirligi mekanizmalar1 olusturmustur. Isbirligi
etkilenen iilkedeki elgilikler araciligiyla gerceklestirilir.




3.3 Uluslararasi Koordinasyon Mekanizmalari

Etkin afet midahalesi ulusal, bolgesel ve
kiresel duzeyde dikkatli bir koordinasyonu
zorunlu kilar. Yukarida ifade edildigi tzere, BM
afete maruz kalan insanlara yeterli ve duzenli
yardim yapilabilmesi amaciyla hukimetler,
insani yardim alaninda faaliyet gosteren
aktorler arasinda ve bunlarin icerisinde var olan
iliskileri diizenleyebilmek lzere kooordinasyon
mekanizmalari kurmustur.

Bu bolimde deginilen mekanizmayi olusturan
unsurlarin afete miidahale ve hazirlik evrelerinde
hangi yapilanma icerisinde ve ilkeler uyarinca
faaliyet gosterdikleri aciklanmaya calisilacaktir.
Bunlar sirasiyla:

1. Acil Durum Koordinatori

2. Kurumlararasi Daimi Komite

3. Muhkim ve insani Yardim Koordinatori
4. insani Yardim Ulke Ekibi

5. Kiime Yaklagimi

6. insani isler Koordinasyon Ofisi (OCHA)

3.3.1 Kiiresel Diizeydeki Mekanizmalar

Acil Durum Koordinatort (ERC) afete mudahale
sirasinda ister hikiimetler arasi ister hiikiimet
isterse de STK'lar tarafindan gergeklestiriliyor
olsun her tur uluslararasi insani yardimin
koordinasyonunu saglamakla gorevli en ylksek
dizey BM yetkilisidir. ERC dogrudan BM Genel



Sekreterine bagliolarak ¢alisir veinsani yardimin
koordinasyonu icin gereken bilgi yonetimi, afet
bolgelerine ulasim, ihtiyag analizi, yardim ¢agrisi
talebi olusturulmasi, yardim operasyonunun
yurGtilmesi ve orta ve uzun vadeli iyilestirme
calismalarina yumusak bicimde gecilmesi gibi
faaliyetleri yonlendirir.

[
ERC HUKUMETLE BiRLiKTE NASIL CALISIR ?

ERC uluslararas1 miidahale gerektiren biitiin acil
durumlarin genel koordinasyonunu iilke diizeyindeki RC

ve HC’ler iizerinden saglar. ERC ayrica insani yardim i¢in
gereken fonun olusturulmasinda da anahtar role sahiptir.
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Kurumlararasi Daimi Komite'nin (IASC)
baskanhgini  ERC yapar. IASC 6nemli BM ve
BM disindaki insani yardim aktorleri arasinda
koordinasyon, plan gelistirme ve karar alma
mekanizmasi islevine sahiptir. IASC'nin Gyelerini
FAO, OCHA, UNDP, UNFPA, UN-HABITAT, UNHCR,
UNICEF, WFP ve WHO olusturur. IASC'de ayrica
ICRC, IFRC, Uluslararasi Goc¢ Orgitii  (IOM),
BMMYK, Uluslararasi Gonulli Kuruluglar Birligi
(ICVA), insani Yardim idare Komitesi (SCHR) ve
Diinya Bankasi daimi gozlemci olarak yer alirlar.
IASC insani yardim sisteminin etkinligini strekli
olarak denetler ve bu amacla gerekli degisiklik
ya da duzenlemeleri yapar.

[
? TIASC HUKUMUTLERLE BiRLIKTE NASIL CALISIR ?

¢ IASC ve alt kurullar kiiresel 6l¢ekte yapilardir.

Ulke diizeyinde bu islevi Insani Yardim Ekipleri (HCT)
yerine getirir.




IASC KURUMLAR ARASI DAIMI KOMITE
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3.3.2 ULKE DUZEYiINDEKi MEKANIZMALAR

BM Muhkim Koordinatori (UN RC) belirli bir
Ulkede BM Genel Sekreterinin temsilcisi ve BM
CT'nin baskani durumundadir. Bu gérevi ¢ogu
kez UNDP Muhkim Temsilcisi yerine getirir.
Bir Glkede buylk 6lcekli ya da surekli bicimde
uluslararasiyardim yapilmasinigerektiren durum
olustugunda, ERC tarafindan IASC’ye danisilarak
insani isler Koordinatérti (HC) atanir. Bu karar
genelde krizin baslamasiyla alinirken bazan BM
Kuruluslarindan birinin sorumlusu da bu gorevi
ustlenebilir. HC UNCT Uyelerinin insani yardim
amacli operasyonlarinin stratejik ve uygulama
dizeyindeki koordinasyon ve ydnetiminden
sorumludur.

/
? HC ya da RC HUKUMETLERLE BiRLiKTE NASIL CALISIR ?

g BM RC bir iilkedeki en yiiksek diizey BM temsilcisi ve o
iilkenin BM ile ilk kademe temas noktasidir. RC BM’nin
operasyonlarinin koordinasyonundan sorumlu oldugu
gibi UNCT’i de yonetir. Ancak kendisine yetki verilmesi
durumunda biitiin BM ve BM dis1 unsurlarinda ilgili
faaliyetlerine destek olur.

N

insaniYardim Ekibi (HCT) bu tiirden etkinliklere
iliskin gereken ortak plan ve politikalar lizerine
odaklanmis Ulke ici karar alma forumu 6zelligi
tasir. BM kuruluslan ve BM disi kurumlardan
olusan HCT uyeleri, IASC'nin Ulke dlizeyindeki
denk yapisini olustururlar. HCT'nin baskanhgi
varsa HConunyoklugundaysa,BMRC'Ui Ustlenir.




Bazi durumlarda HCT cerisinde KH ve bagisci
Ulke unsurlan da yer alabilir.

/

HCT HUKUMETLERLE BiRLiKTE NASIL CALISIR ?

HCT’nin asli gorevi insani yardim sektorlerine stratejik ve

plan destegi saglamaktir, ancak bazan Hiikiimetlerarasi irtibat

merkezi islevini de yerine getirmesi gerekebilir.

J




3.3.3“KOPRU” MEKANIZMALARI

Kimeler IASC'nin insaniyardim alaninda faaliyet
goOsteren ve gerek BM gerekse BM disi icaraci
kuruluslardan meydana getirilmis olusumlardir.
Kimeler kiiresel ve Ulke diizeyinde uluslararasi
yardimi gerceklestirme konusunda Hiikiimetlere
destek saglamak Uzere  cahsirlar. Kuresel
dizeyde kiimeler kendi uzmanlk alanlarina
giren alanlarda insani yardim konusundaki
teknik kapasitenin gelistiriimesini saglamaktan
sorumludurlar.

Ulke diizeyindeyse kiimeler insani yardim
orgutlerinin gerceklestirdigi faaliyetlerin ilgili
Hidkimet, UN RC ve HC'nin talep ettigi bicimde
saglanmasina cahsirlar. Mimkiin oldugu 6lctide
kiimeler bulunduklar  Glkedeki miudahale
sistemine uygun davranir.

Diinya genelinde IASC'ye karsi sorumlu olan ve
her birinde bir lider bulunan dokuz adet kiime
olusturulmustur. Ulke diizeyinde kiimelerin
yapilanmasi yerel ihtiyaglar g6zoniine alinarak
mevcut yapiyla uyumlu hale getirilir. Bu durum
alt gruplar icin de gecerlidir. Yani kimeler her
durumda ayni yapilanmayla ¢alisan kurumlar
degil, gerekmesi halinde yapilarinda degisiklige
gidebilen esnek olusumlardir.

° Ulke icindeki kiimeler aciga cikan ihtiyaglar ilgili

N

? KUMELER HUKUMETLERLE BiRLiKTE NASIL CALISIR ?

HC, HCT ya da Kiime Liderligini yapan Kuruluslar saglar.

/
bakanliklarla birlikte gidermeye ¢alisirlar. Bunlarla baglantr






HCT Kpordinayonu ve Hikimeterde Efdagim:

1A5C Yapisi Hukiimet Yapisi
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insani isler Koordinasyon Ofisi (OCHA)
BM Genel Sekreterligi adina kiresel diizeyde
ERC’lere ulusal diizeydeyse BM MK ve
HC'lere afet midahale calismalarini korrdine
etmelerinde, ihtiya¢ sahibi insanlarin haklarini
savunmalarinda, insani amach plan ve
program yapmalarinda ve kaynak olusturma
cahismalarinda destek verir. Merkezi Cenevre ve
New York'ta bulunan OCHA'nin bdlgelerde de
ofisleri vardir.

4 -
? OCHA HUKUMETLERLE BiRLKTE NASIL CALISIR ?

L Acil duruma maruz kalan iilkenin uluslararasi insani yardim
sistemiyle ilk tema sin1t BM MK ve HC’ler yapar. OCHA UN
RC’leri genelde bolge ofisleri, HC’leriyse iilkede bulunan
ofisleri araciligryla destekler. Son donemlerdeyse hiikiimetleri
yiiriittiigii acil durum miidahalelerine, zarar ve risk azaltma
calismalarina ve kapasite gelistirme faaliyetlerine dogrudan
AFAD’lar iizerinden destek olmaya baslamistur.

N

UNUTMAYIN!

Burada anlatilan koordinasyon mekanizmalari 6nceden yapilmig
diizenlemelrin oldugu durumlarda daha etkin bicimde islevlerini
yerine getirirler. Bu nedenle, Hikimetlerin afetler meydana
gelmeden olasi paydaslaryla gorlserek, gereken diizenlemeleri
yapmasinda fayda vardir.




3.4 Ulusal Afet Miidahale Yapilanmasi

29.05.2009 tarihinde cikarilan 5902 sayili yasa
ile afetlerde 6nemli roller Ustlenen ¢ genel
mudurlik; icisleri Bakanligi binyesindeki Sivil
Savunma Genel Mudurligul, Basbakanliga bagl
Turkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midurligu
ve Bayindirhk Bakanhdina Bagl Afet isleri
Genel Mudurligi- kapatilmis ve Basbakanlik
Afet Ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
kurulmustur. Bu afet ve acil durumlarin tek
merkezden yuratilmesi yoniinde atilan 6nemli
bir adimdir.

Ulkemizi ilgilendiren herhangi bir acil durum
yasanmasi durumunda, AFAD koordinasyonu
altinda yer alan ve cesitli illerde bulunan
mudahale ekiplerini bolgeye gondererek sistemi
devreye sokar. Afet yada acil durum mahallinde
kurulan kriz merkezi ve bu merkez bilinyesinde
olusturulan ACIL DURUM hizmetleri grubu
aracihgiyla gelen ekipler kayit altina alinir gorev
yerlerine dagitilirlar, glinliik raporlamalarini ekip
sorumlululari afeti yasayan ilde olusturulan kriz
merkezine iletirler. Ekipler yine ayrilislarini da
buraya yaparak olay bolgesinden izinle ayrilirlar.
Bu sistem gondlli ekipler icin de ayni sekilde
isletilir. Afete mudahale icin yonlendirilen tim
resmi ve gonulli ekiplerin  koordinasyonu
bolgedeki mulki amir adina yetkilendirilen resmi
ekip lideri tarafindan yapilir.



AFAD yalnizca afete mudahale konusunda
koordinasyonu saglamakla kalmayip ayrica
afetlere hazirlik, zarar azaltma ve iyilestirme
evrelerinde de gorev Ustlenir. Mevcut ulusal
afet/acil durum yonetim sisteminin nasil isledigi
konusuna asagida deginilmektedir.

3.4.1 ULUSAL ve YEREL DUZEY
AFET MUDAHALE YAPILANMASI

BILGI TOPLAMA EVRAK KAYIT
VE RAPORLAMK HiZMET
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Yapilanmada goruldigu Uzere, afet ve acil
durumlarnin dogurabilecegi durumlarla iliskili
olarak;

o} Hayat kurtarmak,

o Yaralanmalari azaltmak

o Kesintiye ugrayan hayati ve faaliyetleri en
kisa stirede normale dondiirmek,

o} Midahale ¢alismalarini hizli ve etkin bir

sekilde gerceklestirmek,

Halk saghgini korumak ve siirdtiirmek,

o Muilkiyet, cevre ve kiltirel mirasi

korumak,

Ekonomik ve sosyal kayiplari azaltmak,

ikincil afetlerin etkilerini azaltmak,

(o} Kaynaklarin etkin kullanimini saglamak
amaciyla

o

o O

Ulusal midahale planlama calismalari yapilmig
ve afet midahalesinde yer alan paydaslarin
yukumlulikleri belirlenmistir.

Buna gore, Afet ve acil durum hizmetlerinin
diizenlenmesinden, koordinasyonundan,
denetlenmesinden ve egitiminden AFAD
sorumludur. Hizmet grubu planlarindan; ilgili
bakanliklar asli sorumlu olmakla birlikte, bu
sektorde kendilerine goérev verilen kurum ve
kuruluslar, 6zel sektor, STK'lar da sorumludurlar.
il afet muidahale planinin hazirlanmasindan
ve uygulanmasindan, il ve ilcelerde Vali ve



Kaymakamlar sorumludur. Bakanlik,  kurum
ve kuruluslarda planin hazirlanmasindan
veuygulanmasindan; Ustyoneticiler sorumludur.

Plan uyarinca, afetler seviye ve etki derecelerine
ayrilmis ve Ulusal afet ve acil durum midahale

calismalarinin 4 seviyede yuratulmesi 6n
gorilmustir.

3.4.2 MUDAHALE SEVIYELERI

SEVIYE ETKi OLAYTURU VE OLCEGINE GORE DESTEK DURUMU

Yerel imkanlar yeterlidir. IAADYM

Ulusal destege ihtiyag vardir. 1. ve 2. Grup destek iller
+

Ulusal kapasite

1. ve 2. Grup destek iller
+
Ulusal kapasite

Uluslararasi destege ihtiyag vardir.
+

Uluslararasi destek




3.4.3 AFAD

Afet ve acil durum olayi sonrasi, bolgeden aldigi
ilk bilgiler dogrultusunda durum analizi yapar.
Analiz sonucuna gore AFAD olay seviyesini ilan
eder. ilan edilen olay seviyeleri koordinasyonun
ve organizasyonun duzeyini belirler.

1. seviyede ilgili iIAADYM (il Afet Ve Acil Durum
Yonetim Merkezi) faaliyete gecer. Basbakanlik
Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi gelismeleri
takip eder ve degerlendirir.

2. seviyede Basbakanlk Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezi, ihtiya¢ duyulan hizmet
grubundan ana ¢6ziim ortagi bakanhk, kurum
ve kurulus ile il afet ve acil durum yonetim
merkezleri faaliyete gegirilir.

3. ve 4. seviyelerde Afet Koordinasyon Kurulu ile
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi
ve diger afet ve acil durum yonetim merkezleri
(Bakanlik ve il Merkezleri) faaliyete gecirilir.

Afet  seviyesinin  bildirilmesinden  sonra,
hizmet gruplarn mevcut afet miidahale planlar
dogrultusunda hareket ederler. “Seviye 2" karari
verilmesi halinde, iller ve bu illerde gorevli
hizmet gruplari gorevlendirilir. Afet ve acil durum
bolgesine destek olur. “Seviye 3" karari verilmesi



halinde, UAMP’ ye gore tum ulusal glgler
mudahaleye katilir. “Seviye 4” karar verilmesi
halinde, tim ulusal gticler miidahaleye katilir ve
uluslararasi yardim ¢agrisinda bulunulur.

Afet koordinasyonu icin Basbakanlik AFAD
Baskanhgi bazi kurullarin olusumuna sistem
kurgusu icinde yer vermistir.

Koordinasyon birimi olarak,
« Afet ve Acil Durum Yuksek Kurulu (Bakanlar),

-Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu
(MUstesarlar),

-Basbakanhk Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezi,

-Bakanlklarin Afet Ve Acil Durum Yonetim
Merkezleri, gorev yaparlar.

il bazinda ise, il Afet ve Acil Durum Koordinasyon
Kurulu ve il Afet Ve Acil Durum Yonetim
Merkezleri de yukarida sayilan ust kurullarla
uyumlu sekilde calismak, afetlere Onceden
hazirhk yapmak, yerinde afet yonetimi ile
saha koordinasyonunu saglamak ve degisen
durum glncellemelerinden st makamlari
bilgilendirmek Ulzere faaliyet gosterirler.




3.4.4 Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu

Afet ve acil durumlarla ilgili olarak hazirlanan
plan, program ve raporlari onaylamakla gorevli,
Basbakan veya gorevlendirecedi Basbakan
Yardimcisinin - baskanhginda, Milli Savunma,
icisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Cevre
ve sehircilik, Saghk, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme, Enerji ve Tabii Kaynaklar ile Orman
ve Su isleri Bakanlarindan olusan Afet ve Acil
Durum Yiksek Kurulu kurulmustur. Kurul
toplantilarinag, ilgili Bakan, kurum ve kurulus,
sivil toplum kuruluslan temsilcileri ve konu ile
ilgili uzmanlar ¢agirilabilir. Kurul, yilda en az iki
kez toplanir. Kurul, ayrica Kurul Bagskaninin istegi
Uzerine toplanabilir. Kurulun sekretaryasini
Baskanhk (AFAD) yurutar.

3.4.5 Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu

Afet ve acil durum hallerinde bilgileri
degerlendirmek, alinacak 6nlemleri belirlemek,
uygulanmasini  saglamak ve denetlemek,
kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslan
arasindaki koordinasyonu saglamak amaciyla,
Basbakanlik Mdistesarinin Baskanhginda, Milli
Savunma, icisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim,
Gevre ve sehircilik, Saglik, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Orman ve
Su isleri bakanliklari ve Devlet Planlama Teskilat



Mustesarlar, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskani, Turkiye Kizilay Dernegi Genel Baskani
ile afet veya acil durumun tiiriine gore Kurul
Baskaninca gorevlendirilecek diger bakanlik ve
kuruluslarin st yoneticilerinden olusan Afet ve
Acil Durum Koordinasyon Kurulu kurulmustur.
Kurul, yilda en az dort kez toplanir. Ayrica,
ihtiyac halinde Kurul Baskaninin ¢agrisi tizerine
olaganusti toplanabilir. Kurulun sekretaryasini
Baskanlik (AFAD) yurtdr.

3.4.6 Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezi

Deprem, sel, firtina, toprak kaymasi, ¢ig, iltica ve
nifus hareketleri, yanginlar ve kazalar, kimyasal,
biyolojik, radyolojik ve niikleer madde kazalari
veya olaylari, tehlikeli ve salgin hastaliklar gibi
bulylk olcekli, dogal, teknolojik ve insan kaynakli
afet ve acil durumlar ile Basbakan tarafindan
acil durum veya afet olarak degerlendirilen
diger olay ve durumlarda ulusal dizeyde
etkin midahale ve koordinasyonu saglamak
Uzere Basbakanin veya yetkilendirecegi
Basbakan Yardimcisinin talimatiyla AFAD
Baskaninin baskanliginda, Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezleri Yonetmeliginde yer alan
bakanliklarin, asgari daire baskani diizeyindeki
temsilcilerinden olusur.




3.4.7 Bakanliklar Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezi

Bakanliklarda, muistesar veya yetkilendirecekleri
yardimcilarinin baskanhginda 7/24 saat ¢alisma
esasina gore kurulur. Gorevleri Afet ve Acil
Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeliginde
belirtilmistir.

3.4.8 Ulusal Diizeyde Miidahale

BASBAKANLIKAADYM
OLAYKOMUTASISTEMI




Acil durumun tiri ve boyutuna gore
modiler yapiyla midahale etmeyi 6ngdren
organizasyonunda, operasyon servisi, bilgi ve
planlama servisi, lojistik ve bakim hizmetleri
servisi,finansveidariisler servisiolmak tizere dort
servis mevcuttur. Seviye 3 ve 4 icin olusturulacak
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi
Servislerinin yonetimi asagidaki sekildedir;

+ Operasyon
« Bilgi ve Planlama
- Lojistik ve Bakim

« Finans ve idari isler Servislerine AFAD Daire
Baskanlari baskanlik eder.

Operasyon servisi

Mudahale organizasyonunda, temel birimlerden
olan ve plani uygulamaya koyan servistir.
Afet ve acil duruma midahale seviyesine
gore iki alt servise ayrilmistir. Kiclik capta ki
bir olay icin minimum hizmetler g6z 6nlinde
bulundurularak, Acil Durum Hizmetleri alt servisi
olusturulmustur.

Blylik captaki afetler dikkate alinarak, On
iyilestirme Hizmetleri ikinci alt servisi olarak
operasyon servisi icinde yer almistir. iyilestirme
cahsmalarinin ilk adimini olusturan bu hizmetler
acil  durum  c¢alismalarinin  bitmesinden




sonra uzun donem iyilestirme calismalarinin
baslangicini  olusturmaktadir.  Haberlesme,
Ulastirma, Glivenlik ve Trafik, Yangin ve Tehlikeli
Maddeler, Arama ve Kurtarma, Saghk ve
Sanitasyon, Enerji, Acil Barinma, Beslenme, Defin,
Alt Yapi, Hasar Tespit, Gida, Tarim ve Hayvancilik,
Psikososyal Destek ve Enkaz Kaldirma olmak
Uzere 15 hizmet grubundan olusmaktadir.
Hizmet gruplarinda ulusal diizeyde bakanliklarin
Ust duzey (Mustesar yardimcisi, genel muddr,
genel mudur yardimcilari) gorevlileri yer alir.

Bilgi ve planlama servisi
1. Mudahale siresince veri toplar ve analiz eder,
2. Kesif yapar, durum hakkinda bilgi saglar,

3. ihtiyac duyulan kaynaklari belirler, durumu
degerlendirir,

4, Cografi bilgi sistemleri (CBS), haritalar, veri
tabanlari, uzaktan algilama konularinda gerekli
calismalar yaparak verileri degerlendirir,

5. Olaya iliskin elde ettigi veriler ile meydana
gelebilecek diger ihtimalleri hesaplar ve
modellemeler ile alternatif stratejiler hazirlar.

6. Tahliye ve yerlestirme konularinda ki
calismalar yuritar.



Lojistik ve bakim servisi

Midahalede gorev alan hizmet gruplarina
destek olmak amaciyla tesisler kurmak, gerek
duyulabilecek malzeme, ekipman vb. temin
etmekten sorumludur.

Finans ve idari isler servisi

Mali konulara iliskin calismalari takip etmekten
sorumludur. Basbakanhk Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezi ile il afet ve acil durum yonetim
merkezlerinde basin musaviri, hukuk musaviri,
irtibat sorumlusu ve guivenlik sorumlusu Baskana
yardimci olmak amaciyla gorev yaparlar.

Denetim Birimi

Denetim  birimi,  Baskanlk  binyesinde
olusturulan ve Baskan tarafindan denetimle
gorevlendirilen AFAD personelinden

olusturulur. UAMP (Ulusal Afet Miidahale Plani)
kapsaminda hizmet gruplari ile il afet ve acil
durum yonetim merkezleri hazirliklarini ve olay
bolgesi calismalarini denetler. Denetim sonucu
mevzuat, idari yapr ve personel calismalari
agisindan aksayan yonleri bir rapor halinde ust
makamlara bildirir.
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Yerel dlzeyde yuritilecek midahalenin
yonetimi, ulusal diizeydeki yapiya kosut olarak
diizenlenmistir.

Seviye 1 ve Seviye 2 icin midahale ¢alismalari
yetkilendirilmesi durumunda, Vali adina il Afet
Ve Acil Durum Merkezi ( iAADM ) tarafindan
yuratalur.

Seviye 3. ve Seviye 4 icin ise;

«Operasyon Servisini gorevlendirilecek vali
yardimcisi,

-Bilgi ve Planlama Servisini gorevlendirilecek vali
yardimcisi,

- Lojistik ve Bakim Servisini gorevlendirilecek vali
yardimcisi,

- Finans ve idari isler Servisini gérevlendirilecek
vali yardimcisi yonetir.

Servislerin altinda yer alan hizmet gruplarina
vali tarafindan isin 6nemi ve biyukligline
gore ayrica vali yardimcisi gorevlendirilebilir.
Bu konuda icisleri Bakanhgi milki idare
amirleri icerisinden vyeterli sayida personeli
afet ve acil durumlar 6ncesi AFAD Bagkanligi
ile koordinasyon halinde egitime tabii kilmak




Uzere sorumludur. Valiye yardimci olmak tzere
basin sozcusu, valilik hukuk sorumlusu, irtibat
sorumlusu, guivenlik sorumlusu da ¢alismalarda
yer almaktadir. illerdeki mevcut 112 acil ¢agr
merkezleri, il afet ve acil durum yonetim
merkezlerinde, operasyon servisi icinde yer
alan “Acil Durum Hizmetleri Haberlesme Hizmet
Grubunun” ¢ekirdegini olusturur. 112 acil ¢agri
merkezleri acil haberlesmenin saglanmasiiciniilk
harekete gecen birim 6zelligine sahip olup afet
aninda haberlesme sisteminde kesinti meydana
gelmesi halinde ilk haberlesme calismalarini
yuratar.

Olay Yeri Yonetimi

Olay yeri yonetimi, midahale sirasinda bircok
ekibinayninoktadabirlikte calismasidurumunda,
ekiplerin calismasinin organize edilmesini ifade
eder ve asagidaki gibi kurgulanmistir.

Olaydan etkilenen alan buyuklugune gore; belli
bolgelere ayrilarak mudahale c¢alismalarinin
yuritulmesi icin belirlenen bolgelere alan yeri
yonetim yetkilileri atanir, bu bolgelerde birden
fazla calisma noktasi olusturulur. Her bir noktaya
da olay yeri yoneticisi atanir. Olaydan etkilenen
alanin kuguk olmasi halinde; Alan yo6netim
yetkilisi (AYY) kademeleri kaldirilir. Herhangi bir
acil olayda, ilk intikal eden ekip sorumlusu gecici
olarak olay yeri yonetimi yetkilisidir.



Acil durum hizmet gruplarn sorumlusunun
belirleyecegi OLAY YERi YONETIM YETKILiSi
geldiginde yetkiyi devralir ve asagida tanimlanan
gorevleri yirutar:

1. Olay yerinde bagimsiz hareket etmeyi ve coklu
komutalari engeller.

2. Miidahale edenlerin gorevli kisiler olmasini
glivenceye alir.

3. Olay bolgesine gelen miidahale ekiplerini
bilgilendirir.

4. Olayin 6n degerlendirmesini yapar. Bu 6n
degerlendirme; tehlike tipini, yaklasik yarali
sayisini, tehdit altindaki bolgenin biyuklaginu
ve de ikincil (takip eden) olay olasihgini igerir.

5. Elde ettigi bilgiler dogrultusunda ekiplerin
hareket tarzini belirler ve olay yeri glvenliginin
alinmasini saglar.

ACIL DURUM HIZMET GRUPLARI SORUMLUSU
(ADHGS): Olayin boyutuna ve turiine gore, alan
yonetim yetkilisini/olay yeri yoneticisini belirler
ve koordine eder. Alanlardaki tim c¢alismalar
yonetir. Alandan AYY (alan ydnetim yetkilisi)
kanaliyla gelen raporlari degerlendirir il afet
yonetim merkezi baskanina iletir. Ust diizey




yetkililerden gelen emir ve talimatlari da ayy
kanalyla alt birimlere aktarir.

ALAN YONETIM YETKILISI (AYY): Olay yeri
yetkililerini belirler ve alan yonetim yetkilileri
birbirleri ile surekli irtibat halinde bulunur.
Acil durum hizmet gruplari sorumlusu ile
irtibat saglar. Alan ¢alismasini yonlendirir. Acil
durum merkezine durum gelismeleri ile ilgili
raporlamalari iletir.

OLAY YERI YONETIMI (OYY) YETKILISI: Operasyon
alaninda gorevyapan ekiplerin gérevleriniyerine
getirmelerini ve koordinasyonlarini saglar. Alan
yonetim yetkilisine karsi sorumludur ve suirekli
irtibat halindedir. Kendisine gelen raporlamalari
alan yonetim yetkilisine (AYY) bildirir, merkezden
ve AYY'den gelen talimatlari ekip amirlerineiletir.

EKiP AMIRI: Olay yerinde ekibine verilen gérevin
en iyi sekilde yerine getirilmesi icin personel
arasindaki uyum ve koordinasyonu sadlar.
Olay yeri yoneticisine (OYY) karsi sorumludur.
Sahadan ilk bilgileri aktarir ve yapilan calismalar
ile degisen durum guncellemelerini yetkililere

yapar.
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