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GIRIS

Mart 1966 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edi-

len ve 27 Devletin taraf olmasiyla 4 Ocak 1969 tarihinde ytirtirlige
giren Her Tiirlii Irk Ayrimcili§inin Ortadan Kaldirilmas: Uluslararasi Soz-
lesmesi 2007 yili itibariyle 173 Devlet tarafindan onaylanmistir. Genel
Kurul, bu Sézlesmeyi kabul ederek diinya toplumuna irk ayrimciligry-
la mticadelede 6nemli bir yasal ara¢ sunmustur. Sozlesme, irk ayrimi-
n1 tanimlamakta ve 1rk, renk, soy ve ulusal ve etnik kdken temelinde
ayrimcilik yapmay1 yasaklamaktadir. Ayn1 zamanda, taraf devletlerin
bu tarz eylemlerden kaginmak ve toplum icinde ayrimcilikla mticadele
i¢in uygun 6nlemleri almakla yiikiimli kilmaktadir.

S6zlesme uyarinca Taraf Devletler bireylere, kisi gruplarina ya da
kurumlara yonelik irk ayrimcilig1 hareketleri ve uygulamalarma déahil
olmamay1 ve kamu yetkilileri ve kurumlarinin bdyle davranmasini
saglamay; kisi ya da kurumlarin irk ayrimeciligini himaye etmeme, sa-
vunmama ve desteklememeyi; hiikiimet politikalar: ile ulusal ve yerel
politikalar1 gozden gecirmeyi ve 1rk ayrimcilig yaratan ya da uygula-
yan kanun ve diizenlemeleri degistirmeyi ya da yiiriirliikten kaldirma-
y1; bireylerin, gruplarin ve kurumlarin gergeklestirdigi irk ayrimciligini
yasaklamay1 ve sonlandirmayi; birlesmeci ya da ¢ok irkl1 orgiitler ve
hareketler ile irklar arasindaki engelleri ortadan kaldiracak diger arac-
lar1 cesaretlendirmek ve ayni zamanda irksal boliinmeyi giiglendirme
egilimi olan her seyin cesaretini kirmay1 taahhiit etmektedir.

Taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerini saymak disinda S6zlesme, Irk
Ayrimciigimin Ortadan Kaldirilmas: Komitesini kurmustur. Irk Ay-
rimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi (CERD), Birlesmis Millet-
ler tarafindan Devletlerin 6zel bir insan haklari sézlegsmesi altindaki
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sorumluluklarini yerine getirmek tizere gergeklestirdikleri faaliyetleri
izlemek ve gozden gecirmek i¢in kurulmus ilk yapidir. Komite, ulus-
lararasi diizeyde insan haklarinin korunmasin ve yayginlastirilmasin
kurumsal olarak ve 6zel yetkiyle tistlenmektedir.

Sozlesme, Komite'nin her bir Devlet'in 1rk ayrimciliginin miica-
dele etme ytikiimlulagiinii yerine getirmek igin attif1 yasal, yargisal,
idari ve diger adimlar1 incelemesini miimkiin kilacak ti¢ prosediir
olusturmustur. ki, S6zlesme’ye taraf olan tiim devletlerin Komite'ye
dtizenli rapor sunma zorunlulugudur. S6zlesme’deki ikinci bir prose-
diir Devletlerin, Devletleri s6zlesme ile ilgili ytiktimliliiklerin yerine
getirilmemesi durumunda sikayet edebilmesidir. Ugi‘mcii prosediirse,
irk ayrimailigr magduru oldugunu iddia eden bir kisi ya da grubun
Komite'ye kendi devletleri aleyhine sikdyette bulunmalar1 imkéanini
saglar. Bu ancak ilgili devlet Stzlesme’ye taraf olduysa ve Komite'nin
bu tiir sikayetleri kabul etme yetkisini tanidigini ilan ettiyse gerceklese-
bilir. (Tiirkiye hentiz Komite'nin bu yetkisini kabul etmemistir.)

S6zlesme’nin 9. maddesinin 2. bendine gore, Komite taraf devlet-
lerden alinan bilgilerin incelenmesine dayanan &neri ve genel tavsi-
yelerde bulunabilir. Bu 6neri ve genel tavsiyeler, eger gondermislerse
taraf devletlerin yorumlarryla birlikte Genel Kurulun bilgisine sunulur.
Komite su ana kadar, Sézlesmede yer alan insan haklar1 kurallarinin
igerigine iliskin 33 Genel Tavsiyeyi kabul etmistir. Genel Tavsiyelerle
raporlama yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri konusunda taraf dev-
letleri desteklemek ve yiiktimliiliiklerin belirli yonlerine dikkat cekmek
amaglanmaktadir.

Tiirkiye Sézlesme’yi beyan ve gekincelerle 2002 yilinda onaylamus-
tir. S6zlesme’nin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair 4750 sayili
Kanun 3 Nisan 2002 tarihinde kabul edilmis ve 9 Nisan 2002 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Onay belgesini 16
Eyliil 2002 tarihinde tevdi eden Tiirkiye, 19. Madde uyarinca resmen 16
Eylil 2002 tarihinde S6zlegsme’ye taraf olmustur.
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Bu tarihten sonra Tiirkiye, S6zlesme’de tamamlanan raporlama
ytiktimliiliikleri kapsaminda Komite’ye sunmasi gereken ilk iki raporu
da icerecek sekilde, birinci, ikinci ve ti¢iinctii taraf devlet raporlarini tek
bir rapor olarak 12 Kasim 2007 tarihinde Birlesmis Milletlere iletmistir.
(Bu belge CERD/C/TUR/3 koduyla Birlesmis Milletler tarafindan 13
Subat 2008 tarihinde Ingilizce olarak kamuoyuna agik hale getirmistir.
Her ne kadar Komite tarafindan raporun Tiirkiye’de kullanilan anadil-
lerde yayginlastirilmasi tavsiye edilmisse de, Disisleri Bakanlig: tara-
findan bu y6nde herhangi bir adim atildigina dair bilgi bulunmamak-
tadir. Bu belgenin resmi Tiirkge cevirisi Disisleri Bakanlig: tarafindan
yayimlanmadigindan, Tiirkiye'nin Komite'ye sundugu tilke raporu
Insan Haklar1 Ortak Platformu tarafindan Tiirkceye cevrilmistir.)

Insan Haklar1 Ortak Platformu (IHOP), Helsinki Yurttaglar Der-
negi (HYD), insan Haklar1 Dernegi (IHD) ve Uluslararasi Af Orgiitii
Tiirkiye Subesinden olusan bagimsiz bir Platformdur. Tiirkiye’deki in-
san haklar1 hareketinin unsurlarmin kapasitesinin gelisimine katkida
bulunma amacimi giiden IHOP, uluslararas: insan haklart mekanizma-
larmin Tiirkiye’de yayginlasmasi, bilinmesi ve kullanilmasi konularda
calismalar yiirtitmektedir. Bu gercevede, basta Birlesmis Milletler biin-
yesindeki insan haklar1 mekanizmalarina iliskin olmak tizere, gesitli
metinleri cevirmekte ve bu siirecte bunlarin arasinda Tiirkiye ile ilgili
olanlara 6ncelik vermektedir.

Bu yayindaki metinlerden S6zlesme metni disindaki tiim metin-
ler Insan Haklar1 Ortak Platformu tarafindan Ingilizce orijinallerinden
cevrilmistir. Yayinda yer alan Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldi-
rilmasina Iliskin Sozlesme metni T.C. Disisleri Bakanlig1'min resmi Tiirkce
cevirisidir. Tiirkiye Taraf Devlet Raporu ve Tiirkiye’nin Resmi Yanitlar: bas-
likli metinler T.C. Digisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanmigtir, ancak
resmi Tiirkge cevirileri yaymlanmamuistir. Bununla beraber, raporun
hazirlanma stirecinde Tiirkiye'deki ilgili sivil toplum Orgiitleri ya da
raporun kapsaminda olan kisi ve gruplar1 dahil edecek girisimlerde
bulunulmamis; sadece resmi kamu kurumlarinin katki sunabildigi ve
sivil alanin disarida birakildig1 bir yontem izlenmistir.
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Bu yayindaki biittin metinlere Komite'nin internet sayfasi tizerin-
den erisilmistir. S6zlesme metni disindaki diger metinlerinin hicbirinin
resmi Tiirkge cevirisi mevcut degildir. Her ne kadar Komite tarafindan
raporun Tiirkiye’de kullanilan anadillerde yayginlastirilmas: tavsiye
edilmigse de, T.C. Digisleri Bakanlig tarafindan bu y6nde herhangi bir
adim atildigina dair bilgi bulunmamaktadir.

Yayinin ilk boliimiinde, Birlesmis Milletler Irk Ayrimciliginin Or-
tadan Kaldirilmas1 Komitesinin cercevesini anlatmak tizere BM Insan
Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan hazirlanan 12 No’lu Insan Hak-
lar1 Bilgi Kitapgig1 yer almaktadir. Ikinci boliimde, Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmas: Komitesi tarafindan bugtine kadar yayimlanan 33
Genel Tavsiyeye yer verilirken, tiglincli boltimde Tiirkiye Taraf Devlet
Raporunu, Tiirkiye’ye Sorulan Sorular ve Resmi Yanitlari, Komite'nin
Nihai Gozlemleri ve Tavsiyeleri ile Komite'nin Go6zlemlerine Tiirki-
ye'nin Yorumlar1 yer almaktadir. Ekler boliimiinde de Her Tiirli Irk
Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina {ligkin Uluslararasi S6zlesmesi
ve Her Tiirlii Irk Ayrimcihigimin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin Ulus-
lararas1 S6zlegsme’yi imzalayan tilkeler listesini bulmak miimkiindtir.

Dilegimiz, bu yayimnun insan haklar1 alaninda ¢alisan kisi, kurum ve
orgiitler icin yararli bir bagvuru kaynagi haline gelmesidir.
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1. BOLUM:

BM Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasi Komitesi Hakkinda

luslararasi diizeyde insan haklarinin korunmasi ve yaygin-

lagtirilmasiin kurumsal ve 6zel yetkili bir yap: tarafindan
tistlenebilmesi bakimindan Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi
Komitesi (CERD) bir ilktir. Oyle ki, Birlesmis Milletler tarafindan Dev-
letlerin 6zel bir insan haklar1 s6zlesmesi altindaki sorumluluklarin ye-
rine getirmek tizere gergeklestirdikleri faaliyetleri izlemek ve gézden
gecirmek igin kurulmus ilk yapidir.

4 Ocak 1969 tarihinde yiirtirliige giren Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Sozlesme’si cergevesinde faaliyet goste-
ren Komite'nin kurulmasi uzun bir siirece dayanur. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun sosyal, insani ve kiiltiirel sorunlarla ilgili komitesi,
uygulama araglar1 olmaksizin Sozlesme’nin gergekten etkili olmaya-
cagindan hareketle CERD’in kurulmasini Sozlesme’ye ekleme karari
almustir.

Komite, Sozlesme’deki ifadeyle,“tarafsizliklar: ve yiiksek ahlaki
duruslartyla taninan 18 uzmandan olusur”. Komite'nin {tiyeleri dort
yillik bir stire i¢in Sozlesme’ye Taraf Devletler tarafindan segilirler. Se-
¢imler iki yillik aralarla tiyeliklerin yarisi i¢in yapilir. CERD’in olusu-
munda diinyadaki farkli cografi bolgeler, farkli uygarliklar ve adalet
sistemlerinin adil temsiliyetine dikkat edilir. CERD 6zerk bir yapidir.
Komite’deki uzmanlar kendi sahsi sifatlariyla secilirler. Uyeler azledi-
lemezler ya da kendi istekleri disinda degistirilemezler. S6zlesme’ye
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uygun olarak kendi i¢ ttiziiklerini olustururlar ve disaridan asla talimat
almazlar.

Sozlesme, CERD’in her bir Devlet'in 1irk ayrimciliginin miicadele
etme yukimliltigini yerine getirmek icin attig1 yasal, yargisal, ida-
ri ve diger adimlar1 incelemesini miimkiin kilacak ti¢ prosediir olus-
turmustur. 11ki, S6zlesme’ye taraf olan tiim devletlerin CERD’ diizenli
rapor sunma zorunlulugudur. Sézlesme’deki ikinci bir prosediir Dev-
letlerin Devletleri s6zlegme ile ilgili yiikiimliiliiklerin yerine getirilme-
mesi durumunda sikayet edebilmesidir. Uciincii prosediirse, irk ayrim-
cligi magduru oldugunu iddia eden bir kisi ya da grubun CERD’e ken-
di devletleri aleyhine sikdyette bulunmalari imkanini saglar. Bu ancak
ilgili devlet Sozlesme’ye taraf olduysa ve CERD’in bu tiir sikayetleri
kabul etme yetkisini tanidigini ilan ettiyse gerceklesebilir. Tiirkiye he-
niiz Komite'nin bu yetkisini kabul etmemisgtir.

2002 yilinda S6zlegsme’ye taraf olan Tiirkiye ilk raporunu 2007 y1-
linda Komite’ye sunmustur. Komite tarafindan 16 Subat - 6 Mart 20009
tarihleri arasinda gerceklestirilen yetmis dérdiincii oturumunda de-
gerlendirilen raporla ilgili Komite'nin nihai goriigleri ve tavsiyeleri ile
Tirkiye'nin bunlara yo6nelik ilk yorumlari yaymlanmistir.

Birlesmis Milletler Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmas: Komi-
tesi ile ilgili daha fazla bilgi Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi'nin internet sitesinden edinilebilir (www.ohchr.org).
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Irk Ayrimciligi: Birlesmis Milletler Harekete Gegiyor

Birlesmis Milletler insan Haklan Yiiksek Komiserligi insan Haklari
Bilgi Belgeleri No. 12

“Birlesmig Milletler'in amaci (...) 1k, cinsiyet, dil ya da din ayrim: gozet-
meksizin herkesin insan haklarina ve temel ozgiirliiklerine saygimin gelistirilip
giiclendirilmesinde uluslararast isbirligini saglamaktir.”

Birlesmis Milletler S6zlesmesi (Giris boliimiinden alinti)

“Biitiin insanlar 0zgiir, onur ve haklar bakinindan esit dogarlar...”
insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (Madde 1)

irlesmis Milletler kuruldugundan beri birbiri ardina gelen bir be-
Byanname, antlasma ve sozlesmeyle Devletler insanlik ailesinin
tiim tyelerinin esit ve vazgecilmez haklara sahip oldugunu kabul etti-
ler ve bu haklar1 saglama ve koruma sozii verdiler.

Ancak, 1rk ayrimcilig1 insan haklarinin tamamen gergeklesmesinin
ontinde tokezletici bir engel olarak durmaktadir. Baz1 alanlarda ger-
ceklesen gelismelere ragmen, 1rk, renk, soy, tabiiyet ya da etnik kokene
dayal1 ayrim, dislama, kisitlama ve tercihler catisma yaratmaya ve sozii
edilmeyen aci ve yasam kaybina neden olmaya devam etmektedir.

Irk ayrimaligimin sundugu tehlikelerden daha az olmayan temel
adaletsizlik Birlesmis Milletleri irk ayrimciligimin énlenmesini eylem-
lerinin bir hedefi haline getirmesini saglamistir.

Irk ayrimciligina dair kaygilarin Uluslararas: diizeyde tirmanmast
1963 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun dért temel prensibi
ortaya koyan Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Onlenmesi Bildirgesi'ni ka-
bul ederek resmi adimi1 atmigtir. Bu adimlar:

Irksal farkliliklar ya da {istiinliiklere dayal tiim 6gretiler bilimsel

1 Belgenin orijinali http:/ /www.ohchr.org/english/about/publications/docs / fs12.htm internet ad-
resinden temin edilebilir.
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olarak yanlhgtir, ahlaken kinanir, sosyal agidan adaletsiz ve tehlikelidir
ve teori ya da pratikte gerekcelendirilemez.

Irk ayrimciligr ve daha da Gtesi irksal tistiinliige ya da nefrete da-
yali hiikiimet politikalar1 temel insan haklarini ihlal etmekte, halklar
arasi dostane iligkileri, milletler arasi igbirligini ve uluslararasi baris ve
giivenligi tehdit etmektedir.

Irk ayrimailigr sadece maruz kalanlara degil, uygulayicilarina da
zarar verir.

Nefret ve boltinmeyi yaratan faktorler olan ayristirma ve ayrimci-
liktan kurtulmus bir diinya toplumu Birlesmis Milletlerin temel ama-
adir.

1965 yilinda, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
[liskin Uluslararast S6zlesme’yi kabul ederek Genel Kurul diinya top-
lumuna yasal bir ara¢ sunmustur. S6zlesme, Devletlerin onaylayarak
ya da gegis yaparak Taraf olduktan sonra irk ayrimciligini ortadan kal-
dirmak icin tistlenmeye karar verdikleri 6nlemleri belirler.

Sozlesme uyarinca Taraf Devletler asagidakileri taahhtit etmistir:

Bireylere, kisi gruplarina ya da kurumlara yonelik irk ayrimcilig:
hareketleri ve uygulamalarina karismamay1 ve kamu yetkilileri ve ku-
rumlarmin béyle davranmasini saglamaysi;

Kisi ya da kurumlarin irk ayrimeiligint himaye etmeme, savunma-
ma ve desteklememeyi; Hiikiimet politikalari ile ulusal ve yerel poli-
tikalar1 gozden gegirmeyi ve irk ayrimcilig: yaratan ya da uygulayan
kanun ve diizenlemeleri degistirmeyi ya da ytirtirliikten kaldirmayr;

Bireylerin, gruplarin ve kurumlarin gerceklestirdigi irk ayrimcili-
g1 yasaklamay1 ve sonlandirmayi;

Birlesmeci ya da ¢ok irkli 6rgiitler ve hareketler ile irklar arasinda-
ki engelleri ortadan kaldiracak diger araglar: cesaretlendirmek ve ayni
zamanda 1rksal boliinmeyi giiglendirme egilimi olan her seyin cesare-
tini kirmay1.

Sozlesme 27 iilke kabul ettikten ya da katildiktan sonra 1969 yilin-
da yiiriirliige girmistir. 1990 yilinin sonunda S6zlesme, Birlesmis Mil-
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letler tiyelerinin dortte tigli oranindaki 128 tilke tarafindan kabul edil-
mis ya da katilinmistir. S6zlesme, en eski ve fazla onaylanmis Birlesmis
Milletler insan haklar1 sozlesmesidir.

Taraf Devletlerin yiikiimliiltiklerini saymak disinda S6zlesme Irk
Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi'ni? kurmustur. Bu kitap-
cikta Komite'nin olusumu, yetki alani ve ¢alismasi agitklanmis ve ekler
boliimiinde S6zlesme metni ve Taraf Devletlerin listesi verilmisgtir.

Yo6n Gosterici bir Deneyim

Irk Ayrimcaliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi (CERD), Birles-
mig Milletler tarafindan Devletlerin 6zel bir insan haklar1 sozlegmesi
altindaki sorumluluklarini yerine getirmek tizere gergeklestirdikleri fa-
aliyetleri izlemek ve gézden gegirmek igin kurulmus ilk yapidir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun Ugiincii Komitesi (sosyal,
insani ve kiiltiirel sorunlarla ilgilenen) uygulama araglar: olmaksizin
Sozlesme'nin gergekten etkili olmayacagindan hareketle CERD’nin ku-
rulmasini S6zlesme’ye ekleme karar1 almusgtr.

Bu bir baslangicti. O giinden itibaren benzer olusum ve islevlere
sahip bes komite daha olusturuldu:® insan Haklari Komitesi, Kadina
Yonelik Ayrimciligin Engellenmesi Komitesi, Iskenceye Kars1 Komite,
Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar Komitesi, Cocuk Haklar1 Komitesi.

Prosediirler

Sozlesme, CERD’nin her bir Devlet’in 1irk ayrimciliginin miicadele
etme ytikimliltigiini yerine getirmek igin attig1 yasal, yargisal, idari
ve diger adimlar1 incelemesini miimkiin kilacak ii¢ prosedtir olustur-
mustur.

[1ki, Sozlesmeye taraf olan tiim Devletlerin CERD'ye diizenli ra-
por sunma zorunlulugudur. S6zlesme’deki ikinci bir prosedtir Devlet-
lerin Devletleri sikayet etmesidir.

2 CN: Irk Ayrimailiginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi'nin Ingilizce adi su sekildedir “The Commit-
tee on the Elimination of Racial Discrimination” CERD kisaltmasi bu uzun addan olusturulmustur.
Uluslararasi alanda genelde bu kisaltmayla bilindigi icin geviride de kisaca Komite ya da CERD
kisaltmasi kullanilmigtir.

3 Bu cevirinin yapildig: tarihlerde burada ad1 gegen alti Komite’ye ek olarak Engelli Bireylerin Hak-
larina Dair Sézlesme’nin altinda kurulacak olan yedinci bir Komite'nin hazirliklar1 yapilmaktaydi.
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Uciincii prosediir irk ayrimcihign magduru oldugunu iddia eden
bir kisi ya da grubun CERD’ye kendi Devletleri aleyhine sikayette bu-
lunmalari imkanini saglar. Bu ancak ilgili Devlet S6zlesmeye taraf ol-
duysa ve CERD’nin bu tiir sikdyetleri kabul etme yetkisini tanidigini
ilan ettiyse gergeklesebilir. Komite'nin bu yetkisi Subat 2006 itibariyle
47 Devlet tarafindan gergeklestirilmistir.

Sozlesme’ye gore ayrica soz konusu tanimay: gerceklestiren Taraf
Devletlerin haklarinimn ihlalinden dolay1 magdur oldugunu iddia eden
kisi ya da gruplarin dilekgelerini almaya yetkili bir ulusal yapiy1 ku-
rabilir ya da isaret edebilirler. Dilekge sahipleri ancak boyle bir yapiya
bagvurduktan sonra tatmin olmazlarsa konuyu Komite'nin dikkatine
getirebilirler.

(1983 yilinda Ikinci Irkgilik ve Irk Ayrimciligi ile Miicadele Diinya
Konferans: tarafindan kabul edilen Eylem Programi'nda, Devletler-
den bu tiir sikayetlerle ilgilenecek kendi ulusal prosediirlerine erigimi
miimkiin oldugunca kolaylastirmalari istenmistir. Prosediirler kamuya
ilan edilmelidir ve irk ayrimciligi magduru olanlarin bunlar: kullan-
malari igin yardim edilmelidir. Sikdyette bulunmak igin kurallar basit
olmali ve sikdyetlerle bir an once ilgilenilmelidir. Yoksul ayrimcilik
magdurlari i¢in hukuki ya da cezai stireclerde yasal destek miimkiin
kilinmalidir ve kars1 karsiya kalinan zararlar i¢in tazminat arama hakk:
olmalidir.)

Kendini Yonetmeyen Bolgeler

CERD, Sozlesme tarafindan Birlesmis Milletler vesayetine verilmis
bolgeler ve Kendini Yonetmeyen Bolgelerden® irk ayrimciligr iddiasin-
da bulunan birey ve gruplarin Birlesmis Milletler yapilarma yaptikla-
11 bagvurularla ilgili goriis ve Onerilerini vermekle gorevlendirilmistir.
Komite, ayrica bu Bolgelerdeki irk ayrimciligiyla miicadele etmek icin

4 “Birlesmis Milletler Vesayetindeki Bolgeler” ifadesi Sézlesme’nin hazirlandig: tarihlerde gecerli bir
ifadedir. Glintimiiz itibariyle Birlesmis Milletler vesayetine verilmis tiim bolgeler bagimsizligin
kazandigindan boyle bir bélge bulunmamaktadir. Kendini Yonetmeyen Bélgeler tanimlamasi Bir-
lesmis Milletler tarafindan hazirlanan bir listede yer alan bélgeler igin kullanilmaktadir. Bu listede
agirhikli olarak okyanuslardaki kiiciik ada bolgeleri yer almaktadir.
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yasal, yargisal, idari ve diger onlemlerle ilgili diger Birlesmis Millet-
ler yapilan tarafindan saglanan raporlara iligkin goriis ve tavsiyeleri-
ni verir.

Uyelik

CERD, Sozlesme’deki ifadeyle, “tarafsizliklar: ve yiiksek ahlaki
duruslariyla taninan 18 uzmandan olugur”. Komite'nin tiyeleri dort
yillik bir stire i¢in Sozlesme’ye Taraf Devletler tarafindan segilirler. Se-
cimler iki yillik aralarla tiyeliklerin yarisi igin yapulir.

CERD’in olusumunda diinyadaki farkli cografi bolgeler ve aym
zamanda farkli uygarliklar ve adalet sistemlerinin adil temsiliyetine
dikkat edilir.

Ozerklik

CERD ozerk bir yapidir. Komite’deki uzmanlar kendi sahsi sifat-
lartyla segilirler. Uyeler azledilemezler ya da kendi istekleri diginda
degistirilemezler. S6zlesme’ye uygun olarak kendi i¢ ttiztiklerini olus-
tururlar ve digaridan asla talimat almazlar.

Ancak, Birlesmis Milletler ile olan iligkileri agiktir. Komite, Birles-
mig Milletler tarafindan hazirlanan ve kabul edilen bir S6zlesme altinda
kurulmustur. Cenevre’deki Insan Haklar1 Merkezi'nde bulunan sekre-
taryasi Birlesmis Milletlerin olagan biitgesinden saglanmis ve kargilan-
maktadir. Harcamalari ilgilendiren herhangi bir teklif CERD tarafindan
onaylanmadan 6nce Genel Sekreter’e danisilmalidir. Yilda iki kere ger-
ceklestirilmesi planlanmis olan Komite toplantilar: genellikle Birlesmis
Milletlerin New York’taki Genel Merkezi'nde ya da Cenevre’deki Bir-
lesmis Milletler ofisinde gerceklestirilir.

CERD, faaliyetleriyle ilgili olarak Genel Sekreter aracihigiyla Bir-
lesmis Milletler Genel Kurulu'na rapor sunar ve Genel Kurul’a bag-
I Ugiincii Komite ile diyalog kurar. Ek olarak, CERD “BM Vesayet
Konseyi”® ve “Koloni Ulkelerine ve Halklarina Bagimsizlik Verilmesi
Hakkinda Bildirinin Uygulanmasina iliskin Durum Ozel Komitesi” ile

5 BM vesayetinde bolge kalmadig: icin, BM Vesayet Konseyi, 1994 yili itibariyle ¢alismalarin don-
durmustur.
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is birligi icinde calisir. CERD'nin ayrica Uluslararast Calisma Orgiitii ve
UNESCO ile igbirligi anlagsmalar1 bulunmaktadir.

CERD is Baginda

Taraf Devletler, aradaki iki yillik periyotlardaki giincelleme ra-
porlariyla birlikte her dért yilda bir Komite’ye kapsamli raporlar sun-
malidir. Komite'nin 6niine incelemesi icin bir rapor geldiginde, ilgili
tilkeden bir temsilci raporu sunabilir, uzmanlarin sorularina cevap ve-
rebilir ve uzmanlarin yaptiklar: gézlemlerle ilgili yorumda bulunabilir.
Komite’nin Genel Kurul’a sundugu rapor bu siiregleri 6zetler ve fikir
ve tavsiyelerini sunar.

CERD, 1970 ve 1991 yillar1 arasinda 73 adedini ek bilgi almak ama-
cayla istedigi 882 rapor almusgtr.

Komite, ilk giinden beri bu raporlarin dogasi ve amaciyla ilgili
cok sayidaki yanls diisiinceyi gidermek zorunda kalmigtir. CERD, bir
hiikiimet sinirlar1 dahilinde irk ayrimciliginin olmadigina inansa dahi,
Sozlesme’ye bir Taraf Devlet olarak kapsamli ve diger diizenli raporlar:
sunmak zorunda olduguna isaret etmistir.

Diger bir yanls bilgi ise sinirlar1 i¢inde ayrimciligin gerceklesme-
digine inanan bir Devlet'in S6zlesme’yi etkin kilmakla yiikiimlii olma-
dig1 yoniindedir. CERD, Sozlesme'nin sadece su anki uygulamalara
yonelik olmadigini, ayrica gelecekte ortaya ¢ikabilecek sorunlara da
yonelik oldugunu belirtmistir. Bu sebeple, Sozlesme’yi onaylamakla
tiim Taraf Devletler Sozlesme’deki kosullar1 ulusal hukuklarina aktar-
may1 tistlenmislerdir.

Baz1 raporlar S6ézlesme’'nin bir tlkenin yiiksek hukukunun par-
cast olmasi durumunda bagka bir yasama faaliyetine gerek olmadig1
yontinde bir izlenim vermistir. Ancak, S6zlesme belirli eylemlerin ceza-
landirilabilir kilinmasini gerektirmekte ve egitim, kiiltiir ve bilgi alan-
larinda harekete gecme ¢agrisi yapmaktadir. Benzer bigimde, bir Taraf
Devlet iilke anayasasinda irk ayrimciligimi kinayarak Sozlesme’deki
ytiktiimliiliiklerini yerine getirmis olmaz.

Belirli vakalarda, raporlar yasama faaliyetlerine odaklanmig ve
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irk ayrimciligini ortadan kaldirmak igin yargisal, idari ve diger adim-
lar1 ihmal etmistir, ya da ayrimcilik karsiti yasalarin metinleri eklen-
memigtir.

CERD, raporlarint hazirlamalar: i¢in Taraf Devletlere bir rehber
hazirlamus ve siklikla ek bilgi talep etmistir. Komite, ayrica S6zlesme’de
belli maddelerle ilgili olarak uzmanlarin gercekleri ortaya koymak ve
goris olusturmak icin gereksinim duyacag: bilgilerin yetersiz oldugu-
nu gordiigii durumlarda Taraf Devletler icin genel tavsiye kararlar: al-
magtir.

Devletlerarasi Sikayetler

Sozlesmeye taraf olan tiim Devletler, CERD’nin bir Devlet'in, bir
diger Devlet'in S6zlesme’yi etkinlestirmedigine dair sikdyetini kabul
etme ve bu sikdyet tizerine harekete gegme yetkisini kabul etmistir. An-
cak, bu prosediir ilgili taraflar igin kullanilabilecek baska bir prosediir
varsa onun yerini almaz. Bugiine kadar, (Mayis 1991 itibariyle) higbir
Taraf Devlet bu prosediirii kullanmamustir. Prosediir, eger baska bir
yolla ¢oziime ulasilmamigsa, bir arabulma komisyonunun olusturul-
masini ongormuigtiir.

Bireysel Basvurular

Soézlesme'nin bir ihlalinin magduru oldugunu iddia eden birey ya
da gruplarin bagvurularinin CERD tarafindan kabul edilmesine iligkin
prosediir, on Taraf Devlet'in Komite’nin bu alandaki yetkisini kabul et-
tigi 1982 yilinda devreye girmisgtir.

Komite bu tiir bagvurular gizli olarak ilgili Taraf Devlet'in dikka-
tine sunar ve izinleri olmadig surette basvuru yapanlarin kimliklerini
aciklamaz. Devlet goriislerine bir agiklama getirdiginde ve belki de bir
tazminat 6nerdiginde, Komite konuyu tartisir ve ilgili birey ya da gru-
ba ve Taraf Devlet’e iletilmek tizere 6neri ve tavsiyelerde bulunabilir.

Vesayet Bolgeleri ve Kendini Yonetmeyen Bolgeler

CERD olusturuldugu giinden giiniimiize Birlesmis Milletler ve-
sayet anlasmalar1 ¢ercevesinde Devletler tarafindan idare edilenler de
dahil olmak tizere bir¢ok Kendini Yénetmeyen Bélge bagimsizligini ka-



18 Birlesmis Milletler: Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi

zanmugtir. Yine de, halen bu tiir 18 Bolge bulunmaktadir® ve s6z konu-
su topluluklar tarafindan irk ayrimeciligiyla ilgili bir dilekge sunuldu-
gunda, CERD'nin dilekgeyi incelemekle ve tavsiyelerle birlikte Genel
Kurul’a bir rapor sunmakla ytikiimliidiir. Ayrica Komite, bu bolgelere
iliskin olarak irk ayrimciligina dair sorunlarla ilgili raporlar hazirlar.

Komite'nin yetkisi, idare eden Devletler Stzlesme’nin tarafi olsun
ya da olmasin biitiin Kendini Yonetmeyen Bolgeleri kapsamaktadir.
CERD'nin ti¢ galisma grubu sirasiyla Afrika Bolgeleri; Cebelitarik dahil
olmak tizere Atlantik Okyanusu ile Karayip Bolgeleri ve Pasifik ve Hint
Okyanusu Bolgeleri ile ilgilenmektedir.

Taraf Devletler idare ettikleri Kendini Yonetmeyen Bolgeler ile
ilgili 1rk ayrimciligi sorunlarina dair CERD’ye raporlama yapmakla
ytikimli degildir. Bu ytizden, Komite'nin bilgileri esas olarak Vesayet
Konseyi ya da “Koloni Ulkelerine ve Halklarma Bagimsizlik Verilmesi
Hakkinda Bildirinin Uygulanmasina {liskin Durum Ozel Komitesi” ta-
rafindan ya da bu kurumlar i¢in hazirlanan raporlardan gelmektedir.

Komite, genellikle Kendini Yonetmeyen Bolgelerdeki irk ayrim-
cilig1 sorunlarina dair bir anlayisa ulagsmakta ve bunlar1 ¢6zmek icin
tavsiyelerde bulunmakta kendini engellenmis hissetmektedir. Aldi-
g1 raporlarin ¢ogunlugu oncelikli olarak irk ayrimciligi digindaki ko-
nularla ilgilenmektedir ve bu raporlar: saglayan yetkililer ayrimcilik
karsitt 6nlemler almakla ya da bu 6nlemleri yiirtitmekle yasal olarak
sorumlu degildir. CERD bu alandaki sorumluluklarin yerine getirmek
icin gereken daha kapsaml bilgiye erismek icin tekrar tekrar bagvuru-
da bulunmustur.

Kamuoyunu Harekete Gecirmek

Taraf Devletlerin egitim, 6gretim, kiiltiir ve bilgi alanlarinda 6n-
yargilarla savasmak ve milletler ve irksal ya da etnik gruplar arasinda
anlayis, tolerans ve dostlugu yayginlastirmak icin harekete ge¢me ta-
ahhtidiinti vermesi S6zlesme’nin bir 6zelligidir.

6 BM standartlarina gore bu bolgelerin sayisi giintimiizde daha da azalmigtir. Bir kismi bagimsizhigi-
1 kazanmus, bir kismi da idare eden devletlerle farkli ortaklik anlagmalari imzalamgtir.
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Birlesmis Milletler, Uluslararasi Irkgilik ve Irk Ayrimciligr ile Mii-
cadele Y1l1'n1(1973) birbiri ardina iki Irk¢ilik ve Irk Ayrimcilig: ile M-
cadele On Y1l (1973-83 ve 1983-93) ilan ederek takip etmistir. 1978 ve
1983 yillarinda Birlesmis Milletler himayesinde iki adet Irkgilik ve Irk
Ayrimciligr ile Miicadele Diinya Konferans: diizenlenmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan irk ayrimciligiin ortadan kaldiril-
masi ¢abalarinda olusturulan en genis sekilde kabul edilmis kalict yap1
olarak CERD biitiin bu inisiyatiflerle en yakin sekilde iliskilenmistir.
Komite, insan Haklar1 Merkezi tarafindan diizenlenen irk ayrimciligi
ile ilgili seminer ve atolye ¢alismalarinda temsil edilmistir.

Konferanslar ve On Yillara katki olarak Komite tarafindan calig-
malar yayimlanmistir. Bu ¢alismalar irk ayrimciligina yonelik tesvik-
lerin ve 1rk ayrimcilig1 eylemlerinin yok edilmesi icin tasarlanmis 6n-
lemleri; egitim, 6gretim, kiiltiir ve bilginin 1rk ayrimciliginin ortadan
kaldirilmasi igin bir ara¢ olmasi ve Komite'nin kendi faaliyetlerini in-
celemektedir.

Etki

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina fliskin Ulus-
lararas1 S6zlegme’nin yiiriirliige girmesi ve CERD’nin yirmiyi agkin yil
boyunca Taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmek igin nasil
harekete gectiklerine dair raporlar: diizenli olarak gézden gecirmesi
olumlu sonuglar dogurmustur. Cesitli tilkelerde bu olumlu sonuglar
arasinda asagidakiler vardir:

Irk ayrimaligini yasaklayan hiikiimleri dahil edecek sekilde ulusal
anayasalarda yapilan degisiklikler;

Mevcut yasa ve yonetmeliklerin 1rk ayrimciligini devam ettirme
egiliminde olanlar1 degistirmek {izere sistematik olarak gdzden gegiril-
mesi ya da Sézlesme’nin gerekliliklerini yerine getirmek igin yeni ka-
nunlarm yiiriirltige konulmasy;

CERD'nin onerileri gergevesinde yasalarda degisikler yapilmasi;
Irk ayrimciliginin cezalandirilabilir bir sug haline getirilmesi;

Adalet, giivenlik, siyasal haklar ya da kamunun kullanimina agtk
yerlere erisimde ayrimciliga karsi yasal garantilerin olusturulmast;
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Egitim programlari;

Irk ayrimciligi sorunlart ile ilgilenmek ve yerel halklarin ¢ikarlarini
korumak tizere yeni kurumlarin olusturulmasi;

Yasalar ya da idari uygulamalarla ilgili planlanan degisiklerle ilgili
olarak goriiglerinin dikkate almacagimi belirterek Komite’ye énceden
danigilmas.

Taraf Devletlerin 1rk ayrimciligina iliskin politikalarinin Uluslar-
arasi bir forumda mesul oldugu gercegi ulusal kanun ve uygulamalari
Sozlesme'nin hizasina getirmek igin bir destek gorevi gérmektedir. Ge-
¢en yillar boyunca CERD ve Taraf Devletler karsilikli bir giiven ortami
kurmusgtur; Komite'nin tavsiye ve isteklerine genellikle ciddi 6nem ve-
rilmektedir.

Sorunlu Alanlar

Komite, irk ayrimciligmi daimi olarak Uluslararas: giindemde
tutarken calismalarina engel olan ve gorevlerini yerine getirmesini
zorlagtiran iki sorunla kars: karsiya kalmaktadir. Birincisi, baz1 Taraf
Devletlerin diizenli raporlarini sunmamasi ya da geciktirmesidir. Buna
yonelik olarak insan haklari raporlamasi alaninda yetkin olan yerel
caliganlarin yoklugu ve insan haklari alanina dair giderek artan sayi-
daki Uluslararasi raporlama sorumluluklarini kargilamanin yarattig: is
yiikii de d4hil olmak tizere cesitli sebepler 6ne stirtilmektedir.

Komite'nin goriisti, Taraf Devletlerin raporlarinin kendi izleme
gorevinin kilit bilegeni oldugu y&niindedir. Irk ayrimciligiin devam
ettigi ve ani parlamalardan cabuk etkilenebildigi gercegi dikkatli ve
diizenli izlemeye yo6nelik ihtiyacinin altin1 ¢izmektedir.

Ikinci bir sorunsa finansaldir. CERD kuruldugunda Birlesmis Mil-
letler genel biitcesinin degil, Taraf Devletlerin Komite tiyelerinin mas-
raflariin sorumlulugunu tistlenmesi karar: alinmistir. Bunu yaparken-
ki diistince uzmanlarin bagimsizligini koruma altina almak i¢in bir arag
olmastydi. ilgili Devletlerin iizerine diisen miktarlar kiigiik oldugu hal-
de, bir¢ogu bu sorumluluklarini gergeklestirmekte gecikmektedir. 1985
yilinin sonuna kadar aradaki bosluk Birlesmis Milletlerin genel biitgesi
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araciligiyla kapatilmistir. Ancak o zamandan beri Birlesmis Milletler
mali zorluklar nedeniyle destek olamamaktadir ve her yil ti¢ haftalik
iki oturum gerceklestirmesi gereken CERD bir¢ok durumda bu otu-
rumlari kisaltmis ya da iptal etmistir.

fleriye Bakmak

Komite, Birlesmis Milletlerin gayretini Her Ttirlii Irk Ayrimciligi-
nin Ortadan Kaldirilmasina Iligskin Uluslararasi S6zlesme’yi tiim iiye
devletlerinin taraf olmasi araciligiyla evrensellestirmeye odaklamasini
ummaktadir. Komite kendi agisindan Sézlesme’nin evrensel diizeyde
uygulanmasi i¢in ¢alismaya devam edecektir.

Ikinci bir amagsa, Komite'nin irk ayrimcihigi magduru oldugunu
iddia eden birey ya da gruplarin bagvurularini kabul etme ve incelen-
me yetkisini tantyan Devletlerin sayisini arttirmaktir.

Komite, yakin gelecekte Taraf Devletlerin dort alanda daha fazla
calismasi gerektigine inanmaktadir.

Bunlar:

Irksal iistiinliige ya da nefrete dayal ve irk ayrimcligm tesvik
eden dtistincelerin yayilmasini ve ayni zamanda siddet eylemleri ve
irka faaliyetlere destegi cezalandiran kanunlarin ge¢mesi ile irk ayrim-
cligimi tegvik eden ve gliclendiren faaliyetlerin ve drgiitlerin yasaklan-
masy;

Bireylerin irklari, renkleri, ulusal ya da etnik kokenlerine bakmak-
sizin hukuk oniinde esitligini garanti altina alacak yasama faaliyetleri;

Irk ayrimciligina karst korunmayi ve tazminati garanti altina alan
yasama faaliyetleri;

Egitim, 6gretim, kiiltiir ve bilgi alanlarinda 6nyargilarla savasa-
cak, anlayis, tolerans ve dostlugu yayginlastiracak ve Birlesmis Millet-
ler S6zlesmesi ve Uluslararasi insan haklar: s6zlesmeleri hakkinda bilgi
yayacak eylemlerdir.

Irk ayrimciligina kargt mevcut bulunan ulusal yasalarin bir der-
lemesi Insan Haklar1 Merkezi tarafindan hazirlanmaktadir ve kisa sii-
rede yaymmlanacaktir. Ayrimcilik kargiti bir yasama 6rnegi de ayrica
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yazilmaktadir. CERD, S6zlesme’yi uygulama arayisinda olan tilkelerde
bu belgelere en yiiksek kullanigliligin nasil verilebilecegine karar ver-
mede bir rol tistlenecektir.
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2. BOLUM:

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi
Komitesinin Genel Tavsiyeleri

5. OTURUM (1972) / Genel Tavsiye No. 1
MADDE 4: Taraf devletlerin yilikiimlilikleri

Besinci oturumda Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldiril-
masina fliskin Uluslararasi S6zlesmenin 9. maddesi uyarinca taraf dev-
letlerin sunduklari raporlari inceleyen Komite, (Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinin igerdigi ve Sozlesmenin 5. maddesinde agik¢a tanimlanan
ilkeler uyarinca) Sozlesmeye taraf devletlerin uymakla yiikiimla ol-
duklari, S6zlesmenin 4. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngoriilen
hiikiimlerin taraf devletlerin bir kisminin yasalarina dahil edilmemis
oldugunu belirlemistir.

Buna gore Komite, yasalar1 bu baglamda eksik olan taraf devlet-
lerin Sézlesmenin 4. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngériilen hii-
kiimleri ulusal yasama usullerine uygun bi¢imde yasalarna déhil et-
meyi dikkate almalarini 6nermektedir.

5. OTURUM (1972) / Genel Tavsiye No. 2
MADDE 9: Taraf devletlerin yilikiimliilikleri

Komite, taraf devletlerin sunduklar: raporlarin bir kisminda, top-
raklarinda irk ayrimciligi bulunmayan taraf devletlerin Komitenin 28
Ocak 1970 (CERD/C/R.12) tarihli yazisinda belirttigi bilgileri verme-
leri gerekmedigi diistincesini agikladiklarini ya da ima ettiklerini dii-
stinmektedir.
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Ancak, Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmasina ilis-
kin Uluslararas1 S6zlesmenin 9. maddesinin 1. bendine gore tiim taraf
devletler S6zlesme hiikiimlerini ilgilendiren yasal, hukuki, idarf ve di-
ger onlemler hakkinda rapor vermeyi taahhiit ettiklerinden ve Komi-
tenin 28 Subat 1970 tarihli yazisinda bahsi gegen bilgi kategorileri taraf
devletlerin Sézlesmeye baglamindaki yiikiimliiliiklerine atifta bulun-
dugundan, s6z konusu yaz: iilke topraklarinda irk ayrimciliginin mev-
cut olup olmadigina bakilmaksizin tiim taraf devletlere hitap etmek-
tedir. Komite, tiim taraf devletlerin bahsi gegen yazida belirtilen tiim
basliklara uygun bigcimde gereken tiim bilgilere, eger hentiz yapmamus-
larsa, raporlarinda yer vermelerini memnuniyetle karsilayacaktir.

6. OTURUM (1972) / Genel Tavsiye No. 3
MADDE 3: Apartheid

Komite, taraf devletlerin Giiney Afrika’daki irkct rejimlerle ilis-
kiler konusunda Birlesmis Milletler kararlarin1 uygulamak iizere ali-
nan tedbirlere iliskin bilgilere yer verdikleri bazi raporlar: incelemistir.
Komite, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasma iliskin
Uluslararasi S6zlesmenin baslangi¢ boliimiiniin onuncu bendine goére
taraf devletlerin, diger seylerin yani sira, “her tiirlii irk¢1 diglamadan ve
irk ayrimcihigindan armmig bir toplum inga etmek (...) kararlihginda”
olduklarini beyan ettiklerini kaydeder. Komite, ayrica, Sozlesmenin 3.
maddesine gore, “taraf devletlerin irk¢i dislamay: ve apartheid’: 6zel-
likle kinadiklarim” kaydeder.

Komite, bundan bagka, Genel Kurulun 2784 (XXVI) sayili kararin-
da, Komite tarafindan sunulan ikinci yillik raporu takdir edildigi ve
Komitenin getirdigi goriis ve onerilerin bir kismin1 desteklendigi be-
lirtildikten hemen sonra, “Gtiney Afrika ile ticaret iligki bulunan tiim
taraf devletlerin, Her Ttirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
Mligskin Uluslararast Sézlesmenin ilke ve hedeflerinin Giiney Afrika ve
Giiney Rodezya’daki yasadisi yonetim tarafindan stirekli bicimde ih-
lal edilmesini tesvik eder nitelikte herhangi bir eylemden kaginmalar1”
cagrisina yer verildigini kaydetmek ister.



Birlesmis Milletler: Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi 25

Komite, Sozlesme hiikiimlerinin hayata gecirilmesi amaciyla ulu-
sal diizeyde kabul edilen tedbirlerin Sozlesmede belirtilen ilkelere her
tarafta saygi gosterilmesini tesvik etmek {izere uluslararasi diizeyde
alinan tedbirlerle baglantili oldugunu belirtir. Komite, isteyen taraf
devletlerin S6zlesmenin 9. maddesinin 1. bendi uyarinca sunulan ra-
porlarda giiney Afrika’daki irk¢1 yonetimlerle diplomatik, ekonomik
ve diger iligkilerinin durumuna dair bilgi vermelerini memnuniyetle
karsilayacaktr.

8. OTURUM (1973) / Genel Tavsiye No. 4
MADDE 9: Niifusun demografik yapisi

Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, yedinci ve sekizin-
ci oturumlarda Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
[ligkin Uluslararast Szlesmenin 9. maddesi uyarinca taraf devletlerin
sunduklar1 raporlar: inceleyerek, taraf devletlerin Komiteye gonder-
dikleri raporlarin miimkiin oldugunca fazla bilgi vermesi gerektigini
akilda tutarak, taraf devletleri, 9. madde uyarinca sunduklar: raporlar-
da, niifusun Sézlesmenin 1. maddesi hiikiimlerinde atifta bulunulan
demografik 6zellikleri hakkinda gereken bilgilere yer verme konunda
caba harcamaya davet etmektedir.

15. OTURUM (1977) / Genel Tavsiye No. 5
MADDE 7: Taraf devletlerin raporlama faaliyetleri

Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, Her Ttrlii Irk Ay-
rimcailigimin Ortadan Kaldirilmasina lliskin Uluslararast Sézlesmenin
7. ve 9. maddelerinde belirtilen hiikiimleri akilda tutarak, irk ayrimci-
ligina yol agan 6nyargilara karsi miicadelenin, etnik veya irksal grup-
lar arasinda anlays, hosgorii ve dostlugun tesvik edilmesinin ve Bir-
lesmis Millet Sartinin ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
kabul edilen insan haklar1 bildirgeleri ve diger ilgili belgelerde belirti-
len amag ve ilkelerin yayginlastirilmasinin irk ayrimciliginin ortadan
kaldirilmasi igin 6nemli ve etkili mekanizmalar olduklarina ikna olarak,
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sozlesmenin 7. maddesinde yer alan ve tiim taraf devletler agisindan
baglayiciligr bulunan yiiktimliiliiklerin kendi egemenlikleri altindaki
topraklarda irk ayrimciliginin bulunmadigini beyan edenler de déahil
tim taraf devletlerce yerine getirilmesi gerektigini ve bu nedenle taraf
devletlerin s6z konusu maddenin hiikiimlerini ne sekilde uyguladik-
larina dair bilgileri Sézlesmenin 9. maddesinin 1. bendi uyarinca sun-
duklar1 raporlara dahil etmeleri gerektigini oz oniinde bulundurarak,
az sayida taraf devletin Sozlesmenin 9. maddesi uyarinca sunduklar:
raporlarda kabul ettikleri ve S6zlesmenin 7. maddesi hiikiimlerinin et-
kinlik kazandiran tedbirlere dair bilgilere yer verdigini ve bu bilgilerin
de cogunlukla genel nitelikte oldugunu ve tistiin korii hazirlandigin
esefle kaydederek, Komitenin S6zlesmenin 9. maddesinin 1. bendi uyarin-
ca taraf devletlerden ek bilgi talep edebilecegini hatirlatarak;

1. Kabul ettikleri ve Sozlesmenin 7. maddesi hiikiimlerinin etkin-
lik kazandiran tedbirlere dair bilgileri hentiz sunmamis olan her bir
taraf devletin, bu konudaki yeterli bilgilere S6zlesmenin 9. maddesi
uyarinca sunacaklari bir sonraki raporlarinda ya da dénemsel raporun
zamani gelmeden 6nce 6zel bir raporda yer vermelerini talep eder;

2. Sozlesmenin 7. maddesi uyarinca, yukaridaki paragrafta bahsi
gecen bilgilerin taraf devletlerin asagida siralanan ilkeler dogrultusun-
da “egitim, 6gretim, kiiltiir ve enformasyon alanlarinda” almis olduk-
lar1 “ivedi ve etkin tedbirleri” icermesi gerektigine dikkati ceker:

(a) “Irk ayrimciligina yol agan 6nyargilara kars: miicadele”;

(b) “etnik veya 1rksal gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dost-
lugun tesvik edilmesi”;

(¢) Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin
Uluslararasi Sézlesmenin yani sira “Birlesmis Millet Sarti, Insan Hakla-
r1 Evrensel Bildirgesi ve Her Ttirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiril-
masina {ligkin Birlesmis Milletler Deklarasyonunda belirtilen amag ve
ilkelerin yayginlastirilmasi”.
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25. OTURUM (1982) / Genel Tavsiye No. 6
MADDE 9: Geciken raporlar

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, Her Ttirlti Irk
Ayrimciligiin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin Uluslararas: Sézlesmeyi
onaylayan ya da Sozlesmeye katilan devletlerin sayisinin etkileyici
diizeyde oldugunu tavsiye ederek, bununla birlikte, tek basina onay
siirecinin S6zlesmenin etkili bir isleyis igin kurdugu denetim siste-
minin etkinlesmesi i¢in onay stirecinin tek basina yeterli olmadigini
akilda tutarak, S6zlesmenin 9. maddesine gore taraf devletlerin S6z-
lesme hiikiimlerini uygulamaya koymak tizere aldiklar: tedbirlerine
iligkin ilk bildirim raporu ve dénemsel raporlar sunmakla ytikiimlii
olduklarini animsayarak, 62 devletin sunmas: gereken en az 89 rapo-
run hélihazirda gecikmis oldugunu, geciken bu raporlarin 42’sinin 15
devlet tarafindan sunulmasi gerektigini, 15 devletin her birinin iki ya
da ti¢ raporu geciktirdigini ve 1973 ile 1978 yillarinda sunulmasi gere-
ken 4 ilk bildirim raporunun hentiz alinmadigini belirterek, gecikme
yasanan her bir durumla ilgili olarak ne Genel Sekreter kanaliyla taraf
devletlere gonderilen hatirlatma notlarinin ne de ilgili bilgilere Genel
Kurulun yillik raporlarinda yer verilmesinin arzu edilen sonucu yarat-
madigini esefle kaydederek, Genel Kurulu

(a) Durumu dikkate almaya;

(b) Komitenin S6zlesmeyle ilgili ytikiimliiliiklerini daha etkili bir
bi¢imde yerine getirmesini saglamak i¢in sahip oldugu yetkiyi kullan-
maya davet eder.

32. OTURUM (1982) / Genel Tavsiye No. 7
MADDE 4: Irk ayrimcihginin ortadan kaldirilmasina yonelik
mevzuat

Irk Ayrimcailigimin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, taraf devletlerin 16
yil stiresince gonderdikleri raporlari ve taraf devletlerin altinc, yedinci
ve sekizinci dénem raporlarinin ytizden fazlasini incelemis olarak, 24 Su-
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bat 1972 tarihli, I say1li genel tavsiyesini ve 4 Mayis 1973 tarihli, 3 (VII)
sayill kararini animsayarak ve yeniden teyit ederek, taraf devletlerin bir
kisminin 1rk ayrimciligiyla ilgili faaliyetler baglaminda S6zlesmenin 4.
maddesinin uygulanmasina yonelik belirli durumlara dair bilgi sag-
ladigini memnuniyetle kaydederek, bununla birlikte, taraf devletlerin bir
kisminda S6zlesmenin 4. maddesinin uygulanmasi igin gerekli mevzu-
atin hentiz kabul edilmedigini ve pek ¢ok taraf devletin S6zlesmenin
4. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen ytikiimliiltikleri hentiz
timiiyle yerine getirmedigini kaydederek, ayrica, 4. maddenin birinci
bendi uyarinca taraf devletlerin insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde
yer alan ilkeler ve Stzlesmenin 5. maddesinde yer alan haklar dogrul-
tusunda “bu tiir ayrimcilik faaliyetleri ile ayrimciligin tesvik edilmesini
ortadan kaldirmaya yonelik acil ve olumlu 6nlemler almay1” tstlen-
diklerini animsayarak, 4. maddenin irkgiligin ve irk ayrimciligmin ve
yanu sira bunlarin tegvik ya da tahrik edilmesini ortadan kaldirmaya
yonelik 6nleyici niteligini akilda tutarak;

1. Mevzuatlar1 Sézlesmenin 4. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde
yer alan hiikiimleri heniiz yeterince yansitmayan taraf devletlerin stz
konusu maddenin 6ngordiigi ytikiimliiliiklerini yerine getirmek icin
gereken adimlar1 atmalarini tavsiye eder;

2. Taraf devletlerden, eger heniiz yapmamuslarsa, bir sonraki d6-
nemsel raporlarinda 4. maddenin (a) ve (b) bentlerinde yer alan hi-
kiimlerin ne sekilde ve hangi 6l¢tide etkili bicimde uygulandig: konu-
sunda Komiteye daha ayrintili bilgi vermelerini ve yasalardaki ilgili
bolimlerden alinti yapmalarint talep eder;

3. Ayrica, taraf devletlerden, hentiz yapmamuislarsa, dénemsel ra-
porlarinda 1rk ayrimcilig: faaliyetlerine ve 6zellikle 4. maddenin (a) ve
(b) bentlerinde ele alinan suglara kars: yetkili ulusal mahkemelerin ve
diger devlet kuruluslarinin aldiklar: kararlarla ilgili daha fazla bilgi
vermeye gayret gostermelerini talep eder.
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38. OTURUM (1990) / Genel Tavsiye No. 8
MADDE 1, 1. ve 4. bentler: Belirli bir irksal ya da etnik grupla
6zdeslesme

Irk Ayrimcili§min Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, taraf devletlerin ki-
silerin belirli bir etnik ya da 1rksal grubun ya da gruplarin tiyesi olarak
tanimlanma bicimlerine dair bilgileri iceren raporlarini incelemis olarak,
bu tiir bir tanimlamanin, aksini megru kilan herhangi bir gerekge mev-
cut degilse, ilgili kisinin kendi icin yaptig1 tanimlamay1 esas almasi ge-
rektigi goriisiindedir.

38. OTURUM (1990) / Genel Tavsiye No. 9
MADDE 8, 1.bent: Uzmanlarin bagimsizhgi

Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, insan haklarinin
ve temel Ozgiirliiklerin tam olarak gerceklestirilmesini giivence alti-
na almak i¢in uzmanlarin bagimsizligina saygi gosterilmesinin temel
onem tasidigini g0z oniinde bulundurarak, Her Tirlii Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin 8. maddesi-
nin 1. bendini ammsayarak, Devlet, 6rgiit ve grup temsilcilerinin, basta
tilke raportorleri olarak gorev yapanlar olmak tizere uzmanlar tizerin-
de baski kurma egilimini tagimalarindan kayg: duyarak, [Bu kisilerin]
tiyelerin tarafsizligi kabul edilen, kendi adlarina hareket eden bagimsiz
uzman stattilerine kosulsuz sayg1 gostermelerini onemle tavsiye eder.

39. OTURUM (1991) / Genel Tavsiye No. 10
Teknik Destek

Irk Ayrimeiligimin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, taraf devlet rapor-
larin1 hazirlayanlarin egitim almasi amaciyla ulusal diizeyde bir dizi
egitim toplantisi ya da calistay diizenlenmesini egitim toplantilarinin
ya da ¢aligtaylarin diizenlenmesi i¢in insan haklar1 s6zlesme organlari
bagkanlarinin tigiincii toplantisinda yapilan ve Genel Kurulun kirk be-
sinci oturumda desteklenen tavsiye kararini dikkate alarak, Her Ttirlii Irk
Ayrimaliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sozlesmeye
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taraf devletlerin bir boliimiiniin Sézlesme altindaki ytiktimliiliiklerini
yerine getirmemeyi siirdiirmesinden kayg: duyarak, ulusal diizeyde ger-
ceklestirilecek egitim kurslar1 ve ¢alistaylarin taraf devletlerin raporla-
rint hazirlamakla ytikiimlii yetkililere biiytik bir destek saglayacagina
inanarak;

1. Taraf devletlerin raporlarint hazirlayan yetkililer i¢in uygun
ulusal egitim kurslarini ve c¢alistaylari, ilgili taraf devletlerle istisare
icinde miimkiin olan en kisa stire igerisinde diizenlemesini Genel Sek-
reterden falep eder;

2. Bu tir egitim kurslar1 ve ¢alistaylart diizenlerken, miimkiin
olan durumlarda Insan Haklar1 Merkezi ile Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmas: Komitesi uzmanlarimin hizmetlerinden yararlanilmasini
tavsiye eder.

42. OTURUM (1993) / Genel Tavsiye No. 11
MADDE 1: Vatandasi olmayan kisiler

1. Her Tiirlii Irk Ayrmaliginin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin
Uluslararas: Sozlesmenin 1. maddesinin 1. bendi 1rk ayrimciliginin
tanimini yapmaktadir. 1. maddenin 2. bendi, taraf devletlerin vatan-
daglari ile vatandas olmayanlar arasma koydugu farklar: bu tanimin
disinda tutmaktadir. 1. maddenin 3. bendi devletlerin vatandas olma-
yanlar arasinda ayrim gozetemeyecegini belirterek, 2. bentteki hiikme
kisitlama getirmektedir.

2. Komite, 1. maddenin 2. bendinin kimi zaman taraf devletle-
rin yabancilara iliskin mevzuatla ilgili meseleler hakkinda raporlama
yliktimliligiinii kaldirdig: seklinde yorumlandigini kaydetmistir. Bu
nedenle Komite, taraf devletlerin yabancilarla ilgili mevzuat ve mev-
zuatin uygulanigi hakkinda eksiksiz rapor verme yiikiimliiliigii altinda
oldugunu yeniden teyit eder.

3. Komite, ayrica, 1. maddenin 2. bendinin hicbir zaman diger
araglarda, 6zellikle de insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi ve Kisisel ve Siyasal
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Haklar Uluslararasi Sézlesmesinde taninan ve ilan edilen hak ve 6z-
giirliikleri azaltacak bigimde yorumlanamayacagin teyit eder.

42. OTURUM (1993) / Genel Tavsiye No. 12
Ardil devletler

Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, Her Ttrlii Irk Ay-
rimaligimin Ortadan Kaldirilmasina ligkin Uluslararast Sézlesmeye
evrensel katilimin énemine vurgu yaparak, devletlerin dagilmasi sonucu
ardil devletlerin olustugunu dikkate alarak,

1. Eger onceki devlet S6zlesmeye taraf ise; ardil devletlerin ken-
dilerinin de S6zlesme altindaki yiikiimliiliiklerine uyacaklarmi, eger
hentiz yapmamusglarsa, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiril-
masina liskin Uluslararasi Sozlesmenin tevdi makami olan Genel Sek-
retere bildirerek teyit etmelerini tesvik eder;

2. Eger onceki devlet Sozlesmeye taraf ise; ardil devletlerin, eger
hentiz yapmamuisglarsa, Her Ttirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiril-
masina [ligkin Uluslararas: S6zlesmeye katilmaya davet eder;

3. Ardil devletleri Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komi-
tesinin bireysel basvurulari kabul ederek inceleme yetkisini taniyarak,
Her Tiirlii Irk Ayrimaliginin Ortadan Kaldirilmasina iligkin Uluslar-
arast Sozlesmenin 14. maddesinin 1. bendi uyarinca beyanda bulunma-
lariin 6nemini géz 6ntinde bulundurmaya davet eder.

42. OTURUM (1993) / Genel Tavsiye No. 13
Kolluk kuvvetlerinin insan haklarinin korunmasi konusunda
egitilmesi

1. Her Tiirlii Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasima Iligkin
Uluslararas: S6zlesmenin 2. maddesinin 1. bendi uyarinca, taraf devlet-
ler ulusal ve yerel tiim kamu gorevlilerinin ve kuruluglarinin irk ayrim-
alig1 iceren hi¢bir uygulamada bulunmamasini saglamakla ytikimlii-
diir; ayrica, taraf devletler S6zlesmenin 5. maddesinde yer alan haklar:
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1k, renk ya da ulusal veya etnik koken ayrimi1 yapmaksizin herkes igin
gilivence altina almakla yiiktimltdir.

2. Bu ytikiimliiltiklerin yerine getirilmesi polis yetkisini, 6zellik-
le de gozaltina alma ve tutuklama yetkisini kullanan kolluk gorevlile-
rine ve bu Kkisilerin taraf devletin S6zlesme altindaki ytikiimliiltikleri
hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklarina ziyadesiyle baghdir. Kolluk
gorevlilerinin gorevlerini yaparken insan onuruna saygt gostermeleri-
ni ve bu onuru korumalarini; ayrica, irk, renk ya da ulusal veya etnik
koken ayrimi yapmaksizin herkesin insan haklarimi korumalarini ve
gliclendirmelerini saglamak i¢in, bu kisilerin yogun bir egitim almalar1
gerekmektedir.

3. Komite, S6zlesmenin 7. maddesinin uygulanmasi igin taraf dev-
letlerden, Sozlesmede ve Kolluk Gorevlileri i¢in Davranig Kurallar””
(1979) standartlarin biitiiniiyle uygulanmasini saglamak tizere, kolluk
gorevlilerine verilen egitimi gdzden gecirmelerini ve iyilestirmelerini
talep eder. Ayrica, taraf devletler donemsel raporlarda bu konuyla ilgili
bilgi vermelidir.

42. OTURUM (1993) / Genel Tavsiye No. 14
MADDE 1, Bent 1: Ayrimciligin tanimi

1. Ayrimalik yasag: ve yani sira hi¢bir ayrim yapilmaksizin kanun
ontinde esitlik ve kanunun korumasindan esit bi¢cimde yararlanilmasi,
insan haklar1 korumasinin temel ilkelerinden biridir. Komite, taraf dev-
letlerin dikkatini Her Ttirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
[liskin Uluslararasi Sézlesmenin 1. maddesinin 1. bendinde yapilan
irk ayrimcilig tanimina gekmek ister. Komite, “esasinda” [based on]
kelimesinin Sozlesmenin baslangic boliimiintin 7. bendinde kullanilan
“dayali” [on the grounds of] kelimesinden ayr1 bir anlam tagimadig:
kanaatindedir. S6zlesmeye gore, belirli hak ve 6zgiirliikleri zayiflatma
amacin tagiyan ya da sonucunu doguran bir ayrim yapilamaz. Bu ilke,
taraf devletleri irk ayrimciligini doguran veya devam ettiren yasala-

7 " Code of Conduct for Law Enforcement Officials (1979).
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1 ve diizenlemeleri degistirme, kaldirma veya gegersiz saymakla yti-
kiimlii kilan 2. maddenin 1 (c) bendi ile de onaylanmaktadir.

2. Komite, Sézlesmenin amag ve hedefleri ekseninde degerlendi-
rildiginde Ol¢titlerinin mesruiyeti olan ya da So6zlesmenin 1. madde-
sinin 4. bendi kapsamina giren farkli muamelelerin ayrimcilik olarak
degerlendirilmeyecegi goriisiindedir. Komite, bu kapsamda kullanila-
bilecek olgtitleri degerlendirirken, belirli eylemlerin birbirinden farkl
sonuglara yol acabilecegini dikkate alacaktir. Komite, belirli bir eylemin
Sozlesme hiikiimlerine aykir: bir sonu¢ dogurup dogurmayacagini be-
lirlerken, s6z konusu eylemin 1rk, renk, soy, ya da ulusal veya etnik
koken itibariyle farkli bir grup tizerinde megru gosterilemeyecek farkl
bir etki yaratip yaratmadigina bakacaktir.

3. Sozlesmenin 1. maddesinin 1. bendi siyasi, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel alanlara da atifta bulunmaktadir; bunlarla ilgili haklar ve
ozgtirliikler 5. maddede tanimlanmustir.

42. OTURUM (1993) / Genel Tavsiye No. 15
MADDE 4: Etnik kokene dayal 6rgiitlii siddet

1. Her Tiirli Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasima Iligkin
Uluslararas: Sézlesmenin kabul edildigi donemde, 4. madde irk ayrim-
ciligina karsi miicadelenin odagi olarak kabul goriiyordu. Otoriter ide-
olojilerin yeniden dirilecegi korkusu o dénemde yaygin bicimde payla-
sthiyordu. Irk tistiinliigiinii savunan goriislerin ve kigileri 1rk esasinda
siddet uygulamaya tesvik edecek ¢rgiitlii faaliyetlerin yasaklanmasi-
nin hakl olarak hayati bir 6nem tasidig1 diistiniiliiyordu. O dénemden
bu yana, etnik kdkene dayali 6rgiitlii siddet ve etnik farkliliklarin siya-
si olarak istismar edildigini ortaya koyan kanitlar Komiteye ulasmak-
tadir. Sonug olarak, 4. maddenin uygulanmasi giintimtizde artan bir
onem kazanmuigtir.

2. Komite, 4. maddede belirtilen hiikiimlerin zorunlu nitelikte
oldugunu agikladig1 genel tavsiye VII'yi animsatir. Bu ytikiimliiliik-
lerin yerine getirilmesi icin taraf devletlerin yalnizca uygun mevzuati
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cikartmalari degil ayni zamanda mevzuatin etkili bigimde uygulanma-
sin1 saglamalar1 gerekmektedir. Irka dayal siddet tehdidi ve eylemleri
kolaylikla diger tiirden eylemlere neden olabildiginden ve diismanlik
atmosferi yaratabildiginden, yalnizca aninda miidahalede bulunarak
etkili bir karsilik verme yiikiimliiltigii yerine getirilebilir.

3. 4 (a) maddesine gore, taraf devletlerin uygunsuz dort davranis
cezalandirmasi gerekmektedir: (i) irk tstiinligl ya da nefrete dayali
tim fikirlerin yayilmasy; (ii) irka dayali nefretin tesvik edilmesi; (iii)
herhangi bir irka ya da bagka bir renk ya da etnik kékene mensup bir
gruba kars: siddet eylemleri ve (iv) bu tiir eylemlerin tesvik edilmesi.

4. Komite, 1rk iistiinliigii ya da nefrete dayali tiim fikirlerin ya-
yilmasinin yasaklanmasimin fikir ve ifade 6zgiirliigii ile uyumlu oldu-
gunu diistinmektedir. Bu hak Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 19.
maddesinde tanimlanmigtir ve Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi S6zlesmenin 5 (d) (viii) maddesinde
yer almigtir. Bu hakkin 4. madde ile baglantisindan bizzat 4. maddede
s0z edilmistir. Vatandaglarin bu haktan yararlanmalari, Evrensel Bildir-
genin 29. maddesinin 2. bendinde tanimlanan belirli gérev ve sorum-
luluklar1 kapsamaktadir ve bunlarin arasinda irkei diistincelerin yayil-
mamast yiiktimliiltigii 6zellikle 6nemlidir. Ayrica Komite, ayrimciliga,
kin ve nefrete ve siddete tahrik eden ulusal, irksal ya da dinsel nefretin
savunulmasinin kanun ile yasaklanmasimi éngoéren Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararasi S6zlesmesinin 20. maddesine taraf devletlerin dik-
kati cekmek ister.

5. Sozlegsmenin 4 (a) maddesi irk¢t eylemlerin finanse edilmesi-
ni de cezalandirmaktadir; Komite, yukarida 3. paragrafta bahsi gecen,
yani etnik ve irksal farkliliklardan kaynaklanan tiim eylemlerin bu
kapsama girdigi kanaatindedir. Komite, taraf devletlerden ulusal mev-
zuatlarinin ve mevzuatla ilgili uygulamalarin bu yiikiimliiltigii igerip
icermedigini belirlemelerini talep etmektedir.

6. Bazi devletler, hukuk sistemlerine gore, tiyeleri irk ayrimciligin
tesvik ve tahrik etmeden once bir 6rgiitiin yasadisi sayillamayacagin
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belirtmislerdir. Komite, S6zlesmenin 4 (a) maddesine gore sdz konusu
devletlerin bu tiirden orgiitlere karst miimkiin olan en erken siirede
islem baslatmalar1 konusunda biiytik bir sorumluluk ytiklendikleri ka-
naatindedir. Bu tiirden orgiitler ve yani sira orglitlii ve diger tiirden
propaganda faaliyetleri yasadigi ilan edilmeli ve yasaklanmalidir. Bu
tiirden orgtitlere katilimin cezalandirilmasi gerekmektedir.

7. Sozlesmenin 4 (c) maddesi, kamu yetkililerinin ytikiimliluk-
lerini ana hatlariyla ortaya koymaktadir. Belediyeler dahil tim idari
diizeylerde gorev yapan kamu yetkilileri bu paragrafa uymakla yii-
kiimltidiir. Komite, taraf devletlerin kamu yetkililerinin bu yiikimlii-
liige uymalarini saglamakla ve bu konuda rapor vermekle yiikiimlii
olduklar1 kanaatindedir.

42. OTURUM (1993) / Genel Tavsiye No. 16
MADDE 9: Diger devletlerdeki mevcut duruma atifta
bulunulmasi

1. Her Tiirli Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasima Iligkin
Uluslararas: S6zlesmenin 9. maddesine gore taraf devletler, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri kanaliyla, Komite tarafindan incelenmek tize-
re, Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmast i¢in aldiklar tedbirler hakkin-
da rapor vermekle ytikiimliidiirler.

2. Komite, taraf devletlerin s6z konusu yiikiimliiltigiiyle ilgili ola-
rak, raporlarda kimi durumlarda diger devletlerdeki duruma atifta bu-
lunuldugunu belirlemistir.

3. Bu nedenle Komite, taraf devletlerin raporlarin igerigiyle ilgili
olarak Sozlesmenin 9. maddesini hatirlamalarini ve taraf devletlerin di-
ger bazi devletlerin S6zlesme hiikiimlerini hayata gegirmediklerini dii-
stindiikleri durumlarda Komiteye bilgi vermek icin kullanabilecekleri
tek usuliin 11. maddede tanimlandigin: akilda tutmalarin ister.
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42. OTURUM (1993) / Genel Tavsiye No. 17
MADDE 9: S6zlesmenin uygulanmasini saglamak iizere ulusal
kurumlarin kurulmasi

Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, taraf devletlerin
Her Tiirlii Irk Ayrimaliginin Ortadan Kaldirilmasina iligkin Uluslar-
aras1 Sozlesmenin uygulanmasiyla ilgili calismalarini goz oniinde bulun-
durarak, S6zlesmenin uygulanmasini kolaylastirmak tizere ayrica ulu-
sal kurumlarin kurulmasimin tesvik edilmesinin gerektigine ikna olarak,
Sozlesmenin uygulanmasinin daha da giiglendirilmesine duyulan ihti-
yaca vurgu yaparak;

1. Taraf devletlerin, ulusal kurumlarin statiisiine iliskin insan
Haklar1 Komitesinin 1992/54 sayili ve 3 Mart 1992 tarihli kararimin
ekinde yer alan ilkeleri, gerekli degisiklikleri yapmak kaydiyla, dikkate
alarak, diger seylerin yani sira asagida siralanan amaglara hizmet et-
mek tizere, ulusal komiteler ya da diger uygun yapilar: olusturmalarin
tavsiye eder:

(a) Her Tiirlii Irk Ayrimaihiginin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin
Uluslararas: Sozlesmenin 5. maddesinde agikca ifade edildigi tizere,
herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan insan haklarindan yararla-
nilmasina saygi gosterilmesini tegvik etmek;

(b) Irk ayrimciligina kars: koruma konusundaki hiikiimet politi-
kasini incelemek;

(c) Mevzuatin S6zlesme hiikiimleri ile uyumlulugunu izlemek;

(d) Taraf devletlerin S6zlesme altindaki yiikiimliiliikleri konu-
sunda kamuyu egitmek;

(e) Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi: Komitesine sunulan
raporlarin hazirlanmas: konusunda hiikiimete destek saglamak;

2. Komite, ayrica, bu gibi komitelerin kurulmus oldugu durum-
larda, komitelerin rapor hazirlama ytikiimlilagi ile iligkilendirilmesi-
ni ve Komite ve ilgili taraf devlet arasindaki diyalogu arttirmak tizere
hiikiimet heyetlerine komite tiyelerinin de dahil edilmesini olasiliginin
degerlendirilmesini tavsiye eder.
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44. OTURUM (1994) / Genel Tavsiye No. 18
Insanhiga karsi suclara bakacak uluslararasi bir mahkemenin
kurulmasi

Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, diinyanin farkl
bolgelerinde meydana gelen ve 1rksal ve etnik nedenlerle yapilan kat-
liam ve mezalimin artmasindan endise duyarak, bu suclarin islenmesine
ve tekerriir etmesine katkida bulunan 6nemli bir unsurun faillerin ce-
zasiz kalmasi olduguna ikna olarak, soykirim, insanhiga karsi suglar ve
1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1977 tarihli Ek Protokollerin ciddi
bi¢imde ihlal edildigi durumlar kargisinda genel yarg: yetkisine sahip
uluslararasi bir mahkemenin miimkiin olan en erken zamanda kurul-
masina ihtiya¢ duyulduguna ikna olarak; bu konuda Uluslararas1 Hu-
kuk Komitesinin simdiye dek yiiriittiigti ¢alismalar: ve bu baglamda
Genel Kurulun 48/31 sayili ve 9 Aralik 1993 tarihli kararinda verdigi
destegi dikkate alarak, yine, Gilivenlik Konseyinin Eski Yugoslavya top-
raklarinda iglenen ve uluslararasi insani hukukun ciddi bigcimde ihlal
edildigi suglardan sorumlu kigilerin yargilanmasi igin uluslararasi bir
mahkemenin kurulmasiyla ilgili 872 (1993) sayili ve 25 Mayis 1993 ta-
rihli kararini dikkate alarak;

1. Soykirim ile 6ldiirme, toplu yok etme, kolelestirme, niifusun
stirglin edilmesi, hapsetme, iskence, irza ge¢me, siyasi, irksal ve din-
sel nedenlerle zuliim ve sivil bir topluluga yonelik diger zalimane ey-
lemleri igerecek sekilde insanliga kars: suglar ve 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmesi ve 1977 tarihli Ek Protokollerin ciddi bigimde ihlal edildigi
durumlarda genel yarg: yetkisine sahip uluslararasi bir mahkemenin
acilen kurulmasi gerektigini diisiinmektedir;

2. Genel Sekreterden, bu tavsiye kararmi Birlesmis Milletlerin
Giivenlik Konseyi dahil yetkili organ ve yapilarimin dikkatine sunma-
sini talep eder;

3. Insan Haklar Yiiksek Komiserinden, yukarida birinci parag-
rafta atifta bulunulan suglarla ilgili bilgilerin Insan Haklar1 Merkezi
tarafindan sistemli bir bicimde derlenmesini; béylelikle, uluslararasi
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mahkeme kuruldugunda bu bilgilerin mevcut olmasini saglamasin
talep eder.

47. OTURUM (1995) / Genel Tavsiye No. 19
MADDE 3: Irkci dislama ve Apartheid

1. Irk Ayrimcaligimin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, taraf dev-
letlerin dikkatini, kendi yarg: yetkileri altindaki topraklarda her tiirli
irket diglama ve apartheid uygulamalarini 6nlemeyi yasaklamay: ve
ortadan kaldirmayi tistlendiklerini hitkme baglayan 3. maddenin ifade
tarzina ¢ekmek ister. Bu maddede atifta bulunulan apartheid dogru-
dan yalnizca Giiney Afrika’yi ilgilendirse de, kabul edildigi sekliyle bu
madde tiim tilkelerde her tiirlii irk¢1 diglamay yasaklamaktadir.

2. Komite, bu tiirden tiim uygulamalarm ortadan kaldirilmasi yii-
kiimlaliigiintin devlet igerisinde 6nceki hiikiimet tarafindan gercekles-
tirilen ya da hoggorti gosterilen ya da devlet disindaki giiclerce daya-
tilan bu tiirden tiim uygulamalarin sonuglarmin ortadan kaldirilmas:
ytkiimliligiini icerdigini diisiinmektedir.

3. Komite, kimi {ilkelerde hiikiimet politikalarinin tam ya da
kismi 1rk¢t dislama kosullarini yaratabildigini ve ayrica 6zel kisilerin
eylemlerinin istenmeyen yan sonuglar: olarak kismi dislama kosulla-
rinin olusabildigini gozlemlemistir. Pek ¢ok kentte kent yapis: gruplar
arasindaki gelir farkliliklarindan etkilenmekte ve kimi durumlarda irk,
renk, soy ve ulusal ya da etnik koken farkliliklar1 buna katkida bulun-
maktadir; bu durumda kent sakinleri damgalanabilmekte ve kisiler irk-
sal nedenlerin diger nedenlerle birlestigi bir tiir ayrimciligin magduru
olmaktadr.

4. Bunedenle Komite, hiikiimet yetkililerinin eylemleri ya da dogru-
dan katilim1 olmadan da irk¢ dislama kosullarinin olusabildigini kabul
etmektedir. Komite, taraf devletlerden eylemlerin dogurabilecegi olum-
suz sonuglar1 ortadan kaldirmaya yonelik ¢alismalar yiirtitmek tizere
irk¢1 dislamayi arttiran tiim egilimleri izlemelerini ve attiklar1 adimlar
konusunda dénemsel raporlarda bilgi vermelerini talep etmektedir.
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48. OTURUM (1996) / Genel Tavsiye No. 20
MADDE 5: Hak ve 6zgiirliiklerin ayrimcilik yapiimaksizin
uygulanmasi

1. Sozlesmenin 5. maddesi taraf devletleri irk ayrimciligt yap-
maksizin, kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin kul-
lanilmasini giivence altina almakla yiikiimlii kilmaktadir. 5. maddede
siralanan hak ve yiikiimliiliiklerin tam bir liste olusturmadig: kayde-
dilmelidir. S6zlesmenin baslangi¢ boliimiinde hatirlatildig: tizere, bu
hak ve 6zgiirliiklerin baginda Birlesmis Milletler Sarti ve Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesinde tanimlanan hak ve 6zgiirliikler gelmektedir. Bu
haklarin ¢ogu Insan Haklar1 Sozlegmelerinde ayrintilariyla agiklan-
mugtir. Bu nedenle, tiim taraf devletler insan haklarmin kullanilmasini
kabul etmek ve korumakla ytikiimludiir; ancak, bu ytiktimlaligiin ta-
raf devletlerin mevzuatina yansitilma tarzi farklilik gosterebilir. S6z-
lesmenin 5. maddesi insan haklarimin kullanilmasinda irk ayrimecilig
yapilmamasinin giivence altina alinmasini talep etmek disinda kisisel,
siyasal, sosyal ya da kiiltiirel bir hak tanimina yer vermemekte, ancak
bu haklarin mevcudiyetini ve tanindigini varsaymaktadir. Sozlesme,
devletleri bu haklarin kullanilmasinda irk ayrimeciligini engellemek ve
ortadan kaldirmakla ytikiimlii kilmaktadir.

2. Bir devlet Sézlesmenin 5. maddesinde siralanan haklardan bi-
rine kendi yarg1 alani déahilinde agik¢a herkese uygulanacak bir kisit-
lama getirdiginde, ne amaci ne de sonucu bakimindan bu kisitlamanin
uluslararas: insan haklar1 standartlarinin bir pargasini olusturan Soz-
lesmenin 1. maddesine aykirt olmamasini saglamalidir. S6z konusu
durumun bunu sagladigindan emin olmak igin, Komitenin bu tiirden
herhangi bir kisitlamanin 1rk ayrimeiligi icerip icermedigini ayrintili bi-
¢imde sorgulamasi gerekmektedir.

3. 5. maddede deginilen hak ve 6zgiirliiklerin ¢ogu; 6rnegin, ka-
nun oniinde esitlik hakks, belirli bir tilkede yagayan herkesin kullana-
bilecegi haklardandir. Diger hak ve 6zgiirliiklerden; 6rnegin, secimlere
katilma, se¢me ve secilme hakkindan tilke vatandaslar: yararlanabilir.
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4. Taraf devletlerin uygulamada ayrimcilik yapilmadigini Sozles-
menin 5. maddesinde atifta bulunulan hak ve 6zgiirliiklerin her biri
icin, tek tek rapor etmesi 6nerilir.

5. Sozlesmenin 5. maddesinde atifta bulunulan hak ve 6zgiirliik-
lerin ve benzer haklarin taraf devlet¢e korunmas: gerekmektedir. Bu
koruma ister kamu kuruluslarindan yararlanmak suretiyle isterse 6zel
kuruluslarin ¢alismalar: sayesinde olsun, farkli bicimlerde saglanabilir.
Her haliikarda, S6zlesmenin etkili bicimde uygulanmasini saglamak ve
Sozlesmenin 9. maddesi uyarinca bu konuda rapor vermek ilgili taraf
devletin ytkiimliliigi altindadir. Haklarin kullanilmas: ya da olanak-
larin saglanmasi konusunda 6zel kuruluslarin bir etkisi s6z konusu
oldugunda, taraf devletlerin bu etkinin sonuglarinin irk ayrimciligina
yol agma ve ayrimcilig1 stirdiirme amacini ve sonucunu tagimamasini
saglamalidur.

48. OTURUM (1996) / Genel Tavsiye No. 21
Kendi kaderini tayin hakki

1. Komite, etnik ya da dinsel azinliklarin talep ettikleri ayrilik
hakkina temel olarak siklikla kendi kaderini tayin hakkina atifta bu-
lunduklarini kaydetmisgtir. Bu baglamda Komitenin goriigleri asagida
siralanmugtir.

2. Halklarin kendi kaderini tayin hakki uluslararasi hukukun te-
mel ilkelerinden biridir. Bu hak Birlesmis Milletler Sartinin 1. madde-
sinde, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: S6zlesmesinin
1. maddesinde ve Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: S6zlesmesinin
1. maddesinde ve yan sira diger uluslararasi insan haklar araglarinda
taninmugtir. Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: Sozlesmesi halklarin
kendi kaderini tayin hakkinin yan sira etnik, dinsel ve dilsel azinlik-
larin kendi kiilttirel haklarini kullanma, kendi dinlerinin gerektirdigi
gibi ibadet etme ve uygulama ve kendi dillerini kullanma haklarina
yer vermektedir.

3. Komite, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 24 Ekim 1970 ta-
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rihli ve 2625 (XXV) say1li karariyla ilan edilen, Birlesmis Milletler Ant-
lasmasi Dogrultusunda Devletler Arasinda Dostga Iligkiler ve Isbirligi-
ne ligkin Uluslararast Hukuk ilkeleri Konusundaki Bildirge uyarinca
haklarin kendi kaderini tayin hakkini tegvik etmenin devletlerin gorevi
oldugunu vurgular. Ancak, kendi kaderini tayin hakki ilkesinin uy-
gulanmas igin her devletin ortak ya da ayr1 hareket ederek Birlesmis
Milletler Sarti dogrultusunda insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin
evrensel olarak saygi gérmesini ve uygulanmasini tegvik etmesi gerek-
mektedir. Bu baglamda Komite, hiikiimetlerin dikkatini Birlesmis Mil-
letler Genel Kurulunun 20 Aralik 1993 tarihli ve 47 /135 sayili karariyla
ilan edilen, Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup
Olan Kisilerin Haklarina Dair Bildiriye ¢ekmek ister.

4. Haklarin kendi kaderini tayiniyle ilgili iki yoniin birbirinden
ayr tutulmasi gerekir. Halklarin kendi kaderini tayin hakkinin bir ig
yonii vardir; yani, her halkin herhangi bir dis miidahale olmaksizin
serbestce ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimini saglamaya caba har-
cama hakki vardir. Bu baglamda, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Uluslararasi Sézlesmenin 5 (c) maddesinin atifta
bulundugu sekliyle her yurttagin her diizeyde kamu yonetiminde yer
alma hakki ile arasinda bir baglanti bulunmaktadir. Sonug olarak, hii-
kiimetlerin 1rk, renk, soy ya da ulusal ya da etnik koken ayrimi yapil-
maksizin tim niifusu temsil etmesi gerekir. Kendi kaderini tayin hakki-
nin dig yondi, halklarin sémiirgecilikten kurtulusunun ve yabancilarin
halklar tizerinde tahakkiim ve egemenlik kurmalarinin ve halklar s6-
miirmelerinin yasaklanmasinin 6rnek olarak gosterilebilecegi sekilde,
tiim halklarin esit haklar ilkesi esasinda kendi siyasi statiilerini ve ulus-
lararasi toplumdaki yerlerini serbestge belirleme hakki olduguna isaret
etmektedir.

5. Bir devlet dahilindeki tiim halklarin haklarmna biitiintiyle sayg1
gosterilmesi igin, hiikiimetlerden yine uluslararasi insan haklari aragla-
rina ve Ozellikle Her Tiirlti Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
[ligkin Uluslararas: S6zlesmeye baghlik gostermeleri ve bu araglari bii-
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tiintiyle uygulamalari talep edilmektedir. Kisisel haklarin irksal, etnik,
kavimsel, dinsel ya da diger hicbir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin
korunmas: yaklasimi hiikiimet politikalarina yon vermelidir. Her Tiir-
lii Irk Ayrimaligmmin Ortadan Kaldirilmasina {liskin Uluslararasi Séz-
lesmenin 2. maddesi ve ilgili diger uluslararasi belgeler uyarinca hiikii-
metler, etnik gruplara mensup kisilerin haklarina, 6zellikle de onurlu
bir yasam stirme, kendi kiiltiirlerini koruma, ulusal kalkinmanin mey-
velerinden esit bigimde yararlanma ve vatandasi olduklar: tilkenin
hiikiimetinde gérev alma haklarina 6zellikle duyarlilik gostermelidir.
Ayni bigimde, hiikiimetler kendi anayasal gerceveleri dahilinde, kendi
vatandaslar1 olan ve etnik ve dilsel gruplara mensup kisilere, gereken
durumlarda bu kisilerin ya da gruplarin kimliginin korunmasiyla 6zel-
likle alakal: faaliyetlere dahil olma hakki tanimay1 degerlendirmelidir.

6. Komite, Dostga Iligkiler Bildirgesi uyarinca, Komitenin higbir
eyleminin, esit haklar ve halklarin kendi kaderini tayin ilkesine uy-
gun hareket eden ve 1rk, inang ve renk ayrimi yapmaksizin topraklari
dahilindeki tiim halklar1 temsil eden bir hiikiimete sahip, egemen ve
bagimsiz devletlerin toprak biittinltigtinti ya da siyasal birligini tii-
miiyle ya da kismen bolecek ya da zayiflatacak herhangi bir eyleme
yetki verdigi ya da bu tiirden bir eylemi tesvik ettigi seklinde yorum-
lanmamas: gerektigini vurgular. Komitenin goriistine gore, halklarin
bir devletten ayrildiklarin: tek tarafli olarak ilan etmesiyle ilgili genel
bir hakka sahip oldugu uluslararas: hukuk tarafindan kabul edilmek-
tedir. Bu baglamda, Komite, Baris icin Giindem [An Agenda for Pea-
ce] baglikli raporda dile getirilen gortisleri (17. ve izleyen paragraflar);
yani, devletlerin boliinmesinin insan haklar1 korumasina ve yan1 sira
baris ve giivenligin korunmasina zarar verebilecegi goriistinii takip et-
mektedir. Bununla birlikte, bu durum, ilgili tiim taraflarin serbestge an-
lagmalarryla diizenlemelerin yapilabilmesi olasiligini dislamamaktadir.
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49. OTURUM (1996) / Genel Tavsiye No. 22
5. madde ve miilteciler ve yerinden edilmis kisiler

Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, diinyanin pek ¢ok
bolgesinde yabanci askeri, askeri olmayan ve/ veya etnik ¢atismala-
rin yogun miilteci akinlarina ve kisilerin etnik 6lctitler esasinda yerin-
den edilmesine yol actigmin bilincinde olarak, Insan Haklari Evrensel
Bildirgesinin ve Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
fligkin Uluslararasi Sézlesmenin biitiin insanlarin 6zgiir, onur ve hak-
lar bakimindan esit dogduklarini ve herkesin, hi¢bir ayrim ve 6zellikle
1k, renk, soy ve ulusal koken ayrimi yapilmaksizin tiim hak ve 6zgtir-
litkklerden yararlanacagini ilan ettigini goz oniinde bulundurarak; Miilte-
cilerin Statiistine Iliskin 1951 Sozlesmesi ve Sozlesmeye Ek 1967 Pro-
tokoliiniin genel olarak miiltecilerin korunmasina iligkin uluslararasi
sistemin ana kaynagini oldugunu animsayarak,

1. Taraf devletlerin dikkatini Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Orta-
dan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararasi Sézlesmenin 5. maddesine ve
yani sira Komitenin 5. maddeyle ilgili XX (48) say1ili genel tavsiyesine
taraf devletlerin dikkatini ¢ceker ve Sozlesmeye gore taraf devletleri kisi-
sel, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ve ozgitirliiklerin kullanil-
masinda 1rk ayrimciligini yasaklamak ve ortadan kaldirmakla ytikiim-
lit oldugunu yeniden hatirlatir;

2. Bu baglamda sunlari vurgular:

(a) Bu durumdaki tiim miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin
gtivenlik kosullar1 saglanarak mensge tilkelerine serbestce geri dénem
hakki vardir;

(b) Taraf devletler bu durumdaki miiltecilerin ve yerinden edil-
mis kisilerin geri dontislerinin gontillti olmasini saglamakla ve geri
gondermeme ve miiltecilerin iade edilmemesi ilkesine riayet etmekle
ylikiimltidiir;

(¢) Bu durumdaki tiim muilteciler ve yerinden edilmis kisiler
menge iilkesine geri dondiiklerinde, ¢atisma siirecinde ellerinden ali-
nan miilklerini geri alma ve miilklerin iadesinin miimkiin olmadig:
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durumlarda uygun bigimde tazmin edilme hakkina sahiptir. Bu tiir
miilkler konusunda baski altinda yapilan herhangi bir aciklama ya da
taahhiit hiikiimstizdiir;

(d) Bu durumdaki tim miilteciler ve yerinden edilmis kisiler
mense lilkesine geri dondiiklerinde, tam ve esit temelde her diizeyde
kamu y6netiminde yer alma ve rehabilitasyon desteginden yararlanma
hakkina sahiptir.

51. OTURUM (1996) / Genel Tavsiye No. 23
Yerli halklar

1. Irk Ayrimciigimin Ortadan Kaldirilmas: Komitesinin ¢alisma-
larinda, 6zellikle de taraf devletlerin Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Or-
tadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesmenin 9. maddesi uya-
rinca sunduklari raporlarin incelenmesinde, yerli halklarin durumuna
her zaman yakin bir ilgi ve dikkat gosterilmistir. Bu baglamda Komite,
yerli halklara kars1 ayrimcailigin Sézlesme kapsamina girdigini ve bu
ayrimcilikla mticadele ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasi igin gere-
ken tiim tedbirlerin alinmasi gerektigini stirekli olarak teyit eder.

2. Genel Kurulun 10 Aralik 1994 tarihinden baglamak tizere Ulus-
lararas1 Diinya Yerli Halklar On Yilini ilan ettigini kaydeden Komite,
Her Tirlti Irk Ayrimciligiin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslar-
arasi Sozlesmenin hiikiimlerinin yerli halklar i¢in gegerli oldugunu ye-
niden teyit eder.

3. Komite, diinyanin pek ¢ok bolgesinde yerli halklarin ayrimci-
liga maruz kaldiklar1 ve insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden
yoksun birakildiklari, 6zellikle de topraklarmin ve kaynaklarmin s6-
miirgeciler, ticari sirketler ve devlet tesebbtisleri tarafindan ellerinden
alindig gergeginin farkindadir. Sonug olarak, kiltiirlerinin ve tarihsel
kimliklerinin korunmas1 ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de tehdit
altindadir.

4. Komite, taraf devletlerin 6zellikle

(a) Farkl yerli kiilttirleri, tarihleri, dilleri ve yasam bicimleri-



Birlesmis Milletler: Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi 45

ni, devletin kiilttirel kimliginin zenginligi olarak tanimalarini, bunlara
sayg1 gostermelerini ve korunmasini tegvik etmelerini;

(b) Yerli halklarin mensuplarinin 6zgiir, onur ve haklar bakimin-
dan esit olmalarini ve hicbir ayrimciliga ve 6zellikle yerli koken ya da
kimlik temelinde ayrimciliga maruz kalmamalarmi giivence altina al-
malarini;

(c) Yerli halklar icin kendi kiiltiirel 6zellikleriyle uyumlu, stir-
diiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinma olanaklar: saglayan kosullari
yaratmalarini;

(d) Yerli halklarin mensuplarinin kamu yasaminda etkili bigim-
de yer almalarimi ve kendi haklar1 ve ¢ikarlarini dogrudan ilgilendiren
kararlarin bu kisilerin bilgilendirilmis onamlar1 [aydinlatilmis riza] ol-
madan alinmamasini giivence altina almalarin;

(e) Yerli haklarin kendi kiiltiirel adet ve geleneklerine uygun ya-
sama ve bunlar1 yeniden canlandirma ve dillerini koruma ve konusma
hakkindan yararlanmalarini saglamalarini talep eder.

5. Komite, taraf devletlerin 6zellikle yerli halklarin kendi toprak,
bolge ve kaynaklarina sahip olma, bunlari gelistirme, kullanma ve de-
netim altinda tutma haklarini tanimalarini ve korumalarini; geleneksel
bigimde sahip olduklari ya da ikamet ettikleri ya da kullandiklar: top-
rak ve bolgeler serbest ve bilgilendirilmis onamlar1 olmaksizin ellerin-
den alinmissa, s6z konusu arazi ve topraklarin geri verilmesi i¢in adim
atmalarin talep eder. lade hakkimin adil, makul ve gabuk bir bicimde
tazminat hakki ile ikamesi, ancak ve ancak toprak ve bolgelerin iade-
sinin gercek¢i nedenlerden 6tiirli olanaksiz oldugu durumlarda s6z
konusudur. Bu tiir bir tazminat miimkiin oldugunca toprak ve bolge
biciminde verilmelidir.

6. Komite, ayrica, topraklarinda yerli halklar bulunan taraf dev-
letlerin S6zlesmenin ilgili tiim hiikiimlerini dikkate alarak bu halklarin
durumuna iligskin bilgilere déonemsel raporlarda eksiksiz bi¢cimde yer
vermelerini talep eder.
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55. OTURUM (1999) / Genel Tavsiye No. 24
MADDE 1: Farkli irksal, ulusal/ etnik gruplara ya da yerli
halklara mensup kisiler hakkindaki raporlama

1. Komite, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
[ligkin Uluslararasi S6zlesmenin 1. maddesinin 1. bendinde yapilan ta-
nimlaya gore, S6zlesmenin farkl irklara, ulusal ya da etnik gruplara ya
da yerli haklara mensup herkesi kapsadigini vurgular. Komitenin taraf
devletlerin sunduklar1 dénemleri gerektigi gibi degerlendirebilmesi
igin, taraf devletlerin topraklarinda bu gibi gruplarin olup olmadig:
konusunda Komiteyi miimkiin oldugunca bilgilendirmesi gerekmek-
tedir.

2. Taraf devletlerin Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiril-
masina [ligkin Uluslararasi Sézlesmenin 9. maddesi uyarinca Komiteye
sunduklar1 donemsel raporlardan ve Komiteye ulasan diger bilgilerden
anlasildig tizere, taraf devletlerin bir boltimii topraklarindaki ulusal ya
da etnik gruplarin ya da yerli halklarin bir kismimnin mevcudiyetini ta-
nimakta, bir kismini goz ardi etmektedir. Ozellikle ilgili kisilerin sayist
ve niifusun ¢ogunlugundan ya da niifus igerisindeki diger gruplardan
farkl bir irka, renge, soya ya da ulusal ya da etnik kdkene sahip olup
olmadiklari gibi belirli 6l¢iitler tiim gruplara ayni bicimde uygulanma-
lidir.

3. Bazi devletler vatandaglarinin ya da topraklarinda yasayan di-
ger kisilerin etnik ya da ulusal kékenlerine iligkin verileri toplamamak-
ta; bunun yerine etnik ya da ulusal grup ya da yerli halk olarak tani-
nacak ve buna gore muamele gorecek gruplara karar verirken kendi
takdir yetkilerini kullanmaktadir. Komite, Her Ttirlii Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmasma {ligkin Uluslararas: Sozlesmede soz edilen-
ler de dahil, herkes igin esit haklar ve ayrimcilik yasagiyla ilgili genel
olarak kabul géren normlarin ve yani sira bu tiirden gruplara mensup
kisilerin haklarina iligkin uluslararas: standartlarin mevcut oldugunu
diistinmektedir. Ayn1 zamanda, Komite, etnik gruplari ya da yerli halk-
lar1 belirlerken farkl 6lgiitlerin kullanilmasinin ve béylelikle bu grup-
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lardan bir bolimii taninirken digerlerinin taninmamasinin tilke niifusu
icerisindeki gesitli gruplara farkli muamele yapilmasina yol agabilece-
gini taraf devletlerin dikkatine sunar.

4. Komite 1973 yilinda sekizinci oturumda kabul ettigi IV sayili
genel tavsiyeyi ve taraf devletlerin S6zlesmenin 9. maddesinin 1. bendi
uyarinca sunmakla ytikiimlii olduklar: raporlarin bigimine ve igerigine
dair genel rehberin 8. paragrafim1 (CERD/C/70/Rev.3) animsar ve ta-
raf devletlerin sunduklar: dénemsel raporlarda S6zlesmenin 1. madde-
sinin 1s181inda niifusun demografik yapist hakkinda ilgili bilgilere; yani,
uygun olan durumlarda, 1rk, renk, soy ve ulusal ya da etnik kdkenle
ilgili bilgilere yer vermelerini talep eder.

56. OTURUM (2000) / Genel Tavsiye No. 25
Irk ayrimcihiginin toplumsal cinsiyetle ilgili boyutlar

1. Komite, irk ayrimciliginin kadinlari ve erkekleri her zaman ayni
ol¢tide ve ayni bigimde etkilemedigini kaydeder. Irk ayrimciliginin yal-
nizca ya da dncelikle kadinlar: etkiledigi, ya da erkekleri etkilediginden
farkli bir bicimde ya da 6l¢tide kadinlar: etkiledigi durumlar mevcut-
tur. Kadin ve erkelerin hem kamusal hem de 6zel alanlarda farkli hayat
deneyimine sahip olabilecekleri agik¢a taninmamis ve kabul edilme-
misse, bu tlirden bir ayrimcilig siklikla gozden kagmaktadir.

2. Irk ayrimaligmin belirli bigimleri toplumsal cinsiyetleri nede-
niyle 6zel olarak kadinlara yoneltilebilir; belirli bir irksal ya da etnik
gruba mensup kadinlarin goézaltinda ya da silahli ¢atisma ortaminda
cinsel siddete maruz kalmasy; yerli kadinlarin zorla kisirlagtirilmasi;
kay1t dis1 sektorde ya da yurtdisinda istihdam edilen kadinlarin igve-
renler tarafindan taciz edilmesi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.
Irk ayrimciligy, 6ncelikle ya da yalnizca kadinlar: etkileyen sonuglara
yol agabilir; irksal 6nyarg: giidiistiyle tecaviiziin hamilelikle sonuglan-
mast bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir ve belirli toplumlarda bu
tirden bir tecaviiziin kadin magdurlar: ayrica toplum tarafindan disla-
nabilmektedir. Bundan &te, toplumsal cinsiyetle ilgili engeller nedeniy-
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le; 6rnegin, hukuk sistemlerinin toplumsal cinsiyet agisindan 6nyargili
oldugu ya da kadinlarin yasamin 6zel alanlarinda ayrimciliga maruz
kaldig1 durumlarda, 1irk ayrimciligina karsi bagvuru ve sikdyet meka-
nizmalarina erigim imkéninin olmamasi kadinlarin 6niindeki bir bagka
engeldir.

3. Irk ayrimciligimin bazi bigimlerinin salt kadinlar tizerinde ve
0zel etkilerinin oldugunu kabul eden Komite, ¢calismalarinda toplum-
sal cinsiyet unsurlarmi ya da irk ayrimciligiyla iliskilendirilebilecek
toplumsal cinsiyet meselelerini dikkate almak tizere ¢aba gosterecektir.
Komite, kadinlara kars1 irk ayrimciliginin ve yani sira kadinlarin kisisel,
siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan biittintiyle yararlanma
ve bu haklar1 kullanma konusunda 1rk, renk, soy veya ulusal ya da et-
nik kdken nedeniyle kars: karsiya kaldiklar1 dezavantajlarin, engellerin
ve glicliiklerin degerlendirilmesi ve izlenmesi konusunda taraf devlet-
lerle birlikte daha sistemli ve tutarli bir yaklasimin gelistirilmesinin bu
baglamdaki uygulamalar acisindan yararl olacagini diistinmektedir.

4. Buna gore Komite, irk ayrimcilig1 bigimlerini incelerken, taraf
devletlerin sunduklar raporlarin gézden gegirilmesi, sonug gozlemle-
ri, erken uyar1 mekanizmalar1 ve acil eylem usullerini igeren oturum
calisma yontemleri ile genel tavsiyelere toplumsal cinsiyet bakis agisi-
nin yerlestirilmesine, toplumsal cinsiyet analizinin dahil edilmesine ve
bu stireglerde toplumsal cinsiyete duyarl bir dil kullaniminin tegvik
edilmesine yonelik ¢abalarin1 yogunlastirmaya kararlidir.

5. Komite, irk ayrimciliginin toplumsal cinsiyetle ilgili boyutla-
riin biitliniiyle dikkate alinmasini saglamaya yonelik yontemin bir
parcast olarak, toplumsal cinsiyet ile irk ayrimcilig1 arasindaki iliskiye
dair bir analizi oturum ¢alisma yontemlerine dahil edecektir ve bu bag-
lamda asagidaki konular1 6zellikle dikkate alacaktir:

(a) Irk ayrimciliginin bigimi ve belirtileri;

(b) Irk ayrimciliginin meydana getiren kosullar;

(¢) Irk ayrimciliginin sonuglar: ve

(d) Irk ayrimaligina karst bagvuru ve sikdyet mekanizmalarinin
mevcudiyeti ve erisilebilirligi.
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6. Taraf devletlerin sunduklar1 raporlarin kadinlarla ilgili ola-
rak Sozlesmenin ne sekilde uygulandigini gosteren 6zel ya da yeter-
li bilgileri genellikle igermedigini kaydeden Komite, taraf devletlerin
kadinlarin Sézlesmede belirtilen haklardan irk ayrimaligina maruz
kalmadan egit bicimde yararlanmalarini engelleyen unsurlara ve bunu
saglama konusunda yasadiklar: giigliikleri miimkiin oldugunca nicel
ve nitel veri kullanarak agiklamalarin: talep etmektedir. Verilerin 1rk
ve etnik koken esasinda simiflandirilmasi ve sonrasinda bu siniflandir-
ma altinda toplumsal cinsiyet esasinda ayristirilmasi, taraf devletlerin
ve Komitenin kadinlara yonelik irk ayrimciliginin - diger halde farkina
varilmayacak ve ¢oziimstiz kalacak- bigimlerini tanimlamalarina, kar-
silastirmalarina ve ¢oziim i¢in adim atmalarina olanak saglayacaktir.

56. OTURUM (2000) / Genel Tavsiye No. 26
Sozlesmenin 6. maddesi

1. Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi: Komitesi, irk ayrimcili-
g1 ve irk temelli hakaretlerin magdur tarafin kendi degerine ve itibarina
iliskin algisini zedelemesinin genellikle gz ardi edildigini diistinmek-
tedir.

2. Komite, bu tiir bir ayrimcilik sonucunda olusan hasarin, S6z-
lesmenin 6. maddesinde ifade edildigi tizere, adil ve yeterli bigimde
giderilmesi ya da tazmin edilmesini talep etme hakkinin saglanmasi
icin yalnizca ayrimcilig1 yapan failin cezalandirilmasinin yeterli olma-
yabilecegini; ayni zamanda, gereken durumlarda mahkemelerin ve di-
ger yetkili makamlarin magdurun maruz kaldig1 maddi ya da manevi
hasara karsilik maddi tazminat verilmesini dikkate almas1 gerektigini
diistinmektedir ve bu goriisiinii taraf devletlere bildirir.

57. OTURUM (2000) / Genel Tavsiye No. 27
Romanlara karsi ayrimcilik

Irk Ayrimcili§mmin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, Her Tirli Irk Ay-
rimailigimin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin Uluslararast Sozlesmeye
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taraf devletlerin S6zlesmenin 9. maddesi uyarinca sunduklar1 dénem-
sel raporlar1 ve yani sira taraf devletlerin sunduklari raporlara dair
Komitenin kabul ettigi sonug gézlemlerini akilda tutarak; Romanlara
kars1 ayrimailik konusunda tematik bir tartisma orgiitleyerek ve Komite
tiyelerinin ve yani sira Birlesmis Milletler organlarinin, diger s6zlesme
organlarinin uzmanlarinin ve bolgesel orgtitlerin katkisindan yararla-
narak; ayrica, konuyla ilgilenen hiikiimet dis1 6rgiitlerin hem diizenle-
nen gayri resmi toplantida sozlii olarak hem de yazili olarak sunduk-
lar1 katkilardan yararlanarak; Sozlesme hiikiimlerini g6z oniinde bulun-
durarak; Sozlesmeye taraf devletlerin kendi 6zel durumlarini dikkate
alarak, Roman topluluklarin tiyelerinin yararina olacak sekilde, uygun
olan durumlarda diger seylerin yan sira asagidaki tedbirlerin tiimiinti
ya da bir kismin1 almalarini tavsiye eder:

1. Genel nitelikteki tedbirler

1. Romanlara ve diger kisi ve gruplara kars1 irk ayrimciliginin tiim
bicimlerini ortadan kaldirmak tizere, S6zlesmeye uygun bicimde tilke

mevzuatini gdzden gecirmek ve gereken durumlarda yeni mevzuat ¢i-
kartmak ya da mevcut mevzuatta degisiklik yapmak.

2. Romanlarin durumunu iyelestirmeye ve devlet organlari ile di-
ger kisi ve kuruluslarin ayrimciligina karsi korunmalarini saglamaya
yonelik ulusal strateji ve programlari gelistirmek ve uygulamak ve bu
dogrultuda siyasal ve ahlaki 6nderligin tistlenilmesindeki kararlilig
agikc¢a beyan etmek.

3. Hangi adla adlandirilacaklar: ve hangi gruba ait olacaklar: ko-
nusunda Romanlarin kendi isteklerine saygi duymak.

4. Vatandaslik ve vatandaghga kabul ile ilgili mevzuatin Roman
topluluklarin iiyelerine kars: ayrimci olmamasini saglamak.

5. Roman kokenli miiltecilerin ve siginmacilarin herhangi bir ay-
rimciliga maruz kalmamasini saglamak tizere gerekli tiim tedbirleri
almak.

6. Planlanan ve uygulanan tiim program ve projelerde, genellikle
cifte ayrimcilik magduru olan Roman kadinlarin durumunu dikkate
almak.
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7. Temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal edildigi durumlarda adale-
tin biitlintiyle ve gecikmeksizin saglanmasi i¢in, Roman topluluklarin
tiyelerinin etkili bagvuru yollarindan yararlanmalarina yonelik gere-
ken tedbirleri almak.

8. Roman topluluklar ile merkezi ve yerel yetkililer arasinda uy-
gun iletisim ve diyalog modellerini gelistirmek ve tesvik etmek.

9. Gergek bir diyalogu, istisareleri ve diger uygun araclar tesvik
ederek, ozellikle yerel diizeyde Roman topluluklarla diger topluluklar
arasindaki iligkilerin, her iki tarafta hoggoriiniin tegvik edilmesi ve 6n-
yargilarin ve olumsuz kliselerin asilmasi, uyum ve alismaya yonelik
cabalarin tegvik edilmesi, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve herkesin
insan hak ve ozgiirliiklerinden biitiiniiyle yararlanmasin saglayacak
bi¢imde gelistirilmesi i¢in ¢aba harcamak.

10. Ikinci Diinya Savag1 sirasinda Roman topluluklarin maruz kal-
dig1 sinur disi ve imha olaylarini kabul etmek ve bu topluluklara tazmi-
nat verilmesini dikkate almak.

11. Ozellikle Romanlarla ilgili olarak, bagkalarina sayg: ve hosgo-
riiniin ve ayrimcilik yapilmayan bir atmosferde siyaset kiiltiirtinii ge-
listirmek ve niifusun biitiintinii egitmek {izere sivil toplum ile igbirligi
icerisinde uygun tedbirleri almak ve projeler baslatmak.

2. Irk esasinda siddete karsi koruma saglamaya yonelik tedbirler

12. Romanlarin maruz kaldig1 irk esasli siddet olaylarii énlemeye
yonelik tedbirleri alarak, Romanlarin herhangi bir ayrimciliga maruz
kalmaksizin giivenliginin ve biitiinltigiintin korunmasini saglamak;
polis, saval ve mahkemelerin bu tiir olaylar: derhal kovusturmaya bag-
lamasini ve cezalandirmasini saglamak ve kamu gorevlileri statiistin-
deki ya da diger faillerin herhangi bir diizeyde cezasizliktan yararlan-
mamalarini saglamak.

13. Polislerin Romanlara karsi, 6zellikle de gbzalt1 ve tutuklama
islemleri sirasinda yasadigi siddet uygulamasini énlemek tizere tedbir
almak.

14. Polislerle Roman topluluklar ve birlikler arasinda, irk temelli
onyargilardan kaynaklanan ¢catismalari engellemek ve bu topluluklarin
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tiyeleri ve diger kisilerin maruz kaldig1 irk esasindaki siddetle miicade-
le etmek amaciyla, iletisim ve diyalogun saglanmasina yonelik uygun
diizenlemelerin yapilmasini tesvik etmek.

15. Roman topluluklarin tiyelerinin polis teskilati ve diger kolluk
kuruluglarinda goérevlendirilmesini tegvik etmek.

16. Catisma sonrasi bolgelerde, taraf devletlerin ya da sorumlu di-
ger devletlerin ya da kuruluslarin Roman topluluklarin tiyelerine kar-
st siddeti ve bu kisilerin yerlerinden edilmesini engellemeye yonelik
adim atmasini tesvik etmek.

3. Egitim alanindaki tedbirler

17. Roman koékenli tiim g¢ocuklarin okul sistemine dahil edilmesini
desteklemek ve 6zellikle Roman kiz ¢ocuklarinin okulu birakma oran-
larini distirmek tizere adim atmak ve bu amagla Roman ebeveynler,
birlikler ve yerel topluluklarla aktif olarak isbirligi yapmak.

18. Roman &grencilerin dislamaya maruz birakilmasini engelle-
mek ve bu tiir eylemlerden kaginmak ve yani sira, Roman 6grenciler
icin iki dilde ya da anadilde egitim olanagin agik tutmak; bu dogrul-
tuda, tiim okullarda egitimin niteliginin ve azinlik topluluklarina men-
sup kisilerin bagar1 diizeyinin arttirilmasi igin ¢aba harcamak, okul per-
sonelini Roman topluluklarmin iiyeleri arasindan atamak ve kiiltiirle-
rarasi egitimi tesvik etmek.

19. Ebeveynleri ile igbirligi igerisinde, egitim alaninda Roman ¢o-
cuklarin yararina olabilecek tedbirleri baglatmay1 géz dntinde bulun-
durmak.

20. Roman ¢ocuklarin maruz kalabilecegi herhangi bir ayrimcilig
ya da irk esasl baskiy1 ortadan kaldirmak iizere kararhlikla adim at-
mak.

21. Gogebe topluluklardaki Roman ¢ocuklarinin temel egitim sti-
recine dahil olmasini saglamak {izere gereken tedbirleri almak ve bu
kapsamda bu ¢ocuklar1 gegici siireyle yerel okullara kabul etmek, ko-
nakladiklar: yerde gegici siniflar agmak ya da uzaktan egitim teknolo-
jilerini kullanmak.
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22. Egitim alanindaki program, proje ve kampanyalarin Roman
kiz ¢ocuklarin ve kadinlarin dezavantajli durumunu dikkate almasin
saglamak.

23. Roman dgrenciler arasindan gretmen, egitimci ve asistanlarin
egitimi i¢in acil ve kalic1 tedbirler almak.

24. Egitimciler ile Roman ¢ocuklar, Roman topluluklar ve ebe-
veynler arasindaki diyalog ve iletisimin gelistirilmesi ve bu baglamda
daha ziyade Romanlar arasindan segilecek asistanlarin gorevlendiril-
mesi igin harekete ge¢mek.

25. Roman topluluklarin tiyeleri arasinda okuryazarlik diizeyini
ylikseltmek tizere, bu topluluklarin tiyelerinin okul ¢agi sonrasinda ye-
terli egitim bigim ve olanaklarina sahip olmasini saglamak.

26. Uygun olan tiim dtizeylerde ders kitaplarina Romanlarin tari-
hine ve kiiltiiriine dair boliimler eklemek ve konustuklar: dil de dahil
olmak tizere, Romanlarin tarihine ve kiiltiiriine dair kitaplarin ve diger
basili kaynaklarmn yayimlanmasmi ve dagitimini ve uygun olan du-
rumlarda televizyon ve radyo yayinlarimi tesvik etmek ve desteklemek.

4. Yasam kosullarmi iyilestirmeye yonelik tedbirler

27. Istihdam alaminda ayrimcilig ve isgiicii piyasasinda Roman
topluluklar: etkileyen tiim ayrimci uygulamalar yasaklayan mevzuati
kabul etmek ya da mevcut mevzuatin etkililigini arttirmak ve Roman
topluluklar1 bu tiirden ayrimci uygulamalara karsi korumak.

28. Romanlarin kamu kurum ve kuruluglar ile 6zel sirketlerde
istthdam edilmesini desteklemek tizere 6zel tedbirler almak.

29. Mimkiin olan durumlarda, merkezi ya da yerel diizeyde ka-
munun yarattig istthdamda, érnegin kamu ihaleleri ve hiikiimet tara-
findan yiiriitiilen ya da finansman1 hiikiimet tarafindan saglanan diger
faaliyetlerde Roman topluluklarin lehine 6zel tedbirler almak ya da Ro-
manlara gesitli meslek ve beceriler igin egitim saglamak.

30. Roman topluluklarin konut konusunda dislamaya maruz kal-
masini onlemeyi hedefleyen politika ve projeleri gelistirmek ve uygu-
lamak; Roman topluluklar1 ve birlikleri ve diger kisileri konut insaat,
imar ve onarim projelerine ortak olarak dahil etmek.
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31. Tkamet ve konut edinme konusunda 6zellikle yerel yetkililerin
ve ev sahiplerinin Romanlar etkileyen ayrimci uygulamalarina karar-
lilikla karst durmak; Romanlarin ikametlerini engelleyen ve [bolgeden]
yasadist bir bi¢cimde ¢ikartilmalarina yol acan yerel tedbirlere kararli-
likla karst durmak ve Romanlarin yerlesim alanlarinin disinda yalitik,
saglik ve diger olanaklara erisimi olmayan kamplara yerlestirilmesin-
den kaginmak.

32. Uygun olan durumlarda, gogmen Roman gruplara ya da Gez-
ginlere karavanlari icin gereken tiim olanaklara sahip kamp yerleri
sunmak icin gereken tedbirleri almak.

33. Romanlarin saglik bakim ve sosyal giivenlik hizmetlerine esit
erisim hakki olmasini giivence altina almak ve bu alanda Romanlara
karg1 ayrimar herhangi bir uygulamay: ortadan kaldirmak.

34. Agir1 yoksulluk, diisiik egitim ve yani sira kiiltiirel farklilik-
lar nedeniyle dezavantajli bir konumda bulunduklarini akilda tutarak,
Romanlara, 6zellikle de kadin ve g¢ocuklara yonelik saglik program
ve projeleri baglatmak ve uygulamak; Roman gruplara yonelik saghk
program ve projelerinin hazirlik ve uygulama agsamalarina Roman bir-
liklerini ve topluluklar1 ve basta kadinlar olmak tizere, bunlarin temsil-
cilerini dahil etmek.

35. Roman topluluklarin iiyelerinin genel olarak kamuya agik lo-
kanta, otel, tiyatro ve miizikhol, diskotek ve benzeri tiim yerlere erigi-
mini engelleyen ayrimci uygulamalari 6nlemek, ortadan kaldirmak ve
gerektigi gibi cezalandirmak.

5. Medya alaniyla ilgili tedbirler

36. Sozlesmenin hiikiimleri uyarinca, medyada Romanlara karsi
irksal ya da etnik tstiinltigii, 1rk¢1 nefreti ve ayrimailigr iceren ve sid-
deti tahrik eden herhangi bir goriisii ortadan kaldirmak tizere gereken
durumlarda harekete ge¢cmek.

37. Medyanin ényargilarin ¢ogaltilmamasinda ve Roman topluk-
larinin bireysel tiyelerinin déhil oldugu olaylar: bir biitiin olarak tiim
Roman topluluklar1 suglayacak bicimde verilmemesi konusunda tasi-
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dig1 6zel sorumluluk hakkinda tiim medya ¢aliganlar1 arasinda farkin-
dalik yaratmak.

38. Roman hayati, toplumu ve kiiltiirii hakkinda ve Romanlarin
insan haklarina ve kimliklerine saygili, kapsayici bir toplum yaratma-
nin 6nemi hakkinda kamuoyunu egitmek amaciyla egitim ve medya
kampanyalar gelistirmek.

39. Romanlarin gazete, televizyon ve radyo programlari dahil
medyaya erisimini, kendi medyalarini kurmalarini ve yani sira Roman
gazetecilerin egitimini tegvik etmek ve kolaylagtirmak.

40. Medya kuruluslarmin irkgi, ayrimci ve 6nyargiya dayali bir dil
kullanimini engellemek {tizere davranis kurallar: yoluyla kendilerine
yonelik izleme yontemlerini gelistirmelerini tesvik etmek.

6. Kamusal hayata katihmla ilgili tedbirler

41. Merkezi ve yerel diizeyde tiim hiikiimet organlarina katilimda
Roman azinliklara ya da gruplara esit firsatlar saglanmasini giivence
altina almak tizere, 6zel tedbirler de d4hil, gereken tiim adimlar: atmak.

42. Roman topluluklari ilgilendiren konular: degerlendirirken ya
da bu konularda karar alirken, Roman siyasi partileri, birlikler ve tem-
silcilerle hem merkezi hem de yerel diizeyde istisare siirecini ytiriitecek
yontemler ve yapilar gelistirmek.

43. Roman topluluklari, birlikleri ve bunlarin temsilcilerini, kendi-
lerini etkileyen politika ve programlarin hazirlik ve uygulama stirecle-
rine miimkiin olan en erken asamada dahil etmek ve boylelikle politika
ve programlarin gerektigi gibi seffaf bicimde ytirtittilmesini saglamak.

44. Roman topluluklarin tyelerinin kamusal ve sosyal hayata
daha aktif bicimde katilimlarina ve 6rnegin ¢ocuklarinin egitimi ve
mesleki egitim programlarindan yararlanma gibi konularda kendi ¢1-
karlarin1 savunmalarina duyulan ihtiya¢ konusundaki farkindaliklari-
n1 arttirmak.

45. Roman kamu gorevlileri ve temsilcileri ve bunlarin yani sira
gelecekte bu gorevlerde yer almak isteyen adaylar igin, siyaset, karar
alma ve kamu yonetimi becerilerini arttirmaya yonelik egitim prog-
ramlar1 diizenlemek.
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Komite yine sunlari tavsiye eder:

46. Taraf devletlerin kendi yarg: alanlarindaki Roman topluluklar
hakkinda, toplumsal cinsiyet bakis agisini icerecek bi¢cimde hazirlanmig
ve Romanlarin siyaset hayatina katilimi ile ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel durumlarina iliskin istatistiksel verileri igeren bilgileri ve isbu genel
tavsiyenin uygulanmasiyla ilgili bilgileri, hazirladiklar1 dénemsel ra-
porlara uygun bicimde dahil etmesi.

47. Hikiimetler arasi kuruluslarin gesitli taraf devletler icin yii-
riittiikleri isbirligi ve yardim projelerinde, uygun olan durumlarda,
Roman topluluklarin durumunu ele almas: ve bu topluluklarin ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel agidan ilerlemelerini desteklemesi.

48. Insan Haklar Yiiksek Komiserinin Yiiksek Komiserligin calis-
malarinda Roman konusuna merkezi bir yer ayirmay1 dikkate almasi.

Komite ayrica sunlar tavsiye eder:

49. Trkailik, Irk Ayrimeiligi, Yabanci Diismanhii ve {lgili Hosgorii-
stizltige Kars1 Diinya Konferansinin Roman topluluklarin en dezavan-
tajli ve cagdag diinyada en fazla ayrimciliga maruz kalan gruplardan
birisi oldugunu goz ¢ntinde bulundurarak, yukaridaki tavsiyeleri ge-
rektigi bicimde dikkate almasi.

60. OTURUM (2002) / Genel Tavsiye No. 28 _
Irkcilik, Irk Ayrimciligi, Yabanci Dismanhgi ve llgili
Hosgoriisizliige Karsi Diinya Konferansi Sonrasi Takip Notu

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, Irkgilik, Irk
Ayrimaligi, Yabanc Diismanhig: ve Tlgili Hosgoriistizliige Karst
Diinya Konferans: Durban Bildirgesi ve Eylem Programinin kabul
edilmesini ve sdz konusu araglar1 destekleyen ya da bu araglarin ta-
kibini saglamaya y6nelik hiikiimlerini memnuniyetle karsilayarak;
Durban’da kabul edilen araglarin Her Ttirlii Irk Ayrimciliginin Orta-
dan Kaldirilmasina {ligkin Uluslararasi Szlesmenin temel deger ve
standartlarini vurguyla yeniden teyit etmesini memnuniyetle karsila-
yarak; Durban Bildirgesi ve Eylem Programinin irkgilik, irk ayrimcils,
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yabanar diismanhig ve ilgili hosgoriisiizliikle miicadelenin temel aract
olarak Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin
Uluslararas: Sozlesmeye atifta bulundugunu animsayarak; Durban
Bildirgesinde, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
[ligkin Uluslararasi S6zlesmenin evrensel kabul gérmesinin ve biitii-
niiyle uygulanmasinin diinyada esitligin ve ayrimcilik yapilmamasi-
nin tesvik edilmesi agisindan biiyiik 6nem tasidiginin kabul edildigini
ozellikle kaydederek; irk ayrimciligina kars1 miicadelede Komitenin
roliiniin ve katkisinin kabul edilmesinden memnuniyet duydugunu
ifade ederek; Diinya Konferansinin takibiyle ilgili sorumlulugunun
ve bu sorumlulugu yerine getirebilmek i¢in kapasitesini giiclendir-
mesine duyulan gereksinimin farkinda olarak; irk ayrimciligina kars:
miicadelede hiikiimet dis1 6rgiitlerin hayati bir rol oynadiklarini vur-
gulayarak ve Diinya Konferansina sagladiklar1 katkiyr memnuniyetle
karsilayarak; irkcilikla ve 1irk ayrimciligiyla miicadelede ulusal insan
haklar1 kurumlarinin oynadig roliin 6neminin Diinya Konferansi ta-
rafindan kabul edildigini ve bu gibi kurumlarin giiclendirilmesine ve
bu kurumlara daha fazla kaynak saglanmasina ihtiya¢ duyuldugunu
kaydederek;

1. Devletlere asagidaki tavsiyelerde bulunur:
I. S6zlesmenin uygulanmasimin giiclendirilmesine yonelik tedbir-
ler

(a) Soézlesmenin 2005 yili itibariyle evrensel olarak onaylanmasi
amaciyla, eger hentiz yapmamuglarsa, Her Tiirld Irk Ayrimciliginin Or-
tadan Kaldirilmasina Iligkin Uluslararasi Sézlesmeye katilmalari;

(b) Eger hentiz yapmamuslarsa, S6zlesmenin 14. maddesinde 6n-
goriilen istege bagli beyanda bulunmalari;

(c) Sozlesmede tanimlanan raporlama yiikiimliliiklerine uyma-
lar1 ve ilgili rehberler dogrultusunda raporlarint zamaninda teslim et-
meleri;

(d) Sozlesmeye ilgili cekincelerini kaldirmay1 degerlendirmeleri;
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(e) Sozlesmenin 14. maddesinde hiikme baglanan sikayet meka-
nizmalarmin mevcudiyeti hakkinda kamuyu bilgilendirmeye y6nelik
cabalarmi arttirmalary;

(f) Ulusal hukuk diizeni altinda Sozlesmeyi uygularken, 6zellikle
2’den 7’ye kadar olan maddeler baglaminda Durban Bildirgesi ve Ey-
lem Programinin ilgili boliimlerini dikkate almalar;

(g) Hazirladiklart dénemsel raporlarda, Durban Bildirgesinin
ve Eylem Programinin ulusal diizeyde uygulanmasina yonelik eylem
planlar1 ve diger tedbirler hakkinda bilgilere yer vermeleri;

(h) Durban Bildirgesi ve Eylem Programini uygun bicimde yay-
ginlastirmak ve Sézlesmenin 7. maddesiyle ilgili dénemsel raporlarin
ilgili bolimiinde bu baglamda yiiriitiilen ¢alismalar hakkinda bilgi
vermeleri;

II. Komitenin isleyisinin gii¢clendirilmesine yonelik tedbirler

(i) Komitenin sonug gozlemlerini ve genel tavsiyelerini izlemek
i¢in gereken adimlarin atilmasini saglamak tizere, uygun ulusal izleme
ve degerlendirme mekanizmalarini olugturmay1 dikkate almalars;

(j) S6z konusu sonug gézlemleri ve tavsiyeleri izlemek tizere ati-
lan adimlar hakkinda Komiteye sunduklar1 dénemsel raporlarda bilgi
vermeleri;

(k) Sozlesmenin 8. maddesinin 6. bendinde yapilan, S6zlesmeye
taraf devletlerin 15 Ocak 1992 tarihindeki 14. toplantida kabul ettikleri
ve Genel Kurulun 15 Aralik 1992 tarihli, 47 /111 sayili kararinda destek-
ledigi degisikligi onaylamalars;

(1) Sozlegsmenin etkili bicimde uygulanmasini desteklemek tizere
Komite ile igbirligini stirdiirmeleri;

2. Ayrica asagidaki tavsiyelerde bulunur:

(a) Ulusal insan haklar1 kurumlarinin, raporlama yiikiimliiliik-
lerinin yerine getirilmesi ve Komitenin sonug gézlemlerinin ve tavsi-
yelerinin yakindan izlenmesi konusunda kendi devletlerine yardimci
olmalari;

(b) Komitenin kendileriyle igbirligini arttirmasi igin, hiikiimet
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dist orgtitlerin ilgili bilgileri zamaninda Komiteye iletmeyi stirdtirme-
leri;

(c) Insan Haklari Yiiksek Komiserliginin Komitenin ¢alismalar1
hakkinda farkindalig: arttirmaya yonelik cabalarini stirdiirmesi;

(d) Komitenin gorevini tam anlamiyla yerine getirebilmesi igin,
yetkili Birlesmis Milletler organlarinin Komiteye yeterli kaynak sagla-
masiny

3. Asagidaki konularda istekli oldugunu ifade eder:

(a) Durban Bildirgesi ve Eylem Programinin takibi konusunda
Birlesmis Milletler sisteminin ilgili organlariyla, &zellikle Insan Haklar1
Yiiksek Komiserligiyle tam bir igbirligi yapmak;

(b) Durban Bildirgesi ve Eylem Programinda yer alan tavsiye-
lerin uygulanmasini kolaylastirmak tizere Genel Sekreter tarafindan
atanacak beg bagimsiz uzman ile igbirligi yapmak;

(c) Durban Bildirgesi ve Eylem Programimin daha etkili bicimde
takip edilmesini saglamak tizere, diger insan haklar1 s6zlesme organla-
riyla birlikte faaliyetlerin esgiidiimiinii saglamak;

(d) Durban Bildirgesi ve Eylem Programinin Komitenin gorevi-
nin ytrttilmesiyle ilgili tim boltimlerini dikkate almak.

61. OTURUM (2002) / Genel Tavsiye No. 29
1. Madde, bent 1 (Soy)

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, Insan Haklar1 Ev-
rensel Bildirgesinin biitiin insanlarin 6zgiir, onur ve haklar bakimin-
dan esit dogduklarini ve herkesin, hi¢bir ayrim ve 6zellikle 1rk, renk,
cinsiyet, dil, din, toplumsal kéken, dogus ya da diger herhangi bir sta-
tii ayrimi yapilmaksizin, bildirgede kayith tiim hak ve 6zgiirliiklerden
yararlanacaklarini hitkme bagladigini amimsayarak; ayrica, tim insan
haklarmin ve temel 6zgiirliiklerin korunmasinin ve desteklenmesinin
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel sistemlerine bakilmaksizin tiim devlet-
lerin gorevi oldugunu belirten Diinya Insan Haklar1 Konferansi Viya-
na Bildirgesi ve Eylem Programini animsayarak; Komitenin Irkgilik, Irk
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Ayrimciligi, Yabanc Diismanligi ve Ilgili Hosgoriisiizliige Karsi Diinya
Konferans: Durban Bildirgesi ve Eylem Programini her yoniiyle des-
tekledigini ilan ettigi XXVIII sayili genel tavsiyesini yeniden teyit ederek;
ayrica, Durban Bildirgesi ve Eylem Programinda Asya ve Afrika ko-
kenli, yerli ve diger kokene mensup kisilere kars1 ayrimciligin kinan-
masini yeniden teyit ederek; calismalarinda 1rk, renk, soy ya da ulusal ya
da etnik koken nedeniyle ayrimciligin ortadan kaldirilmasini amagla-
yan Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina iligkin Ulus-
lararasi Sozlesmenin hiikiimlerini esas alarak; Komitenin Sézlegsmenin
1. maddesinin 1. bendindeki “soy” [descent] ifadesinin salt irka atifta
bulunmadigy; yasaklanan diger ayrimcilik nedenlerini tamamlayan bir
anlami ve uygulamasinin oldugu yontinde, tutarli bicimde benimsedi-
g1 goriisiinii teyit ederek; “Soy” nedenli ayrimciligin kast sistemi ya da
benzeri, statiiniin dogustan belirlendigi ve kisilerin insan haklarindan
esit bicimde yararlanmasini ortadan kaldiran ya da zedeleyen sosyal
tabakalasma bigimleri esasinda orgiitlenmis topluluklarin tiyelerine
kars1 ayrimcilig igerdigini yeniden kuvoetle teyit ederek; Sozlesmeye taraf
devletlerin bir boliimiiniin raporlarinin incelendiginde bu tiir bir ay-
rimciligin mevcut oldugunun gorildigiini kaydederek; soy temelli ay-
rimcilik konusunda tematik bir tartisma drgiitleyerek ve Komite tiyeleri-
nin ve yani sira bazi hiikiimetlerin, basta Insan Haklarinin Korunmasi
ve Desteklenmesi Alt Komitesi uzmanlari olmak tizere diger Birlesmis
Milletler organlarmin katkisindan yararlanarak, diinyanin farkli bol-
gelerinde soy temelli ayrimciligin boyutlar1 ve devamliligi konusunda
Komiteyi bilgilendiren ilgili hiikiimet dig1 6rgiitlerin ve kisilerin birgo-
gundan sozlii ya da yazih katk: almis olarak; soy nedenli ayrimciligin
yol actig1 acinin ortadan kaldirilmasi ve bundan etkilenen toplulukla-
rin gliglendirilmesi i¢in ulusal hukuk ve uygulama diizeyinde mevcut
cabalarin yogunlagtirilmasi ve yeni ¢abalarin ortaya konmasima gerek-
tigi sonucuna ulasarak; soy temelli ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve
bu ayrimciligin sonuglarinin diizeltilmesi amaciyla tedbir alan taraf
devletlerin bu yéndeki ¢abalarini memnuniyetle karsilayarak; bu olgu-
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dan etkilenen, ancak hentiz bu olguyu tanimamig ve ¢6ziim tiretmemis
olan devletlerin bu yénde adim atmasini kuvvetle tesvik ederek; soy ne-
denli ayrimcilik meselesi hakkinda Komite ve hiikiimetler arasindaki
diyalog stirecinin olumlu havasinu animsayarak ve bu tiir yapia diya-
loglarin daha da gelistirilmesini umut ederek; komitenin soy nedenli
ayrimciligin her tiirliisiine karsi miicadele etmek amaciyla stirdiirdigii
calismalarmna biiyiik bir onem atfederek; Sozlesmenin ihlali niteliginde-
ki soy nedenli ayrimciligs; 6rnegin, Kast sistemi ve statiintin dogustan
belirlendigi sistemler temelinde yapilan ayrimcihigy siddetle kinayarak;
taraf devletlerin kendi 6zel kosullarina uygun bicimde asagidaki ted-
birlerin bir kismini ya da tiimiinti kabul etmelerini tavsiye eder:

1. Genel nitelikteki tedbirler

(a) Kendi yarg: alanlar1 dahilinde ayrimcailigin; 6zellikle de statii-
niin dogustan belirlendigi kast sistemi ve benzeri sistemlerin magduru
olan ve mevcudiyetleri asagidakilerin bir boltimii ya da tiimtinti kapsa-
yan gesitli unsurlara gore tanimlanabilen soy temelli topluluklarin be-
lirlenmesi i¢in adim atmak: dogustan gelen statiiniin degistirilememesi
ya da kisitli bir bicimde degistirilebilmesi; topluluk disindan biriyle
evlilik konusunda toplumsal olarak dayatilan kisitlamalar; egitim ve
konut alani, kamusal alanlara, ibadet yerlerine ve kamusal yiyecek ve
su kaynaklarina erisim dahil, 6zel ve kamusal dislama; dogustan gelen
mesleklerden ya da asagilayic ya da tehlikeli igslerde calismama 6zgiir-
liiglintin kisitlanmasi; borg karsilig1 esarete maruz kalma; kirlenme ve
dokunulmazliga atifta bulunan insanlik dis1 sdylemlere maruz kalma
ve insan onurlarinin ve esitliklerine genel olarak saygi gosterilmemesi;

(b) Ulusal anayasada soy temelli ayrimcilig1 agikga yasaklayan hii-
kiimlere yer vermeyi dikkate almak;

(c) Soy esasinda yapilan tim ayrimcilik tiirlerini S6zlesme hii-
kiimleri uyarinca yasadisi ilan etmek tizere mevzuati gdozden gecirmek
ve yeni mevzuat hazirlamak ya da mevcut mevzuati degistirmek;

(d) Halihazirda yiirtrlikte olan mevzuati ya da diger tedbirleri
kararlilikla uygulamak;
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(e) Soy temelli gruplarin tiyelerine karsit ayrimcilig1 ortadan kal-
dirmak tizere, etkilenen topluluklarin iiyelerinin katilimryla S6zlesme-
nin 1. ve 2. maddelerine uygun 6zel tedbirleri de igeren kapsaml bir
ulusal strateji hazirlamak ve bu stratejiyi uygulamaya koymak;

(f) Soy temelli grup ve topluluklarin tiyelerinin 6zellikle kamu go-
revlerine, isttihdama ve egitime erisimiyle ilgili insan haklarindan ve
temel Ozgirliiklerden yararlanmalarini saglamak tizere, bu kisilerin
lehine olacak 6zel tedbirleri kabul etmek;

(g) Soy temelli topluluklarin tiyelerinin insan haklarina saygi gos-
terilmesini desteklemek tizere, mevcut kuruluslar: giiglendirerek ya da
yeni uzmanlik kurumlari yoluyla yasal mekanizmalar: olugturmak;

(h) Soy temelli ayrimcligin magdurlariin durumuna ¢6ziim
tretmeye yonelik pozitif ayrimcilik [affirmative action] programlarinin
6nemi konusunda genel kamuoyunu egitmek;

(i) Soy temelli topluluklarin tiyeleriyle diger toplumsal gruplari
tiyeleri arasinda diyalogu tesvik etmek;

(j) Soy temelli ayrimcilik gergegine dair donemsel aragtirmalar yii-
riitmek ve Komiteye sunduklar1 raporlarda soy temelli topluluklarin
cografi dagilimina ve ekonomik ve sosyal kosullarina dair, toplumsal
cinsiyet bakis agisini igeren, ayristirilmis verilere yer vermek;

2. Soy temelli topluluklarin kadin tiyelerine kars1 ¢oklu ayrimcilik

(k) Topluluklarin ¢oklu ayrimailik, cinsel istismar ve zorla fuhu-
sun magduru olan kadin tiyelerinin durumunu planlanan ve uygula-
nan tiim program ve projelerde ve alinan tiim tedbirlerde g6z 6niinde
bulundurmak;

(1) Ozellikle kisi giivenligi, istihdam ve egitim alanlarinda kadin-
lara kars1 soy temelli ayrimcilik dahil, ¢oklu ayrimciligi ortadan kaldir-
mak tizere gereken tiim tedbirleri almak;

(m) Soy temli ayrimciliktan etkilenen kadinlarin durumuna dair
ayristirilmis veri saglamak;

3. Diglama

(n) Soy temelli topluluklarin diglanmasina neden olan egilimleri
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izlemek ve bunlari rapor etmek ve bu tiir bir dislamanin neden oldugu
olumsuz sonuglarin ortadan kaldirilmasi icin caba harcamak;

(0) Konut, egitim ve istihdam alanlar1 dahil, gesitli alanlarda soy
temelli topluluklarin tiyelerine yonelik dislayict uygulamalar: énle-
mek, yasaklamak ve ortadan kaldirmak;

(p) Genel olarak kamuya acik tiim yer ve hizmetlere ayrimcilik
yapilmaksizin egit erisim hakkinin herkes icin gegerli olmas: giivence
altina almak;

(q) Etkilenen topluluklarin tiyelerinin toplumun diger unsurlary-
la bir arada olacagi karma topluluklar: desteklemek tizere adim atmak
ve bu tiir yerlesim yerlerinin esitlik esasinda herkesin erisimine agik
olmasini giivence altina almak;

4. Nefret soyleminin [hate speech] kitle iletisim araglar1 ve internet
dahil, cesitli kanallarla yayilmasi

(r) Belirli bir kastin tstiinliigi ya da agagililigini savunan ya da
soy temelli topluluklara karg: siddeti, nefreti ya da ayrimcilig: kigkart-
maya yonelik fikirlerin yayilmasina kars: tedbir almak;

(s) Topluluklara kars1 ayrimciligin ya da siddetin internet de déhil
cesitli kanallarla kigkirtilmasina karsi tedbir almak;

(t) Medya ¢alisanlarinin soy temelli ayrimeciligin dogasi ve siklig
hakkindaki farkindaligini arttiracak tedbirler almak;

5. Adaletin yonetimi

(u) Soy temelli topluluklarin tiim {tiyelerinin adalet sistemine
esit erisimini gilivence altina almak icin gereken adimlari atmak; bu
baglamda, hukuksal yardim saglamak, gruplar tarafindan yapilacak
sikayetleri kolaylagtirmak ve hiikiimet dig1 6rgiitlerin topluluk haklari-
n1 savunmasini tesvik etmek;

(v) Uygun olan durumlarda, yargi kararlarinda ve resmi yargila-
malarda soy temelli ayrimcilik yasagimnin biittiniiyle dikkate alinmasini
saglamak;

(w) Soy temelli topluluklarin tiyelerine kars1 sug isleyen kisilerin
yargilanmasini ve bu suglarin magdurlarinin yeterli bicimde tazminat
almasini saglamak;
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(x) Soy temelli topluluklarin tiyelerinin polis tegkilat1 ve diger kol-
luk kuruluslarinda gorevlendirilmesini tesvik etmek;

(y) Soy temelli topluluklara kars1 6nyargilarin neden oldugu ada-
letsizliklerin 6nlenmesi amaciyla, kamu ve kolluk gorevlilerine yonelik
egitim programlar1 diizenlemek;

(z) Polis tegkilat: ve diger kolluk kuruluslar: ile topluluklarin tiye-
leri arasinda yapici diyalog kurulmasini tesvik etmek ve kolaylastir-
mak;

6. Kisisel ve siyasal haklar

(aa) Tlgili iilkenin tiim diizeylerdeki yetkililerinin soy temelli top-
luluklar etkileyen kararlara bu topluluklarin iiyelerini d&hil etmelerini
saglamak;

(bb) Soy temelli topluluklarin tiyelerinin egit ve evrensel oy hakki
esasinda se¢gme ve se¢ilme hakkindan yararlanmasini ve hiikiimette ve
yasama organlarinda tam anlamiyla temsil edilmesini giivence altina
alan 6zel ve somut tedbirler almak;

(cc) Soy temelli topluluklarin iiyelerinin kamusal ve sosyal hayata
daha aktif bigimde katilmlarinin tagidig: nem hakkinda farkindalikla-
rini1 arttirmak ve bu katilimin 6ntindeki engelleri kaldirmak;

(dd) Soy temelli topluluklarina mensup kamu gorevlileri ve siyasi
temsilcilerin siyasi karar alma ve kamu yonetimi becerilerini arttirma-
ya yonelik egitim programlar: diizenlemek;

(ee) Soy temelli siddetin bir kez daha tekrar etmesini énlemek
tizere, soy temelli siddetin goriildiigii ya da buna yatkin alanlar tespit
etmek tizere adim atmak;

(ff) Topluluk disindan biriyle evlenmek isteyen soy temelli toplu-
luklarin tiyelerinin evlilik hakkini giivence altina almak tizere kararli-
likla tedbir almak;

7. Ekonomik ve sosyal haklar

(gg) Ayrimci olmayan ve esit bir temelde ekonomik ve sosyal kal-
kinma plan ve programlarini hazirlamak, kabul etmek ve uygulamak;

(hh) Soy temelli topluluklarda yoksullugu azaltmak ve bu toplu-
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luklarin maruz kaldig1 sosyal diglama ya da marjinallestirme ile miica-
dele etmek tizere ciddi ve etkili tedbirler almak;

(ii) Uluslararasi finansman kuruluglar1 da dahil, hiikiimetler arasi
orgtitlerle birlikte ¢alisarak, bu ¢rgtitlerin destekledikleri kalkinma ya
da yardim programlarinda soy temelli topluluklarin tiyelerinin duru-
munun dikkate alinmasini saglamak;

() Etkilenen topluluklarin tyelerinin kamu sektoriinde ve 6zel
sektorde istihdam edilmesini desteklemeye yonelik 6zel tedbirler al-
mak;

(kk) Istihdam alaminda ve isgiicii piyasasinda soy nedenli tiim
ayrimct uygulamalar1 dzellikle yasaklayan mevzuat ve uygulamalari
gelistirmek ya da diizeltmek;

() Kisileri istihdam ederken soylarini aragtiran kamu kurum ve
kuruluglari, 6zel sektor kuruluglar: ve diger yapilara kars: tedbir al-
mak;

(mm) Ikamet ve konut edinme konusunda 6zellikle yerel yetkili-
lerin ve ev sahiplerinin etkilenen topluluklarin tiyelerine kars: ayrimei
uygulamalar: konusunda tedbir almak;

(nn) Soy temelli topluluklarin tiyelerinin saglik bakim ve sosyal
gtivenlik hizmetlerine esit erisim hakki olmasin1 giivence altina almak;

(00) Saglik program ve projelerinin hazirlik ve uygulama agsama-
larina etkilenen topluluklar: dahil etmek;

(pp) Soy temelli topluluklarin ¢ocuklarinin ¢ocuk emegi sémiirii-
sti kargisinda 6zel olarak savunmasiz olma halini ortadan kaldirmaya
yonelik tedbirler almak;

(qq) Soy temelli ayrimcilikla iligkilendirilen borg karsilig1 esaret
ve asagilayict calisma kosullarini ortadan kaldirmak tizere kararlilikla
tedbir almak;

8. Egitim hakki

(rr) Kamu ve ozel egitim sistemlerinin tiim topluluklarin ¢ocuk-
larin1 kapsamasini ve higbir ¢ocugu soy nedeniyle dislamamasini sag-
lamak;
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(ss) Tum topluluklarin, 6zellikle de etkilenen topluluklarin ¢ocuk-
larmin okulu birakma oranlarin diisiirmek ve bu baglamda kiz ¢ocuk-
larin durumunu 6zellikle g6z 6niinde bulundurmak;

(tt) Kamu da 6zel kurum ve kuruluslarin soy temelli topluluklarin
mensubu dgrencilere karsi ayrimcilik yapmasina ve herhangi bir bigim-
de baski uygulamasina kars:t miicadelede etmek;

(uu) Sivil toplum ile igbirligi icerisinde, soy temelli ayrimciliga
maruz kalan topluluklara karsi ayrimcilik yapilmayan ve saygi goste-
rilen bir ortam1 desteklemek tizere genel kamuoyunu egitmek icin ge-
rekli tedbirler almak;

(vv) Soy temelli topluluklara kars1 6nyargili ya da asagilayici re-
sim, gonderme, isim ya da fikirleri belirlemek {izere ders kitaplarinda
kullanilan dili biitiintiyle gozden gecirmek ve bunlari tiim insanlarin
dogustan gelen onuruna ve insan haklar1 bakimindan esitligine dair
mesaj veren resim, génderme, isim ya da fikirlerle degistirmek.

(2004) / Genel Tavsiye No. 30
Vatandas olmayanlara karsi ayrimcilik

Irk Ayrimcili§min Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, biitlin insanlarin
ozgtir, onur ve haklar bakimindan esit dogduklarini ve herkesin, hi¢bir
ayrim yapilmaksizin, bildirgede kayith tiim hak ve 6zgiirliiklerden ya-
rarlanacaklarini hitkkme baglayan Birlesmis Milletler Sart1 ve Insan Hak-
lar1 Evrensel Bildirgesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Ulus-
lararas: Sozlesmesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: Sozlesmesi
ve Her Tiirlii Irk Ayrimciligim Ortadan Kaldirilmasma Iligkin Ulus-
lararas1 Sézlesmeyi animsayarak; Irkgilik, Irk Ayrimcilig, Yabanc Diis-
manhg ve Ilgili Hosgoriisiizliige Kargi Diinya Konferansmin dzellikle
gocmenler, miilteciler ve siginmacilar olmak tizere, vatandas olmayan-
larin maruz kaldig1 yabanci diismanliginin [yabanc diismanhigi] yasa-
digimiz cagda wrkgiligin ana kaynaklarindan birini olusturdugunu ve
ayrimci, yabanca diismani ve irk¢i uygulamalar déhilinde bu gruplarin
yaygin bir 6lgekte insan haklari ihlallerine maruz kaldigini kabul ettigi
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Durban Bildirgesini animsayarak; Her Ttirlti Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasma Iligkin Uluslararasi Sézlesme ve XI ve XX sayili genel
yorumlar esasinda, S6zlesmeye taraf devletlerin sunduklari raporlarin
incelenmesi sonucunda, go¢men, miilteci ve siginmacilarin disinda ka-
lan, aralarinda iilke vatandagsi olmay1p gecerli bir belgesi bulunmayan
ve tiim yasamlar1 boyunca ayni topraklarda yagasalar dahi topraklarin-
da yasadiklar: devletin vatandas: olduklarini kanitlayamayan kisilerin
de bulundugu diger gruplarin konuyla ilgili oldugunun goriildiigiinii
kaydederek; vatandas olmayanlara kars1 ayrimcilik konusunda tematik
bir tartisma orgiitleyerek ve Komite tiyelerinin, taraf devletlerin, ayrica
diger Birlesmis Milletler organlarinin ve uzmanlik kuruluslarinin ve
hiiktimet dig1 6rgiitlerin katkisindan yararlanarak; Her Tiirlii Irk Ay-
rimciliginin Ortadan Kaldirilmasina [liskin Uluslararasi Sézlesmeye ta-
raf devletlerin vatandag olmayanlarla ilgili sorumluluklarinin agiklan-
masina ihtiya¢ duyuldugunun farkinda olarak; ¢alismalarinda S6zlesme
hiikiimlerini, 6zellikle de kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin kullanilmasinda 1rk, renk, soy ya da ulusal ya da etnik koken
nedeniyle ayrimciligin yasaklanmasini ve ortadan kaldirilmasini hiik-
me baglayan 5. maddeyi esas alarak, asagidakileri beyan eder:

I. Sozlesmeye taraf devletlerin sorumluluklari

1. Sozlesmenin 1. maddesin 1. bendinde 1rk ayrimciliginin tanimi
yapilmaktadir. 1. maddenin 2. bendinde, vatandaslarla vatandas ol-
mayanlar arasinda farkli uygulamalara olanak taninmaktadir. 1. mad-
denin 3. bendinde, taraf devletlerin yasal diizenlemelerinin uyrukluk,
vatandaglik ya da vatandashiga kabul konularinda belirli herhangi bir
uyrukluga kars1 ayrimcililik yapilamayacagini belirtmektedir.

2. 1. maddenin 2. bendini yorumlarken temel ayrimcilik yasaginin
goz ard1 edilmemesi gerekir; bu nedenle, bu bent dzellikle Insan Hakla-
r1 BEvrensel Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslarara-
st Sozlesmesi ve Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesinde
tanimnan ve ilan edilen hak ve 6zgtirliiklerden hicbir sekilde ayr1 tutula-
rak yorumlanmamalidur.
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3. Sozlesmenin 5. maddesi, taraf devletlerin kisisel, siyasal, eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin kullanilmasinda irk ayrimciligimn
yasaklanmakla ve ortadan kaldirmakla yiikiimlii kilmaktadir. Ornegin
secimlere katilma, se¢gme ve se¢ilme hakki gibi belirli bazi haklar vatan-
daslarla sinirh tutulabilir; ancak, insan haklari, ilkesel olarak, herkesin
yararlanmasi gereken bir haktir. Taraf devletler, vatandaslarla vatandas
olmayanlarin bu haklardan uluslararasi: hukukta kabul edildigi boyu-
tuyla esit bicimde yararlanmalarmi giivence altina almakla ytikiimlii-
diir;

4. Sozlesmeye gore, vatandashik ya da go¢menlik statiisii esasinda
Sozlesmenin hedef ve amaglari is18inda degerlendirildiginde mesru bir
hedefe yonelik olmayan ve bu hedefe ulasmak agisindan orantili olma-
yan kriterlere gore farkli bir muamele yapilmigsa, bu muamele ayrimcr
nitelikte olacaktir. S6zlesmenin 6zel tedbirlere iligkin 1. maddesinin 4.
bendi kapsaminda yapilan farkli muamele irk ayrimciligi olarak gortil-
memektedir;

5. Taraf devletler vatandas olmayanlara iliskin mevzuat ve mevzu-
atin uygulanisiyla ilgili tam bir rapor vermekle yiikiimlidiir. Dahast,
taraf devletler kendi yarg: alanlar1 dahilinde bulunan vatandag olma-
yan niifusa iligkin, cinsiyet ve uyruk ya da etnik kdkene gore ayrigtiril-
mus verileri de igeren sosyo-ekonomik verilere hazirladiklar: dsnemsel
raporlarda uygun bir bicimde yer vermelidir;

Bu genel ilkeler esasinda, S6zlesmeye taraf devletlerin kendi 6zel
durumlarinin gerektirdigi bicimde, asagidaki tedbirleri almalarini tav-
siye eder:

II. Genel nitelikteki tedbirler

6. Mevzuatin 6zellikle 5. maddede belirtilen haklarin ayrimcilik
yapilmaksizin tam anlamiyla kullanilmasiyla ilgili olarak Sozlesme
hiikiimleriyle biitiintiyle uyumlu olmasini saglamak tizere, mevzuat:
gozden gecirmek ve gerektiginde degistirmek;

7. Irk ayrimaligina karst mevzuatta yer alan giivencelerin gog-
menlik statiisiine bakilmaksizin vatandas olmayanlar1 kapsamasini ve
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mevzuatla ilgili uygulamanin vatandas olmayanlara karsi ayrimct so-
nuclar dogurmamasin saglamak;

8. Vatandas olmayanlari; 6zellikle de vatandas olmayan isgilerin eg
ve ¢ocuklarmin kargilagtiklar ¢oklu ayrimcailik meselesine daha fazla
onem vermek; vatandaglarin vatandas olmayan kadin esleri ile vatan-
das olmayan erkek eslerine farkli standartlar uygulamaktan kaginmak;
bu tiirden herhangi bir uygulama varsa bunu rapor etmek ve ¢6ztim
icin gereken tiim adimlari atmak;

9. Gogmenlik politikalarmin kisilere kars1 irk, renk, soy, ya da ulu-
sal veya etnik kdken nedeniyle ayrimci bir etkisinin olmamasini sagla-
mak;

10. Terérle miicadele kapsaminda alinan herhangi bir tedbirin
amag ya da sonug bakimindan irk, renk, soy, ya da ulusal veya etnik ko-
ken nedeniyle ayrimci nitelikte olmamasini ve vatandag olmayanlarin
irk ya da etnik profil ya da kliselere maruz birakilmamasini saglamak;

III. Nefret soylemine ve irk nedenli siddete kars1 koruma

11. Vatandag olmayanlara y&nelik yabanci diisman: tutum ve dav-
raniglara; 6zellikle de nefret sdylemi ve irk nedenli siddete kars: adim
atmak ve vatandas olmayanlarin durumuyla ilgili olarak ayrimcilik ya-
pilmamasi ilkesinin daha iyi anlagilmasi i¢in ¢aba harcamak;

12. Ozellikle siyasetcilerin, kamu gorevlilerin, egitimcilerin ve
medyanin ortaya koydugu, internet ve diger elektronik iletisim aglar:
tizerinde ve genel olarak toplumda 1irk, renk, soy, ya da ulusal veya
etnik koken nedeniyle “vatandas olmayan” niifus gruplarina mensup
kisileri hedef gosterme, damgalama, kliselestirme ya da profil gikart-
maya yonelik egilimlere kars1 karalilikla eyleme gecmek;

IV. Vatandagligin kazanilmasi

13. Vatandashigin kazanilmasi ya da vatandasliga kabul konusun-
da vatandas olmayan belirli gruplara kargi ayrimcilik yapilmamasimni
saglamak ve uzun siireli ya da daimi ikamet sahiplerinin vatandaghga
kabuliintin 6ntindeki olas: engellere gereken dikkati gostermek;

14. Irk, renk, soy, ya da ulusal veya etnik kdken nedeniyle vatan-
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dagliktan ¢ikarmanin taraf devletlerin uyrukluk hakkinin kullanilma-
sinda ayrimcilik yapmama yiikiimliltigiinin ihlali anlamina gelecegi-
ni kabul etmek;

15. Uzun siireli ya da daimi ikamet sahiplerine vatandaglk veril-
memesinin bu kisileri istthdam ve sosyal yardimlara erisim konusunda
dezavantajl1 bir konuma sokacagini ve boylelikle Sézlesmenin ayrimci-
lik karsiti ilkelerinin ihlal edilecegini g6z oniinde bulundurmak;

16. Vatansizlik durumunu; 6zellikle ¢ocuklarin vatansizlik duru-
munu azaltmak ve bunun igin, 6rnegin, ebeveynlerin ¢ocuklar adina
vatandaslik bagvurusunda bulunmasimi tesvik etmek ve ebeveynlerin
kendi vatandasliklarini ¢ocuklarina gecirmelerine olanak saglamak;

17. Hélihazirda taraf devletin yarg: alaninda ikamet eden &nceki
devletlerin eski vatandaglarinin durumunu diizenlemek;

V. Adaletin yonetimi

18. Vatandas olmayanlarin hukuk éniinde esit bigimde korunma-
sin1 ve taninmasini saglamak ve bu baglamda irk nedenli siddete kars:
harekete gegmek ve bu tiir siddetin magdurlarin etkili yasal bagvuru
yollarina erisimini ve ugradiklar: zarara karsi adil ve yeterli tazminat
hakkini giivence altina almak;

19. Vatandas olmayanlar1 6zellikle keyfi gozalt ile ilgili olarak
glivenligini garanti altina almak ve yan1 sira miilteci ve siginmacilarin
bulundugu merkezlerin kosullarinin uluslararasi standartlara uygun
olmasini saglamak;

20. Terorle miicadele kapsaminda gozaltina alinan ya da tutukla-
nan vatandas olmayanlarin uluslararasi insan haklar1 hukuku, miilteci
hukuk ve insani hukuk ile uyumlu tilke hukukunca tam anlamiyla ko-
runmasini saglamak;

21. Polis ve diger kolluk gorevlileri ile kamu gorevlilerinin vatan-
dag olmayanlara kars1 kotii muamele ve ayrimcilik uygulamasina karst,
bu fiillerle ilgili yaptirimlari belirleyen mevzuati ve diizenlemeleri ke-
sinlikle uygulayarak ve vatandas olmayanlarla ilgili gérevlilerin insan
haklar1 egitimi dahil 6zel egitim almasini saglayarak miicadele etmek;
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22. Ceza hukukunda, irk¢i1 bir saikle ya da amagla iglenen bir sugun
daha agir bir cezay1 gerektiren agirlastirici bir neden oldugunu hiikme
baglamak;

23. Vatandas olmayanlarin sikayetci olduklari irk ayrimciligr iddi-
alarinin gerektigi gibi sorgulanmasini ve 6zellikle ayrimcr ya da 1rkegi
tavirlari nedeniyle kamu gorelilerine kars: getirilen iddialarin bagimsiz
ve etkili bir incelemeye tabi olmasin: saglamak;

24. Irk, renk, soy, ya da ulusal veya etnik kdken nedeniyle ayrim-
alik iddiasiyla ilgili hukuk davalarinda ispat ytikiimliltgiini diizen-
leyerek, vatandas olmayan bir kisinin bu tiir bir ayrimciliga maruz kal-
digin1 ortaya koydugu ve ilk nazarda hakli goriilen bir davada [prima
facie case] farkli muamele igin nesnel ve makul bir gerekce oldugunu
gosteren kanitlari sunmanin davalinin ytikiimliliigiinde olmasini sag-
lamak;

VI. Vatandas olmayanlarin tilkeden ¢ikartilmasi [expulsion] ve si-
nir dig edilmesi [deportation]

25. Vatandas olmayanlarin taraf devletin yargi alanindan sinir disi
edilmesi ve diger bicimlerde cikartilmasiyla ilgili yasalarin amag ya da
sonug bakimindan 1rk, renk, soy, ya da ulusal veya etnik koken nede-
niyle ayrimcr olmamasini saglamak ve vatandag olmayanlarin iilkeden
ctkarma emrine karg itiraz da dahil, etkili bagvuru yollarindan yarar-
lanmasina ve bu tiir bir bagvuruyu etkili bir bigimde takip etmesine
olanak saglamak;

26. Vatandas olmayanlarin 6zellikle ilgili her bir kisinin kisisel du-
rumunun goz ontinde bulundurulmasina yonelik giivencelerin yeterli
olmadig1 durumlarda toplu olarak iilkeden ¢ikarma uygulamasina ma-
ruz kalmamasini saglamak;

27. Vatandas olmayanlarin iskence ve zalimane, gayriinsani ya da
kiigiiltiicii muamele veya ceza déhil ciddi insan hakk ihlallerine maruz
kalma riski olan bir tilkeye ya da bolgeye geri gonderilmemesini ya da
gonderilmemesini saglamak;

28. Vatandas olmayanlarin; dzellikle de uzun siire ikamet edenle-
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rin aile hayatina orantisiz bigimde miidahaleyle sonuglanacak bigcimde
ulkeden ¢ikartilmasindan kaginmak;

VII. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar

29. Vatandas olmayanlarin bagta egitim, konut, isttihdam ve saglik
alan1 olmak tizere, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yaralanma-
sin1 6nleyen engelleri kaldirmak;

30. Kamu egitim kurumlarinin taraf devletin topraklarinda ikamet
eden vatandag olmayanlara ve belgesiz go¢menlerin ¢ocuklarina agik
olmasini saglamak;

31. Ilk ve orta 6gretimde ve yiiksek dgretime erisim konusunda
vatandas olmayanlara 1rk, renk, soy, ya da ulusal veya etnik kdken ne-
deniyle farkli muamele yapilmasindan ve farkli derslik/ okul uygula-
masindan kaginmak;

32. Vatandaglarla vatandas olmayanlarin yeterli konut hakkindan
esit bicimde yararlanmasini giivence altina almak ve bunun igin 6zel-
likle konut konusunda diglamadan kaginmak ve konut edindiren kuru-
luglarin ayrimei uygulamalara yonelmemesini saglamak;

33. Ayrimcl amact ya da etkisi goriilen istihdam kurallari ve uy-
gulamalar1 dahil, ¢alisma sartlar1 ve kogullar1 baglaminda ayrimcahigin
ortadan kaldirilmasi i¢in tedbir almak;

34. Vatandas olmayan iscilerin yaygin olarak karsilastiklari ve
Ozellikle bor¢ karsilig1 esaret, pasaporta el koyma, yasadisi alikoyma,
tecaviiz ve fiziksel saldirilar1 igeren ve vatandas olmayan isgilerden
kaynaklanan ciddi sorunlar1 6nlemek ve sonuglarini dtizeltmek igin et-
kili tedbirler almak;

35. Taraf devletlerin ¢alisma izni olmadan vatandas olmayan kisi-
lere is vermeyi reddetmesi miimkiin olmakla birlikte, istthdam iligkisi
bir kez kuruldugunda, bu iligki sona erene kadar herkesin toplanti ve
orglitlenme 6zgiirltigii dahil, emek ve istihdam haklarindan yararlan-
maya hakk: oldugunu kabul etmek;

36. Taraf devletlerin vatandas olmayanlarin fiziksel ve ruhsal sag-
lik konusunda yeterli standarda sahip olma hakkina saygi gostermesini
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saglamak ve bu baglamda, diger seylerin yani sira, vatandas olmayan-
larmn 6nleyici, tedavi edici ve hafifletici (palyatif) saglik bakim hizmet-
lerine erisim haklarinin engellemekten ya da kisitlamaktan kaginmak;

37. Vatandas olmayanlarin kiiltiirel kimliklerini yok sayan uygu-
lamalarin; 6rnegin, vatandaglik hakkinin kazanilmasi igin vatandas ol-
mayanlarin isimlerini degistirmelerini gerektiren yasal ya da fiili sart-
larin 6nlenmesi igin gereken tedbirleri almak ve vatandas olmayanlarin
kendi kiiltiirlerini korumalarina ve gelistirmelerine olanak taniyan ted-
birleri almak;

38. Vatandas olmayanlarin genel olarak kamuya agik ulasim arag-
lari, otel, lokanta, kahvehane, tiyatro, park ve benzeri tiim yerlere erisi-
min hakkindan 1rk, renk, soy, ya da ulusal veya etnik koken nedeniyle
ayrimcilik yapilmaksizin yararlanmasini saglamak;

39. Isbu genel tavsiye XI (1993) sayili genel tavsiyenin yerine geg-
mektedir.

Genel Tavsiye No. 31 Ceza adalet sisteminin yonetiminde ve
isleyisinde irk ayrimcihginin Onlenmesi

Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, Her Ttrlii Irk Ay-
rimcailigimin Ortadan Kaldirilmasina lliskin Uluslararast Sézlesmenin
1. maddesindeki 1rk ayrimciligr tanimini animsatarak, taraf devletleri
irk, renk, soy, ya da ulusal veya etnik koken ayrimi gozetilmeksizin
herkesin kanun 6niinde esitlik hakkini ve bu baglamda mahkemeler
ve diger tiim yarg1 yonetim yerleri 6niinde esit muamele gérme hakki-
ni1 giivence altina almakla yiikiimlii kilan Sézlesmenin 5 (a) maddesini
animsatarak,

S6zlesmenin 6. maddesine gore taraf Devletlerin yetki alaninda
bulunan tiim kisilere, tim 1rk ayrimcilig: fiillerine kars: yetkili ulusal
mahkemeler ve diger devlet kuruluglar1 6niinde etkin koruma ve hak
arama yollar1 ve yani sira bu tiir bir ayrimcilik sonucunda magdur ki-
silerin bu mahkemelerden tiim zararlarinin adil ve yeterli telafi veya
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tazminini talep etme hakkini giivence altina almasi gerektigini anim-
satarak,

2001 yilinda Giiney Afrika’nin Durban kentinde yapilan Irkgilik,
Irk Ayrimciligi, Yabanci Diismanhg ve llgili Hosgoriisiizliige Karst
Diinya Konferansinda kabul edilen bildirgenin “baz1 devletlerin ceza
sisteminin igleyisinde ve hukukun uygulanmasinda ve yani sira kolluk
gorevlisi kisilerin ve kuruluslarin eylem ve davraniglarinda goriilen ve
bu durumun 6zellikle de gbzaltina alinan ya da cezaevine konulan ki-
siler arasinda belirli gruplarin daha fazla bulunmasina neden oldugu
yerlerde devam eden irkgilik, irk ayrimcilig, yabanci diismanlig: ve il-
gili hosgoriistizliigiin derinden reddedildigini” ifade eden 25. bendine
atifta bulunarak,

Insan Haklari1 Komitesinin ve Insan Haklarmin Korunmast ve Des-
teklenmesi Alt Komitesinin (bkz. E/CN.4/Sub.2/2005/7) ceza adaleti
sisteminde ayrimcilikla ilgili calismalarina atifta bulunarak,

Irkgilik, irk ayrimaligi, yabana digsmanhg: ve ilgili hoggoriistiz-
liigiin gagdas bicimlerine iligkin Ozel Raportoriin hazirladig: raporlart
akilda tutarak,

Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 S6zlesmesine ve 6zellikle S6z-
lesmenin “her miilteci, biitiin taraf Devletlerin topraklar: tizerinde hu-
kuk mahkemelerine serbestce basvurabilecektir” hiikmiinii iceren 16.
maddesine atifta bulunarak,

Komitenin taraf devletlerin sunduklar raporlarla ilgili sonug ra-
porlarinda ve Romanlara kars: ayrimeilikla ilgili XXVII (2000) say1li,
soy nedenli ayrimcilikla ilgili XXIX (2004) sayili ve vatandas olmayan-
lara kars1 ayrimcilikla ilgili XXX (2004) sayili genel tavsiyelerinde ada-
let sisteminin isleyisi konusundaki gozlemlerini akilda tutarak,

Adalet sisteminin yonetiminde ve isleyisinde irk nedeni ya da et-
nik ayrimciligin mevcut oldugu durumlarda dahi adalet sisteminin ta-
rafsiz oldugu ve 1rkgilik, irk ayrimciligi ya da yabanci diismanligindan
etkilenmediginin diistintilebilecegi; ancak, bunun, adaletin korumakla
ylikiimlii oldugu gruplara mensup Kkisiler {izerinde dogrudan etkide
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bulunmak suretiyle, 6zellikle hukuk devleti ilkesinin, hukuk 6niinde
esitlik ilkesinin, adil yargilama ilkesinin ve bagimsiz ve tarafsiz bir yar-
g1 yerine iligkin hakkin ciddi bi¢imde ihlal edildigi bir durumu olustur-
duguna ikna olarak;

Gerek itham edici, gerek arastirict kovusturucu, gerekse bunlarin
ikisinin bir arada oldugu karma sistemler olsun, uygulanan hukuk ti-
riine ya da adalet sistemine bakilmaksizin, diinyadaki higbir tilkenin
ceza adalet sisteminin y6netiminin ve isleyisinin irk ayrimciligindan
miistesna olmadigini g6z ontinde bulundurarak;

Ceza adalet sisteminin yonetiminde ve isleyisinde ayrimcilik risk-
lerinin, kismen go¢ ve niifus hareketlerinde goriilen ve niifusun belirli
kesimlerinde ve belirli kolluk gorevlileri arasinda ényargilar ile yaban-
a diismanlig1 ve hoggoriisiizligii tetikleyen artisin sonucunda, kismen
de pek ¢ok Devlet tarafindan kabul edilen ve diger seylerin yamn sira
devletlerin bir boliimiinde Arap karsit1 ya da Miisliman karsiti duy-
gularin ya da buna bir tepki olarak Sami 1rki karsiti duygularin olug-
masini tegvik eden giivenlik politikalar: ve terérle miicadele tedbirleri
sonucunda son yillarda artmis oldugunu g6z oniinde bulundurarak;

Diinyadaki ttim tilkelerde ceza adalet sisteminin yonetiminde ve
isleyisinde irksal ya da etnik gruplara mensup kigilerin ve 6zellikle
goc¢menler, miilteciler, siginmacilar ve vatansiz kisiler dahil, vatandas
olmayanlarin, Roman/ Cingeneler, yerli halklarin, yerinden edilmis
niifus gruplarinin, soylar1 nedeniyle ayrimciliga maruz kalan kigilerin
ve yan sira dislama ve marjinallestirmeye acik, toplumla biitiinlesti-
rilmeyen diger savunmasiz gruplarin maruz kalabilecekleri her tiirlii
ayrimcilikla miicadele etmeye ve 1rklar1 ve cinsiyetleri ya da yaglari ne-
deniyle ¢oklu ayrimciliga kars: daha hassas olan bu gruplara mensup
kadinlarin ve ¢ocuklarin durumuna 6zel olarak dikkat etmeye kararli
olarak;

Taraf devletler icin asagidaki tavsiyelerde bulunur:

L. Genel adimlar

A. Ceza adalet sisteminin yonetim ve isleyisinde vk ayrimciligi-
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nin mevcudiyet ve kapsamini daha iyi 6l¢ebilmek icin atilmasi gereken
adimlar; bu tiir ayrimcilig1 gésteren gostergelere yonelik arays

1. Olgusal gostergeler

1. Taraf Devletler, irk ayrimciliginin su muhtemel gostergelerine
6zel dikkat gostermelidir:

(a) Saldir1 ve diger suglardan, 6zellikle bu suglarin polis gérevlileri
ve diger Devlet gorevlileri tarafindan igslenmesi halinde magdur olan
kisiler arasinda Soézlesmenin Onsoziinde son paragrafta bahsedilen
grupla mensup kisilerin sayis1 ve orani;

(b) Ulkede ik ayrimciligi eylemlerine iliskin olarak yapilan
sikayetlerin, kovusturma ve mahk{imiyetlerin olmamas: ya da sayica
az olmasi. Bu tiir bir istatistik, baz1 taraf Devletlerin kanaatlerinin ak-
sine, mutlaka olumlu goriilmemelidir; magdurlarin haklari konusunda
yeterli bilgi sahibi olmadigin ya da toplumsal engelleme veya misil-
lemeden korktuklarini, ya da kaynaklari sinirli olan magdurlarin adli
stirecin maliyet ve karmasikligindan korktugunu, ya da polis ve yargi-
sal yetkililere kars1 giivensizligin hakim oldugunu, ya da yetkililerin
irkeilik igeren suglara iliskin olarak yeterince dikkatli ya da farkinda
olmadiklarin gosterebilir.

(c) Kolluk gérevlilerinin ve yasay1 uygulamakla gorevli diger yet-
kililerin S6zlesmenin Onsdziiniin son paragrafinda belirtilen gruplara
mensup kisilere yonelik davramiglari hakkinda yeterli bilgi olmamasi
ya da hig bilgi olmamast;

(d) Bu gruplara mensup kisilere atif edilen su¢ oranimin karsilas-
tirmali olarak daha yiiksek olmasi, 6zellikle kiigiik sokak suglar ile
uyusturucu ve fuhsa yonelik suglarin bu gruplara atfedilmesinin daha
yliksek olmasi, bu tiir kisilerin topluma entegre edilmemesinin ya da
toplumdan dislanmasinin gostergeleri olarak gortilebilir;

(e) Hapishanelerde ve tecrit merkezleri, ceza kurumlari, psikiyat-
rik kurumlar ya da havaalanlarinin gozetim yerleri dahil olmak tizere
Onleyici gozetim yerlerinde tutulan kisiler arasinda bu gruplara men-
sup kigilerin sayis1 ve orany;
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(f) Mahkemelerin bu gruplara mensup kisilere karg1 daha agir ya
da uygunsuz cezalar vermesi;

(g) Bu gruplara mensup kisilerin polis tegkilatinda, yargi¢ ve jiiri
tiyeleri dahil olmak tizere adalet sisteminde ve diger yasa uygulayict
kurumlarda yetersiz temsil edilmesi.

2. Taraf Devletler, bu olgusal gostergelerin iyi bilinmesi ve kulla-
nilabilmesi i¢in, gtivene dayali gizlilik, kisisel bilgilerin sakli tutulmas:
ve kisisel verilerin korunmasina iliskin standartlara sayg: gostererek,
polis, yarg: ve hapishane yetkililerinden dtizenli ve kamuya acik olarak
bilgi toplamaya girismelidir.

3. Ozellikle, taraf Devletler, irk¢ilik ve yabanci diismanhi@: eylem-
lerine dair sikayet, kovusturma ve mahkémiyet kararlarinin yan sira
magdurlara tazminat 6denmesi kararlari, bu tiir suglarin faillerinin bu
tazminatlar1 6deyip 6demedigi ya da tazminatlarin kamu kaynaklarin-
dan Devlet tazminat planlar: dahilinde 6denip 6denmedigi konusunda
kapsayici istatistik ya da diger bilgilere erisebilmelidir.

2. Yasama gostergeleri

4. Asagida belirtilenler, irk ayrimciliginin potansiyel kaynaklarina
dair gostergeler olarak goriilmelidir:

(a) Ulusal yasamada irk ayrimciligina dair bosluklar. Bu agidan, ta-
raf Devletler, S6zlesmenin 4. Maddesinin gereklerine tam olarak riayet
etmeli ve bu maddede diizenlenen biitiin rk¢ilik eylemlerini cezaya
tabi kilmahdirlar. Ozellikle 1rk distiinliigii ya da 1rk nefreti fikirlerinin
yaygnlastirilmasi, irka dayali nefretin tahrik edilmesi, irka dayali sid-
detin tahrik edilmesi ve siddet suglarimin yani sira irk¢i propaganda
faaliyetleri ve 1rkq1 orgiitlere katilim suglar1 ceza yasasinda diizenlen-
melidir. Taraf Devletler, suglarin irka dayali nedenlerle islenmesinin
genel olarak agirlastirict bir durum tegkil etmesine dair bir hiikme ceza
yasalarinda yer vermelidir.

(b) Belirli ulusal yasalarin, 6zellikle ter6rizm, gog, vatandaglk, va-
tandas olmayanlarin tilkede bulunmalarinin yasaklanmasi ya da tilke-
den sinir dig1 edilmelerine dair yasalarin yani sira belirli gruplarin ya
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da belirli gruplara mensubiyetin mesru bir temel olmaksizin cezalan-
dirilmast etkisine haiz olan yasalarin potansiyel ayrima etkileri. Taraf
Devletler, bu tiir yasalarin ayrimci etkilerini tasfiye etmenin yollarini
aragtirmal ve her haliikarda bu yasalarin Sézlesmenin Onsoziiniin son
maddesinde belirtilen gruplara mensup kisilere uygulanmasinda oran-
tililik ilkesine riayet etmelidir.

B. Ceza adalet sisteminin yonetim ve isleyisinde 1k ayrimciligi-
nin onlenmesi igin gelistirilmesi gereken stratejiler

5. Taraf Devletler, asagida belirtilen hususlari da iceren ulusal stra-
tejiler izlemelidir:

(a) Irk ayrimailigr anlaminda etkileri olan yasalarin, 6zellikle be-
lirli gruplara mensup kisileri, sadece bu kisilerin igleyebilecegi bilinen
eylemleri cezaya tabi kilarak dolayli yollardan hedefleyen yasalarin, ya
da megru temelleri olmaksizin ya da orantililik ilkesine riayet etmeksi-
zin vatandas olmayanlara uygulanan yasalarin tasfiyesi;

(b) Uygun egitim programlar1 yoluyla, kolluk gérevlileri ve diger
yasa uygulayict gorevlilere (polis personeli, adalet sisteminde, hapisha-
nelerde, ceza kurumlarinda, psikiyatri kurumlarinda, sosyal ve saghk
hizmetlerinde vs calisan gorevlilere yonelik olarak insan haklarimi go-
zetme egitimi ve irksal ya da etnik gruplar arasinda hosgorii ve dostluk
egitiminin yan sira kiilttirler arasi iliskiler konusunda duyarlik gelis-
tirme egitimlerini gelistirmek;

(c) Onyargilarla miicadele etmek ve giiven iligkilerini gelistirmek
amaciyla, S6zlesmenin Onsdziiniin son paragrafinda belirtilen gruplar
ile polis ve yarg: yetkilileri arasinda diyalog ve isbirliginin gelistiril-
mesi;

(d) Irksal ve etnik gruplara mensup kisilerin polis ve adalet siste-
minde uygun bir sekilde temsil edilmesini desteklemek;

(e) Yerli halklarin geleneksel adalet sistemlerinin, uluslararasi in-
san haklarina uygun bir tarzda, saygi gérmesi ve taninmasy;

(f) Sozlesmenin Onsdziiniin son paragrafinda belirtilen gruplara
mensup mahpuslar agisindan, onlarin kiiltiirel ve dinsel pratiklerini
hesaba katarak, hapishane rejimlerinde gerekli degisiklikleri yapmak;
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(g) Kitlesel niifus hareketlerinin oldugu durumlarda, yerinden
edilmis kisilerin 6zgtin hassas durumlarini hesaba katacak sekilde ada-
let sisteminin igleyisi i¢in gerekli diizenlemeler yapmak ve ihtiyari ted-
birler almak, 6zellikle yerinden edilmis kisilerin kaldig1 yerlerde mer-
kezi olmayan mahkemeler ya da hareketli mahkemeler kurmak;

(h) Catisma sonrasi durumlarda hukuk sisteminin yeniden inga-
s1 ve soz konusu tilkelerin topraklarinda hukukun egemenliginin ye-
niden tesis edilmesi i¢in planlar gelistirmek, 6zellikle bu agidan ilgili
Birlesmis Milletler kuruluslari tarafindan saglanan uluslar aras: teknik
yardimlara agtk olmak;

(i) Yapisal irk ayrimciliginin tasfiyesini amaglayan ulusal eylem
plan ya da stratejileri uygulamak. Bu uzun vadeli stratejiler, belirli
amag ve eylemlerin yamn sira, ilerlemenin 6lgiilmesini saglayacak gos-
tergeleri de belirlemelidir. Ozellikle, irk¢1 ya da yabanc diigmanhigina
dayali olaylarin 6nlenmesi, kayit altina alinmasi, kovusturulmas: ve
yargilamaya tabi kilinmasina, biittin topluluklar arasinda polis ve ada-
let sistemi ile iligkilerinde tatmin olma diizeyinin degerlendirilmesine
ve adalet sisteminde cesitli irksal ve etnik gruplara mensup kisilerin
istihdam ve desteklenmesine yonelik rehber ilkeler de bu stratejilerde
yer almalidur.

(j) Bagimsiz bir ulusal kurum kurarak, bu kuruma, irk ayrimeiligi-
na karg1 ulusal eylem planlari ve rehberler kapsaminda saglanan ilerle-
meyi izleme, denetleme ve 6lgme, irk ayrimeiliginin fark edilmeyen di-
savurumlarini belirleme ve durumun diizeltilmesi igin tavsiye ve 6neri
gelistirme gorevlerinin verilmesi.
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IL. Irk¢ilik magdurlarina karsi irk ayrimciliginin 6nlenmesi i¢in
alinmasi gereken 6nlemler

A. Hukuk ve adalete erisim

6. S6zlesmenin 6. Maddesi uyarinca, taraf Devletler, yetkileri altin-
daki herkesin irk ayrimcilig1 eylemlerinin faillerine karg, hicbir tiirden
ayrimcilik olmaksizin ve bu tiir eylemlerin 6zel kisiler ya da Devlet go-
revlileri tarafindan islenmesine bakilmaksizin etkin hak arama yollar1
olmasini giivence altina alma ve bunun yan1 sira maruz kaldiklar za-
rarin hakkaniyete uygun ve yeterli bir sekilde tazmin edilmesi hakkim
glivence altina alma ytikiimliiliigi altindadir.

7. Irkgilik magdurlarmin adalete erisimini kolaylastirmak icin, ta-
raf Devletler, genellikle haklar1 konusunda farkindaliktan yoksun olan
en hassas toplumsal gruplara gerekli hukuksal bilgileri saglamaya ¢a-
lismalidir.

8. Bu agidan, taraf Devletler, bu tiir kisilerin yasadig1 bolgelerde
ticretsiz hukuksal yardim ve danigsma merkezleri, hukuksal bilgi mer-
kezleri ve uzlagma ve aracilik merkezleri gibi kurumlarin kurulmasini
desteklemelidir.

9. Taraf Devletler, ayn1 zamanda hukukg¢u dernekleri, tiniversite
kurumlari, hukuksal bilgilendirme merkezleri ve marjinallegtirilmis
topluluklarin haklarini koruma ve ayrimciligin 6nlenmesi alaninda uz-
manlagmus hiikiimet dig1 kuruluslarla igbirliklerini gelistirmelidir.

B. Olaylarin sikdyetleri almakla yetkili kuruluslara rapor edil-
mesi

10. Taraf Devletler, S6zlesmenin Onséziiniin son paragrafinda be-
lirtilen gruplara mensup kisilerin iskan ettigi mahalle, bélge, kolektif
mekanlar, kamplar ya da merkezlerde bu kisilerin sikayetlerini derhal
alabilecek polis hizmetlerinin yeterli ve erisilebilir olmasi igin gerekli
onlemleri almalidir.

11. Yetkili hizmet kuruluslarina, irkcilik eylemlerinin magdurlarim
polis karakollarinda tatmin edici bir sekilde kabul etmeleri ve boylece
sikayetlerinin derhal kayit altina alinmasi, kovusturmalarin gecikme-
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sizin, etkin, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde sorusturulmasi ve 1irk¢i ya
da yabanci diigmanhigina dayali eylemlere dair dosyalarin tutulmasi ve
veri tabanlarinda dahil edilmesi i¢in talimat verilmelidir.

12. Bir polis memurunun 1rk¢i eylemlere dair bir sikayeti kabul
etmeyi reddetmesi disiplin ya da cezai yaptirimlara tabi olmali ve bu
yaptirimlar, riisvet benzeri yozlasma s6z konusu olmas: halinde agir-
lagtirilmalidir.

13. Aksine, her polis ve diger Devlet gorevlisinin, 6zellikle 1rk
ayrimciligina dayali olmak tizere, insan haklari ihlalleri islemesini ge-
rektirecek emir ya da talimatlari reddetmek, gorev ve hakki olmahdir.
Taraf Devletler, her gérevlinin bu hakki ceza korkusu olmaksizin ileri
stirebilmesini giivence altina almalidir.

14. Iskence, kotii muamele ya da infaz iddialarinin olmasi halinde,
sorugturmalar, Yargisiz, Keyfi ve Yerinde Infazlarin Etkin Onlenmesi ve
Sorusturulmasina Dair ilkeler® ile Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik
Dis1 ya da Asagilayict Muamele ya da Cezalandirmanin Etkin Sorustu-
rulmast ve Belgelenmesine Dair Ilkeler uyarinca yapilmalhdir.’

C. Yargisal siirecin baslatilmasi

15. Taraf Devletler, savalara ve adli sorusturma hizmetlerinin
diger tiyelerine, irk¢iliga dayali herhangi bir sug ya da ihlalin biitiin
olarak toplumun birligine halel getirmesi agisindan, irk¢it amaglarla is-
lenen kiigtik suglar da dahil olmak tizere irk¢t eylemlerin kovusturul-
masinin genel énemini hatirlatmalidir.

16. Taraf Devletler, adli stireclerin baslatilmasinin 6ncesinde, mag-
durlarin insan haklarini koruma gayesiyle, insan haklarina uygun ge-
leneksel usuller, arabuluculuk ve uzlasma usulleri gibi adlf olmayan
catisma ¢6zme usullerine bagvurulmasini da tesvik edebilir; bu usuller,
irket eylemlerin magdurlari agisindan daha kullanigh olabilir ve dam-
galanmaya daha az yol agabilir.

8 BM Ekonomik ve Sosyal Konseyinin 1989/65 sayili ve 24 Mayis 1989 tarihli kararinda tavsiye
edildigi gibi.
9 BM Genel Kurulunun 55/89 sayili ve 4 Aralik 2000 tarihli kararinda tavsiye edildigi gibi.



82 Birlesmis Milletler: Irk Ayrimciiginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi

17. Irka1 eylemlerin magdurlari agisindan mahkemeye bagvurma-
nin kolaylastirilmasi igin su adimlar atilabilir:

(a) Irkgilik ve yabana diismanhigi magdurlarina ve bu tiir mag-
durlarin haklarini korumay: amaglayan derneklere kendilerine maliyet
olusturmayacak sekilde adli usullerde statii taninmasi, érnegin cezai
usullere ya da haklarini savunabilecekleri diger benzeri usullere miida-
hil ya da ilgili taraf olarak katilmalarinin mimkiin kilinmasy;

(b) Magdurlara avukat yardimi ve ticretsiz terctiman da dahil ol-
mak tizere etkin adlf isbirligi ve adli yardim olanaklarinin taninmasi;

(c) Magdurlarin adli stiregteki gelismeler konusunda bilgilendiril-
melerinin temin edilmesi;

(d) Magdur ya da ailesinin her hangi bir bi¢cimde korkutma ya da
misillemeden korunmasinin giivence altina alinmasi;

(e) Adli kovusturma siiresince sikdyete hedef olan Devlet gorevli-
lerinin gorev yapmasinin askiya alinmasi olasiliginin temin edilmesi.

18. Magdurlar i¢in yardim ve tazminat planlarinin ytrirliikte ol-
dugu iilkelerde, taraf Devletler, bu tiir planlarin higbir ayrimcilik ya-
pilmaksizin ve uyrukluk ya da ikamet stattilerine bakilmaksizin biitiin
magdurlar i¢in gecerli olmasini temin etmelidirler.

D. Adalet sisteminin isleyisi

19. Taraf Devletler, adalet sisteminin su 6zellikleri haiz olmasim
glivence altina almalidir:

(a) AdIf usuller siiresince magdurlar ve aileleri ile taniklar agisin-
dan, sikayetcilerin inceleme asamasinda ve mahkemede yapilan durus-
mada yargiglar tarafindan dinlenilmesini, bilgiye erisimlerinin olmasi-
n1, karsit taniklarla ytizlesebilmelerini, kanitlara itiraz edebilmelerini
ve stiregteki gelismeler konusunda bilgilendirilmelerini olanakl: kila-
rak, onlara uygun bir konum saglar;

(b) Irk ayrimciligs magdurlarina ayrimeilik ya da 6nyargi gozetme-
den muamele eder ve 6zellikle durugma, sorgulama ya da ytizlestirme
usulleri sirasinda 1rkgilik agisindan gerekli duyarliigin gozetilmesini
temin ederek onurlarini korur;
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(c) Magdura, makul bir stire i¢inde bir yarg: kararma varilmas: gii-
vencesini verir;

(d) Magdura, irk ayrimciligi sonucunda maruz kaldigr maddi ve
manevi zararlar i¢in adil ve yeterli bir tazminat elde etmesi giivence-
sini verir.

ITI. Adli usullere tabi olan sanik ac¢isindan irk ayrimciliginin 6n-
lenmesine yonelik tedbirler

A. Sorgulama, ifade alma ve tutuklama

20. Taraf Devletler, gercekte sadece kisinin fiziksel goriintimiine,
kisinin rengine ya da karakteristik 6zelliklerine ya da 1rksal veya etnik
bir gruba mensubiyetine ya da o kisiyi daha fazla stipheye maruz bira-
kan bir profile dayali olarak sorgulama, tutuklama ya da arama yapil-
masini 6nlemek igin gerekli tedbirleri almalidir.

21. Taraf Devletler, Sozlesmenin Onsoziiniin son paragrafinda
belirtilen gruplara mensup kisilere yonelik olarak, Devlet memurlari,
ozellikle polis ve ordu personeli, giimritk memurlari ve havaalanlarin-
da, ceza kurumlarinda ve sosyal, saglik ve psikiyatri hizmetlerinde ¢a-
lisan kisiler tarafindan iskence, zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayici
muamele ya da biitiin diger insan haklari ihlallerini 6nlemeli ve en agir
sekilde cezalandirmalidir.

22. Taraf Devletler, S6zlesmenin Onsdziiniin son paragrafinda be-
lirtilen gruplara mensup kisilere yonelik olarak gii¢ kullanimina bas-
vurulmasi halinde, Kolluk Kuvvetleri Tarafindan Giig ve Ategli Silahlar
Kullanilmasina Dair Temel ilkeler!® uyarinca, orantililik ve mutlak ge-
reklilik genel ilkelerinin gozetilmesini glivence altina almalidir.

23. Taraf Devletler, ayrica mensup olduklari irksal, ulusal ya da et-
nik gruplari ne olursa olsun, tutuklanmis olan biitiin kisiler agisindan,
ilgili biitiin uluslararasi insan haklari belgelerinde (6zellikle insan Hak-
lar1 Evrensel Bildirgesi ve Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozles-
mesi) diizenlenmis olan savunmanin temel haklarindan, 6zellikle keyfi

10 Birlesmis Milletler Sekizinci Sugun Onlenmesi ve Suglulara Muamele Kongresi tarafindan benim-
senmistir, Havana, 27 Agustos -7 Eyliil 1990.
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gozaltina alinma ya da alikonmadan korunma hakki, tutuklanmalari-
nin nedeni konusunda bilgilendirilme hakki, bir tercimanin yardimin-
dan yararlanma hakki, avukat yardimindan yararlanma hakki, derhal
bir yargi¢ ya da yasanin adli yetkileri kullanma giictinti verdigi bir
yetke kargisina ¢ikarilma hakki, uygun oldugu hallerde Konsolosluk
Mligkilerine Dair Viyana Sézlesmesi 36. maddesi geregince konsoloslu-
gunun korumasindan yararlanma hakk: ve miiltecilerin durumunda,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi ile temas kur-
ma hakkindan yararlandirilmalarini giivence altina almalidir.

24. idari gozetim merkezlerinde ya da havaalanlarmin gézetim
merkezlerinde tutulan kisiler acisindan, taraf Devletler, yeterince onur-
lu yasama kosullarindan yararlanmalarini giivence altina almalidir.

25. Nihayet, S6zlesmenin Onséziiniin son paragrafinda belirtilen
gruplara mensup kisilerin sorgulanmasi ya da tutuklanmasi s6z konu-
su oldugunda, taraf Devletler, 6zel hassasiyetleri nedeniyle kadinlara
ya da kiigtiklere yonelik 6zel tedbirleri hesaba katmalidir.

B. Mahkiimiyet éncesi gozaltina alma ya da tutuklama

26. Taraf Devletler, istatistiklerin dava oncesinde gozaltinda tutu-
lan ya da alikonan kisiler arasinda asir1 sayida vatandas olmayan ve
S6zlegmenin Onsdziiniin son paragrafinda belirtilen gruplara mensup
kisiler oldugunu gosterdigini akilda tutarak, su hususlari giivence al-
tina almalidir:

(a) Sadece 1rksal ya da etnik gruplara ya da yukarida s6z edilen
gruplardan birine mensup olmak, yasal ya da fiili olarak bir kisiyi dava
oncesinde gozaltina almak igin yeterli bir neden degildir. Bu tiir dava
Oncesi gbzaltina alma uygulamalari, sadece kagma riski, kisinin kant-
lar1 tahrip etme ya da taniklar: etkileme riski ya da kamu diizeninin
bozulmasina dair ciddi bir risk gibi yasada belirtilen objektif temellere
dayal olarak hakl1 gosterilebilir;

(b) Dava sonuglanastya kadar serbest birakilmak icin giivence ya
da mali kefalet verme gerekliligi, siklikla ekonomik agidan zor durum-
da olan bu gruplara mensup kisilerin kosullarina uygun olarak uygu-
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lanmali ve bdylece bu tiir kisilere karst ayrimci sonuglarin ortaya ¢ik-
mas1 engellenmelidir;

(c) Saruk durumundaki kisilerin dava sonuglanincaya kadar ser-
best birakilmasi icin istenen teminatlar (sabit ikamet adresi, istihdam
durumunun bildirimi, istikrarl aile baglar1), kisilerin bu tiir gruplara
mensubiyetinden kaynaklanabilecek giivensiz durumun 1s1ginda de-
gerlendirilmelidir; bu, 6zellikle kadinlarin ve kiigtiklerin durumu agi-
sindan ele alinmalidir;

(d) Dava sonuglanincaya kadar gozaltinda ya da tutuklu olarak
alikonan bu tiir gruplara mensup kisiler, ilgili uluslararasi kurallarin
mahpuslar icin tarmdig1 biitiin haklardan, 6zellikle onlarin durumla-
rina uyarlanmis olan haklardan yararlanmalidir. Bu haklar sunlardur:
din, kiiltiir ve beslenme gelenekleri agisindan saygi gorme hakki, aile-
leriyle iligkilerini stirdtirme hakki, terctiman yardimindan yararlanma
hakk: ve uygun oldugu durumlarda konsolosluk yardimindan yarar-
lanma hakki.

C. Dava ve mahkeme karari

27. Taraf Devletler, uygun oldugu durumlarda, 6zellikle yerli halk-
lara mensup kisilerin durumunda, dava 6ncesinde, failin kiiltiirel ve
toresel arka planini hesaba katarak, sucu ele almanin adli olmayan
usullerine bagvurabilirler.

28. Taraf Devletler, genel olarak, S6zlesmenin Onsdziiniin son pa-
ragrafinda belirtilen gruplara mensup kigilerin, diger biitiin kisiler gibi,
ilgili uluslar arasi insan haklar1 belgelerinde koruma altina alinan bii-
tiin adil yargilama ve kanun 6ntinde esitlik giivencelerinden yararlan-
malarini temin etmelidir. Ozellikle:

1. Masumiyet karinesi hakki

29. Bu hak, polis yetkililerinin, adli yetkililerin ve diger kamu yet-
kililerinin, mahkeme bir karara varmadan 6nce suglanan kisinin suclu
olup olmadigina dair kanaatlerini kamuya agiklamasinin ve hele belirli
bir 1irksal ya da etnik gruba mensup kisileri zan altinda birakmasinin
yasaklanmasini ima eder. Bu yetkililer, kitlesel iletisim araglarmin belir-
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li kategorilerdeki kisileri, 6zellikle de S6zlesmenin Onsoziiniin son pa-
ragrafinda belirtilen gruplara mensup kisileri damgalayabilecek tiirde
bilgi yaymlamasini ve dagitmasini énlemekle yiikiimltidiirler.

2. Avukat yardimindan ve terciiman hizmetlerinden yararlanma
hakk:

30.Bu haklarin etkin olarak giivence altina alinmasi, taraf Devletle-
rin, avukat ve terctimanlarin {icretsiz olarak tayin edilebilecegi, ayrica
Sozlesmenin Onséziiniin son paragrafinda belirtilen gruplara mensup
kisiler i¢in hukuksal yardim ya da danismanlik ve terctime hizmetleri-
nin saglanabilecegi bir sistem kurmasi gerektigi anlamina gelir.

3. Bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme hakki

31. Taraf Devletler, yargiglar, jiiri tiyeleri ve diger adli personel ara-
sinda her hangi bir irksal ya da yabanci diismanligina dayali ényargi-
nin olmamasini kati bir sekilde giivence altina almak icin ¢aba goster-
melidir.

32. Taraf Devletler, baski gruplarinin, ideolojilerin, dinlerin ve ki-
liselerin adalet sisteminin isleyisi ve yargiclarin kararlar: tizerinde her
ttirli dogrudan etkisini 6nlemelidir; bu tiir etkiler, belirli gruplar tize-
rinde ayrimai etkilere yol agabilir.

33. Taraf Devletler, bu agidan, 2002 yilinda benimsenen Yargisal
Davraniga Dair Bangalore Ilkelerini (E/CN.4/2003/65, ek) hesaba kat-
malidir. Bu ilkeler, 6zellikle su hususlari tavsiye etmektedir:

— Yargiglar, kisisel arka plan, 6zellikle irksal kokenlerle baglantili
farklarin ve toplumdaki gesitliligin farkinda olmalidir;

— Sozleri ya da eylemleri yoluyla, irk ya da bagka kdken temelinde
kisilere ya da gruplara yonelik tarafgirlik gostermemelidirler;

— Gorevlerini yiiriitiirken dava taraflarina, taniklarina, avukatlara,
mahkeme personeline, meslektaslarina karsi, mesru olmayan bir fark
gozetmeksizin uygun saygiy1 gostermelidirler ve

— Yonetimleri altindaki kisilerin ve avukatlarin, kisi ya da gruplara
kars1 onlarin renk, 1rk, ulusal, dini ya da cinsel durumu temelinde ya da
diger ilgisiz temellerde 6nyargi ya da ayrimci davranis gostermelerine
itiraz etmelidirler.
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D. Adil ceza giivencesi

34. Bu agidan, taraf Devletler, mahkemelerinin sadece suglanan ki-
sinin belirli bir 1rksal ya da etnik gruba mensubiyet temelinde daha
agir cezalar uygulamamasini giivence altina almalidir.

35. Bu agidan, belirli bir irksal ya da etnik gruba mensup olan ki-
silere yonelik olarak 6liim cezasinin daha sik verildigi ve infaz edildigi
yontindeki raporlar akilda tutularak, belirli suglar ve gegerli oldugu
tilkelerde 6liim cezast igin gegerli asgari cezalar ve zorunlu hapis siste-
mine 6zel dikkat gostermek gerekir.

36. Taraf Devletler, yerli halklara mensup kisilerin durumunda,
ozellikle Uluslararast Calisma Orgiitii Bagimsiz Ulkelerdeki Yerli ve
Kabilesel Halklara {liskin 169 Sayili S6zlesmesini akilda tutarak, hapis
cezasina alternatif olusturan cezalari ve yasal sistemlerine daha uygun
bagka ceza bigimlerini tercih etmelidir.

37. Olagan hukuk kapsamindaki cezalara ek olarak sadece vatan-
das olmayanlara uygulanan sinir disi etme, tilkeden ¢ikarma ya da s6z
konusu iilkeye tekrar girisini yasaklama gibi cezalar, sadece istisnai du-
rumlarda ve orantilik ilkesi gozetilerek, kamu diizenini koruma ama-
ayla ilgili olarak yasada belirtilen ciddi gerekgelerle uygulanmali ve et-
kilenen kisilerin aile hayatina saygi ihtiyaci ve hak ettikleri uluslararas:
koruma ihtiyaglar1 gz 6niinde bulundurulmalidir.

E. Cezalarn infazi

38. S6zlesmenin Onsoziiniin son paragrafinda belirtilen gruplara
mensup kisilerin hapis cezalarini ¢ektikleri durumlarda, taraf Devletler
su hususlari yerine getirmelidir:

(a) Bu tiir kisilerin, ilgili uluslararasi kurallarin mahpuslar igin ta-
nidig1 biitiin haklardan, 6zellikle onlarin durumlarina uyarlanmis olan
haklardan yararlanmalar giivence altina alinmalidir. Bu haklar sunlar-
dir: din ve kiiltiirel uygulamalarina saygi hakki, beslenme gelenekleri
agisindan saygi gorme hakki, aileleriyle iligkilerini stirdiirme hakk, ter-
ciiman yardimindan yararlanma hakki, temel refah haklarindan yarar-
lanma hakki ve uygun oldugu durumlarda konsolosluk yardimimdan
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yararlanma hakki. Mahpuslara saglanan tibbi, psikolojik ya da sosyal
hizmetlerde de, kiiltiirel arka planlari dikkate alinmalidir;

(b) Haklar1 ihlal edilen biitiin mahpuslar i¢in, bagimsiz ve tarafsiz
bir yetke nezdinde etkin hak arama yollarina bagvurma hakk: teminat
altina alinmalidir;

(c) Bu agidan, Birlesmis Milletlerin bu alandaki kurallarina, 6zellik-
le Mahpuslara Yonelik Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallara,™
Mahpuslara Yénelik Muamele I¢in Temel ilkeler'? Herhangi Bir Alikon-
ma ya da Mahpusluk Bi¢imine Tabi Olan Biitiin Kisilerin Korunmasi
[¢in Ilkeler Biitiiniine™ uyulmalidir;

(d) Bu tiir kisilerin, uygun oldugu durumlarda, yabancit mahpusla-
rin transferine iliskin ulusal yasalarin ya da uluslararasi veya iki tarafl
antlasmalarin hiikiimlerinden yararlanmasina izin vererek, hapis ceza-
larini mense tilkelerinde ¢ekmeleri saglanmalidir.

39. Ayrica, taraf Devletlerin ceza kurumlarindan sorumlu bagimsiz
otoriteleri, irk ayrimcilig1 alaninda uzman olan ve 1rk gruplari, etnik
gruplar ve Sozlegsmenin Onsdziiniin son paragrafinda belirtilen diger
hassas gruplarin sorunlar1 konusunda makul bilgiye sahip kisileri de
dahil etmeli, gerekli oldugu hallerde bu denetim otoriteleri, etkin bir
ziyaret ve sikdyet mekanizmasina da sahip olmalidur.

40. Vatandas olmayan kisilerin sinir dis1 etme, tilkeden ¢ikarma ya
da tilke topraklarindan yasaklanma cezasina carptirildig: hallerde, ta-
raf Devletler, miiltecilere ve insan haklarina iligkin uluslar arasi norm-
lardan kaynaklanan kisiyi ciddi insan haklar: ihlalleri riskiyle karg: kar-
stya kalacaklar1 bir iilkeye zorla gonderme yasagina tam olarak uymals,
bu tiir kisilerin ciddi insan haklari ihlallerine maruz kalabilecekleri bag-
ka bir tilkeye geri gonderilmeyeceginden emin olmalidirlar.

11 Birlesmis Milletler Birinci Sugun Onlenmesi ve Suglulara Muamele Kongresi (Cenevre, 22 Agustos
-3 Eyliil 1955) tarafindan benimsenmis ve BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi 663 C (XXIV) sayil1 ve
31 Temmuz 1957 ve 2076 (LXII) sayili ve 13 May1s 1977 kararlariyla onaylanmistur.

12 BM Genel Kurulu tarafindan, 45/111 sayih ve 14 Aralik 1990 tarihli kararinda benimsenmis ve
ilan edilmisgtir.

13 BM Genel Kurulu tarafindan 43/173 tarihli ve 9 Aralik 1988 tarihli kararinda benimsenmistir.
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41. Son olarak, S6zlesmenin Onsdziiniin son paragrafinda belirti-
len gruplara mensup kadin ve ¢ocuklara iligkin olarak, taraf Devletler,
belirli topluluklara, 6zellikle yerli ailelere mensup anne ve kadinlarin
karsilagabildikleri zorluklar1 hesaba katarak, cezalarin infazina iliskin
olarak hak sahibi olduklari 6zel rejimlerden yararlandirmalidirlar.

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi

75. oturum, Agustos 2009

Genel Tavsiye No. 32
Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi
Sozlesmesi‘'nde yer alan 6zel 6nlemlerin anlami ve kapsami

I. Giris

A) Geri plan

1. Irk Ayrimcihigimin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi  (Komite)
71. oturumunda, bu kavramin anlasilmasinda karsilasilan gticliikle-
ri dikkate alarak, 6zel 6nlemlerle ilgili yeni bir Genel Tavsiye hazir-
lamaya karar vermistir. Komite, 72. oturumunda, bir sonraki oturu-
munu Sézlesme'nin 1(4) ve 2(2) maddelerinin anlami cercevesinde
0zel onlemler konulu bir tartisma a¢gmay1 kararlastirmistir. Tartisma,
Sozlesme’ye taraf Devletlerin, Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Komitesi'nin (CEDAW), Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin
(ILO), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii'niin (UNES-
CO) ve hiikiimet dis1 kuruluslarin temsilcilerinin katilimiyla 4-5 Agus-
tos 2008 tarihinde gerceklestirilmigtir. Tartismanin ardindan Komite,
0zel 6nlemleri konu alan genel bir tavsiye tizerinde ¢alisma kararliligi-
n1 yenilemis; bu ¢calismada hedef olarak da, bir biitiin olarak S6zlesme
hiikiimleri 1s1¢inda yukarida s6zii edilen maddelerle ilgili yorumlayict
bir kilavuz hazirlanmasini belirlemistir.

B) Baslica kaynaklar

2. Genel Tavsiye, Komitenin, Sozlesme cercevesinde 6zel énlemler-
le ilgili genis uygulama birikimini esas almaktadir. Bu alandaki Komite



90 Birlesmis Milletler: Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi

uygulamalari, S6zlesme’ye taraf Devletlerin verdikleri raporlara iliskin
sonug gozlemlerini, 14 Madde cergevesindeki iletileri ve daha 6nceki
genel tavsiyeleri igermektedir. Bu genel tavsiyeler arasinda &zellikle
one cikanlar, S6zlesme'nin 1. Maddesinin 1. ve 4. Paragraflari ile ilgili
8 sayili Genel Tavsiye ile Romanlara Karg1 Ayrimcilikla ilgili 27 sayili
Genel Tavsiye ve Sozlesme'nin 1. Maddesinin 1. Paragrafi ile ilgili 29
say1li Genel Tavsiyedir ki, bunlarin her ikisinde de 6zel 6nlemlere atifta
bulunulmaktadir.

3. Komite, tavsiyeyi hazirlarken, ayrica BM ile baglantili diger in-
san haklar1 organlarinin 6zel 6nlemlere iliskin calismalarini da dikkate
almigtir. Bunlar arasinda 6zellikle séz edilmesi gereken, Insan Haklari-
nin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ozel Raportorii tarafindan hazirlanan
rapor* ve Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komite-
sinin ‘gegici 6zel dnlemlerle’ ilgili 25 sayil1 Genel Tavsiyesidir.

C) Amag

4. Genel Tavsiyenin amaci, Komitenin deneyimleri 1s1§inda, S6z-
lesme cergevesinde 6zel 6nlemlerin anlami konusunda yol gostermek
ve boylece taraf Devletlerin S6zlegsme ile iistlendikleri, rapor ytikiimlii-
liikleri dahil yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine yardimci olmaktir.
Bu tiir bir yol gostericilik, 6zel 6nlemlere iliskin olarak Komitenin taraf
Devletlere ilettigi tavsiyelerin bir tiir konsolidasyonu olarak da gorii-
lebilir.

D) Metodoloji

5. Komitenin bir¢ok vesileyle gozlemledigi gibi S6zlesme, cagdas
toplumun kosullart géz 6ntinde bulundurularak yorumlanmasi ve uy-
gulanmasi gereken canli bir aragtir. Bu yaklagim, Sozlesme metninin
baglamina duyarli bicimde okunmasini zorunlu kilar. Bu tavsiyedeki
baglam ise, baghigy, girisi ve maddeleri dahil S6zlesme’nin tam metnine
ek olarak, ayrim gozetmeme ilkelerine iligskin bir dizi evrensel insan
haklar: standardu ile 6zel 6nlemlerdir. Baglama duyarli yorum, ayni za-
manda, S6zlesme nin normlarmin evrensel niteligine golge diistirmek-

14 ‘Olumlu Eylem Kavrami ve Pratigi, 6zel raportér Mr. Marc Bossuyt'un son raporu, E/CN.4/
Sub.2/2002/21.
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sizin taraf Devletlerin 6zel kogullarmin dikkate alinmasini da igerir.
Sozlegsme'nin niteligi ve hiikiimlerinin genis kapsamu belirli bir nok-
taya isaret eder: S6zlesme’nin ilkelerinin bilingli bigimde uygulanmasi
halinde sonuglar agisindan taraf Devletlerarasinda farkliliklar ortaya
ciksa bile, bu farkliliklar Sézlesme ilkeleri 1s1§inda tam tamina mesru
ozelliktedir.

I1. Ozel 6nlemlerin Temeli Olarak Egitlik ve Ayrim Gézetmeme

A) Resmi ve de facto Esitlik

6. Irk Ayrimciigimin Her Biciminin Ortadan Kaldirilmas: Ulus-
lararas: Sozlesmesi, tiim insanlarin onuru ve esitligi ilkelerini temel
almaktadir. S6zlesme'nin temel aldig: esitlik ilkesi yasa ontindeki bi-
cimsel esitlikle, yasa tarafindan esit korunmayi, insan haklarina sahip
olmada ve bunlardan yararlanmada 6zdeki veya de facto esitligi bir
araya getirmekte, ilkelerin 6ztine sadik bicimde uygulanmasinin hedefi
olarak bunlar1 gostermektedir.

B) Dogrudan ve Dolayli Ayrimcilik

7. Insan haklarindan egitlik temelinde yararlanilmas: ilkesi,
Sozlesme’'nin 1rk, renk, soy, ulusal ve etnik kdken temelinde ayrimci-
liga koydugu yasagin ayrilmaz bir parcasidir. Ayrimciligin ‘zeminleri’,
‘kesisme’ nosyonuyla birlikte pratikte genisletilmistir. Bu ¢ercevede
Komite cifte veya ¢oklu ayrimcilik durumlarimi ele almaktadir. Bu-
rada, Ornegin toplumsal cinsiyet veya din gibi belirli bir zemindeki
ayrimciligin Madde 1’de siralanan diger zemin ve zeminlerdeki ay-
rimcilikla birlikte ortaya ¢ikmasi gibi durumlardan s6z edilmektedir.
Sozlesme’ye gore ayrimcilik amacli veya kasith olabilecegi gibi fiilen
bu sonucun ortaya ¢ikmasiyla da tanimlanmaktadir. Ayrimciligi ortaya
¢ikaran, yalnizca haksiz bir ‘ayrim, diglama veya kisitlama’ degil, ayni
zamanda haksiz bir “tercih’tir ve bu da taraf Devletlerin ‘6zel 6nlemleri’
haksiz tercihlerden ayirt etmeleri agisindan 6zellikle nemlidir.

8. En temeldeki ayrimcilik nosyonu konusunda Komitenin 30 say1-
11 Genel Tavsiyesi, farkli muamelenin, ‘Sézlesme’nin hedefleri ve amag-
lar1 1s181nda bakildiginda farklilik dlgiitlerinin mesru bir amag igin uy-
gulanmadig1 ve bu amaca uygun bir orantililik tasimadigi durumlarda
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ayrimcilik olusturacagl’ tespitini yapmaktadir.”® Bu ilkenin mantiksal
bir uzantisi olarak 14 sayili Genel Tavsiye su gdzlemde bulunmaktadir:
‘Sozlesme’nin hedefleri ve amaglar1 agisindan farklilik dlgiitleri mesru
ise, farklt muamele ayrimcilik olusturmaz.””® ‘Ayrim gozetmeme’ teri-
mi, bir grup insanla bir bagka grup insan arasinda iginde bulunduklar:
durum agisindan 6nemli farkliliklar varsa, tek tip muamele gerekliligi
anlamina gelmez. Bagka bir deyisle, farklt muamele icin ortada nesnel
ve makul bir gerekge varsa, durum degisir. Durumlar1 nesnel olarak
farklilik tasiyan kisilere veya gruplara esit muamele fiilen ayrimcilik
anlamina gelir; ayni, durumlari nesnel olarak ayni olanlara farkli mu-
amelenin ayrimcilik anlamina gelmesi gibi. Komite ayrica ayrim go-
zetmeme ilkesinin uygulanmasinin, gruplarin 6zelliklerinin de dikkate
alinmasini gerektirdigini saptamistir.

C) Ayrim Gézetmeme Ilkesinin Kapsami

9. Sozlesme'nin 1.1. Maddesine gore ayrim gozetmeme ilkesi, “si-
yasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya kamusal yasamin herhangi bir
alaninda’ insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden esit temellerde
yararlanilmasini giivence altina alir. Sozlesme cergevesinde ilkelerin
uygulanabilir oldugu insan haklar: listesi kapali bir liste degildir ve
taraf Devlette kamu yetkililerince diizenlenen herhangi bir insan hak-
lar1 alanin1 kapsar. Kamusal yasama atif, ayrim gozetmeme ilkesinin
kapsamini1 kamu idaresinin fiilleriyle sinirlandirmaz; bunun yerine bu
atif, Sozlesme’de yer alan ve taraf Devletlere ‘kim olursa olsun kisiler,
gruplar veya kuruluslarca’ irk ayrimciliginin ele alinmasina yonelik
onlemler dayatan hiikiimler 1s1¢inda degerlendirilmelidir.""”

10. Sézlegsme’deki esitlik ve ayrim gézetmeme kavramlari ve taraf
Devletlerin Sozlesme hedeflerini gerceklestirme ytikiimliiliikleri, 6zel
onlemlerle ilgili 1.4 ve 2.2 maddelerinde yer alan hiikiimlerle daha da
ayrmtilandirilip gelistirilmigtir.

15 Genel Tavsiye No. 30, paragraf 4.
16 A/48/18, bsliim VIII B.
17 Madde 2.1. (d); ayrica bakiniz Madde 2.1. (b).
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I1. Ozel Onlemler Kavrami

A) Ozel Onlemlerin Amacu: Gergek Esitligin Saglanmast

11. Ozel 6nlemler kavrami su ilkeyi esas almaktadir: S6zlesme nin
getirdigi ytikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in benimsenen ve uygu-
lanan yasalar, politikalar ve pratikler, kosullar buna isaret ettiginde, de-
zavantajli gruplarin insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden eksik-
siz bigimde yararlanmalarin giivence altina alacak gegici 6zel 6nlem-
lerle takviyeye gerek duyar. Ozel énlemler, S6zlesme’de yer alan ve
irk ayrimaliginin ortadan kaldirilmasi hedefine yonelik olan hiikiimler
toplulugunun bir bilesenidir ve irk ayrimciligini ortadan kaldirma he-
definde bagar1 saglanmasi S6zlesme’nin tiim hiikiimlerinin sadakatle
uygulanmasini gerektirmektedir.

B) Ozel Onlemlerin Ozerk Anlam

12. S6zlesme’de kullanilan ‘6zel 6nlemler” ile ‘6zel ve somut 6n-
lemler’ terimleri, islevsel olarak birbirinin esdegeri, S6zlesme 1s1§1nda
bir biitiin olarak belirli taraf Devletlerdeki kullanimindan farkli olmak
tizere yorumlanabilecek 6zerk anlamlara sahip terimler olarak goriile-
bilir. ‘Ozel 6nlemler’ terimi, aynm zamanda, asagidaki paragraflarda da
aciklanacag gibi, S6zlesme’'nin 1(4) ve 2(2) maddelerinde yer alan hii-
kiimlere tekabiil ettikleri durumlarda kimi tilkelerde “diizeltici 6nlem-
ler”, “duizeltici girisim” veya “pozitif girisim” olarak tanimlanabilen
onlemleri de kapsar. Halihazirdaki tavsiye, S6zlesme dogrultusunda,
‘0zel onlemler’ veya ‘6zel ve somut 6nlemler’ terimlerini kullanmak-
ta ve taraf Devletleri kendi yasa ve uygulamalarmin Sozlesme’deki
bu kavramlarla iliskisini agik¢a gosterecek bir terminoloji kullanma-
ya 6zendirmektedir. Uluslar arasi insan haklar: standartlar: agisindan
‘pozitif ayrimailik’ terimlerde geliskidir (contradictio in terminis) ve bu
nedenle kullanilmasindan kaginilmalidir.

13.’Onlemler’ dendiginde bundan Devlet aygitinin her kademesin-
deki yasama, ytirtitme, idare, biitce ve yonetmeliksel araclarla birlikte
istihdam, konut, egitim, kiiltiir ve kamusal yagsama katilim gibi alanlar-
daki planlar, politikalar, programlar ve tercih rejimlerinin anlasilmasi
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gerekir. Dezavantajli gruplara yonelik bu girisimler, s6z konusu aragla-
ra dayali olarak gelistirilir ve uygulanr. Taraf Devletler, S6zlesme’nin
yiiktimliiliiklerini yerine getirmek igin, 6zel 6nlemlere kendi hukuk
sistemlerinde de yer vermelidirler. Bunun yolu genel anlamda mevzu-
at olabilecegi gibi, S6zlesme'nin 5. Maddesinde atifta bulunulan insan
haklar1 baglaminda 6zel kesimlere yonelik yasal diizenlemeler de ola-
bilir; ayrica ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde yukarida sozii edilen
planlar, programlar ve diger politika girisimleri de diistiniilebilir.

C) Ozel Onlemler ve 1lgili Diger Nosyonlar

14. Ozel 6nlemler alma yiikiimliiliigii, S6zlesme’ye taraf Devletle-
rin kendi hukuk alanlarindaki kisi ve gruplar i¢in insan haklarin ve te-
mel 6zgtirliikleri ayrim gozetmeden giivence altina alma anlamindaki
genel pozitif ytikiimliiliikten ayridir; bu, bir biitiin olarak S6zlesme’nin
hiikiimlerinden kaynaklanan ve Sozlesme'nin biitiin boliimlerine ickin
genel bir ytikiimliiltiktiir.

15. Ozel 6nlemler, belirli kategorilerdeki kisiler veya topluluklara
ait 6zel haklarla karigtirilmamalidir. Bu tiir 6zel haklardan kastedilen,
ornegin azinlik gruplara mensup kisilerin kendi kiiltiirlerini stirdtir-
me, kendi dinlerine bagli kalip bunun gereklerini yerine getirme, kendi
dillerini kullanma haklary; yerli halklara mensup kisilerin haklari, bu
arada bu halklarin geleneksel olarak tizerinde yagaya geldikleri toprak-
lar tizerindeki haklari; kadinlarin 6rnegin dogum izni gibi erkeklerle
6zdes olmast miimkiin olmayan haklar1 ve biyolojik farkliliklarindan
kaynaklanan haklaridir.’® Bu haklar, Birlesmis Milletler ve kurulusla-
rinca benimsenenler dahil olmak tizere insan haklar1 belgelerinde de
boyle kabul edilen kalict haklardir. Taraf Devletler, kendi hukuk diizen-
lerinde ve uygulamalarinda 6zel 6nlemlerle bu tiir kalict haklar arasin-
daki farkliliklar titizlikte gozetmelidir. Ozel 6nlemlerle kalici haklar
arasindaki farklilik, kalict haklar1 olanlarin ayni zamanda 6zel énlem-
lerden de yararlanabilecekleri anlamina gelir. *

18 Bakiniz CEDAW Genel Tavsiye 25, paragraf 16.

19 Bakinuz 6rnegin CEDAW Genel Tavsiyesinin 19. Paragrafi ve Egitim hakkinda azmnliklarla ilgili
konular Forumu Tavsiyelerinin 12. Paragrafi, A/HRC/10/11/Add.1 (2009).
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D) Ozel Onlemlerin Benimsenmesi ve Uygulanmasuyla ilgili Ko-
sullar

16. Ozel onlemler telafisi diisiiniilen duruma uygun olmali, mes-
ruiyet tasimali, demokratik bir toplumda gerekliligi ortada olmali,
hakkaniyet ve oransallik ilkelerine saygil ve gegici olmalidir. Onlemler
ihtiyaglar temelinde tasarlanmali ve uygulanmaly; ilgili kisi ve toplu-
luklarin halihazirdaki durumunun gergekgi bir degerlendirmesine da-
yanmalidir.

17. Ozel énlemlere duyulan gereksinimle ilgili degerlendirmeler
saglikli verilere dayanmalidir. Bu veriler irka, renge, kokene, etnik veya
ulusal aidiyete gore ayrigtirilmis olmali; toplumsal cinsiyet perspektifi
tasimaly; niifus igindeki gesitli gruplarin sosyoekonomik ve kiiltiirel
durum ve kosullarini, tilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasia kati-
lim diizeylerini dikkate almalidir.

18. Taraf Devletler, 6zel 6nlemlerin ilgili topluluklarla 6nceden go-
riigtilerek ve bu topluluklarin aktif katitlimiyla hazirlanip uygulanma-
sin1 saglamalidar.

IV. Ozel Onlemlerle ilgili S6zlesme Hiikiimleri

A) Madde 1, paragraf 4

19. S6zlesme’nin 1. maddesinin 4. Paragrafi sunu 6ngérmektedir:
“Belirli etnik veya 1rksal gruplarin veya kisilerin yeterince gelisebilme-
lerini saglama gibi tek bir amaca yonelik olan, bu gruplarin ve kisilerin
insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden bagkalariyla esit bicimde yarar-
lanabilmelerini ve bu hak ve 6zgiirliikleri kullanabilmeleri igin gerekli
korumay1 saglamay1 hedefleyen 6zel 6nlemler; bu énlemler farkl irk-
sal gruplarin ayr1 haklara sahip olmalar1 gibi bir sonuca yol agmadik¢a
ve gozetilen amaglar gerceklestikten sonra devam etmedigi stirece 1rk
ayrimcilig1 olarak tanimlanamaz.”

20. S6zlesme’nin 1. maddesinin 4. paragrafi “1rk ayrimcilig: olarak
tanmimlanamaz” ifadesiyle, taraf Devletlerin Sézlesme dogrultusunda
aldiklart 6zel 6nlemlerin ayrimcilik olusturmadigina acgiklik getirmek-

20 Madde 2.2."sosyal’ ve ‘ekonomik’ disinda ‘kiiltiirel” terimini de igermektedir.
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te, ayrica bu agiklik S6zlesme'nin hazirlik ¢aligmalarinda yapilan bir
ifade degisikligiyle de pekistirilmektedir. Hazirlik ¢aligsmalarinda “irk
ayrimciligi olarak tanimlanmamalidir” ifadesinin yerine ‘irk ayrimcilig1
olarak tanimlanamaz’ ifadesi konulmustur. Dolayisiyla 6zel 6nlemler
ayrim gozetmeme ilkesine bir istisna degil, tersine onun anlamina igsel,
Sozlesme’nin 1rk ayrimciligini ortadan kaldirma, insan onurunu ve fiili
esitligi saglama amaci agisindan temel 6nemdedir.

21. Sozlesme’ye uygunluk agisindan 6zel 6nlemler, insan hakla-
rindan ve temel 6zgtirliiklerden esit yararlanma ‘tek amaci1” agisindan
alindiginda ayrimciliga varmaz. Asil saik, énlemlerin kendi mahiye-
tinden, bunlar1 hakli gostermek igin yetkililerin ileri stirdiikleri sav-
lardan ve 6nlemleri yasama gegirmek icin bagvurulan araglardan agik
olmalidir. “Tek amag’ atfi, S6zlesme’nin igerigi agisindan 6zel 6nlemlere
yonelik kabul edilebilir saik kapsamini sinirlandirir.

22. 1. maddenin 4. paragrafindaki ‘yeterince gelisme’ ibaresi he-
def yonlenmeli programlara isaret etmektedir. Bu programlarin hede-
fi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden yararlanilmasiyla ilgili olup
belirli gruplar: ve kisileri etkileyen esitsizliklerin giderilmesi ve telafi
edilmesi, bu kisi ve gruplarin ayrimciliktan korunmasidir. S6z konusu
esitsizlikler, salt bunlarla sinirli kalmamak tizere kalic1 ve yapisal esit-
sizliklerle birlikte, tarihsel kosullarin insan kisiliginin eksiksiz gelige-
bilmesi i¢in zorunlu avantajlari, gli¢ durumdaki gruplardan esirgemesi
sonucunda ortaya gikan fiili (de facto) esitsizliklerdir. Ozel 6nlemler 6n-
goren bir programin gecerliligini kanitlamak icin “tarihsel” ayrimcilig
kanitlamak gerekli degildir; bunun yerine vurgu mevut esitsizliklerin
diizeltilmesine ve yeni dengesizliklerin 6nlenmesine yapilmalidir.

23.Paragraftaki ‘koruma’ terimi, 6zel kisilerin ayrimc tutumlar:
dahil, herhangi bir yerden kaynaklanan insan haklari ihlallerinden ko-
rumay1 kastetmektedir ve amaclanan insan haklarindan ve temel 6z-
glirliiklerden esit yararlanilmasini saglamaktir. ‘Koruma’ terimi ayni
zamanda 6zel 6nlemlerin 6nleyici (insan haklari ihlallerini) ve diizeltici
islevleri olduguna isaret eder.
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24. Sozlesme, 6zel 6nlemlerden yararlanacak kesimler olarak ‘ko-
runma... Thtiyaci olan irksal veya etnik gruplardan’ (Madde 1, parag-
raf 4), ve ‘bunlara mensup 1rksal gruplardan veya kisilerden” (Madde
2, paragraf 2) s6z etmekle birlikte, aslinda bu 6nlemler ilkesel olarak
Madde 1 kapsamindaki herkes i¢in gecerli olmalidir. Nitekim bu hu-
sus Sozlesme hazirlik calismalar: sirasinda da agikca belirtilmis, ayrica
taraf Devletlerin uygulamalariyla Komite'nin bununla ilgili sonug goz-
lemleri de ayr1 dogrultuda olmustur.”!

25. Madde 1 paragraf 4, Madde 2 paragraf 2'ye gore daha genis bir
ifadeye sahiptir; ¢linkii burada etnik grup mensubiyetine atifta bulu-
nulmadan ‘korunma ihtiyact” olan kisilerden s6z edilmektedir. Bunun-
la birlikte, potansiyel yararlanicilarin kapsami veya 6zel 6nlemlerin
yoneldigi kisiler, Sozlesme'nin genel hedefi 1s18inda diistintilmelidir;
genel hedef irk ayrimciliginin her bigiminin ortadan kaldirilmasidir ve
ozel onlemler de, bu hedefe ulagsmak icin gerektiginde basvurulacak
temel araglardir.

26. Madde 1 paragraf 4, taraf Devletlerin 6zel 6nlemleri kullanma-
larina sinirlamalar getirmektedir. Birinci sinirlama, bu 6nlemlerin “fark-
I1 1rksal gruplar icin ayri haklar1 olusmasina gitmemesidir.” ‘Irksal
gruplara’ atifta bulunacak sekilde daraltilmig bu hiikiim, S6zlesme’nin
3. Maddesinde atifta bulunulan ve Devlet yetkilileri tarafindan daya-
tilan Apartheid uygulamasini ve gene ayni madde ile S6zlesme’'nin
baslangi¢ boliimiinde atifta bulunulan ayrimer uygulamalar: akla ge-
tirmektedir. Kabul edilemez nitelikteki “ayr1 haklar’, 6rnegin azinliklar,
yerli halklar ve diger kategorilerden insanlar gibi haklar1 evrensel insan
haklari gercevesinde benzer bigcimde kabul edilen ve bunlarm varlik ve
kimliklerini giivence almak amaciyla uluslararas: topluluk tarafindan
kabul edilen ve taninan haklardan ayirt edilmelidir.

21 Ayrica bakimz yukaridaki paragraf 7.
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27. Ozel énlemlerle ilgili ikinci sinirlamada “bu énlemlerin, yonel-
dikleri hedefler gerceklestikten sonra devam etmeyecegi’ sdylenmek-
tedir. Ozel 6nlemlerin islerligi ile ilgili bu sinirlama 6ziinde islevsel ve
hedef baglantilidir: Onlemler, adina bagvurulduklar: hedefler —esitlik
hedefleri- kalici bigimde gergeklestikten sonra kaldirilmalidir.?2 Ozel
onlemlerin ne kadar uygulamada kalacaklar1 yoneldikleri hedeflere,
kullanilan araglara ve uygulama bigimlerine gore farklilik gosterir. Do-
layisiyla, 6zel 6nlemler, ilgili kisilerin 6zel ihtiyaglarina karsilik verecek
sekilde ve titizlikle belirlenmelidir.

B) Madde 2, Paragraf 2

S6zlesme’nin 28. maddesinin 2. paragrafi sdyle demektedir: “Taraf
Devletler, kosullar gerektirdiginde, insan haklarindan ve temel 6zgiir-
likklerden tam ve esit bicimde yararlanabilmelerini saglama amaciyla,
belirli irksal gruplarin ve bu grupla mensup kisilerin yeterince gelisip
korunabilmeleri i¢in sosyal, ekonomik, kiilttirel ve diger alanlarda 6zel
ve somut 6nlemler alacaklardir. Ancak bu 6nlemler, hicbir sekilde, go-
zetilen hedefler gerceklestikten sonra farkli gruplara ayr1 haklar tanin-
masi sonucunu vermemelidir”.

29. Sozlesme’nin 1. maddesinin 4. paragrafi 6ziinde, 6zel 6nlem-
lere uygulandiginda ayrimcilik kavraminin netlegtirilmesidir. 2. mad-
denin 2. paragrafi, bir biitiin olarak 2. maddenin metniyle birlikte, 6zel
onlemler kavramini taraf Devletlerin ytikiimliiltikleri alanina tagimak-
tadir. Iki paragraftaki terim kullanimlar1 arasindaki niianslar, kavram
ve amag arasindaki 6zdeki birligi zedeleyecek mahiyette degildir.

30. Ozel 6nlemlere iligkin olarak paragrafta kullanilan “...tir" agik
bicimde bu 6nlemlerin alinmasmin zorunlulugunu gostermektedir.
Yiiktimliiliigtin zorunlu olmasi, “kosullar gerektirdiginde” ifadesiyle
hafiflememektedir; bu ifade 6nlemlerin uygulanmasiyla ilgili bir bag-
lam, cerceve olarak okunmalidir. Ilkesel olarak bu ifade taraf Devletteki
kisi ve gruplarin insan haklarindan esitsiz bicimde yararlaniyor olma-
lartyla ve sonugta bu durumun diizeltilmesi gerekliligiyle ilgilidir.

22 CESCR Genel Goriis No. 20, paragraf 9.
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31. Uniter, federe veya &demi merkezi olsun taraf Devletlerin kendi
icyapilari, Devletin tiimiinii kapsayacak uygulamalar sz konusu oldu-
gunda S6zlesme’'nin getirdigi 6zel 6nlemler alma yiikiimliiliigiinii etki-
lemez. Federal veya ademi merkezi Devletlerde federal yetkililer, 6zel
onlemlerin gereken her yerde tutarli bicimde uygulanmasina saglaya-
cak cercevenin olusturulmasindan uluslararasi planda sorumludur.

32. Sozlesme'nin 1. maddesinin 4. paragrafi ‘6zel onlemler” teri-
mini kullanirken Madde 2, paragraf 2 ‘6zel ve somut dnlemlere’ atifta
bulunmaktadir. Sézlesme’nin hazirlik caligmalari sirasinda bu iki terim
arasinda herhangi bir ayrim gozetilmemis, Komite de genel olarak bu
iki terimi ayn1 anlama gelecek sekilde kullanmigtir.® Madde 2'nin S6z-
lesme gergevesindeki ytiikiimliiliiklerle ilgili genis kapsamli bir baglami
oldugu dikkate alinirsa, Madde 2, paragraf 2’de kullanilan terminoloji,
taraf Devletlerin telafi edilecek durumlara yonelik olup hedeflere ula-
sacak yeterlilikte 6nlemler benimseyen ytikiimliiliiklerine odaklanma
agisindan baglamina uygundur.

33. Madde 2, paragraf 2'de 6zel onlemlerin gruplara ve kisilere
‘yeterli gelisme ve koruma’ saglama hedefine yapilan atif, Madde
1, paragraf 4’te ‘ilerleme’ teriminin kullanilmasiyla karsilastirilabilir.
Sozlesme’'nin ifadeleri, 6zel 6nlemlerin agik bigcimde gruplarin ve kisi-
lerin insan haklarindan yararlanmalarini saglamaya yonelik olduguna
isaret etmektedir. Paragrafta miidahale alanlarinin adlarinin verilme-
si - ‘sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve diger alanlar’ — ucu kapali bir liste
anlamina gelmemektedir. Ilkesel olarak, 6zel 6nlemler insan haklar:
yoksunlugunun tiim alanlarina uzanabilir; buna S6zlesme’nin 5. mad-
desinin acik¢a veya dolayli yoldan korudugu herhangi bir hakkin kul-
lanimindan yoksunluk da déhildir. Her durumda, ‘gelisim” sinirlarina
yapilan atfin gruplarin veya kisilerin kendilerini iginde bulduklar: du-
rumlar veya kosullarla ilgili olup, herhangi bir kisi veya grup 6zelligi-
nin yansimasi olmadig1 agiktir.

23 Irk Ayrimciligmin Her Bigiminin Ortadan Kaldirilmas: BM Bildirgesi, Madde 2.3'te ‘6zel ve somut
6nlemlere” atifta bulunmaktadir. Ayrica yukaridaki 12. Paragrafa bakiniz.
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34. Madde 2 paragraf 2’'de s6z edilen 6zel 6nlemlerin yararlani-
alar1 gruplar veya bu gruplara mensup kisiler olabilir. Topluluklarin
ozel onlemlerle ilerlemesi ve korunmasi, kigilerin haklarina ve gikar-
larina sayguyla birlikte ulagilmasina ¢alisilacak megru bir hedeftir. Bir
kisinin belirli bir gruba mensubiyetinin belirlenmesi, tersi yonde bir
gerekce olmadig: siirece o kiginin kendi aidiyet beyani esas alinmalidur.

35. Madde 2, paragraf 2’de yer alan 6zel dnlemlerin sinirlari ile
ilgili hiiktimler, gerekli degisikliklerle birlikte (mutatis mutandis) 6ztin-
de, Madde 1, paragraf 4'te ifade edilenlerle aynidir. Onlemlerin gecer-
li olacag: stirenin sirli tutulmasi sarti, 6nlemlerin tasarlanmasinda ve
devreye sokulmasinda oldugu gibi, uygun nicel ve nitel degerlendirme
yontemleriyle birlikte uygulamanin ve sonuglarmin stirekli olarak iz-
lenmesi gerekliligine isaret eder. Taraf Devletler ayrica, 6zellikle bunlar
uzun bir siire i¢in diistiniilmiislerse, 6zel 6nlemlerin aniden geri gekil-
mesinin yararlanan gruplar tizerinde insan haklar1 agisindan olumsuz
sonuglara yol a¢ip agmayacagini da titizlikle belirlemek durumundadir.

V. Taraf Devletlerce Rapor Hazirlanmasina Yonelik Tavsiyeler

36. Raporlarim igerigiyle ilgili bu kilavuz, Insan Haklar1 Anlagsma-
lar1 Izleme Kurullarina Verilecek Raporlarla ilgili Uyumlulagtirilms
Kilavuzlar* ve S6zlesme'nin 9. maddesinin 1. paragrafi uyarinca taraf
Devletlerce verilecek CERD baglantili raporlarla ilgili Kilavuzlarda®
sOylenenleri teyit etmekte ve giiclendirmektedir.

37. Taraf Devletlerin raporlari, 6zel 6nlemleri, bu 6nlemlerin ilgili
olduklar1 S6zlesme maddeleri baglaminda anlatmalidir. Taraf Devlet-
lerin raporlar: gerektiginde ayrica agsagidaki konularda da bilgi verme-
lidir:

* SOzlesme metninden anlasildig: sekliyle 6zel 6nlemlere uygu-
lanan terminoloji;

* Yararlanacak taraflarin genel durumu ile ilgili istatistik ve di-

24 HRI/MC/2006/3.
25 CERD/C/2007/1.
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ger veriler dahil, 6zel 6nlemlerin gerekgeleri, telafi edilmesi 6ngoriilen
esitsizliklerin nasil ortaya ¢iktigi, 6nlemlerin uygulanmasindan bekle-
nen sonuclar;

¢ Onlemlerden yararlanmasi gozetilen kesimler;

* Yararlanici kesim ve genel olarak sivil toplumla yapilan gortis-
meler dahil, 5nlemlerin belirlenmesinden énce yapilan goriismeler;

¢ Onlemlerin mahiyeti ve bu 6nlemlerin séz konusu grup ve ki-
silerin ilerlemesini, gelismesini ve korunmasini nasil saglayacag;

*  Ozel 6nlemlerin benimsendigi faaliyet alanlar1 veya sektorler;

*  Miimkiinse, bu 6nlemlerin 6ngoriilen stiresi;

* Ilgili Devlette 6nlemleri uygulamaktan sorumlu kurumlar;

¢ Onlemlerin izlenmesi ve degerlendirilmesi icin elde bulunan
mekanizmalar;

* Hedef gruplarin ve kigilerin uygulamaci kurumlara, izleme ve
degerlendirme stireclerine katilimi;

¢ Onlemlerin uygulanmasinin gegici veya diger sonuglari;

* Yeni 6nlemlerin benimsenmesine yonelik planlar ve bunlarin
gerekgesi;

¢ Onlemlerin benimsenmesini hakli kilan durumlar 1s1g1nda, bu
tlir onlemlerin neden alinmadiginin gerekgeleri.

38. Sozlesme'nin 6zel onlemlerle ilgili hiiktimlerini etkileyecek
bir ¢ekince konuldugu durumlarda, taraf Devletler bu gekincenin ne-
den gerekli goriildigii, ¢ekincenin mahiyeti ve kapsami, ulusal yasa
ve politikalar agisindan tam sonuglari ve belirli bir zaman stiresi icin-
de ¢ekinceyi geri cekmeyi diistintip diistinmedikleri konusunda bilgi
vermelidir. Taraf Devletlerin ¢ekinceye ragmen 6zel 6nlemler aldiklar:
durumlarda ise, yukaridaki 37. Paragrafta yer alan tavsiyeler dogrultu-
sunda bu 6nlemlerle ilgili bilgi verilmelidir.

Genel Tavsiye No. 33
Durban Degerlendirme Konferansi takibi

Irk Ayrimcihigmin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, 20-24 Nisan
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2009 tarihlerinde Cenevre’de yapilan Durban Degerlendirme Konfe-
ransi Sonug Belgesinin benimsenmesinden duydugu memnuniyeti dile
getirerek,

Degerlendirme Konferansinin, Irk¢iliga, Irk Ayrimciligina, Yabanc
Diismanhigma ve bunlarla ilgili Hosgoriistizliige Kars: Diinya Konfe-
ransinda benimsendigi sekliyle Durban Bildirgesi ve Eylem Programi-
ni1, ayrica bu olgular: 6nleme, karsi miicadele ve ortadan kaldirma ka-
rarliligini bir kez daha teyit etmesini memnuniyetle karsilayarak,

Durban Degerlendirme Konferansinin, Irk ayrimciliginin Her Bi-
¢iminin Ortadan Kaldirilmas: Uluslararasi Sozlesmesi'nin 1rk¢iligs, irk
ayrimciligini, yabanct diismanligini ve bunlarla ilgili hosgoriistizligii
onlemede, bunlara karsi miicadele etmede ve bunlar1 ortadan kaldir-
mada basglica uluslararasi belge oldugunu ve S6zlesme’nin eksiksiz uy-
gulanmasinin giiniimiizde tiim diinyada yaygimn goriilen irkgilik ve irk
ayrimcilig bigimlerine karsi miicadelede temel nem tasidigini teyit
ettigini kaydederek,

Durban Degerlendirme Konferansinin, Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmas: Komitesinin, irk ayrimciligi kavraminin Sézlesme’de yer
alan tanimiyla ilgili yorumunu kabul etmesini ve boylece irk ayrimeili-
g1n gesitli yonlerine ve agir bicimlerine karst miicadele yolunu agmasi-
n1 memnuniyetle kargilayarak,

Durban Degerlendirme Konferansinin, CERD tarafindan gelistiri-
len erken uyars, acil girisim ve takip prosediirlerine iligkin takdir ifade-
sinden duydugu memnuniyeti belirterek,

Diinyadaki finansal ve ekonomik krizin, basta irksal ve etnik grup-
lar olmak tizere en gii¢ durumdaki gruplar tizerinde ayrimciligi daha
da agirlastiric etkiler yaratabilecegine iliskin kaygilarla,

Keza, sonucta soykirima varabilecek nitelikte ciddi, kitlesel ve ¢ok
yonlii irk ve etnik ayrimcilik olaylarindan kayg: duyarak ve bu bag-
lamda Soykirimm Onlenmesi Bildirgesi ile ilgili 2005 yili kararim ve
ayrica bu tiir gelismelerin 6nlenmesi icin ortaya koydugu sistematik ve
kitlesel irk ayrimcilig1 gostergelerini bir kez daha hatirlatarak,
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Durban Degerlendirme Konferansi'nin, Sézlesme’nin uygulanma-
sinda Komite'nin roliinii ve katkilarini tanimasindan duydugu mem-
nuniyetle,

Diinya Konferansi ve Degerlendirme Konferans: takibi agisindan
iistlendigi sorumluluklarla birlikte bu sorumluluklarin tam olarak ye-
rine getirilebilmesi i¢in duyulan kapasite gelistirme ihtiyacinin bilin-
cinde olarak,

Irk ayrimciligina kargt miicadelede hiikiimet dist kuruluglarin ya-
samsal onemdeki roliinti vurgulayarak ve bu kuruluslarin kendi gore-
vini yerine getirmesinde Komite’ye gerekli bilgileri saglamaya devam
etmelerini 6zendirerek,

Degerlendirme Konferansi'nin, Komite'nin sonug¢ goézlemlerinin
ve genel tavsiyelerinin takibinde gerekli biitiin adimlarin atilmasini
saglayacak etkili ulusal izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin
onemine yaptig1 vurguyu kaydederek,

L Irk  Ayrimciigiin  Ortadan Kaldirilmas: Uluslararas:
Sozlesmesi'nin taraf Devletlerine asagidaki tavsiyelerde bulunur:

II.

a) Eger heniiz yapilmamissa, Sozlegsme ile taninan haklarinin ihlal
edildigi kanisinda olanlarin 6ngoriilen tazminata basvurabilmelerini
saglayacak sekilde, Sozlesme'nin 14. Maddesi gercevesinde bir acikla-
ma yapilmasi konusunun degerlendirilmesi;

b) Eger 14. Madde cercevesinde istege bagl agiklama yapilmissa,
ortadaki imkanlardan tam olarak yararlanilabilmesi bu yol konusunda
genis bilgilendirme yapilmasy;

c) Eger hentiz yapilmamigsa, Sozlesme'nin Komite ¢aligmalarimin
finansmanu ile ilgili 8. Maddesinde yapilan degisikligin onaylanmasi;

d) Benimsenmesinden bu yana insan haklar1 alaninda meydana
gelen olusumlar1 da dikkate alarak, varsa S6zlesme’ye konulan ¢ekin-
celerin geri gekilmesi;

e) Sozlesme'nin getirdigi rapor yiikiimliliiklerinin, periyodik ra-
porlarin ve Komite'nin talep ettigi diger belgelerin ilgili kilavuzlara
uygun olarak zamaninda teslimi;
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f) Bugtinkii finansal ve ekonomik krize y6nelik olarak baglatilan
girisim ve énlemlerin, yoksullugu ve azgelismisligi daha da giiglendir-
memesi; yabancilara, go¢menlere, yerli halklara, azinliklara mensup
kisilere ve tiim diinyada gii¢ durumdaki diger kesimlere karg1 irk¢iliga,
irk ayrimciligina, yabanci diismanligina ve bunlarla ilgili hosgoriistiz-
liige yol agmamasi konusunda duyarli olunmasy;

g) Periyodik raporlar hazirlanirken ve takip islemlerinde, insan
haklar1 kurumlar: ve sivil toplumla igbirligi ve kargilikli sayg: temelin-
de iligki kurulmass;

h) Erken uyari ve acil eylem girisimlerinde, takip stirecinde Komi-
te ile isbirligi yapilmasi;

i) Periyodik raporlarda, Degerlendirme Konferansinin Sonug
Belgesi de dikkate alinarak, Durban Bildirgesi ve Eylem Programinin
uygulanmasina yonelik eylem planlar1 ve diger énlemler hakkinda da
bilgi verilmesi;

j) Sozlesme’nin 2’den 7’ye kadar olan maddelerinde yer alan 6ze
iliskin hiikiimleri yasama gegirme sorumlulugunu yerine getirirken,
Durban Bildirgesi ve Eylem Programu ile Degerlendirme Konferansi
Sonug Belgesinin dikkate alinmasi;

k) Komitenin sonug gézlemlerinin ve genel tavsiyelerinin takibin-
de gerekli biitiin adimlarin atilmasini saglamak tizere ulusal izleme ve
degerlendirme mekanizmalarinin olusturulmas: veya giiglendirilmesi
konusunun diistiniilmesi.

II. Diger tavsiyeler:

a) Itk Ayrimalgmin Ortadan Kaldirilmas:  Uluslararas:
S6zlesmesi'ni hentiz kabul etmemis bulunan tilkelerin, evrensel onay
hedefi de gozetilerek bu Sozlesme’yi miimkiin olan en kisa siirede im-
zalay1p onaylamalari;

b) Devletlerin, Insan Haklar1 Konseyi evrensel periyodik deger-
lendirme mekanizmasina verecekleri iilke raporlarinda, irke¢ilik, irk
ayrimcilig, yabana diismanhigi ve bunlarla ilgili hosgoriistizliiklere
kars1 miicadele ve bunlarin énlenmesi igin aldiklar1 6nlemlere iligskin
bilgilere de yer vermeleri;
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¢) Tim uluslararasi spor kuruluslarinin, ulusal, bélgesel ve ulus-
lararasi federasyonlari araciligiyla irkgilik, irk ayrimciligs, yabanc diis-
manlig ve ilgili hosgoriistizliiklerden arinmis bir spor diinyasi hedefi-
ni gozetmeleri;

d) Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi'nin, uygun etkinlikler ve
programlarla, anlasma organlar1 ve bu alandaki diger insan haklar
mekanizmalar1 dahil olmak tizere, irkgilik, irk ayrimeailig, yabana diis-
manligr ve ilgili hosgoriistizliiklere miicadelede biling ve duyarlilig:
daha da gelistirmesi;

e) Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi'nin, Komitenin toplantilari-
nin web sayfasinda yaymlanmas: déhil Irk Ayrimciligini Ortadan Kal-
dirma Komitesi'nin ¢alismalarina iliskin duyarliligi ve destegi artirma
cabalarina devam etmesi ve anlasma organlarinin ¢alismalarinin giic-
lendirilmesine y&nelik genel girisimlerin bir parcasi olarak Komite nin
gorevini eksiksiz yapabilmesi igin gerekli kaynaklarin saglanmasi;

f) Ilgili Birlesmis Milletler organlarinin ve uzman kuruluslarimin,
Durban Bildirgesi ve Eylem Programu ile Degerlendirme Konferansi
Sonug Belgesini de dikkate alarak, S6zlesme’nin etkili bigimde uygu-
lanmasini saglamada devletlerle teknik igbirligine gitmeleri ve yardim-
c1 olmalari.

III. Komite, asagidaki konularda istekliligini ifade eder:

a) Degerlendirme Konferans: sonuglart da dikkate alinarak Dur-
ban Bildirgesi ve Eylem Programinin takibinde bagta insan Haklar:
Yiiksek Komiserligi olmak tizere Birlesmis Milletler sistemindeki ilgili
biitiin organlar, kuruluslar ve birimler ile tam bir isbirliginin stirdtirtil-
mesi;

b) Durban Bildirgesi ve Eylem Programimin ve burada yer alan
tavsiyelerin, ayrica irk¢ilik, irk ayrimeiligi, yabanci diismanligi ve bun-
larla ilgili hosgoriistizliikle miicadeleyi hedefleyen tiim girisimlerde
Insan Haklar1 Konseyi tarafindan olusturulan mekanizmalarla igbirli-
ginin siirdiiriilmesi;

c) Degerlendirme Konferans: Belgesi de dikkate alinarak, Durban
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Bildirgesi ve Eylem Programinin daha etkili bigimde takibi adina diger
insan haklar1 anlagsmalar1 organlart ile igbirliginin ve ortak etkinliklerin
stirdiirilmesi;

d) Degerlendirme Konferans: Sonug Belgesinde yer alan tavsiyele-
ri ve sonuglar1 kendi etkinliklerinde eksiksiz olarak dikkate alma.
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3. BOLUM:

Turkiye ve BM Irk Ayrimcihiginin Ortadan
Kaldirilmasi Komitesi

BM Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi’'ne sunmast gere-
ken ilk iki raporu da icerecek sekilde, Tiirkiye, birinci, ikinci ve iigtincii taraf
devlet raporlarini tek bir rapor olarak 12 Kasim 2007 tarihinde Birlesmis Mil-
letlere iletmigtir. Bu belge CERD/C/TUR/3 koduyla Birlesmis Milletler tara-
findan 13 Subat 2008 tarihinde Ingilizce olarak kamuoyuna agik hale getirmis-
tir. Ancak bu belgenin resmi Tiirkce cevirisi T.C. Digisleri Bakanlig1 tarafin-
dan yayimlanmamistir. Bu nedenle, bu rapor Insan Haklar: Ortak Platformu
tarafindan cevrilmistir.

Tiirkiye Taraf Devlet Raporu

SOZLESME'NIN 9. MADDESI UYARINCA TARAF
DEVLETLERCE SUNULAN RAPORLAR

Taraf Devletlerin 2007 y1l1 Ugiincii Dénemsel Raporlart
Ek: Tiirkiye®™* #**

26 " Bu belge, Tiirkiye'nin 15 Ekim 2003, 2005 ve 2007 yillarina ait ilk, ikinci ve tigiincii donemsel
raporlarini birlikte icermektedir.

27 " Raporlarinin hazirlanmasiyla ilgili olarak Taraf Devletlere aktarilan bilgi dogrultusunda bu bel-
ge, Birlesmis Milletler terciime hizmetlerine génderilmeden 6nce resmi redaksiyona tabi tutulma-
mustir.
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GiRiS

1. Tiirkiye Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
[ligkin Uluslararasi Sézlesme’yi (bundan béyle “Sézlesme” olarak ani-
lacaktir), 13 Mayis 2002 tarihinde onaylamigtir. Onay belgesi 16 Eyliil
2002 tarihinde tevdi edilmistir. 19. Madde uyarinca Sozlesme Tiirkiye
bakimindan 16 Ekim 2002 tarihinde yiiriirlige girmistir. Ttirkiye, onay
belgesinde, verdigi onay1 iki beyan ve bir ¢ekinceye baglamistir. Bunlar
ekte verilmektedir.

2. TC Anayasast’'nin 90. Maddesine gore usuliine uygun bigimde
yiiriirliige giren uluslararasi antlasmalar kanun hiikmiindedir. Dola-
yisiyla, onay kanunuyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan be-
nimsenen uluslararasi antlasmalar dogrudan dogruya Tiirkiye'deki i¢
hukukun pargasi olur. Bu agidan, Sézlesme de Tirkiye’de i¢ hukukun
parcast durumundadir. Uluslararas: antlagmalarla ilgili olarak, anaya-
saya aykirilik gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulamaz. Te-
mel haklar ve 6zgiiliikler alaninda usuliine uygun bigimde yiirtirliige
giren uluslararasi antlagmalarla ayni1 alandaki i¢ hukuk arasinda bir
celigki varsa, uluslararas: antlagsmalarda yer alan hiikiimler esas alinir.

3. Tiirkiye, 9. Madde uyarinca, Sézlesme'nin hiikiimlerini etki-
li kilan yasal, yargisal, idari ve diger onlemlere iligkin ilk, ikinci ve
tiglincti donemsel raporlarini Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas:
Komitesi'ne tek bir belge olarak sunmaktadir.

4. 1990’lardan 2007'ye kadar uzanan déneme ait verileri iceren
bu rapor Disisleri Bakanligi’'nin esgiidiimiinde, ilgili bakanliklarin ve
kamu kurumlarinin katkilariyla hazirlanmigtir. Bunlar Adalet Bakanli-
81, Icigleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Saghk Bakanligi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Basbakanlik



Birlesmis Milletler: Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi 109

[nsan Haklar1 Dairesi Bagkanligi, Basbakanlik Kadmin Statiisii Genel
Midiirliigii, Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu Genel Miidiirltigii, Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 ve Ttirki-
ye Radyo ve Televizyon Kurumu’dur.

5. Tiirkiye ile ilgili genel ve somut bilgi ve veriler, ayrica insan
haklarinin korunmas: ve gelistirilmesiyle ilgili genel ¢erceve icin liitfen
Tirkiye Temel Belgesi'ne bakiniz.

I. AYRIM GOZETMEME VE ESITLIKLE ILGILI

GENEL CERCEVE

6. Biitiin insanlar onur ve haklarda esit olarak diinyaya gelir. Irksal
tisttinliik iddiasinda bulunan herhangi bir 6greti veya uygulama hu-
kuken ve ahlaken kabul edilemez ve hangi nedenle olursa olsun hakli
gosterilemez. Irkgilik, irk ayrimciligs, yabanci diismanlhig: ve ilgili hos-
gortstizliikler toplumlarimizin temel dokusunu ve ahlaki degerlerimi-
zi tehdit eden olgulardr.

7. Insan haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik tim
cabalara kargin, ihlaller diinyanin bir¢ok yoresinde stirmektedir ve
higbir iilke bu bakimdan kusursuz bir durumda degildir. Insan haklar
politikalarinin, ayrimcilik ve hosgoriistizligii ortadan kaldirmaya yo-
nelik 6nlemlerle pekistirilmesi gerekmektedir.

8. Irk ayrimciliginin kurumsallagsmis bigimlerinin ortadan kaldi-
rilmasinda elle tutulur bir ilerleme saglanmis olmasina ragmen, ulus-
lararas: topluluk halen 6nyargimin, diglamanin ve irk¢i siddetin yeni
ve yiikselen dalgalariyla karsi karsiyadir. Ayrimaligin her bigimine
ve tezahiirtine kars1 miicadele ihtiyaci, bugiin her zamankinden daha
aciktir.

9. Tuirkiye, 1rkgilik ve Sozlesme’de tanimlandig: igerigiyle irk ay-
rimciligiyla miicadeleye tam kararlilikla sahip ¢tkmaktadir. Tiirkiye, bu
anlayisla gerek bu Sozlesme’ye gerekse insan haklari alanindaki diger
temel BM bilgelerine taraf olmus ve irk ayrimciliginin yasaklanmasina
yonelik kesin ve etkili yasal tedbirler almigtir.
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Hukuksal geri plan

10. Insan haklarmin korunmast ve gelistirilmesi Tiirkiye'nin dnce-
likli politika hedefleri arasindadir. Insan haklarina saygl, Anayasa’nin
daimi ve ihlal edilemez ilkesidir.

11. Tirkiye'nin insan haklari alanindaki politikasinin temel felse-
fesi “ayrim goézetmeksizin herkes igin insan haklar1” seklinde 6zetle-
nebilir.

12. Tiirkiye’de anayasal sistem, dil, irk, renk, etnik koken, din veya
bagka bir 6zellige gore herhangi bir ayrim gézetilmeksizin herkesin ya-
salar ontinde esitligi temeline dayanur.

13. Tiirkiye’de, herkes yasalar 6niinde esittir, ayn1 haklardan ya-
rarlanir ve ayrim gozetilmeksizin aymni ytiktimliiliikleri tasir. Ayrimct
fiiller yasaklanmistir ve yasayla sug olarak diizenlenmistir.

14. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min 10. Maddesi yasa 6niinde
esitligi glivence altina alir. Maddede soyle denmektedir:

MADDE 10. — Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
ontinde esittir.

(Ek: 7.5.2004 - 5170/ 1 md.)Kadinlar ve erkekler esit haklara sahip-
tir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢gmesini saglamakla ytikiimlidyir.

Hicbir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

(Degisik: 9.2.2008 - 5735/1 md.) Devlet organlari ve idare makam-
lar1 biitiin islemlerinde ve her tiirlii kamu hizmetlerinden yararlanil-
masinda kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.

15. “Benzeri sebeplerle” géndermesiyle Anayasa yargiya esitsiz-
likle ilgili davalara iligkin kararda genis bir takdir hakk: tanimaktadur.

16. Esitlik ve ayrim gozetmeme temel ilkeleri dogrultusunda her
Tiirk vatandag: Tiirk ulusal kimliginin ve kiiltiir{iniin ayrilmaz bir par-
casi sayilir. Vatandaslarin kokenlerindeki farkliliklar Tiirk toplumunda
bir zenginlik kaynagidir.

17. Devlet sistemi, anayasal/tilkesel milliyetcilik ilkesine dayanur.
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Vatandaslik kavrami Anayasa’nin 66. maddesinde, etnik, dinsel veya
dinsel kokene herhangi bir génderme olmaksizin hukuksal baghlik
temelinde tanimlanir. Bu maddeye goére “Tiirk Devletine vatandashk
bagi ile bagl olan herkes Tiirk’tiir.” Anayasa, “Tiirk” olmanin irksal
veya etnik baglamda herhangi bir tanimini icermemektedir. Aksine,
66. madde biitiintiyle hukuksal bir tanim getirmekte ve “kana” dayali
bir bagdan s6z etmemektedir. “Tiirk” terimi, koken ne olursa olsun,
Tiirkiye’deki biitlin vatandaslarin ulusal kimligini yansitmaktadir.

18. Anayasa’nin 66. maddesindeki fikir, Cumhuriyet’in temel fel-
sefesini tam olarak yansitmaktadir. Bu felsefe, Cumhuriyet’in vatan-
daglar1 arasinda, digerleri yaninda etnik koken, din veya irk temelinde
herhangi bir ayrimalik gozetmemektedir. Cumhuriyet’in kurulusuyla
birlikte ve vatandaslik ilkesi dogrultusunda, ortak kimlik tanimi kan
bag1 yerine ayni tiilke ve toprak biitiinliigii temelinde yapildigindan,
bir vatandasin irksal veya etnik kokeni herhangi bir nem tagimamak-
tadur.

19. Tiirk ulusu, topluluklarin veya gruplarin biraradalig: degildir.
Onu meydana getiren, dil, irk, renk, etnik koken, din veya buna benzer
bagska bir 6zellikten bagimsiz olarak yasalar 6niinde esit olan vatandas-
lardir ve vatandaglar temel hak ve 6zgiirliiklerinden ilgili yasalar ger-
cevesinde bireysel olarak yararlanirlar. Bu baglamda, etnik veya dilsel
temelde resmi sayim veya veri toplama islemleri yapilmaz.

20. Benzer bigimde, Anayasa’da 6ngoriilen temel hak ve 6zgiirlik-
ler bakimindan, Tiirk vatandaglariyla yabancilar arasinda herhangi bir
ayrim sz konusu degildir. Anayasa’nin 10. maddesine gore temel hak
ve ozgiirliikler, ilke olarak vatandagliktan bagimsiz sekilde herkes igin
taninir. Buna karsilik Anayasa’nin 16. maddesi yabancilarin temel hak
ve Ozgiirliiklerinin ancak uluslararas: hukuka uygun olarak kanunla
sinirlanabilecegini 6ngoriir. Ancak, siyasal haklar (se¢gme ve segilme
hakki, siyasal parti kurma ve tiye olma hakki) ve kamu hizmetlerine
girme yapma hakki yalnizca Tiirk vatandaslarina taninmigtir. 2007 y1lu
Eylil ayi itibariyla 174 iilkeden toplam 212.624 yabanciya Tiirkiye’de
ikamet izni taninmustir.
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21. Temel hak ve 6zgiirliikler, kisinin, maddi ve manevi varhigimn
dokunulmazligina ve iskence ve kétii veya agagilayict muamele yasagi-
na (madde 17); zorla ¢alistirma yasagina (madde 18); kisi dzgtirligiine
ve giivenligine (madde 19), 6zel yasamun gizliligine (madde 20); konut
dokunulmazligina (madde 21); haberlesme 6zgiirligiine (madde 22);
yerlesme ve seyahat 6zgiirliigiine (madde 23); din ve vicdan 6zgtirlii-
gune (madde 24), diisiince ve kanaat 6zgtirligtine (madde 25), distn-
ceyi agiklama ozgiirliigiine (madde 26), bilim ve sanat 6zgiirltigiine
(madde 27); dernek kurma 6zgiirliigiine (madde 33); toplant1 ve gosteri
yiirtiytisii hakkina (madde 34), miilkiyet hakkina (madde 35), hak ara-
ma Ozgirligiine (madde 36), kanuni hakim giivencesine (madde 37),
sug ve cezalara iligkin esaslara (madde 38) ve Anayasa ile taninmis hak
ve ozgiirliikleri ihlal edilen herkesin yetkili makama geciktirilmeden
basvurma imkani saglanmasini isteme hakkina (madde 40) iliskin hii-
kiimlerle Anayasa’da giivence altina alinmistir.

22. Vatandaglhiga herhangi bir génderme yapilmaksizin, temel sos-
yal haklar da Anayasa’da giivence altina alinmigtir. Egitim ve 6grenim
hakk: ve 6devi (madde 42), calisma ve s6zlesme 6zgiirliigii (madde 48),
dinlenme ve izin hakk: (madde 50), sendika kurma hakki (madde 51),
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki (madde 56) ve sosyal gii-
venlik hakki (madde 60) bunlardan bazilaridir.

23. Esitlik ilkesi, siyasal, toplumsal ve ekonomik yasamin gesitli
alanlarimi diizenleyen yasalarda da yer bulmaktadir. Bu tiir yasal dii-
zenlemelere Medeni Kanun (madde 8hak ehliyeti bakimindan esitlik),
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu (madde 4sosyal hizmet-
lerin yiiriitiilmesinde ayrim gozetilmemesi), Siyasal Partiler Kanunu
(madde 82irkgilik yasagi, madde 83esitlik ilkesinin korunmasi), Milli
Egitim Temel Kanunu (madde 4egitimde esitlik ilkesi, madde 8egitim-
de cinsiyet esitligi - olumlu eylem), Is Kanunu (madde 5ayrim gozet-
meme ve esit davranma ilkesi) ve Oziirliiler Hakkinda Kanun (madde
4oziirliiler aleyhine ayrimailik yasagt) 6rnek verilebilir.

24. Ayrimat fiiller yasaktir ve yasalarda sug olarak diizenlenmistir.
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Tiirk Ceza Kanunu ayrima fiilleri cezalandiran gesitli hiikiimler iger-
mektedir. Bu hiikiimler, raporun 83’ten 86’ya kadar olan paragraflarin-
da, 2. Madde baglaminda ayrintili olarak verilmektedir.

25. Tiirkiye’de, irk ayrimailigi dahil, ayrimaligin her tiirtiniin 6n-
lenmesi bakimindan saglam bir hukuksal ¢erceve mevcuttur. Dahasi,
gene ayrima fiiller dahil, temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlali karsisinda
her tiir hukuk yolu mevcuttur.

26. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), Tiirkiye’den 1rk ay-
rimciligt iddiasi ile Tiirkiye'ye karsi yapilan sikayetlerde, Avrupa In-
san Haklar1 S6zlesmesi'nin ayrimcilig1 yasaklayan 14. maddesinin ihlal
edildigi yoniinde herhangi bir karar vermemistir.

Tiirkiye’de Miisliiman Olmayan Azinliklara Mensup Kisilerin
Haklarina Y6nelik Ek Koruma

27. Tiirkiye’deki anayasal sisteme gore “azinliklar” ifadesi, yalniz-
ca Ttrkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli antlasmalarda bu se-
kilde tanimlanan ve kabul edilen gruplar: kapsar.

28. Bu baglamda Tiirkiye’de “azinlik haklar1” 1923 tarihli Lozan
Baris Antlagsmasi gercevesinde diizenlenmektedir. Bu Antlasmaya gore
Miisliiman olmayan azinliklara mensup Ttirk yurttaglar “azinlik” kav-
rami1 kapsamina girmektedir. Lozan Barig Antlasmasi’ni temel alan ya-
sal diizenlemeler yalnizca “Miisliiman olmayan azinlik” terimini iger-
mektedir.

29. Antlasmanin 37 - 45 maddeleri (Kesim III) Tiirkiye’de Miislii-
man olmayan azinliklara mensup kisilerin hak ve 6devlerini diizenle-
mektedir. Bu hiikiimler Tiirkiye'nin temel kanunlar1 olarak taninmak-
tadir: 38. maddeden 44. maddeye kadar olan maddelerin kapsadig hii-
kiimler temel kanunlar olarak taninacak ve hi¢bir kanun, yonetmelik
veya resmi igslem bu hiikiimlere aykir1 veya bunlarla gelisir olmayacak
ve hicbir kanun, yénetmelik veya resmi islem bu hiikiimlere istiin tu-
tulmayacaktir (Madde 37).

30. Vatandaslarin esitligini 6ngoren ve ayrim gozetilmemesini gii-
vence altina alan devlet felsefesi dogrultusunda, Miisliiman olmayan
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T.C. vatandaglar: niifusun geri kalan kesimi ile ayn1 hak ve 6zgtirliik-
lerden yararlanirlar. Ayrica bu kisiler Lozan Barig Antlasmasi uyarinca
kendilerine taninan azinlik statiistinden de yararlanirlar.

31. Mevcut halde, Miisliiman olmayan azmliklara mensup Tiirk
vatandaglari:

- 196 ibadet yeri

- 42ilk ve orta dereceli okul

- 138 vakaf

- 5hastane

- 9 gazeteye sahiptir.

32. Siirmekte olan reform stireci gercevesinde, Tiirkiye’de Miis-
liiman olmayan azinliklara mensup vatandaslarla ilgili mevzuatta da
onemli ilerlemeler saglanmistir. Bu baglamda, “Azinlik Sorunlarini De-
gerlendirme Kurulu” adini tagiyan yeni bir organ, Miisliiman olmayan
azinliklara mensup yurttaslarin giindelik yasamda karsilasabilecekleri
giicliikleri degerlendirmekte ve ¢dzlime baglamak tizere, 2004 yilindan
bu yana ¢alismaktadir. Bu stirecte, bu kisilerle diizenli araliklarla tema-
sa gecilmektedir.

Uluslararasi Isbirligi

33. Tiirkiye, ayrimciligin ve hosgoriisiizliigiin her bicimine ve te-
zahiiriine karg1 bagarili bir miicadelenin, ulusal ve uluslararasi diizey-
lerde miisterek ¢abalar gerektirdigine inanmaktadir.

34. Turkiye, bu dogrultuda gerek kiiresel (BM) gerekse bolgesel
(Avrupa Konseyi ve AGIT) diizeyde ilgili biitiin uluslararasi belgele-
re taraf olmustur ve bu 6rgiitlerin ayrimcilik ve hosgoriistizliige karsi
miicadele i¢in kurdugu 6zel mekanizmalarla yakin ve yapici bir igbir-
ligi icindedir.

35. Bu baglamda Tiirkiye, AGIT’in hoggdriiniin ve ayrimcilik ya-
saginin gelistirilmesine yonelik ¢abalarinda etkin bigimde yer almakta-
dir. Tiirkiye'nin bu alandaki ¢abalariin nisanesi olarak T.C. Hiikiimeti
tarafindan aday gosterilen Biiyiikelgi Omiir Orhun, Aralik 2004'te iig
AGIT Hosgoriisiizliik ve Ayrimcilikla Miicadele Ozel Temsilcisinden
biri olarak atanmisgtir.
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36. Tiirkiye, Avrupa Konseyi ¢ercevesinde 1rk ayrimciliginin ¢ag-
das bigimlerinin ortadan kaldirilmasi ve énlenmesini hedefleyen poli-
tikalarin ve tavsiyelerin gelistirilmesine her zaman katilmigtir. TC Hii-
kiimeti, 8 - 9 Ekim 1993 tarihlerinde Viyana’da yapilan Devlet ve Hiikii-
met Bagkanlar1 Zirvesi'nde benimsenen Irkgilik, Yabanci Diismanligi,
Antisemitizm ve Hosgortistizliige Karst Eylem Plani ve Bildirge'nin
hazirlanmasi siirecine aktif bigcimde katilmis ve katkida bulunmustur.

37. Tiirkiye, Avrupa’daki en 6nemli izleme mekanizmalarindan
biri olan Avrupa Komisyonu'nun (ECRI), insan haklarinin ve temel 6z-
giirliiklerin korunmas: perspektifinden yirttttigi Irkcilik ve Hosgo-
riisiizliige kars1 etkinliklerini, 1irkgilikla, yabanci diismanhigiyla, Anti-
Semitizmle ve hoggoriistizliikle miicadele ¢abalarini desteklemektedir.

38. Tiirkiye uzun stiredir ayrim gézetmeme ve hosgorii, yabanci
diismanligs, irkgilik ve anti-Semitizimle ilgili BM Karar ve Bildirgeleri-
nin sponsorlarindan biridir.

Medeniyetler ittifaki Girisimi:

39. Karsilikli anlay1s, ¢ok dinli hosgorii, diger kiiltiirler ve dinlerle
diyalog ve saygi bakimindan koklii bir mirasa sahip olan Tiirkiye Me-
deniyetler Ittifaki Girisiminin sponsorlar1 arasindadir.

40. Uzun yillara dayali olumsuz etkilesim ve kopukluk sonucun-
da, baslica kiiltiirel ve dinsel fay kiriklar: boyunca sarsintilar hissedil-
mektedir. Bir yanda on yillara dayali adaletsizlik ve esitsizlikler, diger
yanda ise yerlesik korkular ve kuskular, hep birlikte 6nyargiy1, nefreti,
hosgoriistizlugt, 6fkeyi ve benzer olumsuzluklar: koriiklemektedir.

41. Bu olgu yeni olmasa bile ele alinmasinin ivedilik tasidig: agik-
tir. Zamanimizin egemen diisiince kiimelerinin karsitlik iliskisine sii-
riiklenmesi 6nemli bir tehdit ve ivedi dikkatimizi gerektiren uzun do-
nemli bir goérevdir.

42. Son yillarin sikint verici olaylari, farkl kiiltiirler ve inang sis-
temleri arasinda anlamli ve operasyonel bir diyalogun olusturulmas:
gerekliligini ortaya koymaktadir.

43. Ispanya ile Tiirkiye, bu yarilmanin daha da derinlesmesini 6n-
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leme adina 2005 yilindan bu yana Medeniyetler ttifaki Girisimi (AoC)
ile ilgilenmektedir. Girigim, farkli kiiltiir ve dinlerin ortak paydasin
one cikartarak uyum ve diyalogu kolaylastirmay1 hedeflemektedir.

44. BM Genel Sekreteri’'nin himayesi altinda uluslararas: planda
taninmis kisilerden olusan iist diizey bir grup farkl kiiltiirler ve inang
sistemleri arasindaki rahatsizliklari ele almaya ve daha 6nemlisi yaygin
diistince bigimlerinde yer tutan hiperbolik senaryolar: bosa ¢tkarmak
iizere yalin tavsiyeler gelistirmeye karar vermistir. Ust Diizey Grubun
12 - 13 Kasim 2006 tarihlerinde istanbul’da son haline getirdigi ve BM
Genel Sekreterine sundugu rapor bu bakimdan derin 6neme sahip tav-
siyeler icermektedir.

45. AoC web sayfasinda bulunabilen bu rapor, biiyiik énem tagi-
yan uygulama asamasinin omurgasint olusturacaktir. Bu rapor teme-
linde, egitim, genclik, go¢ ve medya gibi cesitli alanlarda etkinlikler
ongoriilmektedir. Nihai amag, kiiltiirler arasinda karsilikli sayg: para-
digmasi olugturarak, toplumlar ve tilkeler arasindaki iligkilerin daha
da kotiilesmesinin 6niine gegecek kapsamli bir koalisyona ulagmaktir.

46. 2007 yili Nisan ayinda Portekiz’in eski Cumhurbagkan1 Ekse-
lanslar1 H.E. Jorge Sampaio BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon tarafin-
dan AoC Yiiksek Temsilcisi olarak gorevlendirilmistir.

47. Ayrica BM iginde bir de “AoC Dostlar1” grubu vardir. Bu grup,
girisimi destekleyen tilkeleri bir araya getirmektedir. Grupta giderek
artan tiye sayis1 70’e ulagmustir.

48. Tiirkiye, bu cergevede, biitiin sorumlu aktorlere ve uluslararasi
topluluk tiyelerine uygulama asamasina aktif bigimde katilma ve bu
siireci destekleme ¢agrisinda bulunmaktadir. Girisimin iki sponsorun-
dan biri olarak Tiirkiye AoC Sekretaryasina finansal ve diger cesitli
destekler saglamaktadir.

49. Giincel sorunlara ¢6ziim bulunmasi isteniyorsa uygulama ev-
resinde bagar1 mutlak zorunluluktur. Ust Diizey Grubun tavsiyelerinin
yasama gegirilmesi de bu bakimdan biiyiik 6nem tagimaktadir. 2007
yili sonbahari itibariyla AoC sekretaryasi bir uygulama plani gergeve-
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sinde oncelikleri tespit etmeye calisiyor. Daha sonra fiili uygulamaya
gecilecektir.

50. Yiiksek Temsilci ve AoC Sekretaryasi, digsaridan ortaklarla bir-
likte, gerekli projelerin ve programlarin 6nceliklendirilmesinde, secil-
mesinde ve bunlara yol gosterilmesinde nctiliigii iistlenecek. Bu ba-
kimdan, potansiyel fikir ve projelerin Yiiksek Temsilcilik ve AoC Sekre-
taryasi ile paylasilmasi gerekiyor.

51. AoC girisimi cercevesindeki bir sonraki énemli olay Ocak
2008’de Madrid’de gerceklestirilecek forumdur.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

52. 1990’1arn ikinci yarisindan bu yana Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve toplumda kadinin
statlistintin iyilestirilmesi baglaminda gesitli yasalar benimsemistir. Bu
yonde olumlu bir¢ok adim atilmustir.

53. Tiirkiye, siyasal yasamda kadinlara haklar taninmasinda 6ncii
tilkelerden biridir. 22 Temmuz 2007 genel se¢imleriyle birlikte TBMM’-
ye 48 kadin milletvekili girmisgtir.

54. Bu gercevede, kadinlarin siyasal yasama katilimlar biitiin siya-
sal partilerce desteklenmektedir ve siyasal partilerin kadin kollarindaki
iiye sayilar1 da giderek artmaktadar.

55. Kadinlarin isgtictine katilimi 6niinde hukuksal herhangi bir en-
gel yoktur.

56. Kadinlarin iggiiciine, 6zellikle de karar mekanizmalarina kati-
Iimlar1 konusunda biling ve duyarlilik gelistirmeye yonelik kampan-
yalar HDK’lar tarafindan yiritiilmektedir. Bu baglamda Hiikiimet,
konuyu kadinlarin gelisimi agisindan 6ncelikli saymaktadar.

57. Kadinlarla erkeklerin hukuk 6niinde esitligi TC Anayasasi’'nda
yer alan ilkelerden biridir. Anayasasi’nin 10. Maddesi “Kadinlarla er-
kekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegirilmesinden
sorumludur” demektedir. 2007 - 2013 dénemini kapsayan 9. Ulusal Kal-
kinma Plani'na gore, kadinlarin ekonomik ve siyasal yasama katilimini
arttirmak amaciyla kadmnlarin ontindeki egitim ve 6grenim firsatlar
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gesitlendirilecek, kadinlarin istthdam olunabilirliginde ilerleme sagla-
nacak ve aile i¢i siddete karst mticadele kararlilikla stirdiirtilecektir.

58. Tiirkiye Kadinlara Karst Her Tiir Ayrimcaligin Onlenmesi
Sozlesmesi'ni (CEDAW) 1985 yilinda imzalamug ve 1986 yilinda uygu-
lamaya koymustur. CEDAW'n istege baglh protokolii de 2002 yilinda
uygulamaya konulmustur. Tiirkiye, kadinin istthdam gergevesindeki
haklari ve istihdam iligkilerinde cinsiyet esitligi ile ilgili ILO S6zlesme-
lerinin de cogunu imzalamigtir. Kadin konularryla ilgili ayrintih bilgile-
re Tirkiye'nin CEDAW’a sundugu birlesik 4. ve 5. donem raporlarinda
ulagilabilir.

59. Son yillarda yasal diizenlemeler bakimindan kadmin toplum-
sal konumunu diizeltecek birtakim gelismeler saglanmistir. Yeni Me-
deni Kanun, 6zellikle de Aile Hukuku boliimii 1 Ocak 2002 tarihinde
yirirlige girmistir ve bu yeni yasa cinsiyet esitligi temelinde hazir-
lanmistir. Aile reisligi diizeni kaldirilmis, eslerin aileyi esit temsil ve
edinilen miilk tizerinde esit hak ilkeleri yerlestirilmistir.

60. Buna kargilik yeni Ceza Yasas: 6zellikle kadimnlar: siddetten ve
cinsel tacizden koruyucu hiikiimler icermektedir. En 6nemli gelisme,
yasada kadin ve kiz ayrimina son verilmis olmasidir. Eski yasanin te-
melinde toplumsal normlar yer almaktayd: ve bu yasa kadinlar1 mag-
dur duruma diistiren pek ¢ok sucu topluma karsi islenen suglar olarak
degerlendiriyordu. Yeni yasa ise bu yaklasimi ortadan kaldirmakta ve
onceligi bireysel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasina tanimaktadir. Béy-
lece, cinsel suglar, kamu ahlakina aykiri suglar olarak degil kisiye kars:
islenen suglar olarak goriilmektedir. Evlilik ici tecaviiz ve igyerlerinde
cinsel taciz ilk kez sug sayilmaktadir. Bir bagka 6nemli gelisme de na-
mus adina islenen suglarin vasifli sug sayilmasi ve bu tiir suglarda veri-
lebilecek cezalarin indirim olmaksizin agirlastirilmis miiebbede kadar
¢ikarilmasidir.

61. 2005 yilinda “Namus Cinayetlerinin ve Kadinlarla Cocuklara
Yonelik Siddetin Nedenlerinin Arastirilmasi Komisyonu” adiyla bir
meclis komisyonu kurulmustur. Bu Komisyon tarafindan hazirlanan
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rapor onaylanarak Basbakanlik Genelgesi olarak 4 Temmuz 2006 tari-
hinde Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Genelge namus cinayetleriyle
kadinlara ve ¢ocuklara karsi siddetin 6nlenmesi i¢in alinacak énlemle-
ri tanimlamakta ve kadinlara karg: siddetin 6nlenmesi ¢alismalarinda
Kadinin Statiisii Genel Mudirlagi'nt (KSGM) esgiidiimcti kurulus
olarak belirlemektedir. Ayni1 Genelge dogrultusunda kurulan “Kadin-
lara Karst Siddeti Izleme Komitesi” ise biitiin paydaslarin temsilcileri-
nin katilimiyla kadinlara y6nelik siddete kargi mticadele edecektir.

62.2007 yilinda, aile i¢i siddetin 6nlenmesiyle ilgili hiikiimler, istis-
mara maruz kalmis kisileri korumayi ve failleri cezalandirmay1 amag-
layan 4320 sayil1 Aile Koruma Yasasi'na déhil edilmistir.

63. Calisma kosullar1 baglaminda ise, esit muamele ilkesi 2003 y1-
linda yeni is Yasasi'na dahil edilmistir. Is Yasasi'nin 5. Maddesi istih-
dam iligkilerinde cinsiyete dayali ayrimcilig1 yasaklamaktadir. Dahasi,
isveren, is stzlesmesinin akdinde, kosullarin belirlenmesinde, s6zles-
menin uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde, dogrudan veya dolayl
bicimde, bir ¢aligana, biyolojik gerekgeler veya ¢alismanin gerektirdik-
leri disinda, gebelik nedeniyle farkli davranamaz. Kadinlarin ¢alisma
kosullarina iligkin hususlar, Is Yasasi gergevesindeki yonetmeliklerle
diizenlenmektedir.

Cinsiyet Esitligi Ulusal Mekanizmasi ve Gergeklestirdikleri:

64. 1990 yilinda ulusal bir mekanizma olarak olusturulan Kadinin
Stattisii Genel Miudtrligiu (KSGM), en basta kadinin insan haklarim
korumak ve gelistirmekten; toplumsal, ekonomik ve siyasal yasamda
kadimnin statiisiinti giiglendirmekten ve her tiir hak ve firsata esit eri-
sim saglamaktan sorumludur. Genel Miidiirliik, diger iglerinin yani
sira, toplumsal cinsiyetle ilgili konularda politikalar gelistirmekten ve
kamu kurumlari ile HDKlar arasinda esgtidtimii saglamaktan sorum-
ludur. Genel Miidiirliik halen kurumsal kapasitesini gelistirme ¢abalar1
icindedir.

65. KSGM, 2006 yilinda, AB tarafindan finanse edilen “Toplumsal
Cinsiyet Esitligini Gelistirme” projesini uygulamaya baglamustir. Proje-
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nin genel hedefi, toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek ve Tiirkiye’-
de kadinlarin insan haklarin1 korumaktir. Projenin iki bileseni vardr.
[lk bilesen, Ulusal Mekanizmanimn (UM /KGSM) kurumsal kapasitesini
gliclendirerek toplumsal cinsiyet konularini biitiin kamu politikalarina
igsellestirmeyi, HDK'larin yani sira biitiin kamu ve 6zel kuruluslarla
birlikte cinsiyet esitligi ile ilgili yasal dtizenlemeleri yasama gecirmeyi
ve AB uygulamalari ve miiktesebat: dogrultusunda bir Toplumsal Cin-
siyet Esitligi Organi olusturmay1 6ngdrmektedir. Projenin ikinci bilege-
ni ise kadinlara kars: aile ici siddetle mticadeleyi, kadinlara karsr aile ici
siddete son vermek {tizere biitiin paydaslarin kurumsal kapasitelerini
gelistirmeyi ve kadinlarin insan haklarin siyasal dl¢titler dogrultusun-
da iyilestirmeyi hedeflemektedir.

66. KSGM ayrica bu konuda biling ve duyarlilig: gelistirmek ama-
cyla 2004 yilindan baglayarak BM Niifus Fonu ile birlikte “Kadinlara
Kars1 Siddete Son” kampanyasini uygulamistir. Dahasi, KSGM tarafin-
dan 2005, 2006 ve 2007 yillar1 i¢in hazirlanan raporlarda kadinlara karsi
siddetin sona erdirilmesi ve kadinlarin istihdam olanaklarinin gelisti-
rilmesi gibi konulara yer verilmektedir.

67. KSGM Kadinin Stattisti Danigsma Kurulu'nun koordinatoridiir.
Bu kurulda kamu kurumlarindan, tiniversitelerden ve HDK'lardan
temsilciler yer almaktadir. Kurulun baslica sorumlulugu, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel yasam alanlarinda ulusal cinsiyet politikalarinin
olusturulmasina yardimci olmak, plan ve programlarin uygulanmasi-
na iliskin gortis ve tavsiyelerde bulunmaktr.

68. Tiirkiye Istatistik Kurumu biinyesindeki Toplumsal Cinsiyet
Istatistikleri Ekibi toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden istatistik
tiretme ¢abasindadir. KSGM, ilgili diger kamu kurumlari ile birlikte, bu
ekibin ¢alismalarina yardimcit olmaktadir.

69. KSGM ile igbirligi halinde kadin konular: ile ilgili ¢aligmalar
yiirtiten HDK'larin olusturduklart Egitim, Saghk, Hukuk ve Istihdam
Kadin Komisyonlar1 1996 yilindan bu yana faaliyettedir. Bu komisyon-
lara ek olarak Subat 2006’'da bir Uluslararasi Iligkiler Komisyonu ile
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bir Medya Komisyonu olusturulmustur. Istthdam Komisyonu ise Istih-
dam ve Girisimcilik Komisyonu olarak yeniden adlandirilmstir.

Dezavantajli Gruplar

70. Dezavantajli olarak nitelendirilebilecek TC yurttaglarmin duru-
mu reform stirecinde yeterince dikkate alinmis, insan haklari alaninda
ayrimciliga karsi miicadele genel ¢ercevesinde bu konuya yer verilmis-
tir.

71. Roman kokenli TC yurttaslar1 genellikle biiyiik kentlerdedir ve
yerlesik yasama gec¢mistir. Bu kesime mensup kisiler i¢inde yasadiklar:
topluluklara giderek daha fazla entegre olmakla birlikte kimi yorelerde
yoksulluk ve igsizlik gibi genel sorunlardan kaynaklanan gticliiklerle
karsilasmaktadir. Bu gitigliikler, genel olarak, yetersiz yasam kosullari,
diisiik egitim diizeyi, erken evlilik ve diizensiz ve gegici islerle iligkili
olup bunlarin higbiri salt bu kesime 6zgii degildir.

72. Dezavantaji diger gruplarda oldugu gibi hizmetlere erisimde
karsilagilan giigliikler cogu kez yoksulluk ve issizlik kaynaklidir. Bu
giigliikler, Hiikiimetin yoksulluk ve toplumsal dislanmaya kars: miica-
dele genel politikasi cercevesinde ele alinmaktadir. S6z konusu kesim-
lere, egitim ve saglik, genel dayanisma fonlarindan yiyecek, 1sinma ve
yatik yardimi olarak esitlik¢i temellerde yardim edilmektedir.

73. Bu yurttaglar, kokenlerinden dolayr herhangi bir ayrimciliga
maruz degillerdir. Tiirkiye toplumunun ayrilmaz pargas: durumunda-
dirlar. Anayasa uyarinca her tiir ayrimalik yasaklanmis oldugundan
ve agir bicimde cezalandirildigindan, bu kesimlere yonelik ayrimecilik
da gene ilgili yasal diizenlemeler ¢ercevesinde ala alinmaktadir.

II. SOZLESME’'NIN MADDELERINE ILISKIN BILGi

MADDE 2

74. Tiirkiye, 1rk ayrimciligini her bicimi ve tezahiiriiyle ortadan
kaldirmada, etkili hukuksal ve idari 6nlemlerin alinmasinin énemli ol-
duguna inanmaktadir. Buna, mevcut yasal diizenlemelerde yapilacak
iyilestirmeler ve gerektiginde kapsamli kurumsal yapilanmalarin olus-
turulmasi da dahildir.
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75. Turkiye, genel olarak ayrimciliga, 6zel olarak da irk ayrimecili-
gina kars1 6nlemler dahil, insan haklarini korumak ve gelistirmek tize-
re 6nemli adimlar atmaktadir.

76. Raporun I Boltimiinde de belirtildigi gibi, TC Anayasasina gore
biitiin yurttaslar dil, irk, renk, cinsiyet, siyasal goriis, felsefi inang, diz
ve mezhep veya buna benzer herhangi bir farklilik gézetilmeksizin ya-
salar Ontinde esittir.

77. Anayasa’nin bu temel ilkesine uygun olarak Tiirkiye’de bii-
tiin kamusal yetkililer ve kurumlar irk ayrimcilig1 anlamina gelebile-
cek herhangi bir fiil veya uygulama i¢inde olmamak zorundadir. Buna
bagl olarak, irk ayrimciliginin sponsorlugunu, savunuculugunu veya
destekgiligini yapmak yasaktir.

78. Turkiye politikalarini ve yasal diizenlemelerini, demokrasiyi
giiclendirmede, insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygiy1 artir-
mada ve hukukun tstinliigiini pekistirmede daha etkili hale getire-
cek sekilde gozden gecirmektedir. Bu yondeki ¢abalar, binyil esiginde
baslatilan kapsamli bir reform stireciyle daha da hiz kazanmustir. Bu
reform stirecinin bir parcasi olarak kisa bir zaman dilimi igerisinde bir
dizi hukuk reformu gergeklestirilmistir.

79. Anayasa 2001 yilindan bu yana ii¢ kez degistirilmistir ve mev-
zuati Anayasaya uyumlu hale getirmek tizere 8 uyum paketi benim-
senmistir. Hiikiimetin reform stirecindeki kararlilig1 12 Nisan 2006'da
“9. uyum Paketinin” ilaniyla teyit olunmustur. Bu pakette yer alan
adimlarin cogunlugu gerceklestirilmistir.

80. Anayasal degisiklikler, insan haklarinin korunmas: bakimin-
dan temel 6nem tasiyan yasalarin benimsenmesiyle pekistirilmistir. Bu
yasalar arasinda yeni Medeni Kanun, Dernekler Kanunu ve Ceza Usu-
lti Kanunu yer almaktadir.

81. Bu siirecin bir parcasi olarak, ayrim gdzetmeme ile ilgili yeni
hiikiimler de bu degisiklikler yoluyla mevzuata dahil edilmistir.

82. Daha 6nceki 765 say1li Ceza Yasasi ayrimciligi yasaklayan genel
bir hiikiim icermemekteydi. Bu yasada yer alan kimi hiikiimler konuyu
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sinirli bicimde ele aliyor, 6rnegin “farkli dinlere mensup kisilerin ibadet
Ozgiirliigiiniin stnirlanmasint” sug sayiyordu. Madde 312, “toplumsal
smuf, irk, din, mezhep veya bolgesel farklilik temelinde niifus icinde
kamu diizenini bozacak bicimde acikca diismanlik ve kin tohumlar:
ekme” fiilini su¢ saymaktadir. Benzer bicimde, niifusun bir kesiminin
insanlik onurunu zedeleyecek ve hareket anlamina gelecek bicimde
asagilanmasi da sug olarak tanimlanmaktadir.

83. 1 Haziran 2005 tarihinde ytirtirliige giren 5237 tarihli Tiirk
Ceza Kanunu “ayrimcilig1” bir sug¢ saymakta ve digerlerinin yani sira
irk temelinde ayrimcilik fiillerine ceza dngdrmektedir. Ceza Kanunu'-
nun ilgili hiiktimleri séyledir:

MADDE 3

(2) Ceza Kanununun uygulamasinda kigiler arasinda irk, dil, din,
mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut diistince-
leri, felsefi inang, millf veya sosyal koken, dogum, ekonomik ve diger
toplumsal konumlar1 yoniinden ayrim yapilamaz ve hi¢bir kimseye
ayricalik taninamaz.

Madde 122 - (1) Kisiler arasinda dil, 1rk, renk, cinsiyet, 6ztirliiltk,
siyasi diisiince, felseff inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
yaparak;

a) Bir taginir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya bir hiz-
metin icrasini veya hizmetten yararlanilmasini engelleyen veya kisinin
ise alinmasini veya alinmamasim yukarida sayilan hallerden birine
baglayan,

b) Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmis bir hiz-
meti yapmay1 reddeden, c) Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bu-
lunmasini engelleyen, kimse hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis
veya adlf para cezasi verilir.

Madde 216

Madde 216 - (1) Halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bolge
bakimindan farkli 6zelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimi aley-
hine kin ve diismanliga alenen tahrik eden kimse, bu nedenle kamu
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giivenligi agisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi halinde,
bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Halkin bir kesimini, sosyal sinif, 1rk, din, mezhep, cinsiyet veya
bolge farkliligina dayanarak alenen asagilayan kisi, alt1 aydan bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (3) Halkin bir kesiminin benimse-
digi dinf degerleri alenen asagilayan kisi, fiilin kamu barisin1 bozmaya
elverigli olmasi halinde, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezas ile ceza-
landirilir.

84. Belirli bir irksal grubun tiyelerine kars1 hareketler dahil soyki-
rimin ve insanliga karsi islenen suglarin tanimi ve sug sayilmasi, Tiirk
Ceza Adaleti sistemine yeni Ceza Yasasi ile getirilen 6nemli yeni bir
ogedir:

Madde 76 - (1) Bir plann icras: suretiyle, milli, etnik, 1rki veya dini
bir grubun tamamen veya kismen yok edilmesi maksadiyla, bu grup-
larin tiyelerine kars1 asagidaki fiillerden birinin islenmesi, soykirim su-
¢unu olusturur:

a) Kasten oldiirme.

b) Kisilerin bedensel veya ruhsal biitiinliiklerine agir zarar verme.

¢) Grubun, tamamen veya kismen yok edilmesi sonucunu dogura-
cak kosullarda yagamaya zorlanmasi.

d) Grup icinde dogumlara engel olmaya yonelik tedbirlerin alin-
mast. e) Gruba ait ¢ocuklarin bir bagka gruba zorla nakledilmesi.

(2) Soykirim sugu failine agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ve-
rilir. Ancak, soykirim kapsaminda islenen kasten 6ldiirme ve kasten
yaralama suglar1 agisindan, belirlenen magdur sayisinca gergek ictima
hiiktimleri uygulanur.

(3) Bu suglardan dolayn tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbiri-
ne hitkmolunur. (4) Bu suglardan dolay1 zamanagimu iglemez.

INSANLIGA KARSI SUCLAR

Madde 77 - (1) Asagidaki fiillerin, siyasal, felsefi, irki veya dinf
saiklerle toplumun bir kesimine kars1 bir plan dogrultusunda sistemli
olarak islenmesi, insanliga karsi sug olusturur: a) Kasten 6ldiirme.
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b) Kasten yaralama.

c) Iskence, eziyet veya kolelestirme. d) Kisi hiirriyetinden yoksun
kilma. e) Bilimsel deneylere tabi kilma.

f) Cinsel saldirida bulunma, ¢ocuklarin cinsel istismari. g) Zorla
hamile birakma.

h) Zorla fuhsa sevk etme.

(2) Birinci fikranin (a) bendindeki fiilin iglenmesi halinde, fail hak-
kinda agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina; diger bentlerde tanimla-
nan fiillerin islenmesi halinde ise, sekiz yildan az olmamak tizere hapis
cezasina hiikmolunur. Ancak, birinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsa-
minda islenen kasten 6ldiirme ve kasten yaralama suglar1 agisindan,
belirlenen magdur sayisinca gergek ictima hiikiimleri uygulanir.

(3) Bu suglardan dolayn tiizel kisiler hakkinda da gtivenlik tedbiri-
ne hitkmolunur. (4) Bu suglardan dolay1 zamanagimi islemez.

85. Yasaya gore yarg1 birimleri Madde 76 ve Madde 77’de belirtilen
suglarla ilgili olarak ayrica giivenlik 6nlemlerine tabi tutulacaklardir.
Bu tiir suglar zaman asimi kapsami disindadr.

86. Ayrica, digerlerinin yani sira irksal temel tizerinde yasa dis1 ki-
sisel bilgi toplanmasi da Ceza Kanunu'na gore hapis cezasi verilebile-
cek bir sug tegkil etmektedir.

Madde 135

Madde 135 - (1) Hukuka aykir1 olarak kisisel verileri kaydeden
kimseye alt1 aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Kisilerin siyasi, felseff veya dini goriislerine, irki kokenlerine;
hukuka aykir1 olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik
durumlarina veya sendikal baglantilarina iligkin bilgileri kisisel veri
olarak kaydeden kimse, yukaridaki fikra hiikmiine gére cezalandirilir.

87. Yasal diizenlemeler gozden gegirilirken, ayrimci olarak gorii-
lebilecek ¢agrisimlarin ortadan kaldirilmasina 6zel 6zen gosterilmistir.
Ornegin, TBMM tarafindan 19 Eyliil 2006 tarihinde kabul edilen ve 26
Eyliil 2006'da yiiriirliige giren Iskan Yasast Roman yurttaglara karsi ay-
rimct hiikiimler icermemektedir.
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MADDE 3

88. Irklarin ayrilmasi veya apartheid Tiirk toplumuna yabanci
kavramlardir. Irk ayrimciligini ve nefreti savunan herhangi bir politika,
ideoloji veya rejim reddedilmekte ve yasalara gore sug sayilmaktadir.

89. Apartheid rejimi sirasinda TC ile Giiney Afrika Cumhuriyeti
arasinda resmi higbir temas olmamustir. Hangi tiirti olursa olsun 1rk-
ciligin ve irk ayrimciliginin ortadan kaldirilmasina yonelim BM ¢aba-
larma Tiirkiye aktif bigimde katilmustir. Tiirkiye apartheid rejimine de
siddetle kars:1 ¢ikmus, stirekli olarak bu rejimi kinayan BM kararlarina
oy vermigtir. Bu konum, apartheid’dan vazgegilecegi ve bunun yerini
cogunluk yonetimine dayali demokratik bir hiikiimetin gececegi agik-
lik kazanincaya kadar stirmiistiir.

90. Apartheid rejiminin sona ermesini getiren gelismelere kosut
olarak Tiirkiye 7 Haziran 1991’de Giiney Afrika ile resmi iligki kurmus-
tur. Diplomatik iliskiler Ekim 1992’de baglamus, her iki tilkenin bagken-
tinde 1994 yilinda biiytikelgilikler agilmistir.

91. Tiirkiye BM Namibya Konseyi'nin aktif tiyeligini yapmuis,
apartheid ve somiirgecilige karst her tiir uluslararas: girisimi destekle-
mistir. Ttirkiye ayrica BM Giiney Afrika Fonu'na ve Namibya Fonu'na
diizenli katkilarda bulunmusgtur ve bunlardan ikincisinin miitevelli he-
yetinde yer almugtir. Tiirkiye uluslararas: toplulugun apartheid karsit:
tim cabalarinda yer alirken ayrica magdurlara insani yardimlarda da
bulunmustur.

92. Tiirkiye, 2001 yilinda Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Durban
kentinde yapilan Irk¢iliga, Irk Ayrimciligina, Yabanct Diismanligina ve
[gili Hoggoriistizliige Kars: Diinya Konferansi'na katilmigtir. Hazirlik-
lart uzun yillar stiren bu Konferans i¢in Tiirkiye en basindan bu yana
kararl bir yandas ve destekgi olarak davranmustir. Tiirkiye konferansin
tiim hazirlik safhalarinda aktif bicimde yer aldig1 gibi Konferansin ken-
disinde de 6nemli bir rol oynamistir. Tiirkiye bu cercevede karsilikli
gortismeleri kolaylastirmada ve cesitli tilkeler arasinda koprii olustur-
mada hicbir ¢abadan kaginmamustir. Tiirkiye, 2009 yilinda yapilacak
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Durban Degerlendirme Konferans1 Hazirlik Komitesi'nin bir tiyesi ola-
rak katkilarina devam edecektir.

MADDE 4

93. Sozlesme'nin 4. Maddesinin amaglarma Tiirkiye'deki mev-
zuatta yer alan hiikiimlerle tam bir gegerlilik saglanmgtir. {lgili yasal
diizenlemeler cergevesinde, kamusal veya 6zel hicbir kurulus 1k ay-
rimciligl propagandasi yapamaz, bu tiir uygulamalar: tahrik ve tegvik
edemez.

94. 2820 sayil1 Siyasal Partiler Yasasi’'nin 82. Maddesi “Bolgeciligin
ve Irk¢iligin Yasaklanmasi” baghigini tasimaktadir. Madde, siyasal par-
tilerin bolgecilik ve irkcgilik amagh faaliyetlerde bulunamayacaklarin
belirtmektedir. Dahasi, 83. Madde de siyasal partilerin, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasal goriis, felsefi inang, din, mezhep veya benzer bagka
miilahazalardan biisbiitiin bagimsiz, yasalar 6niinde herkesin esit ol-
dugu ilkesine aykir1 davranamayacaklarin teyit etmektedir.

95. Ayrim gozetmeme ilkesi, siyasal parti tiyeligini diizenleyen
yasa hiikiimlerinde de yer almaktadur. Siyasal partilerin tiiziiklerinde,
tiyelerin bagvurularini dil, irk, cinsiyet, din, mezhep, aile, grup, simf
veya meslek bazinda ayrimciliga tabi tutan diizenlemeler yer alamaz
(Madde 12).

96. Siyasal Partiler Yasasi ayrica ayrimci giindemlere sahip, Ana-
yasa ve diger yasalarca yasaklanmis faaliyetlerde bulunan siyasal par-
tilere yaptirimlar getirmektedir. Bir siyasal parti ancak Anayasa Mah-
kemesi tarafindan kapatilabilir. Anayasa Mahkemesi'nin bu y6ndeki
bir karar1 bagka herhangi bir merci tarafindan degistirilemez. Yasanin
V Boliimii siyasal partilerin kapatilmasina iliskin kosullara ve usullere
yer vermektedir.

97. 23 Kasim 2004 tarihinde yiirtirliige giren Dernekler Kanunu
(No: 5253), belirli bir irkin tstiinliigiini savunan derneklerin kurulma-
sinu yasaklamaktadir. Madde 30 (b)’ye gore, Anayasa ve yasalar tara-
findan agikga yasaklanmigs hedefleri gerceklestirmek veya sug islemek
tizere dernek kurulamaz.
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98. Madde 30 (b)'ye gore yasaklanmis dernekleri kuranlar veya
anilan maddeye aykir faaliyetlerde bulunan derneklerin y6neticileri
bir yildan ti¢ yila kadar hapis ve para cezasina ¢arptirilirlar. Bu tiir du-
rumlarda ilgili dernekler de kapatilir.

99. Medeni Kanun (4721 sayil1 yasa) yasalara ve ahlaka aykir: der-
nek kurulamayacagin belirtir (Madde 56). Eger bir dernegin kurulus
amagclar1 yasalara ve genel ahlaka uygun degilse, mahkeme, cumhu-
riyet savaisinin veya ilgili bir bagka kisinin talebi tizerine bu dernegin
kapatilmasina karar verebilir (Madde 89).

100. Siyasal partilerin, derneklerin ve kuruluslarin bir irkin veya
etnik kdkenin iisttinliigii fikri veya 6gretisi tizerine kurulmus olduklar:
veya 1rk ayrimciligini ve nefreti hakli gosterip bunu yayginlastirmaya
tesebbiis ettiklerinde, yetkililer ilgili yasal diizenlemeler cercevesinde
harekete gegerler.

MADDE 5

101. Boliim I de deginildigi gibi, temel hak ve 6zgtirliiklerden ya-
rarlanilmasinda herhangi bir ayrimcilik yapilamayacagi Anayasa’nin
temel ilkesidir.

A. Mahkemeler ve Yargiy1 Yoneten Diger Tiim Organlar Oniinde
Esit Muamele Hakki

102. Temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal edildigi karusinda olan her
TC yurttas ilgili yarg: organlari nezdinde hukuki girisimlerde bulun-
ma hakkina sahiptir.

103. Ceza Yasasi’nin uygulanmasinda kisiler arasinda irk, dil,
din, mezhep, yurttaglik, renk, cinsiyet, siyasal veya bagka goriis, felse-
fi inang, ulusal veya toplumsal kéken, dogum, ekonomik veya sosyal
statii bakimindan herhangi bir ayrim gézetilmez ve kimseye ayricalik
taninamaz (Madde 3). Ayni kural, diger yasalarin hiikiimlerinin uygu-
lanmasinda da gecerlidir.

104. Resmi dil sakh olmak tizere, Tiirk¢e konusamayan TC yurt-
taglarinin mahkemelerde kendi dillerini konugabilmeleri igin yeterli
imkanlar saglanacaktir.
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105. Durugmalar sirasinda, suglanan, magdur veya tanik duru-
munda olan kisi meramini anlatacak kadar Tiirkce konusamiyorsa,
mahkeme, iddia ve savunmanin temel noktalarini aktaracak bir tercii-
man gorevlendirir. Ceza Muhakemeleri Usulii'niin 202 ve 323. madde-
leri terctimanin nasil kullanilabilecegini diizenlemektedir.

106. Yargisal miidahalelerin yani sira, kisilerin adaletin yerini bul-
masi i¢in bagvurabilecekleri devlet kurumlar: da vardir. Bu yollar hak-
kinda daha fazla bilgi raporda 6. Madde altindaki 205 - 214 paragrafla-
rinda yer almaktadir.

107. Infaz gorevlilerinin ve yargi mensuplarinin irk ayrimciligin-
dan uzak durmalarina yénelik egitimle ilgili bilgiler Raporun 7. Mad-
desinde 218 - 216 paragraflarda yer almaktadir.

B. Ister Resmi Yetkililerden, ister Herhangi bir Kisi, Grup veya Ku-
rumdan Kaynaklansin, Kisinin Giivenlik ve Devlet Tarafindan Herhan-
gi bir Siddet veya Fiziksel Zarardan Korunma Hakk:

108. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'na gore herkesin yasama,
fiziksel ve manevi varligini gelistirme hakki vardir. Kisilerin fiziksel
dokunulmazliklari, tibbi gereklilikler ve yasalarin tarif ettigi durumlar
disinda ihlal edilmemelidir. Herhangi bir kisi, kendi rizasi olmaksizin
bilimsel veya tibbi deneylere tabi tutulamaz.

109. Anayasa’daki Madde 17 (3) hi¢ kimsenin igkence veya eziyete
maruz birakilamayacagini, insanlik orunuyla bagdasmayacak ceza ve
muameleleri yasaklamaktadur.

110. Ceza Yasasi’'nin 94 Maddesi insanlik onuruyla bagdasmaya-
cak igler yapan, bedensel veya zihinsel agidan agir aciya sebebiyet ve-
ren veya biling ve hareket etme yetisine zarar veren, asagilayict dav-
raniglarda bulunan kamu gorevlilerinin 2 yildan 12 yila kadar hapsini
ongormektedir. Bu tiir suglara istirak eden diger kisiler de benzer bi-
cimde cezalandirilacaktir. Ceza Yasasi, 6ldiirme, iskence, eziyet, insan-
lar1 deney nesnesi olarak kullanma, organ ve doku ticareti yapma, yasa
dis1 kiirtaj ve kisirlastirma ve cinsellikle ilgili suglara verilecek cezalar1
ayrmtili bicimde tanimlamaktadir.
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111. Polisin Gorevleri ve Yetkileri ile ilgili 2559 sayili yasa, mesru
savunma ve yasalara gore mahktm edilmis veya hakkinda tutuklama
karari ¢ikarilmis kisilerin kagmalarini 6nleme gibi durumlarla birlikte
polisin siyah kullanma yetkisine sinirlamalar getirmektedir. Yasanin Ek
6'inc1 maddesine gore polis orantili giicii tedrici bigcimde kullandiktan
sonra, ancak zorunlu oldugunda silah kullanabilir. Benzer bi¢cimde Jan-
darmanin Kurulusu, Gorevleri ve Yetkileri ile ilgili Yasa da (No. 2803)
jandarmanin silah kullanma yetkisine sinirlama getirir.

112. Cezalarin Infaz1 ve Giivenlik Onlemleri ile ilgili yasa cezalarin
infazi ve giivenlik 6nlemlerinde zalimce, insanlik dis1 ve asagilayict uy-
gulamalara bagvurulamayacagini belirtir.

113. Yukarida sozii edilen hiikiimler irk veya bagka herhangi bir
miilahaza gozetilmeksizin herkes icin gegerlidir. Yetkili merciler yasa-
nin etkili bicimde uygulanmasini saglayacak énlemleri alirlar.

C. Siyasal Haklar

114. Anayasa’nin 67’inci Maddesine gore tiim TC yurttaglari siya-
sal stireclere esit bigcimde katilirlar.

115. Siyasal Partiler Yasasi diger hususlarin yan: sira irksal ve din-
sel temellerde ayrimcilif1 yasaklar ve yasalar ontinde esitlik ilkesini
giivence altina alur.

116. Yasada belirtilen kogullara uygun olarak yurttaslarin oy ver-
me, secilme, bagimsiz olarak siyasal etkinliklere katilma, siyasal parti-
lere {iye olma ve referandum gibi durumlarda oy verme haklar1 vardir.
Secgimler ve referandumlar yargi yonetimi ve denetiminde, serbest, esit,
gizli ve dogrudan oy hakki ilkeleri dogrultusunda yapilir ve sonuglar
acik sayimla belirlenir. Ulke diginda olan TC yurttaglarmin oy kullan-
ma haklarindan nasil yararlanabilecekleri yasalarla belirlenir. 18 yasim
doldurmus biitiin TC yurttaslarinin se¢imlerde oy verme ve referan-
dumlara katilma haklar1 vardir. Bu haklarin nasil kullanilacag: yasalar-
la belirlenir (Anayasa’'nin 67’inci Maddesi).

117. Secim yasalari, adil temsil ve idarede tutarlilik ilkelerini bag-
dastiracak igerikte diizenlenir. Yurttaglarin, mevcut usuller cergevesin-



Birlesmis Milletler: Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi 131

de siyasal parti kurma, mevcut partilere tiye olma ve tiyelikten ayrilma
haklar1 vardir. Siyasal partilere tiyelik igin 18 yasin dolmus olmasi ge-
rekir.

118. Siyasal partiler demokratik bir siyasal yasamin vazgecilmez
unsurlaridir. Siyasal partiler 6nceden izin alinmaksizin kurulabilir. Si-
yasal partilerin faaliyetlerini Anayasa hiikiimleri ve ilgili yasal diizen-
lemelere uygun ytiriitmeleri gerekir.

119. Esitlik ilkesi siyasal haklardan yararlanma konusunda da ge-
cerlidir. Irksal veya etnik koken secimlere katilma, siyasal parti kurma,
siyasal bir partiye tiye olma veya siyasal yasamin diger alanlarina ka-
tilma bakimindan belirleyici bir etmen degildir.

120. Siyasal partiler, ayrim gozetmeme ilkesine dayali ve esitlikle
ilgili anayasal ilkeye aykir1 amaglar gtidemezler. Bu baglamda, Anaya-
sa ve ilgili yasalar cercevesinde, digerlerinin yani sira etnik ayrimcilik
temelinde siyasal parti kurulamaz.

121. Secgimler ve Se¢men Kayaitlari ile ilgili Yasa'nin 58. maddesine
gore, secim stireclerinde Devletin resmi dili olan Tiirkce disinda baska
bir dil kullanilamaz.

D. Diger Medeni Haklar

122. Herkesin, 6nceden izin almaksizin barigci toplanti ve gosteri
yiiriiytisii diizenleme hakk: vardir. Toplant: ve gosteri yiirtiytisii hak-
ki ancak yasalarca, ulusal giivenlik, kamu diizenini koruma veya sucu
onleme, halk sagligi, genel ahlak veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliik-
lerini koruma gerekgeleriyle sinirlandirilabilir. Anayasa’nin 34'tincii
Maddesi toplant: ve gosteri ytiriiytisi diizenleme hakkinin kullanilma-
sinda gozetilecek formaliteler, kosullar ve usuller yasalarla belirlenir.

123. ifade 6zgiirliigii mevzuatin farkli béliimlerinde diizenlenmis-
tir. Madde 25’inci Maddesi herkesin diisiince ve goriis hakkini giivence
altina alir. Hi¢ kimse, hangi neden ve amagla olursa olsun goriis ve dii-
stincelerini aciklamaya zorlanamaz ve hi¢ kimse goriis ve diistincele-
rinden dolay1 suglanamaz.

124. Herkes, diisiince ve goriiglerini yazil olarak, resimle veya bag-
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ka yollardan, bireysel veya toplu olarak ifade etme ve yayma hakkina
sahiptir. Bu hak, resmi yetkililerin herhangi bir miidahalesi olmaksizin
bilgi ve fikir alma ve benimseme 6zgtirltigiinii de igerir.

125. Anayasa’nin 26 (2) Maddesi temelinde ve Ceza Yasasi'nin ilgi-
li hiikiimleri yoluyla ifade 6zgiirliigiine belirli sinirlamalar getirilebilir.

126. Ceza Yasasi’'nin 115’inci Maddesi, inang, diistince ve kanaat
ozgtirliiglinden yararlanilmasini engelleyen fiillerin cezalandirilmasini
ongoriir. Bu ozgtirliiklerin kullanilmasini engelleyenler 1 yildan 3 yila
kadar hapis cezasina carptirilirlar.

127. Tiirkiye geleneksel olarak ve tarih boyunca dinsel baskilardan
kaganlarn sigindiklari bir yer olmustur. Inanglar aras1 diyalog ve uyum
Tiirkiye” de derin koklere sahiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti ¢ok inangh
hosgorii ve kiiltiirel ¢ogulculuk mirasini simsiki sahiplenmektedir. Bu
miras ve Cumhuriyet’in laik sistemi temelinde dini, vicdan ve diisiin-
ce Ozgiirliigli Anayasa ve ilgili yasalarin saglam giivencesi altindadur.
Tiirkiye’de yasalar dinsel inang ve kanaatlerin yayginlagtirilmasim ya-
saklamamaktadir. Nitekim bir kisinin dinsel inanglarini ifade etmekten
veya yaymaktan zorla veya tehditle alikonmasi Ceza Yasasi'na gore sug
tegkil etmektedir.

128. Miisliiman olmayan azinliklara mensup TC yurttaglar1 s6z ko-
nusu oldugunda bu 6zgiirliik ayrica Lozan Baris Antlasmast hiikiimle-
rince de giivence altina alinmustir.

129. Son yillarda kararlilik ve saydamlikla ytirtittilen reform stireci
de dinsel 6zgtirliikleri ele alan yasal diizenlemelerde iyilesmeleri bera-
berinde getirmistir.

130. Bu gergevede, Lozan Baris Antlasmasi uyarinca Miisliiman ol-
mayan azinliklara mensup TC yurttaglarina yonelik diizenlemelere ek
olarak, Tiirkiye’de ikamet eden tiim yurttaglarin ve yabancilarin din
ozgiirliiklerini giivence altina alacak yasal ve idari diizenlemeler ger-
¢eklestirilmistir. Bunun kimi 6rnekleri asagida verilmektedir:

131. Yeni niifus kayit yasasina gore kimlik belgelerindeki “din” bo-
liimi kisinin yazili beyani tizerine doldurulabilir, degistirilebilir veya
bos birakilabilir.
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132. Imar Yasasinda gerekli degisiklikler yapilarak Miisliiman ol-
mayanlarm ve diger dinlere bagh olanlarin ibadet i¢in kullanabilecek-
leri alan tahsisine gidilmistir.

133. S6z konusu yasa, ayni zamanda imar planlar1 hazirlanirken
ibadet icin alanlar tahsisini dngdrmektedir. igisleri Bakanligi bu konu-
da 24 Eyliil 2003 tarihinde yaymladig: bir talimatla yerel yetkililerden
imar planlari hazirlamirken 6zel ibadet alanlar: tahsis etmelerini ve ge-
rekli onaym alinmasi halinde bu tiir ibadet yerlerinin ingasina izin ve-
rilmesini istemistir.

134. Miisltiman olmayanlarin ibadet yerleri bu kesimlerin kendi
dernek veya vakiflar tarafindan idare edilmektedir. Ibaret yerlerinin
miilkiyet haklari, bunlar1 insa eden gercek veya tiizel kisiliklere aittir.
Yabanci din gorevlilerinin Tiirkiye’de ¢aligtirilmalart tizerinde herhan-
gi bir kisitlama yoktur. Aralik 2006 itibariyla, ibadet yerlerinde gérev
yapmak tizere ¢alisma izni bulunan 122 kayith yabanci din goérevlisi
bulunmaktadir.

135. Tiirkiye’de 300’den fazla Miisliimanlara it olmayan ibadet
yeri bulunmaktadir. Bunlarin arasinda, Tiirkiye’de ikamet eden yaban-
alarin yonettikleri 53 kilise de yer almaktadir.

136. Ortadaki bu hukuksal gerceveye ve ge¢cmisten devralinan din-
sel hosgoriiye karsin, ¢ok dinli bagka bir¢ok toplum gibi Tiirkiye de
Miisliiman olmayanlara kars: girisilen birtakim miinferit hareketlerden
biisbiitiin muaf degildir. Ancak yetkililer bu tiir olaylarin tizerine he-
men ve titizlikle gitmekte, sorumlular yarg: 6ntine ¢ikarilmaktadir.

137. Anti-Semitizm Tiirk toplumuna geleneksel olarak yabanci bir
olgudur. Antisemitizm déhil ayrimcligin her bigimi yasaklanmigtir ve
Anayasa cergevesinde ilgili yasalarca agir bigimde cezalandirilmakta-
dir. Anti-Semitik 6zellik tagiyan miinferit olaylar ise ilgili yasalarda yer
alan ayrim gozetmeme hiikiimleri ¢ercevesinde ele alinmaktadir.

138. Tiirkiye'ye kargi sikayetleri ele alan Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi (ATHM), dinsel ayrimailik s6z konusu oldugunda Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin bununla ilgili 14’tincii Maddesinin ihlali
anlamini tagtyan herhangi bir durum saptamamugtr.
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E. Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar

Calisma Hakki:

139. Anayasa’min 17 Ekim 2001 tarihinde degistirilen 49'uncu Mad-
desi herkesin ¢alisma hakk: ve 6devi oldugunu belirtmektedir. Dev-
let, calisanlarin yasam standartlarini yiikseltmek, genel olarak calisma
kosullarini iyilestirmek tizere galisanlar1 ve issizleri korumak, issizligi
onleyecek uygun ekonomik kosullar1 yaratmak ve ¢alisma yasaminda
huzuru saglamak tizere gerekli 6nlemleri alacaktir.

140. Calisma ve is sozlesmesi yapma Ozglirliigii Anayasanin
48’inci Maddesince diizenlenmektedir: Herkesin kendi istedigi alanda
calisma ve is sozlesmesi yapma hakki vardir. Ozel isletme kurma hakki
gilivence altindadir. Devlet, 6zel isletmelerin tilkenin ekonomik gerek-
sinimleri dogrultusunda, giivenli ve istikrarli ortamlarda ve toplumsal
hedeflere uygun olarak ¢alismalarini saglayacak 6nlemleri alacaktir.

141. Zorla galistirma Anayasa’da yasaklanmistir. Anayasa’nin
18’inci Maddesine hig kimse zorla ¢aligtirilamaz ve angarya yasaktir.
Mahkaimiyetini ¢eken veya gézaltinda tutulan kisilerden yapmalart is-
tenebilecek isler, olaganiistii durumlarda yurttaglardan istenen hizmet-
ler ve tilkelerin ihtiyaglarina gore insanlardan yurttaglik gorevi olarak
yerine getirmeleri gereken fiziksel ve diisiinsel gorevler, isin bigiminin
ve koyularinin yasalarla belirlenmesi halinde zorla ¢alistirma kapsami
disinda tutulur.

142. Tirkiye’de, yasalarda, idari uygulamalarda veya pratik ilig-
kilerde, kisiler veya gruplar arasinda 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal
goris, tabiiyet veya toplumsal koken itibariyla ayrimciliga, dislamaya,
kisitlamaya veya tercihe yol acan, boylece istihdamda veya meslekler-
de firsat ve davranis esitligi ilkesini ihlal eden herhangi bir unsun bu-
lunmamaktadar.

143. 10 Haziran 2003 tarih ve 4857 sayil Is Yasasi, Tiirkiye’deki is
mevzuatint AB ve ILO normlarina uygun hale getirmek ve tilkede bu
alanda ortaya ¢itkan gereksinimleri karsilamak tizere benimsenmistir.
Yasanin 5'inci Maddesi “Esit Muamele Ilkesi” bagh@ini tasimaktadir ve
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is iligkilerinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diistince, felsefi inang, din, mez-
hep ve benzeri temellerde ayrimcilik gozetilemeyecegini belirtmekte-
dir. Bu Madde hiikiimlerinin ihlali halinde ¢alisan kisi yoksun birakil-
dig1 haklarin talep edebilir ve kendisine dért aylik ticreti durumunda
tazminat 6denmesi kararlastirilabilir.

144. 18’inci Madde is sozlesmelerinin gecerli nedenlerle sona erdi-
rilme kosullarini diizenlemektedir. Bu maddede, 1rk, renk, cinsiyet, me-
deni durum, aile yiikiimliiliikleri, gebelik, dogum, din, siyasal goriis
ve benzeri gerekgelerin is sozlesmesinin feshi icin gegerli olamayacag:
acgikca belirtilmektedir.

145. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh1 Is Teftis Kurulu galisma
yasamu iligkilerinde giindeme gelen ayrimcilik iddialarini arastirmakla
gorevlidir. Kurul bugiine dek yaptig1 teftislerde irk ayrimcligi dahil
herhangi bir ayrimcilik vakasina rastlamamusgtr.

Sendika Kurma ve Uye Olma Hakk:

146. Anayasa’nin 51 ve 53’tincii Maddeleri sendika kurma ve toplu
sozlesme yapma haklarin giivence altina almaktadir.

147. 51'nci Madde iscilerin ve isverenlerin sendika, isveren dernegi
ve bunlarin tist orgiitlerini herhangi bir izin almaksizin kurabilecekle-
rini, kisilerin ayrica ekonomik ve sosyal haklarini giivence altina almak
ve korumak tizere sendikalara serbestce tiye olup ayrilabileceklerini
belirtir. I¢ kimse belirli bir sendikaya iiye olmaya veya oradan ayrilma-
ya zorlanamaz.

148. 2821 sayili Sendikalar Yasas: “bir is sozlesmesi gercevesinde
calisan” kisiyi is¢i olarak tanimlamaktadir. Yasa'nin 20'inci Maddesi,
yasada tanimlandig: sekliyle isci olan ve 16 yasini doldurmus herke-
sin sendika tiyesi olabilecegini belirtmektedir. 22’inci Madde, sendika
tiyeliginin istege bagh oldugunu, hi¢ kimsenin sendika tiyesi olmaya
veya olmamaya zorlanamayacagin 6ngormektedir. 31’inci Madde, ay-
rimc1 uygulamalara kars: yaptinnmlar getirmektedir. Bu Maddeye gore,
bir igverenin, sendika tiyesi olan ve olmayan isciler arasinda veya bir
sendikaya degil de baskasina iiye olan iscilere karsi, ise alma, verilen
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isin diizenlenmesi, terfi, ticret, ikramiye, sosyal haklar ve ek yardimlar,
disiplin kurallari ve ise son verme dahil diger hususlarda ayrim gozet-
mesi yasa digidir. Dolayisiyla, bir isverenin yukaridaki hiitkme uygun
davranmamasi halinde kendisine, s6z konusu is¢inin yillik ticret topla-
mindan az olmamak {izere tazminat cezasi verilebilir.

149. Mevcut yasal diizenlemelere gore, sendika kurmak isteyen-
lerin TC yurttast olmalar1 gerekir. Ancak, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 2007 yili sonbahari itibariyla bu kosulu ortadan kaldiracak
bir yeni yasal diizenleme tizerinde calismaktadir.

150. Isci statiisiinde olmayan kamu gorevlerinin haklarinin kap-
sami, istisnalar ve sinirlamalar, yapilan isin niteligine gore yasalarla
belirlenir.

151. Sendikalarin ve {iist organlarinin tiiziikleri, yonetimleri ve
calismalar1 Cumhuriyet’in temel niteliklerine ve demokrasi ilkelerine
aykir1 olamaz.

152. Anayasa’nin 53’tincti Maddesi is¢ilerin ve isverenlerin, ekono-
mik ve toplumsal konumlarini ve ¢alisma kosullarin karsilikli diizene
baglamak tizere toplu is sozlesmesi yapabileceklerini 6ngérmektedir.

153. Toplu sozlesmelerin bagitlanmasiyla ilgili usuller yasalarla
belirlenir. Konut Hakki:

154. Anayasa’nin 57'inci Maddesi, kentlerin 6zelliklerini ve gevre
kosullarini dikkate alan ve toplu konut projelerini destekleyen bir plan
cercevesinde konut ihtiyacini karsilamak tizere Devletin gerekli 6nlem-
leri almasini 6ngortir.

155. Devlet Planlama Teskilat: tarafindan hazirlanan ve 2001 - 2005
donemini kapsayan 8. Kalkinma Plan: herkesin konut hakk: oldugunu
yinelemekte, yeterli konut tiretimi gerceklestirilmesini 6ngoérmekte ve
kamu sektoriintin, 6zel sektortin, HDK’larin, konut kooperatiflerinin
ve kisilerin konut tiretimi ve temel hizmetlerin saglanmasindaki ka-
rarlara katilabilecekleri bir sistemin olusturulmasinin 6nemine isaret
etmektedir. Plana gore, Tiirkiye’de dogal felaketlerin olumsuz sonugla-
rin1 asgariye indirme agisindan, riskli alanlarda ve geperlerde kentles-



Birlesmis Milletler: Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi 137

me Onlenmeli, ayrica insaat standartlarin1 ve yeterli denetimi 6ngoren
onlemler alinmalidir. Ayrica, diisiik ve orta gelir gruplarmin konut ge-
reksinimlerinin finansmani i¢in sistemler olusturulmalidir.

156. Hiikiimetin Acil Eylem Plani konut politikalar1 agisindan bas-
lica kilavuzu olusturmaktadir. Planin Sosyal Politikalar baghg: altinda
44, gecekonducularin ev yapmalarinn yerel yonetimlerle igbirligi ha-
linde onlenecegini ve mevcut gecekondu alanlarmin 1slah edilecegini
belirtmektedir. Hemen sonraki madde ise diistik gelir gruplarina, el-
verisli geri 6deme kosullarinda ve kisa stirede yeterli konut imkanlar:
saglanmasini 6ngormektedir.

157. Toplu Konut idaresi, kaynak ve arazi saglayan, toplumun acil
konut gereksinimlerinin yerel diizeyde ele alinmasinda kolaylastirici-
lik yapan organ olarak konut ve iskan politikalarinin baglica uygula-
yicisidir.

Halk Sagligi Hizmetlerinden ve Tibbi Bakimdan, Sosyal Gii-
venlik ve Sosyal Hizmetlerden

Yararlanma Hakki:

158. Anayasa'nin 56'mc1 Maddesi saglik hakkini giivence altina
alir. Bu maddeye gore herkesin saglikli bir ¢evrede yasama hakki var-
dur.

159. Devlet, tiim yurttaglarin fiziksel ve zihinsel agilardan saglikl
yasam siirdiirmelerini gozeterek, saglik kuruluslarini ve verdikleri hiz-
metleri merkezi olarak denetler.

160. Saglik Bakanligi, saglik hizmetleri alaninda politika gelis-
tirme, ulusal saglik stratejilerinin uygulanmasi ve dogrudan hizmet
sunumu alanlarindan sorumlu baglica kamusal kurumdur. Birinci ve
ikinci kademe saglik hizmetleri, ana ¢ocuk saghg hizmetleri ve aile
planlamasi hizmetleri en basta bu Bakanlik tarafindan saglanir. Saglik
Bakanligy, birinci ve ikinci kademe saglik hizmetleriyle ayakta ve ya-
takli uzmanlik tedavi hizmetleri veren yaygin agiyla (saglik ocaklari
ve saglik evleri) dnleyici saglik hizmetleri alanindaki tem kurulustur.
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161. Saglik alanindaki mevzuat ayrimct herhangi bir hiikiim iger-
memektedir. Sosyal giivenlik kapsaminda yer alan herkes saglik hiz-
metlerinden esitlik temelinde yararlanir. Herhangi bir sosyal giivenlik
sistemine kaydi olmayan yurttaslar da “yesil kart” diizenlemesi gerge-
vesinde saglik hizmetlerinden yararlanabilirler. Bu sistemden yanlica
TC yurttaslar yararlanabilir.

162. Buna karsilik, sosyal giivenlik kapsaminda olmayan ve 6de-
me giicli bulunmayan yabancilarin saglik masraflar, Saghk Yardimi
Programlari Genelgesi uyarinca karsilanir. Buna ek olarak, ciddi ve acil
tibbi bakima ihtiyaci olan yabanci hastalar, sosyal giivenlik durumlari-
na bakilmaksizin hastanelere hemen kabul ve tedavi edilirler.

163. Sosyal giivenlik hakki Anayasa ve diger mevzuat ile giivence
altina alinmusgtr.

Anayasa'nin 60'inct Maddesi, herkesin sosyal giivenlik hakkina
sahip olmasini 6ngoriir. Devlet, sosyal giivenlik hizmetleri igin gerekli
onlemleri alacak ve ilgili 6rgiitlenmeyi saglayacaktir.

- 164. Sosyal giivenlik reformu cercevesinde bir genel saglik si-
gortasi sistemi devreye girecektir. 5510 say1li yeni Sosyal Gtivenlik ve
Genel Saglik Sigortas: Yasasi, Tiirkiye’de ikamet eden kisiler i¢in, yasa-
nin 60'inc1 maddesi uyarinca 1 Ocak 2008 tarihinde ytiriirliige girecek-
tir. Yasa kapsamina sunlar girecektir:

- Herhangi bir tilkenin yurttas: olmayan kisiler,

- Miilteciler,

- Mubhta¢ durumdaki kisiler,

- Bagka yollardan sosyal giivenlik imkanlarina kavusmasi miim-
kiin olmayanlar.

Dolayisiyla, Devlet, bu kategorilere giren kisilerin saghk sigorta
primlerini 6demekle gorevlidir. Bu durumda, Ttirkiye’de ikamet edip
sosyal sigorta kapsam1 disinda kalan herkes sosyal sigorta kapsaminda
olanlar gibi saglik hizmetlerinden yararlanma firsatina sahiptir. Yeni
diizenleme, saglik ve sosyal giivenlik hakkindan herkesin tam yararla-
nabilmesini hedeflemektedir.
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165. Turkiye’de sosyal giivenlik kapsaminda saglanan baglica hiz-
metler tibbi bakim; hastalik, dogum, yagllik yardimlari, malulliik yar-
dimlary; dul ve yetimlere yapilan 6demeler ve mesleki kaza ve hastalik-
larla ilgili olarak saglananlardir.

166. Sosyal hizmetler, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumu Yasasi ¢ercevesinde ytirtitiilmektedir. Yasa sosyal hiz-
metleri, kisilerin ve ailelerin kendi bedeni yapilari, kosullari veya kendi
kontrolleri digindaki nedenlerden kaynaklanan fiziksel, psikolojik ve
sosyal sorunlarini ¢ozmeye yonelik sistematik ve programlanmis hiz-
metler kiimesi olarak tanimlamaktadir. Bu hizmetler s6z konusu kisi-
lerin gereksinimlerine yanit verecek, toplumsal sorunlar1 onleyecek,
¢oztimlerini kolaylastiracak ve yasam standartlarini ytiikseltecektir.

167. Yasanin 4’tincii maddesinin (d) fikrasi, sosyal hizmetlerin su-
numunda sinif, irk, dil, din, mezhep veya bolge temelinde hicbir ay-
rimcilik gozetilemeyecegini, hizmetlerin acillik ve “ilk gelene ilk hizmet
verilir’ esaslarina gore verilecegini belirtmektedir.

168. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, ailelere, ¢o-
cuklara, genglere, 6ziirliilere, koruma, bakim ve yardima muhtag yash
kadinlara sosyal hizmetler sunmaktadir. Miiltecilere ve yabancilara y6-
nelik sosyal hizmetlerin planlanmasi ve saglanmasi ise gene bu kurum
tarafindan Igigleri Bakanligi, Disisleri Bakanhigi ve UNHCR ile igbir-
ligi halinde gergeklestirilmektedir. 18 yagina kadar olan refakatsiz ve
yabanci ¢ocuklar gegici olarak kurumun tesislerine yerlestirilmektedir.
Benzer bigcimde, siddete maruz veya boyle bir risk altindaki kadin miil-
teciler ve yabancilar kadin si§inma evlerine alinmakta, buralarda ken-
dilerine ayni yardim ve harclik, aile danismanlig1 ve yasalarin 6ngor-
digi diger hizmetler saglanmaktadir.

Egitim ve Ogretim Hakk:

169. Anayasa’nin 42'inci Maddesi egitimdeki temel ilkeyi yansit-
maktadir: “Hi¢ kimse 6grenme ve egitim hakkindan yoksun biraki-
lamaz... Tlkégretim, kadin ve erkek tiim yurttaglar igin zorunlu olup
devlet okullarinda parasiz verilir.”
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170. Egitimle ilgili diger yasal diizenlemeler sunlardur:

- [lkégretim Yasast (Yasa no: 222)

- Milli Egitim Temel Yasast (Yasa no. 1739)

- Mesleki Egitim Yasasi (Yasa no. 3308)

- 2547 sayih Yiiksek Ogrenim Yasast

- Tevhidi Tedrisat Yasasi (Yasa no. 430)

- Sekiz Yillik Zorunlu ve Kesintisiz Egitim Yasasi (Yasa no. 4306)

- Ozel Egitim Kurumlar: Yasasi (Yasa no. 5580)

171. Egitim kurumlar1 herkese agiktir. Herkes, parasiz ilkogretim
imkanlarindan yararlanabilir. Egitimde herkese esit firsat taninr.

172. Milli Egitim Temel Kanunu'nun 4’iincii Maddesi, egitim ku-
rumlarinin dil, irk, cinsiyet veya din ayrimi gozetilmeksizin herkese
acik olmasini 6ngoriir. Higbir kisiye, aileye, gruba veya sinifa ayricalik
taninamaz.

173. Yiiksek Ogrenim Yasast ayrica egitim kurumlarmin herkese
agik olmasini ve firsat esitligini saglayacak gerekli 6nlemlerin alinma-
sin1 Ongortir.

174. 2007 - 2013 donemini kapsayan 9. Kalkinma Plani, egitim igin
ayrilan 6zel fonlarin egitimde firsat esitligi saglayacak bicimde tahsisi-
ni ongortir.

175. Okul devamliliklar: erkeklere gore biraz daha diistik olan kiz
cocuklarin devamliliklarini arttirmak tizere 6zel kampanyalar diizen-
lenmektedir. Bu kampanyalar arasinda bagar1 kazananlardan biri 2003
yilinda baslatilan “Haydi Kizlar Okula!” kampanyasidir. Kampanya-
nin amaci basta kizlar olmak tizere 6 - 14 yas grubunda olup okula gi-
dememis veya devam edemeyen ¢ocuklarin okullasmasini saglamaktir.
Projenin baglangicindan 2007 yili Ocak ayina kadar 222.800 kiz cocuk
okullara kaydolmustur. Milli egitim Bakanlig1 projeyi kurumsallagtir-
may1 planlamaktadir.

176. “Haydi Kizlar Okula!” kampanyasinin basaris1 aynt zaman-
da medya ve ¢ok sayida HDK i¢in de bir esin kaynagi olmustur. Daha
sonra bir sivil girisim olarak baslatilan “Baba Beni Okula Gondersene”
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kampanyas: da kamuoyu tarafindan ilgi ve kabullenmeyle karsilan-
migtir.

177. Her iki kampanya da sivil toplum tarafindan desteklenmistir
ve bu destek sayesinde kampanyalar etki alanlarim genisletmisgtir.

178. Miisliiman olmayan azinliklara mensup TC yurttaglarmin
kendi egitim kurumlar1 bulunmaktadir. Bu kurumlar Ozel Egitim Ku-
rumlar1 Yasasi'na tabidir. Azinlik okullarinda ¢ocuklar kendi ana dille-
rini 6grenebilmektedir. Tiirkge ve Tiirk kiiltiirti disindaki biitiin dersler
cocuklarin kendi dillerinde okutulmaktadir.

179. Ozel Egitim Kurumlari ile ilgili yeni yasa 14 Subat 2007 tari-
hinde yiirtirliige girmistir. Daha 6nceleri, egitimin dilinin Ttirkge olma-
dig1 okullarda (azinlik okullar1 déhil) ve yabancilar tarafindan kurulan
okullarda Miidiir Yardimcisinin TC yurttasi, Ttirk dili veya kiilttirti 6g-
retmeni olmasi ve ayni zamanda egitim dilini bilmesi 6éngoriiliiyordu.
Bu vasiflara sahip bir 6gretmenin gorevlendirilememesi durumunda
ise, TC yurttas: ve “Tiirk kokenli” bir Miidiir Yardimcis1 atanmaktay-
d1. Yeni yasada ise “Tiirk kdkenli” ibaresi kaldirilmistir. Bu degisiklige
gore, TC yurttasi, Tiirk dili veya kiiltiiri 6gretmeni ve ayni zamanda
egitim dilini bilen bir kiginin bulunamamasi halinde kokeni ne olursa
olsun TC yurttag: herhangi bir kisinin Miidiir Yardimcist olarak atan-
mast mimkiindiir.

180. Miisltiman olmayan azinliklara mensup TC yurttaglarinin 42
ilk ve orta dereceli okulu vardir.

181. Buna karsilik, Miisliiman olmayan azinliklara mensup 6gren-
ciler istedikleri takdirde kendi topluluklari tarafindan yonetilmeyen
diger kamu veya 6zel okullara da gidebilirler.

182. Anayasa’nin 42’inci Maddesi, yukarida deginilen azinlik okul-
larina iligkin ydnetmeliklerden ayri olarak, egitim ve dgretim kurum-
larinda Tiirkgeden bagka hicbir dilin ana dil olarak gretilemeyecegini
ongoriir. Egitim ve 6gretim kurumlarinda 6gretilecek yabanci diller ve
okullarin yabanci bir dilde egitim verirken uyacaklar: kurallar yasalar-
la belirlenir. Bu baglamda uluslararas: antlagmalarda yer alan hiikiim-
lere uyulur.
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183. “Uglincii uyum paketi” olarak da adlandirilan 3 Agustos 2002
tarih ve 4771 sayili yasa, yurttaglar tarafindan kullanilan farkli dillerin
ve lehgelerin 6gretildigi 6zel kurslara olanak saglamak amaciyla “Ya-
bana Dil Egitimi ve Ogretimi ve TC Yurttaglarinin Farkli Dil ve Lehge-
leri Ogrenmeleri” hakkindaki yasada degisiklikler yapmustir.

184. Az 6nce sozii edilen degisikligin yasama gegcirilmesini diizen-
lemek tizere Milli Egitim Bakanhg “TC Yurttaglarinin Giindelik Ya-
samlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklar1 Farkli Dil ve Lehgelerde
Egitim Yonetmeligini” ¢ikarmus ve bu yonetmelik 5 Aralik 2003 tarih ve
25307 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yuriirlige girmistir.

185. Bu yonetmelige uygun olarak, TC yurttaglarinin giindelik ya-
samlarinda geleneksel olarak kullandiklar: dil ve lehgeleri 6greten 6zel
kurslar agilmigtir.

Kiiltiirel Etkinliklere Esit Katilim Hakki:

186. Anayasa’nin girig boliimiine kiiltiirel yasama katilim konu-
suna atifta bulunulmaktadir: Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki
temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yarar-
lanarak millf kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir ha-
yat stirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve
yetkisine dogustan sahip oldugu;

187. Herkes kiiltiirel faaliyetlere serbestce katilabilir.

188. Spor alaninda, spor faaliyetlerine katilimda ve spor tesislerine
erisimde esit muamele saglanir. Tiirkiye’deki spor kuliiplerinde erkek
kadin bir¢ok sporcu bulunmaktadir. Spor karsilasmalarinda zaman za-
man ortaya ¢tkabilecek 1rk¢i diismanlik temelli siddete karisanlar yasa-
lar uyarinca cezalandirilirlar.

189. TC yurttaslar: tarafindan geleneksel olarak kullanilan farklh
dil ve lehgelerde yayin yapilmasi, 3 Agustos 2002 tarih ve 4771 sayi-
I1 yasayla serbest birakilmigtir. “Radyo ve Televizyon Kuruluslar1 ve
Yayinlar1 Yasasi”nda degisiklik yapan bu yasa ayni zamanda “tiglinctii
uyum paketi” olarak da bilinmektedir.

190. Bu degisikligin yasama gegirilmesini diizenlemek tizere Rad-
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yo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) “Kamusal ve Ozel Radyo ve TV
Kuruluslarinin TC Yurttaglariin Giindelik Yagsamlarinda Kullandiklar:
Farkli Diller ve Lehgelerde Yapacaklari Yayinlara iliskin Yonetmeligi”
yayinlamistir ve bu yonetmelik 25 Ocak 2004 tarih ve 25357 sayili Res-
mi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmigtir.

191. Bu yayinlar ilk kez 7 Haziran 2004’te TRT - Radyo 1’in Bos-
nakca yaptig1 bir radyo yaymiyla baglamis, bunu ayni giin i¢inde TRT
- 3 TV kanalinin yaptig1 yayin izlemistir. Bugtin yerel dil ve lehgeler-
den yapilan yayinlar arasinda haberler, miizik, Bogsnak¢a, Kurmancice,
Zazaca, Cerkezce ve Arapga belgeseller yer almaktadir. Bu dillerdeki
yaymlar radyoda giinde 60 dakika ve haftada bes saat, televizyonda
ise gtinde 45 dakika ve haftada 4 saatle sinirlandirilmistir. Radyo - 1 ve
TRT - 3 Pazartesi giinleri Bosnakga, Sal1 gtinleri Arapga, Carsamba giin-
leri Kurmancice Persembe giinleri Cerkezce ve Cuma Giinleri Zazaca
yayin yapmaktadir.

192. RTUK, Kurmanci ve Zazaca yaym yapmak {izere bagvuruda
bulunan kimi 6zel radyo ve TV istasyonlarina 7 Mart 2006’dan izin ver-
mektedir. S6z konusu istasyonlar bu dil ve lehgelerden yayinlarina 23
Mart 2006 tarihi itibariyla baglamistir. Ayrica, sahne oyunlar1 ve kon-
serler gibi kiilttirel etkinlikler de diger diller ve lehgelerde geceklesti-
rilebilmektedir. Ulusal TV kanallarindaki Show programlarinda bu dil
ve lehcelerden gosterilere yer verilmektedir.

193. TC yurttaglarmin giindelik yasamlarinda kullandiklar dil ve
lehgelerde kitaplar, gazeteler ve dergiler yayinlanabilir.

194. TC yurttas1 herhangi bir kisinin 6zel iletisimde, ticarette, din-
de, basinda veya hangi tiir olursa olsun yayinlarda ve kamusal toplan-
tilarda herhangi bir dili kullanmasina kisitlama getirilemez.

Hizmet Mekanlarina Erisim Hakki:

195. Tiirkiye’de giindelik yasamda, herhangi bir kisinin 6rnegin
ulasim, konaklama, restoran, kafe, tiyatro veya park gibi kamuya agik
alanlardan yararlanmasin irk ayrimi temelinde 6nleyen herhangi bir
resmi diizenleme veya uygulama higbir zaman olmamusgtr.
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MADDE 6

196. Temel haklarimin veya 6zgiirliiklerinin ihlal edildigi kanisinda
olan her TC yurttag ilgili yarg: organlarina bagvurarak Hiikiimet veya
idare hakkinda dava agma hakkina sahiptir. Anayasa’nin 40'inct Mad-
desi, anayasal hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilen herkesin yetkili mercile-
re hemen ulasabilmesini 6ngérmektedir. Devlet ise, resmi islemlerinde,
ilgili kisilerin bagvurabilecekleri hukuk yollarini ve yetkilileri, bu iglem
igin gerekli zaman siirelerini belirtmek zorundadir. Kamu gorevlile-
rinin yasa dig1 uygulamalar yiiztinden herhangi bir kisinin ugradig:
zarar devlet tarafindan tazmin olunur. Devletin sorumlu kisi hakkinda
yarg1 yoluna bagvurma hakki saklidir.

197. Herhangi bir kisinin, mahkemeye actig1 bir davada
Anayasa’nin ihlal edildigi iddiasinda bulundugu durumlarda, ilgili
mahkeme bu iddiay1 gegerli olup olmadigini karara baglamak tizere
Anayasa Mahkemesi'ne gonderebilir.

198. Yarg: tam olarak bagimsizdir. Anayasa’nin 138’inci Maddesi,
yargiclarin gérevlerini yerine getirirken bagimsiz davranmalarini, ka-
rarlarin anayasa, yasalar ve kisisel kanaatleri dogrultusunda yasalara
uygun olarak vermelerini 6ngoriir.

199. Higbir organ, yetkili, makam veya kisi, yarg: yetkilerini kul-
lanmada mahkemelere veya yargiclara emir veya talimat veremez, ge-
nelge gonderemez, tavsiye veya 6neride bulunamaz.

200. Halen siirmekte olan bir dava ile ilgili olarak yarg: yetkisinin
kullanilmas1 konusunda soru sorulamaz, tartisma yapilamaz ve Mec-
liste agiklamalarda bulunulamaz.

201. Yasama ve yliriitme organlar1 yarg: kararlarina uymalidir; bu
organlar ve idare soz konusu kararlar1 hangi sekilde olursa olsun de-
gistirmemeli ve uygulamay1 geciktirmemelidir.

202. Aymu ilke, 2802 sayili Yargiclar ve Savcilar Yasasi'nda da yer
almaktadr:

Yargiglar gorevlerini mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargig giiven-
cesi ilkeleri dogrultusunda yerine getireceklerdir.
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Hicbir organ, yetkili, makam veya kisi yarg: haklarini kullanmala-
rinda mahkemelere ve yargiclara emir veya talimat veremez, genelge
gonderemez, tavsiye veya Oneride bulunamaz.

Yargiclar gorevlerini yetire getirirken bagimsizdirlar. Kararlari-
n1 Anayasa, yasalar ve kendi kisisel kanaatleri gergevesinde verirler
(Madde 4).

203. Yargida reform stireci kapsaminda Adalet Bakanligi deneti-
minde bir dizi proje baglatildi. Bu projelere kimi 6rnekler agagida ve-
rilmektedir:

a)Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP): UYAP, bir enformasyon meka-
nizmasi, “hiikiimet” ¢abalarmnin bir pargasini olusturan “e - adalet” sis-
temidir. Bu sistem, hizli, giivenilir, iyi isletilen ve dogru bir yarg: siste-
mi olusturma amaciyla gelistirilmistir. 2000 y1linda baglatilan projenin
2007 sonlarinda tamamlanmasi beklenmektedir.

b) Tiirkiye’de Adalete Daha lyi Erigim (2006 - 2008 Toplam Biitce:
4.400.000 Euro): Proje dort temel sonuca yoneliktir:

Hukuksal yardimlar alaninda ve avukatlarin egitimiyle kamuoyu
biling ve duyarliliginin gelistirilmesi ve boylece mevcut hukuksal yar-
dim sisteminden daha fazla yararlanilmasi,

AUC (Alternatif Uyusmazlik C6ziimii) konusunda duyarhilik ge-
listirme ve hukukgularin egitimi yoluyla Tiirkiye’deki hukuksal uygu-
lamalara AUC nin yerlestirilmesi, ,

Biitiin Agir Ceza Mahkemesi salonlarina gorsel ve isitsel kayit sis-
temleri kurularak durusmalarda adilligin saglanmasi,

Iyi isleyen bir adli istatistik sistemi igin gerekli altyapi donanimimi
saglayarak Adalet Bakanligi'nin teknik kapasitesinin gticlendirilmesi.

204. Turkiye, herhangi bir kisinin, hiikiimet dis1 kurulusun veya
belirli bir grubun verecegi dilekgelerle ilgili olarak Avrupa Insan Hak-
lart Mahkemesi'nin (ATHM) islem yapma yetkisini 1987, ayn1 mahke-
menin yarg1 yetkisini de 1990 yilinda tanimistir. Dolayisiyla kisiler, ulu-
sal hukuk gercevesindeki biitiin girisimlerde bulunduktan sonra Tiir-
kiye’ye yonelik sikayetlerini AIHM'ye iletebilirler. Bugiine dek, ATHM
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Ttirkiye'ye iliskin olarak irk ayrimciligi temelinde herhangi bir karar
vermemistir.

205. Irk ayrimcligr dahil, ayrimcliga maruz kaldiklarimi iddia
eden kisilerin basvurabilecekleri yonetsel, idari ve parlamenter yollar
da vardir. Bu yollara, bir yandan Bagbakanlik Insan Haklar1 Dairesi
Bagkanligi ile birlikte il ve ilge diizeyindeki Insan Haklar1 Kurullariyla,
diger yandan da Meclis insan Haklar1 Arastirma Komisyonu araciligiy-
la bagvurulabilir. Bu organlarin gérevi kendilerine ulasan insan haklar:
ihlalleriyle ilgili iddia ve sikayetleri arastirmak, elde ettikleri bulgular:
gerekli islemler i¢gin ilgili mercilere iletmektir.

206. Bagbakanlig1 bagli olarak Nisan 2001’de kurulan Insan Hak-
lar1 Bagkanligi ile 931 11 ve Tlge Insan Haklar1 Kurulu 6zellikle yerel dii-
zeyde insan haklar ile ilgili yogun denetim g¢alismalar1 yapmaktadir.
[nsan Haklar1 Kurullarinda hemen hemen 14 bin hiikiimet dig1 iiye go-
rev yapmaktadir.

207. Gerek Insan Haklar1 Bagkanlig1 gerekse Insan Haklar1 Kurul-
lar, irk ayrimeiligy ile ilgili olanlar dahil insan haklari ihlalleri alanin-
daki iddialar1 isleme koyma, inceleme ve arastirma, inceleme ve aras-
tirmalarini degerlendirme, sonuglari cumhuriyet savcaliklarina ve ilgili
idari mercilere iletme ve gelismeleri izleme yetkisine sahiptir.

208. insan Haklar1 Kurullari, 23 Kasim 2003 tarihinde yeni bir Yo6-
netmeligin benimsenmesiyle birlikte kurumsal bir yeniden yapilanma
siirecine girmistir. Sozii edilen Yonetmelik, “Insan Haklari Danisma
Kurullarimin Kurulmasina, Islevlerine ve i§leyi§ine iliskin Usul ve
[lkeler”de (No: 25298) birtakim degisiklikler yapmistir. Bu degisiklik-
lerle birlikte Insan Haklar1 Kurullar1 daha fazla sivil toplum yénelimli
bir 6zellik kazanmistir. Bu kurullar simdi ortalama 15 tiyeden olusmak-
tadir. 15 tiyenin ikisi kamu gorevlisiyken digerleri sivil toplum kuru-
luslari, sendikalar, meslek odalari, akademi, insan haklar1 uzmanlari,
yerel basin ve siyasal parti temsilcileri dahil olmak tizere toplumun
farkli kesimlerinden gelmektedir.

209. Yukarida so6zii edilen yonetmelikte yapilan degisikliklerle ger-
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ceklestirilen bir yenilik de, Kurullara “her tiir ayrimaligin énlenmesi
icin gerekli calismalari yapma” gdrevinin verilmesidir. Dolayistyla In-
san Haklar1 Kurullari, irkeilik ve yabana diismanhig dahil ayrimciliga
kars1 miicadele gercevesinde egitim, seminer, TV programlari ve yayin
gibi enformasyon etkinlikleri ytiriitmektedir.

210. Ayrica, her kurulda “Insan Haklar1 Bilgilendirme ve Bagvuru
Masalar1” kurulmustur ve buralara basvuranlara insan haklari ihlalle-
riyle ilgili olarak kigisel bagvuru formlar1 verilmektedir.

211. 2006 yilinin Ocak ve Temmuz aylar1 arasinda insan Haklari
Bagkanlig1 ve Insan Haklar1 il ve Ilge Kurullarina toplam 1.085 bagvuru
ulagmigtir. Bu bagvurulardan yalnizca 91'i irk ayrimciligi iddialar: ile
ilgilidir. Irk, renk, din veya siyasal goriis temelinde ayrimcilikla ilgili
herhangi bir bagvuru olmamustir. Ulasan ayrimcilik iddialar ise, kamu
hizmetlerinde yolsuzluk ve kayirmacilikla ilgilidir.

212. 5 Aralik 1990 tarih ve 3686 sayili yasayla olusturulan Meclis
[nsan Haklar1 Aragtirma Komisyonu, insan haklar1 ihlalleri s6z konusu
oldugunda temelde bir parlamenter izleme mekanizmasi olarak islev
gormektedir. 23 tiyeli bu komisyonda biitiin siyasal partiler ve bagim-
sizlar meclisteki sandalye sayilariyla orantili olarak temsil edilmekte-
dir. Komisyon, Tiirkiye’de ikamet eden, ancak yurttas olmas: zorunlu
olmayan kisilerin ilettikleri insan haklari ihlallerine iligkin bagvurulari
ele alarak incelemekte, ulastig1 bulgular: geregi yapilmak tizere yetkili
hiikiimet organlarina iletmektedir. Genis yetkilerle donatilmis bu Ko-
misyon, gorevini yaparken, Bakanliklardan ve diger hiikiimet birimle-
rinden, yerel yetkililerden, tiniversitelerden, diger kamu kurumlarin-
dan ve 6zel kuruluslardan bilgi talep etme yetkisine sahiptir. Komisyon
arastirmalarini kendi yerinden ytirtitmekte, s6z konusu kurum ve ku-
ruluslarin temsilcilerini bilgi vermek tizere Komisyona davet edebil-
mektedir. Komisyon ayrica ilgili HDK’larla yakin igbirligi i¢cindedir.

213. Ombudsmanlik kurumunun olusturulmasi ¢alismalar1 stir-
mektedir. Haziran 2006'da meclis tarafindan kabul edilen Ombuds-
manlik Yasasi, kimi maddelerinin Anayasa’ya aykirihigr dolayisiyla
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acilan dava tizerine halen Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmek-
tedir. 2007 y1li sonbaharina gelindiginde Mahkeme hentiz bu konudaki
kararin1 vermemisti.

214. Bu yasayla amaglanan, 6zel veya tiizel kisilerden sikayetlerle
ilgili tavsiyelerde bulunacak, kamu islev ve hizmetlerinin insan hak-
larina saygi ve hukukun tstiinliigii dogrultusunda ve Tiirkiye Cum-
huriyeti'nin Anayasa ile belirlenen 6zelliklerine uygun sekilde etkili
bicimde ytirtitiilmesini saglayacak ombudsmanlik kurumunun olustu-
rulmasidir. Yasaya gore Meclis, her bes yilda bir yenilenmek tizere bir
ombudsman ile 10 ombudsman yardimcist segecektir. Ombudsmanin
bagimsizligi, Yasanin 12’inci Maddesi ile giivence altina alinmaktadar.
Bu Maddeye gére Ombudsman ve yardimcilar: herhangi bir kisi veya
kurumdan emir veya tavsiye alamaz. Ombudsmanlik dairesinde 100
personel gorev yapacaktir. Ombudsmanin ve 10 yardimcisinin segilme
usulleri ise yasanin yiiriirliige girmesinden sonra belirlenecektir.

MADDE 7

215. Tiirkiye egitim ve medyanin irk ayrimciligina karsi miicade-
lede etkili ve uzun dénemli bir stratejinin, toplumlar arasinda istenilen
diizeyde uyuma ulasma c¢abalarinin baslica araglar1 olduguna inan-
maktadir.

Egitim ve Ogretim

216. Tiirkiye’de 1rk ayrimciligina kars: miicadele, en basta egitim
yoluyla, bir biitiin olarak insan haklarma iligkin biling ve duyarlilig:
gelistirme cabalarinin bir pargasi olarak gortilmektedir.

217. Insan haklar1 egitimi alanindaki cabalar1 ve etkinlikleri esgii-
diime kavugturmak iizere 1998 yilinda BM Insan Haklar1 Egitimi On
yili Ulusal Komitesi kurulmustur. Bu komite BM on yili boyunca bir
danisma organt olarak islev gérmek tizere kurulmustur. Komite, BM
Insan Haklar1 Egitimi Eylem Plani’'nda yer alan ilgili ilke ve yol goste-
ricileri dikkate alarak 1998 - 2007 dénemi i¢in bir ulusal program ha-
zirladi. Ulusal program Temmuz 1999’da benimsendi ve Bagbakanlik
tarafindan uygulanmast igin ilgili biitiin mercilere iletildi. Program ger-
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cevesinde insan haklarina iliskin biling ve duyarlihig: gelistirmek tizere
iilke 6lgeginde bir kampanya baglatildi; basta infaz ve yarg: alanlarin-
daki gorevliler olmak tizere kamu gorevlilerinin yogun bir insan hakla-
r1 egitiminden ge¢meleri saglandi.

- 218. BM Insan Haklar1 Egitimi On yilimin Kasim 2006'da ta-
mamlanmasi {izerine ad1 insan Haklar1 Ulusal Komitesi olarak degis-
tirilen Ulusal Komite'ye, ayrica Insan Haklar1 Egitimi Diinya Progra-
m1 dogrultusunda ulusal programin uygulanmasini izleme, hiikiimet
kuruluglari, hiikiimet dist kuruluglar ve medya ile bu alanda igbirligi
yapma gorevi verilmistir. Ulusal Komite ulusal program cercevesinde
asagidaki hedef gruplari belirlemistir:

- Okullarda insan haklar1 egitimi veren 6gretmenler,

- Yasalarin uygulanmasiyla gorevli olanlar,

- Yargi mensuplari,

Kitle iletisim araglarinda gorev yapanlar,

- Insan haklari alaninda etkinlikte bulunan HDK'larm iiyeleri,

- Kentlerin ekonomik ve sosyal agidan yoksul ve yoksun kesim-
lerinde yasayan ailelere yonelik insan haklar: egitimi veren ve topluluk
merkezlerinde gorev yapan sosyal hizmet gorevlileri ve personel.

219. Ulusal program dogrultusunda, insan haklari konulariyla
dogrudan ilgili biitiin resmi kurumlar insan haklar1 alanindaki hizmet
ici egitim programlarini yogunlagtirdilar. Bu baglamda, insan haklarim
kapsayan egitimler, Yargi¢ ve Savc Egitim Merkezi'ndeki iki yillik de-
neme siirelerinde egitim géren yargic ve savcr adaylari igin zorunlu hale
getirildi. Adalet Bakanligi, deneme donemini basariyla tamamlayan
yargig ve savcilarin hizmet igi egitimlerinde de insan haklari derslerine
yer verdi. Yargiglar ve savcilar, Avrupa Konseyi ve diger uluslararasi
kuruluglarla yapilan igbirlikleri ger¢evesinde insan haklar1 kurslar: al-
maktadir. Ayrica, yargiglarin ve savcilarin insan haklar1 alaninda egi-
tilmeleriyle iligkili olarak bir dizi tilkeyle ikili antlagsmalar yapilmistir.

220. Adalet Bakanligy, insan haklar1 kurslarini miifredata dahil et-
menin 6tesinde BM, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, Universiteler ve
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HDK’larla birlikte yarginin gesitli kademelerinde gorev yapanlar icin
donemsel hizmet igi egitim seminerleri diizenlemektedir. Bu egitimlere
katilanlar Tiirkiye'nin ilgili BM S6zlesmeleri, OSCE belgeleri ve Avru-
pa Konseyi Sozlesmeleri gercevesindeki yiikiimliiltikleri, bu belgelerin
i¢ hukuk tizerindeki yansimalar1 ve ATHM'nin Tiirkiye'ye iligkin karar-
lar1 gibi konularda bilgilendirilmektedir. Seminerler sirasinda yargiclar
ve savcilar, 6zellikle bu belgelerde yer alan hiikiimlerin savunmanlar
tarafindan nasil gtindeme getirilebilecegi ve Tiirkiye’de i¢ hukukun bir
parcasi haline geldik¢e mahkeme kararlarinda ipso facto nasil yer ala-
cag1 konusunda bilgilendirilmektedir.

221. Infaz kurumlari mensuplarmin egitimlerinin yogunlasma-
s1, ayrica, insan haklarimin daha ileri diizeyde yasama gecirilmesinin
Ozellikle yararl araglarindan biri olarak gortilmektedir. Bu gergevede,
insan haklar1 alanindaki dersler 1991 yilindan bu yana Polis Akademisi
ve Polis Koleji'nde zorunlu tutulmaktadir. Polisin Yiiksek Ogrenimi ile
ilgili 4652 say1ili yasa Ulusal Komite'nin tavsiyeleri {izerine hazirlanmig
ve TBMM tarafindan 25 Nisan 2001’de kabul edilerek 9 May1s 2001’de
ylriirltige girmistir. Bu yasayla birlikte, Ttirkiye'nin cesitli yerlerinde
bulunan ve daha 6nce emniyet gorevlilerine 9 aylik egitim veren Polis
Okullar: 2 yillik meslek okullarina dondistiiriilmiis, egitimde insan hak-
larma agirlikli yer taninmustr.

222. Bu siirecte, Icisleri Bakanhigimin cesitli kademelerdeki per-
soneline yonelik insan haklari egitiminin bir parcasi olarak bir dizi
donemsel seminer, konferans ve calistay gerceklestirilmistir. Bu semi-
nerlerde kapsanan konular arasinda Tiirkiye'nin i¢ hukukunda insan
haklariyla ilgili hiikiimler, tist diizey idarecilerin ve kanun uygulay1-
alarimn i¢ hukuk ve Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi Sézlesme-
ler gercevesinde insan haklari alanindaki gorev ve sorumluluklar: yer
almaktadir.

223. Bagbakanlik insan Haklar1 Dairesi Bagkanligi 2003 - 2004 yilla-
rinda AB Komisyonu ve Avrupa Konseyi ile igbirligi halinde ytirtitiilen
“Insan Haklar1 ve Demokrasi Ilkeleri Konusunda Biling ve Duyarlilik
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Gelistirme” projesi gercevesinde Insan Haklar1 Kurallar1 ve HDK'larla
bir dizi yuvarlak masa toplantis1 diizenlemisgtir.

224. insan Haklar1 Bagkanlhigi ve AB Temmuz 2005 ve Subat 2006
tarihleri arasinda bir insan haklar1 egitimi projesi uygulamistir. insan
Haklar1 Kurullarinin 632 tiyesi, insan haklart ile ilgili temel konular ve
insan haklari ihlali magdurlari ile iletisim konularindaki egitime katil-
magtir.

225. Insan haklari egitimi cezaevi yoneticilerine, infaz kurumlarin-
da gorev yapan doktorlara, psikologlara, sosyal hizmet gorevlilerine
ve Ogretmenlerine de verilmektedir. Bu kurumlardaki infaz koruma
ve giivenlik goérevlileri, Adalet Bakanlhigi'nda Gorev Yapacak Kamu
Gorevlisi Adaylarinin Egitimi Yonetmeligi cercevesinde bir yil stirey-
le mesleki konularin yani sira insan haklarin1 da kapsayan egitimden
gecmekte, kalicr gorevlendirmeleri bundan sonra yapilmaktadir. Da-
hasi, cezaevi yonetimlerinin insan haklar: egitimi, bu tiir kurumlara
dagitilan kitaplar, elkitaplar: ve uzmanlarla akademisyenler tarafindan
hazirlanan diger belgelerle desteklenmektedir.

226. Insan Haklar1 Kurullar basta polis ve jandarma olmak iizere
kamu gorevlilerine insan haklar1 egitimi vermektedir. Bu kurullar ay-
rica insan haklar1 konularinda arastirmalar yapmakta ve insan haklar:
konusunda biling ve duyarhlik gelistirme etkinliklerinde aktif bigimde
yer almaktadir.

227. Okullardaki 6gretmenlere yonelik insan haklar: egitimi gerge-
vesinde 180 ilk ve ortadgretim dgretmeni insan haklar: alaninda egiti-
ci olmak tizere 2001 - 2003 yillarinda iki haftalik insan haklar1 egitimi
almustir. 2004 - 2005 ders yilinda, Avrupa Konseyi'nin “Egitim Yoluyla
Yurttaslik Avrupa Program1” projesi gergevesinde 162 6gretmene yurt-
taslik, demokrasi ve insan haklar alanlarinda iki haftalik hizmet ici egi-
tim verilmistir. Ogretmenlere y6nelik benzer seminer ve kurslar devam
edecektir.

228. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 2’inci Maddesi-
ne gore Tiirkiye’deki milli egitim sisteminin amaglarindan biri de tiim
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yurttaglarin insan haklarina saygili bireyler olarak egitilmesidir. Dola-
yistyla, egitim ve dgretim sisteminde insan haklarina ve temel 6zgiir-
liikklere saygiy1 gelistirecek bircok 6nlem alinmistir. Bu 6nlemler arasin-
da asagidakiler sayilabilir:

— 2005 yilinda gozden gegirilen ilkdgretim miifredati, Sosyal Bil-
giler dersleri kapsaminda insan haklari ve ayrimciligin 6nlenmesi gibi
konular1 da icermektedir.

— “Demokrasi ve Insan Haklar1” baslikli se¢meli bir ders lise miif-
redatina eklenmistir.

- Kimi tiniversiteler ytiksek lisans ve doktora programlarina insan
haklar1 konusunu da eklemistir ve ayrica bu alanda lisans dersleri de
verilmektedir.

— Tiirkiye Tarih Vakfi, BM Insan Haklar1 Egitimi On yili Ulusal
Komitesi'nin talebi tizerine May1s 2002’de “Ilk ve Orta Dereceli Okul-
larin Ders Kitaplarinda Insan Haklarinin Tanitilmasi Projesi”ni baslat-
mustir. Bu proje, so6z konusu diizeylerdeki biitiin ders kitaplarinn ta-
ranmasini, insan haklari normlarina uygun olmayan 6gelerin belirlen-
mesini ve biitlin ders kitaplarinda, 6gretmenler, ders kitab1 yazarlari,
ana babalar ve genel olarak egitimciler arasinda insan haklari bilincinin
ve insan haklarina sayginin gelistirilmesi i¢in Milli Egitim Bakanligi'na
tavsiyelerde bulunulmasini hedeflemektedir.

- “Cingene” teriminin agiklanmasinda ayrimeci ¢agrisimlara yol
acabilecek ifadeler Tiirkge sozliiklerden ¢ikartilmistr.

229. Okul kitaplarinda ve egitim materyallerinde ayrimcilig1 6n-
lemek amaciyla 17.03.2004 tarih ve 24505 sayili Resmi Gazetede yayin-
lanan bir genelge, ders kitaplarinda temel insan haklarina aykir: dil
kullanilmamasini; cinsiyet, 1k, din, dil, renk, siyasal diistince, felsefi
inang, mezhep veya buna benzer temellerde ayrimciliga yer verilme-
mesini éngdérmektedir.

230. Ders kitaplar1 ve egitim materyalleri s6z konusu oldugunda,
ornegin yurttaslik, demokrasi, insan haklar: ve cinsiyet esitligi gibi ev-
rensel Slciitlere uygunluk yiikiimliiliigi vardir. Ders kitaplari, ayrimci
soylemlerden armdirilmak amaciyla diizenli olarak taranmaktadir.
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Kiiltiir

231. Turkiye'nin kiiltiirel politikas: hoggorii ve kiiltiirel gesitlilik
temelinde sekillendirilmistir. Din ve vicdan, diisiinceleri ifade etme ve
yayma, bilim ve sanat 6zgiirliikleri Ttirkiye’'nin kiiltiirel politikasinin
temel taslaridir. Bu arada, Anayasa’nin 24, 25,

26 ve 27’inci maddeleri kiiltiirel politikanin temelini olusturmakta-
dir. Anayasa’nin giris boliimii ayrica herkesin kiiltiirel yagsama katilma
hakkina atifta bulunmaktadir. Raporda daha ¢nce de belirtildigi gibi,
her yurttas, Tiirk ulusal kimliginin ve kiiltiirtiniin ayrilmaz bir pargasi
sayilir.

232. Tiirkiye'nin kiiltiirel politikasinin baglica hedefleri sunlardur:

- ulusal kiilttirtin korunmasi ve gelistirilmesi,

- kiiltiirel yapinn gelistirilmesi ve gticlendirilmesi,

- kiiltiirel etkinliklerin yayginlagtirilmasi.

233. 2007 - 2013 donemini kapsayan 9. Kalkinma Plani’'nda “Kiil-
turtin Korunup Gelistirilmesi ve Sosyal Diyalogun Giiglendirilmesi”
baglikli bir béliim yer almaktadar.

234. Adi gegen Plan, Tiirkiye'nin kiiltiirliniin, otantik yapis1 ve
zenginligi korunurken gelismeye agik oldugunu belirtmektedir. Ayri-
ca, bu kiiltiirtin evrensel kiiltiire katkilar1 da saglanacaktir. Plana gore,
tlkenin kiiltiirel mirasina iliskin bir envanter ¢ikarilmasi, bu mirasin
korunmast ve restore edilmesi énemli bir hedeftir. Dahasi, genis kap-
saml1 egitim programlariyla kiiltiirel mirasin korunmasina y&nelik ge-
nel biling ve duyarhlik da gelistirilecektir.

235. Toplumsal ve ekonomik politikalara kiiltiirel boyutun da ka-
tilmasi, yerel idarelerin ve HDK'larin kiiltiirel politikalarda aktif bigim-
de yer almalar1 saglanacaktir. Toplumun biitiin kesimlerinin kiiltiirel
etkinliklere rahat katilim1 i¢in gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

236. Toplumsal biitiinlesme ve dayanigmay1 pekistirmek amaciyla
oncelik hosgoriiyti, toplumsal diyalogu ve isbirligi kiiltiirtinti gelistire-
cek politikalara taninacaktir.

237. Kiiltiir ve Turizm Bakanligy, kiiltiirel politikalarin olusturul-
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masinda ve uygulanmasinda gorev alan baglica hiikiimet orgamdir.
Milli Egitim Bakanligy, yerel idareler ve tiniversitelerin de kiiltiir ve sa-
nat alaninda gelisme 6ngoren politikalar1 ve kurumlar: vardir.

238. Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi, farkl kiiltiirler arasinda anlayis,
hosgorii ve dostlugun gelistirilmesi amaciyla halk kiiltiirii arastirmala-
r1 yuritir.

239. 80’den fazla tilkeyle ikili kiiltiirel isbirligi antlasmalar1 imza-
lanmistir ve bu antlasmalar kiiltiirel degisim programlarini ve farkl
tilkelerle kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesine yonelik ¢alismalari iger-
mektedir.

240. Her y1l 23 Nisan’da diinyanin gesitli tilkelerinden ¢ocuklar 23
Nisan Cocuk Bayrami kutlamalari i¢in Tiirkiye'ye davet edilmektedir.
Bu bayram, uluslar arasi bir etkinlik olarak ilk kez 1979 yilinda 5 tilke-
den ¢ocuklarin katilimiyla kutlanmigken, bugiin ayni giin dolayisiyla
yaklasik 50 iilkeden 1000 ¢ocuk Tiirkiye'ye gelmektedir. Yaklasik 10
giin siiren festival siiresince 8 ila 14 yaslar arasindaki ¢ocuklar Tiirki-
ye’den 6grenciler ve ailelerinin yaninda kalmaktadir. Boylece, diinya-
nin farkli yerlerinden gelen, farkli kdkenlerden ve dillerden ¢ocuklar
birbirleriyle tanismakta, birlikte zaman gecirmekte ve birbirlerinin kiil-
tiir ve geleneklerini 6grenmektedir. Kosut bir etkinlikte konuk ¢ocuk-
lar kendi geleneksel giysileriyle tilkelerinin halk danslarini sergilemek-
tedir. Tiirkiye, 23 Nisan kutlamalarina biiylik 6nem vermekte ve bu
guniin farkli koken ve kiiltiirlere mensup ¢ocuklar arasinda hosgori,
arkadaslik ve anlayis gelistirmenin énemli bir 6rnegini olusturduguna
inanmaktadir.

Enformasyon

241. Tiirkiye, insan haklarinin gelistirilmesinde kitle iletisim arag-
larinin roliinii teslim ederek, irk ayrimcilig1 gibi sonuglara yol agan 6n-
yargilara karg1 bilgilerin yayginlastirilmasina; uluslar, irksal veya etnik
gruplar arasindaki anlayis, hosgorii ve dostlugun gelistirilmesine bii-
ylik 6nem vermektedir.

242. Yayinlarla ilgili mevzuat ayrim gézetmemeyle ilgili hiikiimler
de igerir.
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243. 2954 say1ili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) Yasast
yaymciliktaki ilkeleri ortaya koymaktadir. TRT bu ilkeler dogrultusun-
da, dil, irk, din ve mezhep temelinde ayrimcilik giiden rejim ve ideolo-
jilerin propagandasini yapamaz.

244. Radyo ve Televizyon Kuruluslarmin Kurulmasi ve Yaymlari-
na iliskin 20 Nisan

1994 tarih ve 3984 sayili yasanin 4’tincii Maddesine gore, rad-
yo, televizyon ve veri yaymlari kamu hizmeti anlayisiyla, yasalara,
Anayasa’nin temel ilkelerine, temel hak ve 6zgtirliiklere, ulusal giiven-
lige ve genel ahlaka uygun sekilde yapilacaktir.

245. Bu madde, radyo, televizyon ve veri yayinlarindaki standart-
lar agisindan digerlerinin yan sira asagidaki ilkeleri 6ngormektedir:

(b) Yayinlarda, topluluk iginde sosyal smif, 1k, dil, din, mezhep
veya cografi bolge temelinde ayrimcilik yapilarak topluluklar siddete,
terore, etnik ayrimciliga, nefret ve diismanlhiga tahrik edilemez, toplu-
luk iginde kin ve nefreti koriiklesecek yayinlar yapilamaz.

(d) Yayinlarda, insanlar, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasal goriis, felsefi
inang, din, mezhep veya bunlara benzer herhangi bir miilahaza teme-
linde hicbir sekilde agsagilamaz ve hakarete maruz birakilamaz.

(s) Program hizmetlerinde yer alan biittin 6geler insanlik onuruna
ve temel haklara saygili olacaktir.

(v) Yayimnlarda siddet kullanimi 6zendirilemez veya irk¢i nefret
duygulari tahrik edilemez.

246. TRT'nin 2006 y1l1 Genel Yayin Plani, programlar igin tema segi-
minde ve karakter yaratmada dil, din ve tarihin alay konusu yapilma-
sindan kagiilmasini éngdrmektedir. Hig kimse 11k, cinsiyet, toplumsal
smuf, dini inang ve mezhep temelinde hi¢ kimse asagilanmamalidir.
Dolayisiyla, ket nefret duygularim koriikleyebilecek higbir yayin ya-
pilamaz.

247. TRT'nin Dis Hizmetler sorumlulugunda faaliyet gosteren
Turkiye'nin Sesi 27 dilde yaym yapmakta ve egitimde, kiltiirde ve
enformasyonda irk ayrimciligina varabilecek 6nyargilar: ortadan kal-
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dirmaya, anlayis ve hosgoriiyt gelistirmeye yonelik programlar sun-
maktadir. Benzer bigimde TRT de insan haklar1 alanindaki biling ve
duyarlilig1 gelistirmeye yonelik tartisma programlar diizenlemektedir.

248. Buna karsilik, Ankara, Istanbul, izmir ve Eskisehir’deki 14
medya egitimi kurumu gelecegin medya mensuplarma kuramsal egi-
tim vermekte ve pratik deneyim kazandirmaktadir. Cesitli kurum ve
kuruluslar tarafindan diizenlenen calistaylar ve seminerler medya pro-
fesyonellerine stirekli egitim vermektedir. Bu baglamda, Bagbakanlik
Basin ve Yayin Genel Miidiirliigii, yerel medyanin kapasitesini gtiglen-
dirme amaciyla bir dizi yerel medya calistay1 baglatmistir. Bu galistay-
larda tizerinde durulan baglica konu, medyanin, profesyonel habercilik
ilkeleri ve medya ahlaki uyarinca insan haklar agisindan duyarli haber
ve yorum yapmasidir. 1998 ile 2007 yillar1 arasinda Diyarbakar, Trab-
zon, Bursa, Denizli, Erzincan, Edirne, Diizce, Mardin, Tunceli, Kayseri,
Adiyaman, Adana, Konya ve Karabiik/Safranbolu illerinde yerel ve
ulusal medya temsilcilerinin, akademisyenlerin, politikacilarin, yerel
idarecilerin ve sivil toplum temsilcilerinin katilimiyla bu tiir 14 ¢alistay
gerceklestirilmistir.

III. SONUC

249. Irk ayrimciligiin her bigimine ve tezahiiriine karsi miicadele,
Tiirkiye'nin insan haklar1 politikasinin 6ncelikli hedefleri arasindadir.
Bu alanda kayda deger bir mesafe alinmistir ve halen siirmekte olan
reformlar insan haklarini gelistirip koruyacak hukuksal cergevenin pe-
kigtirilmesinde baslica ara¢ olmustur. Dogal olarak, insan haklarinin
arzu edilen diizeyde korunup gelistirilmesi bakiminda eksikli kalinan
yerler vardir. Bununla birlikte Tiirkiye eksikliklerini gidermek {tizere
gerek yasal diizenlemelerin icerigini gerekse uygulanisini gbzden ge-
cirmede hicbir cabadan kaginmamaktadir. Bu arada halk da 6zel olarak
irk ayrimciliginin ortadan kaldirilmasi, genel olarak da insan haklar
konusunda daha duyarl hale gelecek sekilde egitilmektedir.

EK

Irk Ayrimciliginin Her Bigiminin Ortadan Kaldirilmas: Uluslarara-
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s1 Sozlegmesi'nin onayi tizerine Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan yapi-
lan Agiklamanin metni:

Tiirkiye Cumhuriyeti, bu Szlesme’de yer alan hiikiimleri yalnizca
diplomatik iliskisi bulunan Taraf Devletlerle ilgili olarak uygulayacagi-
n1 beyan eder.

Irk Ayrimciliginin Her Biciminin Ortadan Kaldirilmas: Uluslarara-
s1 Sozlegmesi'nin onayi tizerine Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan yapi-
lan Agiklamanin metni Tiirkiye Cumhuriyeti, bu Sézlesme'nin, miin-
hasiran Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ve idari diizeninin uygu-
landig1 ulusal topraklar bakimmdan onaylanmig oldugunu beyan eder.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Irk Ayrimciliginin Her Bi¢iminin Ortadan
Kaldirilmas: Uluslararas: Sozlesmesi'ni Onay1 tizerine Sozlesme'nin
22. Maddesine Koydugu Cekincenin Metni:

Tiirkiye Cumhuriyeti kendini Sézlesme’nin 22. Maddesiyle bag-
1 saymamaktadir. Bu Sézlesme'nin yorumu ve uygulanmasiyla ilgili
olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin de taraf oldugu herhangi bir ihtilafin
Uluslararast Adalet Divanina sevki i¢in ve her vakada Tiirkiye Cumhu-
riyeti'nin agik onay1 gereklidir.

Tiirkiye'ye sorulan sorular ve resmi yanitlari

Tiirkiye'nin sundugu taraf devlet raporunun ardindan BM Irkgi-
lik Ozel Raportorii®*' tarafindan Tiirkiye'ye sorulmak iizere Komite'ye
baz1 sorular iletilmistir. Bu sorular Tiirkiye tarafindan 4 Mart 2009'da
cevaplanmistir. Bu kitapta, Tiirkiye'nin cevaplarmin yer aldig1 belgenin
cevirisi yer almaktadir. Bu belgede s6z konusu sorular da igerilmistir.
Disisleri Bakanlig: tarafindan resmi Ttirkge gevirisi yapilmayan bu bel-
geye, ancak Birlesmis Milletler internet sitesi tizerinden erisilebilmistir.

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesinin Tiirkiye’-
nin {igiincii raporunu (CERD/C/TUR/3) degerlendirirken goriisecegi
konular hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin yazil1 yanat-
lar1

28 " Bu gérevin tam adi: BM Irkeilik, Irk Ayrimeilig1 ve Yabanci Diismanlhig: ve Ilgili Hosgoriistizliigiin
Cagdas Bicimleri Ozel Raportori’dir.
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Soru 1: Liitfen, niifusun etnik yapis1 ve farkl etnik gruplarin tiye-
lerinin sosyo-ekonomik durumlar1 hakkinda ayrintili bilgi ya da son
tahmini bilgileri veriniz. Nicel bilgi mevcut degilse, taraf Devletlerin
Sozlesmenin 9. maddesi uyarinca sunmakla ytiktimli olduklar: rapor-
larin bigimine ve igerigine dair genel rehberin 8. paragrafina (CERD/
C70. Rev.5) uygun olarak, liitfen niifusun etnik yapisini nitel olarak ta-
nimlayiniz.

Soru 8: 1923 Lozan Antlagmasi kapsamina girmeyen ve bu nedenle
resmi olarak taninmayan azinliklarin korunmasi icin alinan herhangi
bir 6zel tedbir varsa, liitfen bu tedbirler hakkinda bilgi veriniz (parag-
raf 28). (madde 2 (1) (a) ve 2 (2)).

Soru 1 ve Soru 8 birlikte degerlendirilmisgtir:

Yanit 1 ve 8: Tiirkiye'nin anayasa sistemi, herkesin dil, irk, renk, et-
nik koken, din ya da benzeri nedenlerle ayirim gozetilmeksizin kanun
ontinde esitligini esas almaktadir. Ayrimci uygulamalar yasa ile yasak-
lanmistir ve cezaya tabidir. Temel ayrimcilik yasag: ve esitlik ilkeleri
dogrultusunda, her Tiirk vatandas: Tiirk ulusal kimliginin ve kiilttirii-
niin ayrilmaz bir parcasidir. Vatandaslarin kokenlerinin gesitliligi, Ttirk
toplumunun zenginlik kaynagidir. Her Tiirk vatandasi, temel hak ve
ozgiirliiklerinden ayrim gézetilmeksizin esit olarak yararlanabilmek-
tedir.

Tiirk anayasa sistemine gore, “azinlik” ibaresi, Ttirkiye'nin taraf
oldugu cok tarafli ya da iki tarafli anlagmalarda tanimlanan ve taninan
gruplar1 kapsamaktadir. Tiirkiye’de azinlik meselesi 1923 Lozan Baris
Antlagmasina esasinda diizenlenmektedir. Bu Antlasmaya gore, Miis-
litman olmayan azinliklara mensup vatandaslar “azmhk” ibaresinin
kapsami altindadir. Miisliiman Tiirk vatandaslar: i¢in “azinlik” ibaresi
kullanilamaz.

Komiteye sunulan raporda belirtildigi tizere, Miisliiman olmayan
azinliklara mensup Tiirk vatandaslari, toplumun geri kalaniyla ayni
hak ve 6zgiirliiklere sahiptir ve bunlardan esit bicimde yararlanmakta-
dir. Buna ek olarak, Lozan Baris Antlasmas1 uyarinca azinlik statiistin-
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den yararlanmaktadirlar. Bu baglamda, kendilerine ait ibadet yerleri,
ilk ve ortadgretim okullari, vakiflar, hastaneler ve gazeteler bulunmak-
tadir.

Bu bakis agisiyla, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti vatandaglarinin
etnik kokenleri hakkinda —nicel ya da nitel veri toplamamakta ya da bu
tiir verileri kullanmamaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye Cumhuriyeti Hii-
kiimeti niifusun etnik yapisi ve farkli etnik gruplarin tiyelerinin sosyo-
ekonomik durumlar1 hakkinda nicel ya da nitel verilere ya da tahmini
bilgilere sahip degildir.

Soru 2: Liitfen gé¢menlerin, siginmacilar: ve miiltecilerin sayilari-
na ve yasal durumlarina dair verileri ya da son tahmini bilgileri veri-
niz. Miimkiinse, ltitfen bu verileri tabiiyet, mense {tilkesi ve etnik koke-
ne gore ayristirilmis olarak veriniz.

Yanut 2: 2008 yilinda toplam 56.876 yasadig1 go¢men yakalanda. Ya-
sadis1 go¢gmenlerin cogunlugu Afganistan, Pakistan, Irak ve Filistin va-
tandaslarindan olusuyordu. Tabiiyete gore ayristirilmis veriler Ek 1'de
yer almaktadir.

2008 yilinda mdiltecilerin sayisiyla ilgili olarak; kaydedilen 9.045
siginma bagvurusu i¢inde

3.555 kisiye miuiilteci statiisti tanindi. Miiltecilerin tabiiyetlerine
dair bilgiler Ek II' de yer almaktadir.

Soru 3: Anayasanin 90. Maddesine gore, “usuliine gore ytirtirlige
konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hitkmtindedir.” Tiirkiye ta-
rafindan sunulan Temel Belgenin (/Core Document) 111. paragrafina
gore, temel hak ve 6zgtirliiklere iligkin uluslararas: antlagmalarla ka-
nunlarin ¢atismasi durumunda, uluslararas: antlagmalarin hiikiimleri
esas alinmaktadir. Liitfen, eger varsa, Sozlesmenin mahkemelerde dik-
kate alindig1 dava 6rneklerini ve bu konularda mahkemenin kararina
dair bilgi veriniz.

Yanit 3: insan haklar1 reformlarinin uygulanmasini saglamak ama-
cyla baslatilan gabalarin 6nemli bilesenlerinden birisi, kamu gorevli-
lerine yonelik insan haklar1 egitimidir. Adalet Bakanlig, insan haklar:
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egitiminin tasidig1 6nemin farkindadir. Bu amagla gergeklestirilen pro-
jelerden biri, hakim savcilarin Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi (ATHS)
ile Avrupa insan Haklart Mahkemesinin (AIHM) igtihatlar1 konusunda
egitimiyle ilgilidir. S6z konusu hakim ve savcailarin verdikleri kararlar,
bu egitimin yararlarini agik¢a gostermektedir. Buna gére, yaklasik 750
kararda AIHS'den ve/ veya AIHM igtihatlarindan bahsedildigi bil-
dirilmistir. Yani, uluslararasi insan haklar1 hukuku hakkinda verilen
egitim yaygmnlastikca, insan haklariyla ilgili uluslararas1 s6zlesmeler
hakkinda bilinglilik ve bu s6zlesmelere yapilan gondermeler artmak-
tadir. Adalet Bakanligi, CERD de déhil diger uluslararasi insan hakla-
r1 araglarina bagvurulan davalarin toplam sayis1 hakkinda hentiz veri
toplamig degildir.

Soru 4: Liitfen, Tiirkiye'nin Sozlesmeyle ilgili beyanlarin ve ¢ekin-
cesini koruma egiliminde olup olmadigini; eger 6yleyse, bunun neden-
lerini belirtiniz.

Yanit 4: Uluslararas: sézlesmelerin imzalandig1 ya da bu araglarin
onaylandigi dénemde yapilan beyan ve konulan ¢ekincelerin gerekge-
leri, kosullarin gerektirdigi durumlarda yetkililer tarafindan yeniden
gozden gegirilebilir (Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin, Kadinlara
Karg1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlegsmesinin 15. maddesinin
2 ve 4. paragraflari ile 16. Maddesinin 1. paragrafi hakkinda daha énce
koydugu cekinceleri kaldirmis olmasi, bu tiir bir gézden gegirmeye or-
nek olusturmaktadir). Bugiin itibariyle, Hiikiimetin S6zlesme ile ilgili
mevcut beyanlari ve g¢ekincesini kaldirmaya yonelik bir agiklamasi
bulunmamaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, beyanlarmin ve ¢ekincesinin
uluslararasi hukuka gore kabul edilebilir ve Sozlesmenin amag ve he-
define uygun oldugu gortisiindedir.

Uluslararast hukuka gore, Devletlerarasindaki diplomatik iliskiler
kargilikli riza ile kurulur (Diplomatik liskiler Hakkinda Viyana Soz-
lesmesi, Madde 2). Egemen her Devlet, yeni bir Devleti tamima ve di-
ger Devletlerle diplomatik iligkiler kurma giiciine ve takdir yetkisine
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sahiptir. Bu yasal ve siyasal diizenin neticesinde, bir uluslararast hu-
kuk stzlesmesine taraf bir Devlet, bu sdzlesmeyle ilgili uygulamanin
kapsami hakkinda beyan yoluyla diger taraf Devletleri bilgilendirmeyi
gerekli ve/ veya yararli gorebilir. Bundan dolay, Tiirkiye'nin S6zlesme
hiikimlerini yalnizca diplomatik iligkisi bulunan taraf Devletlere kars1
uygulayacag1 hakkindaki beyani ¢ekince niteligi tasimamaktadir ve bu
baglamda degerlendirilmelidir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'nin mesru varlig ilgili baz1 siyasi
iddialar1 ve bunlarin dogurdugu ciddi sonuglar goz 6niinde bulundu-
ran Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, daha fazla siyasi ve yasal soruna
yol agmamak i¢in agagidaki beyanda bulunmay1 gerekli gormiigtiir:

“Tiirkiye Cumhuriyeti, isbu S6zlesme’nin ancak Tiirkiye Cumhu-
riyeti Anayasasi'nin ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yasal ve idari diizeni-
nin ytiriirliikte oldugu tilkesel sinirlar itibariyle onaylanmig bulundu-
gunu beyan eder.”

Uluslararast Adalet Divani Statiisiiniin 36/2. Maddesine gore,
Statiiye taraf Devletler, “herhangi bir anda, aym yukimliiltagi kabul
eden herhangi bir bagka devlete karsi, Divan’in yargi yetkisini fiilen ve
6zel anlasma olmaksizin zorunlu olarak tanidiklarini bildirirler”. Ttir-
kiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Divanin yargi yetkisini zorunlu olarak
taniyan bir beyanda bulunmamustir. Bu nedenle, Tiirkiye Cumhuriye-
ti Hitkiimeti, iki ya da daha fazla taraf Devlet arasinda S6zlesmenin
yorumlanmasint ya da uygulanmasin ilgilendiren bir uyusmazhigin
taraflardan birinin talebiyle, karar alinmasini teminen Uluslararasi
Adalet Divanina gonderilmesini 6ngoren S6zlesmenin 22. Maddesi ile
bagh olmadigini diistinmektedir ve S6zlesmenin yorumlanmasini ya
da uygulanmasini ilgilendiren bir uyusmazligin tarafi oldugu her du-
rumda, uyusmazhigin Divana gonderilmesi i¢in acik rizasinin gerekti-
gini beyan eder.

Soru 5: Komiteye sunulan raporda, Tiirkiye'nin ayrimciligi orta-
dan kaldirmak amaciyla 6nemli yasal reform programlar: baslattig
belirtilmektedir. Liitfen, Yeni ve/ veya degisiklik yapilan mevzuatin,
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uygulamada tiim tilkede haklarin esit bir bicimde kullanilmasin sag-
layacak sekilde, mahkemeler ve diger yetkili yapilar tarafindan tutarh
ve sistemi bir bicimde uygulanmasini saglamak amaciyla gelistirilen ya
da 6ngoriilen stratejiler hakkinda daha fazla bilgi veriniz.

Soru 7: Liitfen, genel olarak kamuoyunun, hiikiimet dig1 orgtitle-
rin, idari makamlarin ve hukukgularin S6zlesme ve irk ayrimciliginin
anlami hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamak tizere yiirtitiilen kam-
panyalara dair olduklar: bilgi veriniz.

Soru 5 ve Soru 7 birlikte degerlendirilmistir:

Yanit 5 ve 7: Insan haklar1 alaninda baslatilan reformlarin eksiksiz
uygulanmasma katkida bulunmak amaciyla, bilgilendirme ve biling
arttirmaya yonelik cesitli projeler ytirtitiilmtistir.

Bu kapsamda gergeklestirilen en 6nemli faaliyetlerden biri, “Ttir-
kiye’de Insan Haklar1 Alaninda Yapilan Reformlarin Uygulanmasinin
Desteklenmesi Projesi”dir. Finansmani Avrupa Birligi tarafindan sagla-
nan bu proje, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik insan Haklar1 Bagkan-
lig1 ve Avrupa Konseyi ile ortak yiiriitiildii. Proje gergevesinde, insan
Haklar1 Kurullari tiyeleri igin, insan haklar: egitimi konusunda 12 farkl
seminere katildi. Kurullar i¢in hazirlanan egitim materyallerini de ige-
ren, toplam 12,000 egitim setinin dagitim1 yapildi. Insan haklari konu-
larinda, STK’larin ve Kurul {iyelerinin katildig1 4 yuvarlak masa top-
lantis1 diizenlendi. Adalet Bakanlig1 ve Icisleri Bakanlhigimin faaliyetleri
kapsaminda, kamu gérevlileri, hakimler ve savcilarin katilimiyla gesitli
ulusal ve bolgesel insan haklar: 6rgiitlerine ¢alisma ziyareti diizenlendi
ve egitim toplantis1 yapildi. Egitim ¢aligmalari, genel insan haklar1 ko-
nulariin yani sira esitlik ilkesi ve iskence yasag tizerinde yogunlasti.

Ayrica, insan Haklar1 Bagkanliginin ve il ve Tlge Insan Haklar1 Ku-
rullarinin faaliyetleri hakkinda genel bilgileri igeren bir dosya ile insan
haklar1 hakkinda afis, brosiir, kitap, TV reklami ve belgeseller hazirlan-
di ve iilke capinda dagitildi. Ankara’da “insan Haklar1 Reformlarinin
Uygulanmasi Uluslararast Sempozyumu” diizenlendi. insan Haklar
Giinii ve Insan Haklar1 Haftas1 kutlamalari gergevesinde gesitli panel
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oturumlar diizenlendi. Son olarak, Terorle Miicadele ve Harekat Daire
Bagkanliklarina bagli 493 polis insan haklar1 egitimi ald1 ve gesitli AB
iilkelerine diizenlenen ¢alisma ziyaretlerine katildi.

Kamuyu 6rnegin esitlik ilkesi, ayrimcilik yasagi, iskence yasagi
gibi konularda bilgilendirmek ve genel olarak insan haklar1 konusun-
da kamu gorevlilerinin ve Kurul tiyelerinin farkindaliklarini arttirmak
amaciyla su projeler yiiriitiilmiistiir: “insan Haklar1 ve Demokrasi ilke-
leri Konusunda Biling Arttirma”, “Yerel insan Haklar1 Kurullarinin Ka-
pasitesinin Giiglendirilmesi: Danisma ve Basvuru Masas1 Gorevlileri-
nin Egitilmesi Projesi”, “Yerel Insan Haklar1 Kurullarimin Kapasitesinin
Gliglendirilmesi: Danisma ve Bagvuru Masasi Gorevlilerinin Egitilmesi
Projesi”.

Bu projeler kapsaminda sivil toplumun, gesitli STK'larin ve Kurul
tiyelerinin katildig1 bolge toplantilar: ve yuvarlak masa toplantilar: di-
zenlendi. Insan haklar1 konusunda b,inlerce afis, brosiir ve kitap {ilke
caginda dagitild.

Insan Haklar1 Bagkanlig1 ve I ve Ilge Insan Haklar1 Kurullari, yu-
karida belirtilen projelerin koordinasyonu saglamanin yani sira, esitlik
ilkesi ve ayrimciligin yasaklanmasi hakkinda diizenli olarak seminer,
sempozyum, toplanti, televizyon programi ve benzer faaliyetleri ger-
ceklestirmektedir. Ayrica, kamu gorevlilerine, STK'lara, 6grencilere ve
diger kisilere yonelik olarak kapsamli biling arttirma ve egitim faaliyet-
leri diizenlemektedirler. Reformlarin uygulanmasma katkida bulun-
mak igin Tiirk halkina yonelik CD, brosiir, afis, kitap ve kitapgiklarin
dagitimi yapilmaktadir.

Raporda belirtildigi tizere Tiirkiye, basta kolluk gorevlileri ve yar-
gt calisanlar1 olmak tizere devlet gérevlilerinin insan haklari konusun-
da egitimini, reformlarin desteklenmesi ve uygulanmas: agisindan ya-
samsal dnemde gérmektedir. Bu tiir egitimler ayrica, uluslararas: insan
haklari araglari hakkinda farkindalik yaratilmasina ve bu araglarla ilgili
uygulamalarin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Bu amagla yii-
riitiilen faaliyetler sunlardir:

Askeri hakimler, savcalar, hukuk danigmanlar: ve ytksek askeri
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mahkemelerin iiyelerine, insan haklar1 hukuku alaninda ve 6zellikle
AIHS ve ATHM igtihatlar1 hakkinda egitim verildi. Adalet Bakanlig
ile Savunma Bakanli8g1 arasinda yapilan protokol ¢ercevesinde, askeri
cezaevi personeli, Ankara’daki egitim merkezinde insan haklar: konu-
sunda hizmet ici egitim aldu.

Adalet Bakanlig1 biinyesinde ise; Avrupa Birligi ve Avrupa Konse-
yi Ortak Girisi gergevesinde 8.500 hakim ve savci AIHS ve AIHM igti-
hatlar1 konusunda egitim aldi. Ankara’daki Ingiltere Biiyiikelgiligi ile
isbirligi dahilinde, 4.500 hakim ve savci daha insan haklari egitimine
katildi. Insan haklari egitimine katilan hakim ve savcilarca verilen yak-
lagik

750 kararda ATHS ve ATHM igtihatlarina génderme yapilmast, in-
san haklar1 alaninda bilincin ytikseldigini gostermektedir. Hakimler ve
savcilar tarafindan kendiliginden Adalet Bakanligina génderilen dava
bilgilerine iliskin bu rakamlar yalnizca 6rnek niteligindedir. Bakanlik,
AIHS ve ATHM'ye gonderme yapilan toplam dava sayisini belirlemek
amaciyla veri toplayacaktir.

Bunlara ek olarak, Adalet Bakanligi, hakimler ve savcilarin insan
haklar bilgilerini ve farkindaliklarini arttirmak amaciyla seminerler
diizenlemekte ve cesitli egitim faaliyetleri ytirtitmektedir. (Asagidaki
tabloya bakiniz)



Birlesmis Milletler: Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi 165

ADALET BAKANLIGI TARAFINDAN HAKIMLER VE CUMHURIYET
SAVCILARI iCiN DUZENLENEN iNSAN HAKLARI EGITiMi
PROGRAMLARI (EKiM 2007 - MAYIS 2008)

Tarih Konu Yer Ulusal/ Katihmcai Sayisi
Uluslararasi
9 - 10 Kasim “Ceza Adalet Ankara Ulusal 75 Hakim ve
2007 Sisteminde Sugla Cumbhuriyet
Miicadelede Yeni Savcisi

Yaklasimlar” adli
proje kapsaminda
“Insan Haklari ileri

Duizey Egitimi”

23 - 26 Eylul istanbul Bilgi istanbul Ulusal 15 Aile

2007 Universitesi Mahkemesi
destegiyle Hakimi ve 15
“Turkiye'de Cumbhuriyet
Kadinlarin insan Savcisi

Haklarina Sayginin
Guglendirilmesi”
konulu seminerler

13 — 14 Aralik “Ceza Adalet istanbul Ulusal 1oo Adli Yargi
2007 Sisteminde Sugla Hakimi ve
Miicadelede Yeni Cumbhuriyet
Yaklagimlar” adli Savcisi
proje kapsaminda
ifade Ozgiirligi
egitimi
14 - 15 Nisan Cezaevlerinde Bursa Ulusal 110 Hakim ve
2008 insan Haklarinin Cumbhuriyet
Uygulanmasi / Savcisi
infaz Hakimlerinin
insan Haklari
Konusunda Egitimi
17 - 21 Mart Avrupa insan Adalet Uluslararasi 114 Hakim
2008; 24 - 28 Haklari hukuku Akademisi Adayi
Mart 2008 Semineri, Adil

Yargilanma Hakki
ve Miilkiyet Hakki
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Adalet ve insan haklar1 alaninda yiiriitiilen ve finansmani AB
tarafindan karsilanan projeler sunlardir:

® Yarginin Modernizasyonu ve Ceza Reformu Projesi

¢ Tiirkiye’de Denetimli Serbestligin Geligtirilmesi

* Adalete Daha lyi Erigim Projesi

» Tiirkiye’de insan Haklar1 Alaninda Yapilan Reformlarin Uygu-
lanmast

* Tiirkiye’de Cocuklar igin lyi Yonetisim, Koruma ve Adalete
Dogru

Genel olarak, tiim kamu kurumlar tiim aday memurlara insan
haklar1 egitimi vermekle ytikiimliidiir. Bu gercevede, aday memurlar
esitlik ilkesi ve ayrimailik yasag1 hakkinda bilgilendirilmektedir.

Ulkede ayrimciligim ortadan kaldirilmasina y6nelik calismalar hak-
kinda son bir not olarak; Kiiltiir Bakanligi, “Osmanli’dan Cumhuriyet'e
Birlikte Yagsama Kulttirii” projesi gergevesinde, Tiirk halkinin tarihte ve
giintimiizde farkli din ve kiiltiirlerle bir arada yasama deneyimini ve
hosgori anlayisini yansitan bir sergi diizenlemeyi planlamaktadir.

Soru 6: Liitfen, Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk va-
tandaslarinin karsilastiklar: gticliikleri ¢ozmek icin olusturulan Azimn-
lik Sorunlarini Degerlendirme Kurulu tarafindan yiirtitiilen ¢alismalar
hakkinda daha fazla bilgi veriniz. Liitfen, 6zellikle bu Kurulun faaliyet-
leri, calisma yontemleri ve bulgularina ve varsa bu bulgular esasinda
alinan tedbirlere dair ayrintili bilgi veriniz (paragraf 32).

Yanit 6: “Azinlik Sorunlarini Degerlendirme Kurulu,” 05.01.2004
tarih ve 3530 sayili Bagbakanlik genelgesiyle olusturulmustur. Kurul,
Miisliiman olmayan azinliklarin Tiirkiye'nin taraf oldugu ¢ok tarafl
ya da iki tarafli anlagmalarla tanimlanan haklarmin korunmasindan;
ihtiyaclarinin ve/ veya taleplerinin karsilanmasindan ve buna uygun
olarak gereken tedbirlerin alinmasindan sorumludur.

Azinlik Sorunlarmi Degerlendirme Kurulunun ilk toplantist
12.03.2004 tarihinde; ikinci toplantist 28.04.2004 tarihinde; tigtinctii top-
lantis1 10.05.2005 tarihinde ve dérdiincii toplantist 06.03.2007 tarihinde
yapilmustir.
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Soru 9: Devlet raporunun 49. paragrafinda, Yiiksek Diizeyli Grup
raporunda yer alan tavsiyeler esasinda Medeniyetler Ittifaki Girigimi
Sekreterligini tarafindan hazirlanacak uygulama planindan bahsedil-
mektedir. Litfen, yukarida soz edilen planin uygulanmas: igin taraf
Devletin ulusal diizeyde baglatmay1 diisiindiigii tedbirlere ve bu ted-
birlerin 6ngoriilen etkilerine dair ayrintili bilgi veriniz.

Yanit 9: Kargilikli anlayis, farkli inanglara karst hosgorii, diger
kiiltiir ve dinlerle diyalog ve saygiya dayal ve kokleri derinlerde ya-
tan bir mirasa sahip olan Tiirkiye, Medeniyetler Ittifaki Girisiminin es
- bagkanligini yiirtitmektedir. Diinyada giderek derinlesen ayriliklara
son vermek amaciyla Tiirkiye ve Ispanya, 2005 yilindan bu yana Me-
deniyetler [ttifaka girisimini ytirtitmektedir. Bu Girisim, farkl kiiltiir ve
dinlerin ortak paydasina vurgu yaparak, uyum ve diyalog stireglerini
kolaylagtirmay1 amaclamaktadir.

Tiirkiye, kiilttirler aras1 diyalogu gticlendirmek amaciyla kapsamli
bir Ulusal Plan hazirlamistir. Bu Plan, hem Ittifakin 6ncelikli hedefleri-
ni ve uygulamak hem de Tiirk toplumunu Ittifakin hedefleri ve ilkeleri
hakkinda bilgilendirmek amaciyla genis bir 6lgekte gesitli kamu kurum
ve kuruluslariyla sivil toplum tarafindan uygulanacak 75 6zel projeden
olusmaktadir. Bir bagka ifadeyle, kiiltiirler aras: diyalog, hosgorii ve
cesitlige saygi gosterilmesinin faziletlerine vurgu yapilmas: amaglan-
maktadir.

Tiirk Ulusal Planinin bir kopyast Ek III' de yer almaktadir. Plan,
benzer bir plan gelistirmek isteyen diger tilkelere ilham kaynag: ola-
cag1 diistincesiyle, Ittifakin resmi web sitesinde <www.unaoc.org> de
yayimlanmaktadir.

Tiirkiye'nin Plani, amaglari ve hedef izleyici tanimini daha da ge-
listirmek tizere belirli araliklarla gézden gegirilecektir.

Soru 10: Raporun 71. paragrafinda, Roman kdkenli Tiirk vatan-
dagslarinin yetersiz yasam kosullari, diistik egitim diizeyi, erken evlilik
ve diizensiz gegici istthdamla baglantili genel yoksulluk ve issizlik so-
runlarindan kaynaklanan gtigliiklerle sikga karsilastig1 belirtilmektedir.
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Liitfen, Ttirkiye’deki Romanlarin durumu hakkinda yiirtitiilen aragtir-
malara ve Romanlarin basta ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 ol-
mak tizere insan haklarindan tam ve esit bir bicimde yararlanmalar:
ve Romanlarla ilgili kalipyargilarin 6niine gecilmesi i¢in baslatilan 6zel
bir tedbir olup olmadigina dair bilgi veriniz. (madde. 2 (1) (d), 2(2) 5
(e)ve7.)

Yanit 10: Tiirkiye'nin anayasal sistemi, tiim bireylerin ayirim go-
zetilmeksizin kanun éniinde esitligini esas almaktadir. Reform siireci
esitlik ilkesi temelinde yiirtitiilmektedir ve toplumun diger tiim kesim-
leri icin gegerli oldugu iizere, Romanlarin durumu da iyilegmistir.

Ekonomik biiytimenin, toplumsal kalkinmanin ve istihdamin art-
tirllmasini saglamak tizere, Devlet Planlama Teskilat1 kalkinma plan-
larmin gergevesini ¢izmekle gorevlendirilmistir. Bu durumda, Ttirki-
ye’nin kalkinma planlar1 bolgesel ve sektorel esasta hazirlanmaktadir.
Kalkinma planlarinin stratejisi toplumun belirli bir boltimtiinii ya da bir
grubu hedef almak degil, bolgesel ve sektorel esasta ihtiyaglarin kargi-
lanmasini saglamaktr.

Romanlarla ilgili kalipyargilarin 6ntine gegilmesiyle ilgili olarak;
‘Cingene’ kelimesinin taniminda ayrimci olarak algilanabilecek ¢agri-
simlar sozliiklerden ve Iskan Kanunundan ¢ikartilmugtir.

Kiilttirel faaliyetlerle ilgili olarak; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Ro-
manlarin miizik, sanat ve folklorlarin1 korumak ve gelistirmek amaciy-
la sergi ve festival gibi gesitli etkinlikler diizenlemektedir.

Liitfen, ayrica Yanit 17’ye bakiniz.

Soru 11: Yeni Ceza Kanunun (5237 sayili) 216. Maddesinin 1. pa-
ragrafi, sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bolge bakimindan farkl 6zel-
likler nedeniyle ve kamu giivenligi agisindan agik ve yakin bir tehlike
doguracak bicimde kin ve diismanliga alenen tahrik etmeyi yasakla-
maktadir. Liitfen, bu hitkmiin mahkemelerce uygulanip uygulanmadi-
gin1 ve ne gibi sonuglar alindigini belirtiniz ve bu maddenin savciliklar
ve mahkemeler tarafindan ne sekilde yorumlandigini agiklayimiz.

Soru 22: Liitfen, irk ayrimciligi konusunda mahkemeler tarafindan
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verilmis kararlarin olup olmadigini ve bunlarin sonuglarini belirtiniz.
Liitfen, taraf Devlette irk ayrimciliginin magdurlarinin adil ve yeterli
telafi veya tazminat da dahil yararlanabildigi careler ve bunlarla ilgili
uygulamalar hakkinda bilgi veriniz.

Soru 11 ve Soru 22 birlikte degerlendirilmistir:

Yanit 11 ve 22: 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun 216. Maddesi su
sekildedir:

“(1) Halkin sosyal sinif, 1rk, din, mezhep veya bolge bakimmdan
farkli 6zelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve
diismanliga alenen tahrik eden kimse, bu nedenle kamu giivenligi agi-
sindan acik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi halinde, bir yildan ti¢
yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(2) Halkin bir kesimini, sosyal sinif, 1rk, din, mezhep, cinsiyet veya
bolge farkliigina dayanarak alenen asagilayan kisi, alt1 aydan bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (3) Halkin bir kesiminin benimse-
digi dinf degerleri alenen asagilayan kisi, fiilin kamu barisint bozmaya
elverisli olmas1 halinde, alti aydan bir yila kadar hapis cezas ile ceza-
landirilir.”

Asagidaki agiklamalar, 216. maddenin yorumlanmasina esas tegkil
eden madde gerekcesinden alinmistir:

Birinci fikrada tanimlanan “Halki kin ve diismanliga tahrik” sugu,
hukuk devleti olma standardi ytiiksek olan bir¢ok tilkenin Ceza Kanun-
larinda yer almaktadir. Higbir devlet, vatandagslar arasinda, muayyen
ozelliklere sahip bir kesiminin diger kesimi aleyhine kin ve diisman-
liga, 6¢ almay1 gerektirecek siddetli nefrete yonlendirilmesine seyirci
kalamaz.

Ote yandan gagdas diinyada, gelismenin temel dinamigi olarak
diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti kabul edilmektedir. Bu bag-
lamda; kisilerin distindiiklerini hiir bir ortamda sdyleyebilmeleri, de-
mokratik toplumun varlig1 icin zaruri sayilan unsurlardandir. S6z ko-
nusu sug tanimi, bu diistinceler dikkate aliarak yapilmaistir.

Sucu olusturan “tahrik”, soyut saygisizlik ve reddin 6tesinde, bir
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halk kesimine karg1 diismanca tavirlar gosterilmesini saglamaya veya
bu tiir tavirlar: pekistirmeye objektif olarak elverisli olmalidir. Fail siib-
jektif olarak da bu amac: giitmeli, halk kesimini kin ve nefrete tahrik
etmelidir. Bu kapsamda salt yiiz ¢evirme, soyut bir ret veya saygisizlik
ifade eden bir davranista bulunma veya bu yénde sézler sarf etme, su-
cun gerceklesmesi bakimindan yeterli degildir. Fiilin sug teskil etmesi
icin bunlarin 6tesinde, agir ve yogun bir tarzda kin ve diigmanliga tah-
rikin var olmasi gerekir. Failin fiili, adet ve sahis olarak muayyen ol-
mayan toplum kesimi tizerinde kin ve nefret duygularinin olusumuna
veya mevcut duygularin pekismesine etkide bulunmalidir.

Kin, “6¢ almay1 gerektirecek siddetli diismanlik hareketlerin ze-
minini olusturan psikolojik bir hal”; diismanlik ise, “husumet beslenen
konuya kars1 diistinerek, tasarlayarak zarar vermeye, onu maglup et-
meye yonelmis kin duygusu” olarak da tanimlanabilir. Su hélde kin ve
diismanlik; “husumet beslenen konuya karg: tasarlayarak zarar verme-
ye, 6¢ almay gerektirecek siddette nefret duymaya yonelik hareketle-
rin zemini olusturan psikolojik bir hal” olarak agiklanabilir.

Fikra metninde; fiilin kamu giivenligini tehlikeye diistirecek bigim-
de yapilmasi arandig1 igin, sug; soyut tehlike su¢u olmaktan ¢ikarilmus,
somut tehlike sucu haline getirilmistir. Bu suretle, cagdas hukuktaki
soyut tehlike suglarimi azaltma yontindeki egilim dikkate alinmus, te-
mel hak ve hiirriyetlerin kullanim alan: genisletilmistir. Bu diizenleme
sayesinde “kin ve diismanlik” ibaresinin anlam1 da dikkate alindiginda
sadece “siddet iceren ya da siddeti tavsiye eden tahrikler” madde kap-
saminda degerlendirilebilecektir.

S6z konusu sugun olugmasi igin, kamu giivenliginin bozulmasi
tehlikesinin somut olgulara dayali olarak varlig1 gereklidir. Bu tehlike,
somut bir tehlikedir. Bu somut tehlikenin gerceklesip gerceklesmedi-
gini belirlerken failin s6z ve davraniglarinin neden oldugu tehlike ne-
ticesinin gerceklesmesi gerekir. Hakim, kullanilan ifadeler dolayisiyla
bu tehlikenin gerceklesip gerceklesmedigini, dayanak noktalarini gos-
termek suretiyle belirleyecektir. Bu kapsamda, kisinin s6z ve davranis-
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larinin kamu giivenligini bozma agisindan yakin bir tehlike olusturdu-
gunun tespit edilmesi gerekir. Kisinin s6z ve davraniglarinin, halkin bir
kesimi tizerinde tahrik konusu fiillerin islenecegi hususunda duyulan
endiseyi hakli kilacak bir etki olugturmasi gerekir. ifade 6zgiirliigii ile
bu tip tehlike suglar1 arasinda “agik ve mevcut tehlike” kriterinin var
olmasi gerekir. Buna gore, yapilan konusma veya 6ne stirtilen diistin-
celer toplum agisindan agtk ve mevcut bir tehlike olusturdugu takdirde
yasaklanabilmekte, keza boyle bir tehlikenin varli$i somut olarak, agik-
ca tespit edilmedikge s6z konusu sugtan dolay1 cezalandirma yoluna
gidilemez.

Maddenin ikinci fikrasinda halkin sosyal smuf, irk, din, mezhep,
cinsiyet veya bolge bakimindan farkli bir kesiminin alenen asagilan-
mast sug sayilmistir. Sugun olusmasi igin fikrada belirtilen 6zelliklere
sahip ve halkin bir kesimini olusturan gayrimuayyen sayidaki kisilerin
asagilanmasi, tahkir edilmesi gerekir. Bu fikrada, kamu barisini koru-
mak amactyla halk kesimlerinin alenen agsagilanmasi, sug olarak tanim-
lanmustir.

Maddenin tigtincii fikrasinda bir halk kesiminin benimsedigi dinf
degerlerin alenen agagilanmasi, sug haline getirilmistir. Fiilin cezalan-
dirilabilmesi igin, “kamu barisin1 bozmaya elverigli” olmasi gerekir.

Adalet Bakanligi, 1 Temmuz 2005 tarihinde ytriirltige giren Ttirk
Ceza Kanununu tanitmak tizere “Yeni Ceza Adalet Sisteminin Tanitim
Seminerleri” diizenledi ve bu seminerlere yaklasik 8.500 hakim ve sav-
a1 katildi. 2006 yilinda “Tiirk Ceza Adalet Sistemindeki Kanunlarin Uy-
gulanmasina Dair Degerlendirme Toplantisi” diizenlendi ve bu toplan-
tiya yaklasik 6.000 hakim ve savci katildi. Bu toplantilarda, reformlarin
tanitim1 ve uygulamada birligin saglanmasi amagclandi. Bu faaliyetler
cercevesinde, Tiirk Ceza Kanununda yer alan ve diger seylerin yani
sira “halki kin ve diismanliga tahrik sugunu” da kapsayan “kamu bari-
sina kars1 suglar” ayrica incelendi.

Mahkemelerde Madde 216'min uygulandig1 davalarin sayis1 asagi-
daki tabloda gosterilmektedir.
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Soru 12: 2004 yilinda yiirtirliige giren 5253 sayili yeni Dernekler
Kanununun 5. Maddesi, “irk, din, mezhep ve bolge farklilig1 veya bun-
lara dayanarak azinlik yaratmak ve Tiirkiye Cumhuriyetinin {niter
Devlet yapisini bozmak” amacini tastyan derneklerin kurulmasin ya-
saklamaktadur. Liitfen, bu yeni hiikiim baglaminda yasaklanan herhan-
gi bir dernek olup olmadigini ve bu derneklerin tiyelerine karsi ne tiir
yaptirimlar uygulandigini agiklaymiz. Ayrica liitfen, bu hitkmiin S6z-
lesme ile korunan gruplarin ¢alismalarini engelleyecek bicimde yorum-
lanmamasi igin taraf Devletin ne tiir giivenceler sagladigini agiklaymiz.

Yanit 12: Yukarida belirtilen hiikiim, 2908 say1ili eski Dernekler Ya-
sasinda yer almaktadir. 23 Kasim 2004 tarihi itibariyle ytirtirliikte olan
5253 sayili Dernekler Yasastyla bu hiikiim ortadan kaldirilmustir.

Raporun 97. paragrafinda belirtildigi tizere, mevcut Yasa belirli bir
rkin Gisttinltglinii savunan derneklerin kurulmasimni yasaklamaktadir.
Yasasmin 30 (b) maddesine gore, Anayasa ve kanunlarla acik¢a ya-
saklanan amaglar1 veya konusu sug tegkil eden fiilleri gerceklestirmek
amactyla dernek kurulamaz.
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Madde 30 (b) tarafindan yasaklanan derneklerin kurucular1 ya da
s0z konusu maddeye aykir: faaliyette bulunan dernek yéneticileri bir
yildan ti¢ y1la kadar hapis cezasi ve para cezastyla cezalandirilir. Bu tiir
durumlarda, ilgili dernek kapatilir.

Soru 13: Liitfen, sinuir dig1 edilmek tizere bekleyen yabancilarin ve
bu baglamda &zellikle bagvurular reddedilen siginmacilarin basvura-
bilecegi yasal itiraz yollarina dair ve Keyfi G6zalt1 Calisma Grubunun
raporunda (A/HRC/4/40/Add.5, 7 February 2007, para. 103) tavsiye
edildigi tizere, yabancilarin keyfi olarak gbzaltina alinmasini énlemeye
yonelik tedbirler hakkinda bilgi veriniz. Ayrica liitfen, sinir dist edil-
mek {izere gozaltinda tutulan yabancilarin kétii muameleye maruz
kaldiklar1 yontindeki iddialarin etkili bir bigimde sorusturulmas: ve
faillerin yargilanarak cezalandirilmasini saglamak i¢in alinan tedbirleri
ayrintilariyla agiklayiniz. (madde. 5 (b))

Yanit 13: Sinir dist edilmek tizere tutulan yabancilarla ilgili islemle-
rin tanimlanan siire sinirlar: dahilinde tamamlanmasi her zaman miim-
kiin olmamaktadir. Komsu tilkelerden gelen yasadis1 go¢menlerin sinir
dis1 edilmesine yonelik islemler gecikmeksizin tamamlanabilmektedir;
ancak, diger tilke vatandaslari i¢in bu stire¢ uzayabilmektedir.

Olas1 gecikmelerin baslica sebepleri sunlardir:

- Yasadist go¢menlerin neredeyse tamami gegerli bir pasaport ya
da pasaport yerine gegecek bir belge tasimamaktadir;

- Bazi menge iilkelerin Tiirkiye’de diplomatik temsilcilikleri bu-
lunmamaktadir;

- Diplomatik temsilciligin bulundugu durumlarda dahi, kimlik
belgelerini dogrulatmak ya da yabancilarla ya da tagidiklar1 belgelerle
ilgili bilgi edinmek ¢esitli nedenlerden &tiirti uzun zaman almakta; hat-
ta kimi zaman hi¢ miimkiin olmamaktadir.

Bu kogullar altinda yabancilarin serbest birakilmasi1 kamu diizeni
agsindan olumsuz sonuglar dogurabileceginden ve diger risklere yol
acabileceginden, bu durumdaki yabancilarin haklarindaki iglemler ta-
mamlanana kadar gézetim altinda tutulmas: gerekmektedir. Bu neden-
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le, sinir dist edilmek tizere bekletilen yasadisi go¢gmenler, diger Avrupa
iilkelerindeki uygulamalara benzer bir bicimde, barinma merkezlerin-
de [restitution centers] tutulmaktadir.

5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de [kamet ve Seyahatleri Hakkin-
da Kanunun 23. maddesi, yasadig1 go¢menlere ikamet saglanmasi ko-
nusunu diizenlemektedir. Bu maddeye gore, “Memleket disina gikar-
tilmalarma karar verilip de pasaport tedarik edemediklerinden veya
bagka sebeplerden dolay: Tiirkiye'yi terk edemeyenler Igisleri Bakanli-
ginin gosterecegi yerde oturmaga mecburdurlar.” Bu diizenlemeye uy-
gun olarak, siir dis1 edilmek tizere bekletilen yabancilar, sinir dis1 uy-
gulamasiyla ilgili iglemler tamamlanana kadar kendilerine gosterilen
yerde kalmaktadir. Bundan dolay1, yukaridaki madde uyarinca, basvu-
rusu reddedilen siginmacilari ve sinir dis1 edilecek yasadisi gogmenle-
rin barinma merkezlerinde ikamet ettirilmesi bir gézalt1 islemi degildir.
Bu, sinir dis1 islemleri siiren yabancilarla ilgili idari bir uygulamadir.

Belgelerin hazirlik ya da dogrulama siirecinde yasanan gecik-
melerden dolay1 bu kisilerin barinma merkezlerinde kalis siirelerinin
uzamasi, bu durumdaki baz1 yabancilarin itaatsizlik/ kotii davranig
sergilemesine neden olabilmektedir. Ancak, gecikmeler bu kisilerin
vatandasi olduklart mense tilkelerinin kimlik belirleme islemlerinden
kaynaklandigindan, bu sorun Tiirk yetkililerle iliskilendirilemez. Bun-
dan bagka, barinma merkezlerinde kalan yabancilarla ilgili herhangi
bir kétii muamele iddiast ve bu baglamda baglatilmis sorusturma bu-
lunmamaktadir.

Soru 14: Liitfen, etnik azinliklarin meclis, yargi ve devlet kurumla-
rinda temsili hakkinda bilgi veriniz. (madde 5 (c))

Yanit 14: Hiikiimetin 1. soruya verdigi yanitta aciklandig: tizere,
Tiirkiye'nin anayasa sistemi, herkesin dil, irk, renk, etnik koken, din
ya da benzeri nedenlerle ayirim gdzetilmeksizin kanun éniinde egitli-
gini esas almaktadir. Ayrimca uygulamalar yasa ile yasaklanmigtir ve
cezaya tabidir. Temel ayrimcilik yasag: ve esitlik ilkeleri dogrultusun-
da, her Tiirk vatandag: Tiirk ulusal kimliginin ve kiiltiirtintin ayrilmaz
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bir parcasidir. Vatandaslarin kdkenlerinin gesitliligi, Ttirk toplumunun
zenginlik kaynagidir. Her Tiirk vatandasi, temel hak ve 6zgiirltiklerin-
den ayrim gozetilmeksizin esit olarak yararlanabilmektedir.

Bu bakis agisiyla, Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti etnik azinlik-
larin mecliste, yargida ve devlet kurumlarinda temsili hakkinda nicel
ya da nitel veri toplamamakta, kaydini tutmamakta ve bu tiir verileri
kullanmamaktadir.

Soru 15: Liitfen, 6zellikle Tiirkiye'nin Glineydogu ve Dogu bolge-
lerinden Kiirtlerden olusan ve halihazirda Irak’taki miilteci kamplarin-
da kalan miiltecilerin geri dontislerini kolaylastirmak tizere baslatilan
ya da baglatilmas: ongoriilen tedbirler hakkinda bilgi veriniz. (madde
5 (d) (ii))

Yanit 15: Soru, uzun yillardir PKK/KONGRA - GEL terdr orgiitii-
niin kontroli altinda olan Mahmur Kampiyla ilgilidir. Terérist grup,
bu kampta kalanlardan militan devsirmekte; kamptaki tesislerden ya-
rarlanmakta ve kimi zaman bu yerde silah ve cephane depolamaktadir.
Mahmur Kampinin kapatilmas: ve béylelikle teror orgiitiiniin kuzey
Irak’taki sigimagindan mahrum birakilmasi, Tiirkiye'nin temel hedefi-
dir. BMMYK, 2005 yilinda, ter6r orgiittintin baskist ve denetimi nede-
niyle Mahmur Kampinin insani yardim niteligini kaybettigini agikla-
di. Bununla ilgili olarak, ABD ile birlikte BMMYK tarafindan kampin
kapatilmasi igin baglatilan siireci Tiirkiye memnuniyetle karsilad: ve
bu stirece dahil oldu. Bu baglamda, Goniillii Geri Doniis Anlagmasi ve
Giivenlik Thtiyaglar Plan1 Tiirkiye, BMMYK ve ABD yetkililer tarafin-
dan miizakere edildi. Her iki anlasmanin tam olarak uygulanmasi kilit
onem arz etmektedir.

Soru 16: Liitfen, Tiirk olmayan azinliklara mensup olup iilke
icinde yerinden edilmis kisilerin 6zellikle Tiirkiye'nin Giineydogu ve
Dogu bélgelerindeki eski ikamet yerlerine goniillii, giivenli ve siirdii-
riilebilir geri dontislerini kolaylastirmak tizere baslatilan ve bu kisilerin
Ornegin istihdama erisim, konut ve mallarin geri iadesi, saglik bakimi
ve sosyal giivenlik konularinda karsilastiklar: giigliiklerin ¢oziimii igin
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baglatilan tedbirlere dair daha ayrintili bilgi veriniz. (madde 5 (d) (i) ve
5 (e) (i), (i), (iv))

Yanit 16: Tiirkiye’de {ilke i¢cinde yerinden olmanin kékeninde ya-
tan neden terérizm belasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, yerin-
den olan vatandagslarinin goniillii esasta basarili bir bigcimde geri do-
niiglerini saglamaya biiyiik 6nem atfetmektedir. Bu baglamda, 1994
yilinda “K6ye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi” (KDRP) baglatilmugtr.

KDRP, Dogu ve Giineydogu bolgelerinde biiyiik 6lctide giivenlik
ve diger nedenlerle kdylerinden ayrilmak zorunda kalan ailelere yone-
lik olarak baglatildi. Proje, gontillti olarak koylerine geri donmek iste-
yen ailelerin eski yasadiklari yerlere ya da diger uygun yerlere yerlesti-
rilmesini amaglamaktadir. Geri doniistin sorunsuz ve etkili bir bicimde
gerceklesmesini saglamak amaciyla biittinciil bir yaklasim benimseyen
bu proje, gerekli sosyal ve ekonomik altyapmin olusturulmasin ve
siirdiiriilebilir yasam kosullarmin saglanmasini amaglamaktadir. Geri
donmek istemeyen ailelerle ilgili olarak; proje, bu kisilerin halihazirda
ikamet ettikleri yerlerde ekonomik ve sosyal kosullarinin iyilestirilme-
sine ve sehir hayatina uyum saglamalarini kolaylastirmaya ¢alismak-
tadir.

KDRP, Dogu ve Giineydogu’daki 14 ilde uygulanmaktadir. Bu iller
sunlardir: Adiyaman, Agri, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elaz1g,
Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli, Van.

Yukarida siralanan 14 ilin valilikleri tarafindan 2008 yili1 Ekim ay1
itibariyle bildirilen rakamlara goére, 25.001 haneye mensup 151.469 va-
tandas eski yerlesim yerlerine geri dondii. Bu proje i¢in simdiye kadar
yaklasik 47.019.528 avro harcand: (Milli Egitim ve Saglik gibi bakanlik-
larin kendi biitgelerinden yaptiklar: harcamalar bu tutara dahil degil-
dir). Bu tutar, yol, su, elektrik ve atik sistemi altyapisi; okul ve saghk
merkezi gibi tesislerin onarim ve yeniden ingasi; ev yapimi icin gereken
ingaat malzemesinin temini; sosyal projelerin uygulanmasi ve is ve is-
tihdam konularinda calistaylarin diizenlenmesi i¢in harcandu.

KDRP, 2004 yilinda yiiriirliige giren 5233 sayili Ter6r ve Terorle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun esasin-
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da baglatilan bir bagka projeyle birlikte yiiriitiilmektedir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin 2004 yili Haziran ayinda verdigi bir kararda
(Dogan v. Tiirkiye), 1990’larin baglarinda yiirtitiilen terérle miicadele
sirasinda giivenlik nedeniyle koyleri bosaltilan koyliilerin geri donii-
stintin mimkiin olmas: gerektigine hiikmetti. 2004 yilinda ¢ikartilan
Zararlarin Kargilanmas: Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin
AIHM'nin kararinda belirtilen soruna karsi genel ve etkili bir ¢6ziim
iiretmeye yonelik ¢abasinin dogrudan sonucudur. Kanunun yiiriirliige
girmesinden ve Zarar Tespit Komisyonlarmin kurulmasidan sonra,
AIHM'nin gosterdigi dogrultuda etkili bir tilke i¢i mekanizma igleme-
ye baslamuis oldu.

Bu gelismeleri gozlemleyen ATHM, iilke i¢ci mekanizmay etkili bir
bagvuru yolu olarak degerlendirdi ve 2006 yili Ocak ayinda ele aldig:
Igyer davasinda bu degerlendirmeyi resmi olarak ifade ederek, bagvu-
ru sahibinin Tiirkiye Cumhuriyeti Hiiktimeti tarafindan olusturulan
tilke i¢i mekanizmaya bagvuruda bulunmasin istedi. Boylelikle Mah-
keme, Tiirkiye'nin 2004 tarihli Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanunun uygulanmasi kapsaminda
etkili bir bagvuru mekanizmasi olusturmus oldugunu agikga teyit etti.

Igyer davasinda verilen kabul edilemezlik kararmin Mahkemede
bekleyen benzer nitelikte en az 1.500 bagvurunun karara baglanmasina
emsal tegkil ettigi burada belirtilmelidir.

Kéye doniisle ilgili bagvurularda Mahkeme ile isbirligi igerisinde
Tiirk yetkililer tarafindan olusturulan tilke i¢i bagvuru yolu, Mahkeme
ile Devletlerin insan haklari ihlallerini 6nlemek ve Mahkemenin is yti-
kiinti hafifletmek icin sinerji yaratarak birlikte calisabileceklerini agikca
gostermektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 17 - 18 Eyliil 2008 tarihinde
yaptig1 toplantida kabul ettigi nihai kararda, Tiirkiye'nin Dogan dava-
sinin uygulanmasi baglaminda gerekli tiim tedbirleri aldig1 belirtildi ve
bu konuyla ilgili incelemenin sona erdirilmesine karar verildi. Dogan
davasinin Igyer kararma yol agan bir doniim noktasi oldugunu belirt-
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mek gerekir.

Simdiye kadar, zarar tespit komisyonlarina 360.000 bagvuru yapil-
di. Bu bagvurularin 150.000'1 incelendi ve 97.000 bagvuru i¢in tazminat
karar1 verildi. 2008 yili Kasim ay1 itibariyle, bagvurusu hakli goriilen
basvuru sahiplerine toplam 770 milyon TL (yaklasik 335 milyon avro)
tutarinda 6deme yapildi.

Son olarak, “UNDP ile igbirligi icerisinde “Tiirkiye’de Ulke Icinde
Yerinden Olmus Kisiler Programinin Gelistirilmesine Destek Projesi”
uygulanmistir. Proje dort bilesenden olugmaktadir: Hacettepe Univer-
sitesi Niifus Ettitleri Enstitiisii tarafindan ytiriitiilen ve finansmani hii-
kiimet tarafindan karsilanan, nicel ve nitel anket uygulamasina teknik
destek saglamak ve tavsiyelerde bulunmak; UYO’lara daha etkili bir
destek saglamalar1 ve BM Yol Gosterici Ilkeleri cercevesinde bu kisile-
rin insan haklarini savunmalari igin sivil toplumdan ortaklara yonelik
kapasite giiglendirme, biling arttirma ve egitim faaliyetleri; talep teme-
linde, Hiikiimetin ve BM Tiirkiye Ekibinin teknik ihtiyaclarina ve diger
uzmanlik ihtiyaclarma yanit verilmesi; Hiikiimetin, STK’larin ve ilgili
diger paydaglarin eski ikamet yerlerine dénmeyi ya da yeni bir sehre
entegre olmayi tercih eden UYO'larin sosyal hizmet ihtiyaclarim kar-
silamasini saglamak amaciyla, il diizeyinde “hizmet sunumu” modeli
olusturacak bir pilot projenin baslatilmasi ve gelistirilmesi.

Komite'nin Nihai Gozlemleri ve Tavsiyeleri

Gergeklestirilen gortisme ve degerlendirme stirecinin ardindan
Komite tarafindan Tiirkiye'nin raporu ve sunuslarinin yani sira sivil
toplum orgiitleri ve diger Birlesmis Milletler kurumlariin belge ve
raporlarindan yararlanilarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ne hitaben

4 Mart 2009 tarihinde Komite'nin Nihai Gozlemleri ve Tavsiyeleri
Belgesi yayinlanmigtir. Her ne kadar Komite bu belgenin Tiirkiye hii-
kiimeti tarafindan Tiirkiye’de konugulan dillerde yayginlastirilmasini
tavsiye etmisse de, bu yonde bir gelisme gerceklesmemistir. Bu nedenle
rapor Insan Haklar1 Ortak Platformu tarafindan Tiirkgelestirilmistir.
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Komitenin Nihai Gozlemleri ve Tavsiyeleri

SOZLESMENIN 9. MADDESi UYARINCA TARAF DEVLETLER
TARAFINDAN ) -
SUNULAN RAPORLARIN DEGERLENDIRILMESI

Irk Ayrimcihginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi Nihai Gozlemleri

TURKIYE

1. Ttirkiye tarafindan ilk rapordan baslay1p {ti¢tincii raporu kapsa-
yacak sekilde tek belge olarak sunulan dénemsel raporlar (CERD/C/
TUR/3), Komitenin 23 - 24 Subat

2009 tarihlerinde gergeklestirilen 1914. ve 1915. oturumlarinda
(CERD/C/SR.1914 ve CERD/C/SR.1915) degerlendirmistir. Komi-
tenin 4 Mart 2009 tarihinde yaptigi 1927. oturumunda (CERD/C/
SR.1927) kabul ettigi nihai gozlemleri asagida yer almaktadir.

A. Giris

2. Komite, Tiirkiye'nin ilk rapordan baglayarak {iclincii dénemi
kapsayan ve komitenin raporlama rehberine uygun bicimde hazirlamig
oldugu doénemsel raporlarini sunmasini memnuniyetle karsilamistir.
Komite, gortistilecek meselelere iligskin yazili yanitin oturumdan 6nce
zamaninda teslim edilmis olmasini takdirle karsilamakta ve taraf Dev-
let ile agik ve yapici bir diyalog kurma firsatinin olusmasindan mem-
nuniyet duymaktadir.

B. Olumlu yonler

3. Komite, taraf Devletin ulusal mevzuat: uluslararasi insan hak-
lar1 standartlariyla biitiinlestirmek amaciyla gerceklestirmis oldugu ve
Anayasa degisikligini, Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Dernekler Kanu-
nu ve Sozlesmenin uygulanmasiyla iligkili diger baz1 kanunlarin kabul
edilmesini iceren kapsamli yasal reformlar1 memnuniyetle kargilamak-
tadir.

4. Komite, hakimler, savcilar ve diger kamu gorevlilerinin insan
haklar1 konusunda bilinglendirilmesini amaclayan ¢ok sayida egitim
programi ve projenin ytrtitildigiinti memnuniyetle kaydetmektedir.
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5. Komite, taraf Devletin irk ayrimciligiyla kiiresel diizeyde miica-
dele etme konusundaki kararliligini ortaya koyacak sekilde Birlesmis
Milletler Medeniyetler Ittifaki Girisimi'ne baglangicta verdigi destegi
ve daha sonraki aktif katilimini memnuniyetle kargilamaktadir.

6. Komite, taraf Devletin iilke icinde yerinden olmus ve ¢ogunlu-
gu Tiirkiye'nin Giiney Dogusunda yasayan Kiirtlerden olusan kisilerin
gontillii olarak geri dontislerini kolaylastirmaya yonelik girisimlerini
ve Ozellikle bu amagla baslatilan gesitli geri doniis ve kalkinma projele-
rini ve geri dontisleri kolaylastirmak igin énemli bir miktarda kaynak
tahsis edilmesini memnuniyetle kaydetmistir.

7. Komite, taraf Devletin Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarmin Korunmasina Dair Uluslararas: S6zlesmeyi 2004 yili Eyliil
ayinda onaylamis olmasint memnuniyetle karsilamaktadir.

C. Kaygilar ve Tavsiyeler

8. Komite, taraf Devletin S6zlesmenin onayi sirasinda koydugu 22.
Maddeyle ilgili ¢ekincenin ve S6zlesmenin uygulanmasi ve cografi uy-
gulama alan1 hakkinda yaptig1 iki beyaninin S6zlesmenin tam olarak
uygulanmasini etkileyebilecegini belirtmektedir. Komite, taraf Devleti
cekincesini ve S6zlesmenin uygulanmasina dair cografi kisitlamay1 da
iceren beyanlarini kaldirmay: degerlendirmeye tegvik etmektedir.

9. Komite, taraf Devletin anayasa hiikiimlerinin etnik gruplarin sa-
yim yoluyla belirlenmesine ya da toplumun etnik yapisina iliskin bagka
yollarla bilgi toplanmasina izin vermedigi konusundaki agiklamalarini
kaydetmekle birlikte, taraf Devletin raporunda toplumun etnik yapi-
sina dair istatistiksel bilgi bulunmamasini tiziintiiyle karsilamaktadir.
Bu baglamda Komite, taraf Devletin bu tiir aragtirmalarin akademik
kurumlarca yapilmasinin yasak olmadig: seklindeki ifadesini kaydet-
mektedir.

Komiteye gore, bir tilkede farkl etnik gruplarin 6zel ihtiyaclarinin
ve irk ayrimciliga karsi korumada olasi eksikliklerin belirlenebilmesinin
onkosulu, toplumun etnik yapisina iliskin bilgilerin mevcut olmasidir.
Komite, gozden gegirilmis raporlama rehberinin (CERD/C/2007/1)
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10 ve 12 sayili paragraflarina uygun olarak, konuyla ilgili nicel veri-
nin bulunmamas: durumunda Sézlesmenin kapsadig biitiin alanlarda
niifusun yapisin1 ve durumunu degerlendirebilmek icin, taraf Devle-
tin kullanilan ana dillere, yaygin olarak konusulan dillere veya etnik
cesitlilige dair diger gostergelere iliskin bilgileri ve bunlarin yani sira
bu alanda gerceklestirilmis akademik ¢alismalardan derlenmis bilgileri
saglamasini tavsiye etmektedir.

10. Komite, farkli etnik gruplarin Parlamentoda ve diger secilmig
yapilardaki temsil durumuna ve yan sira kamu kurumlarina katilim
diizeyine iliskin bilginin bulunmamasini tiziinttiyle karsilamaktadir.
Komite, taraf Devleti farkli etnik gruplarin Parlamentoda ve diger secil-
mis yapilarda yeterli diizeyde temsil edilmesini ve kamu kurumlarinda
yer almalarini saglamaya tesvik etmekte ve bu tiir bilgilerin taraf Dev-
letin bir sonraki dénemsel raporuna dahil edilmesini talep etmektedir.

11. Komite, S6zlesmenin taraf devlette dogrudan uygulandig: ol-
gusunu memnuniyetle karsilamakla birlikte, irk ayrimciligini yasak-
layan ilgili mevzuatin gerektigi gibi uygulanmasmi engelleyebilecek
sekilde, ulusal mevzuatta irk ayrimciliginin taniminin yapilmamais ol-
masindan tiziintii duymaktadir. Komite, ayrimcilik yasagi nedenleri
arasinda sayilan “ulusal veya etnik koken” (Madde 1) ibaresinin Ttirki-
ye Cumhuriyeti Anayasasi'nin herkesin diger nedenlerin yan sira irka
dayali nedenlerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6ntinde esit oldugunu
hiikme baglayan 10. maddesi de dahil olmak tizere ilgili mevzuatta tu-
tarli bir bicimde yer almamasi nedeniyle bu konunun 6zellikle 6nemli
oldugunu kaydetmektedir.

Komite, taraf Devletin kendi i¢ mevzuatinda S6zlesmenin 1. mad-
desinde sayilan tiim unsurlar1 icerecek sekilde agik ve kapsamli bir irk
ayrimciligi tanimi yapmay: degerlendirmesini tavsiye etmektedir.

12. Komite, Tiirkiye yasalarma gore, 1923 Lozan Anlagmas: uya-
rinca sadece gayrimiislim azinliklara mensup Tirk vatandaslarinin
“azinlik” kavrami kapsamina girdigini ve Sozlesmenin kisitli bir bigim-
de sadece Ermeni, Rum ve Musevi topluluklarina uygulandigin kay-
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detmektedir. Komite, ayrica, Romanlar ve Kiirtler gibi baz1 gruplarin
toplumun diger kesimlerine gore daha zor sosyo-ekonomik sartlarla
kars1 karsiya olduklarini kaydetmektedir. Komite, etnik gruplarin var-
liginin belirlenmesi konusunda kisitlayici 6lgtitlerin uygulanmasinin;
bazi gruplarin resmen tanmip digerlerinin taninmamasinin farkl etnik
ve diger gruplara birbirinden farkli muamele yapilmasina yol agabile-
ceginden ve bu durumun Sézlesme'nin 5. maddesinde belirtilen hak-
larin ve ozgiirliiklerin kullanilmasinda fiili (de facto) bir ayrimciliga
neden olabileceginden kaygi duymaktadir (Madde 2 ve 5).

Komite, 8 say1l1 (1990) Genel Tavsiyeye atifta bulunarak ve 20 sayi-
11 (1996) Genel Tavsiyeyi hatirlatarak, taraf Devleti S6zlesmenin 5. mad-
desinde belirtilen tiim hak ve 6zgiirliiklerin S6zlesme kapsamina giren
tim gruplara ayrim yapilmaksizin uygulanmasini saglamaya davet
eder. Ayrica, Komite, taraf Devletin 6zellikle ulusal veya etnik kéken
nedeniyle ayrimciligin {izerine yogunlasarak tilkedeki irk ayrimcilig
durumunu etkili bir bigimde incelemeye ve degerlendirmeye yo6nelik
bir calisma yapmasin ve bu tiir ayrimciligr ortadan kaldirilmak iizere
gerekli onlemleri almasini tavsiye etmektedir. Komite, taraf Devletin
bu tiir aragtirmalarin sonuglarina ve alinan tedbirlere iligkin bilgilere
bir sonraki dénemsel raporda yer vermesini talep etmektedir.

13. Komite, genel olarak kamunun Romanlara, Kiirtlere ve gayri-
miislim azinliklara mensup kisilere yonelik ve saldir1 ve tehditleri ige-
ren diismanca tavrinin siirdtigiine dair iddialardan kaygi duymaktadir
(Madde 2 ve 3).

Komite, taraf Devletin genel olarak kamunun egitimini ve bilgilen-
dirme kampanyalarin icerecek sekilde, bu tiir davranislar: 6nlemeye
ve bunlarla miicadele etmeye yonelik adimlar atmasin tavsiye eder.
Ayrica, 19 sayili Genel Yorumun 1s1ginda Komite, taraf Devleti irk ya
da etnik koken nedeniyle fiilen (de facto) ayrimciliga neden olabilecek
tim egilimleri izlemeye ve bu tiir egilimlerin olumsuz sonuglariyla
miicadele etmek igin ¢aba gostermeye tesvik etmektedir.

14. Komite, S6zlesme'nin 4. maddesinin dogrudan dogruya uy-
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gulanabilir bir (self - executing) nitelikte olmadigini; uygulanmas: icin
6zel bir mevzuatin kabul edilme - si gerektigini gozlemektedir. Ayrica
Komite, Ceza Kanunun sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bolge ba-
kimindan farkli 6zellikler nedeniyle kin ve diismanliga alenen tahrik
etmeyi yasaklayan 216. Maddesinin kamu giivenligi agisindan agik ve
yakin bir tehlike doguracak eylemlerle sinirlandirildigini; bu nedenle,
diger seylerin yan sira, kamu giivenligi agisindan tehlike dogurma-
yacak sekilde diismanca eylemlere tahrik etmeye yonelik ifadelerin
yasasinin kapsami disinda kaldigini kaydetmektedir. Komite, ulusal
mevzuatin S6zlesme'nin 4. maddesindeki unsurlar1 tam olarak kap-
samamasindan kaygi duymaktadir. Ayrica Komite, Ceza Kanununun
216. maddesinin, Sozlesmeyle giivence altina alinan haklarini savunan
kisilere karst uygulandig1 yontindeki raporlardan kaygi: duymaktadir
(Madde 4).

Komite, taraf Devletin Komitenin 15 sayili genel tavsiyesinin
(1993) 1s1g1nda Sozlegmenin 4. Maddesinin tam ve yeterli bir bicimde
uygulanmasini saglamasini tavsiye eder. Ayrica Komite, taraf Devleti
Ceza Kanununun 216. Maddesinin S6zlesmeye uygun bir bicimde yo-
rumlanmasini ve uygulanmasini saglamaya davet eder.

15. Komite, taraf Devletin Miiltecilerin Statiistine dair 1951 Soz-
lesmesi ve 1967 Protokolii'ne koydugu ve Avrupa disindaki devletler-
den gelen miiltecilere sunulan korumay1 azaltan ve onlar1 ayrimciliga
maruz birakabilecek olan cografi ¢ekinceyi kaldirmamasindan kaygi
duymaktadir. Ayrica Komite, BMMYK'nin gorev alani iginde midilte-
ci olarak tanimlanmis kisilerin yan1 sira BMMYK'ya siginmaci olarak
kaydolmus kigilerin sinir digi edildigi ve geri gonderildigine iligkin ra-
porlardan kaygi duymaktadir (Madde 5).

Komite, taraf Devletin s6z konusu cografi ¢ekincenin kaldirilmasi-
na niyetli oldugu yoniindeki beyanini memnuniyetle karsilamaktadir
ve bu stirece yiiksek oncelik vermesini tesvik etmektedir. Ayrica Komi-
te, taraf Devletin miiltecileri ya da BMMYK’ya siginmaci olarak kayitl
kisileri siir dis1 etmekten kaginmasini talep etmektedir.
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16. Tirk Ceza Kanununda yapilan degisiklikle 301. Maddenin
“Tirklik” yerine “Tiirk milletini” alenen asagilamay1 sug¢ saydigin
ve bu sugun sorusturmasinin Adalet Bakaninin iznine bagh kilindigini
kaydeden Komite, yeni maddenin S6zlesmede yer alan haklarini savu-
nan kimselere karg1 uygulanmas: olasiigindan kaygi duymaya devam
etmektedir.

Komite, taraf Devleti Ceza Kanununun 301. Maddesinin Sozleg-
meye uygun bir bigimde yorumlanmasini ve uygulanmasini saglama-
ya davet etmektedir.

17. Komite, Ceza Kanununun uygulamasinda ayrimcilik yasagiyla
ilgili 6zel hiikiimler igerdigini (3. Madde) ve benzer sekilde Is Kanunu
ve RTUK kanununda ayrimcilig1 yasaklayan ozel hiikiimler bulundu-
gunu kaydetmekle birlikte, S6zlesmenin 5. Maddesi ile koruma altina
alman tim haklari kapsayan ayrintili bir ayrimcilik karsiti mevzuatin
olmamasindan kaygi duymaktadir (Madde 1 ve 5).

Komite, taraf Devletin yiiriittiigii yasal reform ¢alismas: dahilinde
Sozlesmenin 5. maddesinde korunan tiim hak ve 6zgiirliikleri iceren,
ayrimcilik karsitt kapsamli bir mevzuati yasalastirmasin tavsiye et-
mektedir.

18. Komite, din gorevlilerinin egitimi ve miilklerin geri iadesi ko-
nulari d4hil olmak tizere 6zellikle Rum azinligin i¢inde bulundugu cid-
di durum hakkinda kaygi1 duymaktadir (Madde 5(d)).

Komite, taraf Devleti bu tiir ayrimciliklar ¢6ziime kavusturmaya
ve Heybeliada’daki Rum Ortodoks Ruhban Okulunun agilmasi; el ko-
nulmus miilklerin iadesi ve bu baglamda Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesinin ilgili tiim kararlarinin gecikmeksizin uygulanmasi icin acil
olarak gerekli 6nlemleri almaya davet etmektedir.

19. Komite, Roman kokenli bireylerin 6zellikle egitim, calisma ve
barinma alanlarinda maruz kaldigr ayrimciligin siirmesinden kaygi
duymaktadir (Madde 5 (e)).

Komite, Romanlara Karst Ayrimciliga dair 27 sayili Genel Tavsiye-
sini (2000) hatirlatarak; taraf Devletin 6zellikle egitim, ¢alisma ve barmn-



Birlesmis Milletler: Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi 185

ma alanlarinda stiregen ayrimciligin yarattigi dezavantajlari giderecek
6zel 6nlemleri alarak Romanlarin durumunu gelistirmesini tavsiye et-
mektedir.

20. Komite “Tiirk Vatandaglar1 Tarafindan Yabanci Dilde Egim ve
Ogretim ve Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun” ve
“Turk Vatandaglarimin Giinliik Yasamlarinda Geleneksel Olarak. Kul-
landiklar1 Farkli Dil Ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Yonetmelik”
in 2003’te kabul edildigini kaydetmekle birlikte, 6zellikle taraf Devletin
ozel dil kurslar1 veren tiim okullarin “kurslara yonelik ilgisizlik ve ka-
tilim azlig1 sebebiyle kurucular ve sahipleri tarafindan kapatildigi”na
iligkin bildirimi baglaminda, etnik gruplara mensup ¢ocuklarin anadil-
lerini 6grenmeleri icin saglayan olanaklarin yetersiz olmasindan dolay1
kaygi duymaya devam etmektedir (Madde 5 (e) (v)).

Komite, taraf Devletin yukarida belirtilen kanunlar: etkin bir bi-
¢imde uygulamasim saglamasin tavsiye etmektedir. Ayrica Komite,
taraf Devletin mevzuatta yapilacak diger degisikliklerle, Tiirkiye'de
konusulan geleneksel dillerin yaygin egitim - 6gretim sistemi dahilinde
Ogretilmesi olanagini saglamay1 degerlendirmesini tavsiye etmekte ve
bu dillerde egitim veren devlet okullar1 agint kurmasini ve yerel toplu-
luklarin mensuplarmin bu konudaki karar alma siireglerine katilimini
gliclendirecek araglari degerlendirmesini tesvik etmektedir.

21. Komite, irk ayrimciliginin ortadan kaldirilmasina yonelik ceza
yasasi ve diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina dair bilgilerin
mevcut olmadigimi ve taraf Devletin raporuna ve ele alinacak mese-
lelere ve sorulara verdigi yanitlara gore raporlama déneminde irk
ayrimciligy fiilleriyle ilgili olarak hukuk davalari ya da idari davalar
baglaminda herhangi bir sikdyet ya da mahkeme karari bulunmadigin
kaydetmektedir (Madde 2 (1) (d) ve 6).

Irk ayrimecihigmimn goriilmedigi hicbir tilke olmadigin1 g6z 6niin-
de bulunduran Komite, taraf Devletin bu tiir bir ayrimciliga iliskin
sikdyetlerin neden yapilmadigini arastirmasini talep etmektedir. Kamu
idaresinde ve ceza adalet sisteminin isleyisinde 1rk ayrimciligimin 6n-
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lenmesine iligkin 31 sayili genel tavsiyesini (2005) hatirlatan Komite, ta-
raf Devletin bu tiir hicbir sikdyetin olmamasinin magdurlarin tazminat
arayisinin engellenmesinden; haklarindan haberdar olmamalarindan;
tepkilerden korkmalarindan; kolluk ve yarg: gorevlilerine karsi giiven-
sizliklerinden; ya da yetkililerin irk ayrimciligiyla ilgili davalara kargi
ilgisiz ya da duyarsiz olmalarindan kaynaklanmadigini dogrulamasini
tavsiye etmektedir. Komite, taraf Devletin bir sonraki raporunda irk
ayrimcilig fiillerine iliskin sikayetler ve hukuk davalarinda ya da idari
davalarda yargilama stirecinde alinan kararlar hakkinda giincel bilgi
saglamasini talep etmektedir. Bu bilgilerin agilan davalarinin sayisina
ve niteligine; alinan kararlara ve verilen cezalara ve varsa, bu tiir fiillere
maruz kalan kisilere verilen tazminat ve diger telafi edici uygulamalara
dair ayrintilari icermesi gerekmektedir.

22. Komite hakimler, savcilar ve polis memurlar i¢in genel olarak
insan haklar1 konusunda saglanan yogun egitimi memnuniyetle karsi-
lamakla birlikte, S6zlesmede yer alan belirli konularin bu egitim prog-
ramlarida nispeten sinirh bir bigimde iglenmesinden {iziintii duymak-
tadir (Madde 6).

Komite, taraf Devletin hakimlerin, savalarin, avukatlarin ve polis
memurlarinin Sézlesmenin igerigi ve énemi hakkinda daha fazla bilgi
sahibi olmasini saglamak i¢in ulusal diizeyde bu kisilerin egitimine y6-
nelik ¢cabalarini arttirmasini tegvik etmektedir.

23. Komite, Ceza Kanununda 1rkg1 saikle islenen sugclar icin 6ngo-
riilen cezalarda bu saikin cezay1 agirlastiran bir neden olarak degerlen-
dirilmesini sart kosan genel herhangi bir hiikmiin olmadigin kaydet-
mektedir (Madde 6).

Komite, taraf Devletin etnik koken, 1irk ya da din nedenli nefre-
tin ceza yargilamalarinda cezay1 agirlastiran bir unsur olarak dikkate
alimasini éngoren 6zel bir hiikmiin tilkenin ceza hukuku mevzuatina
dahil etmesini tavsiye etmektedir.

24. Taraf Devletin Misliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk
vatandaglarin karsilastiklar1 giigliikleri ¢6zmek igin olusturulan
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Azmlik Sorunlarini Degerlendirme Kurulu'nun faaliyetleri, ¢alisma
yontemleri ve karsilastigr giigliiklere iliskin soruya yalnizca genel bir
yanit verdigini kaydetmektedir. Ayrica Komite, Paris [lkelere uygun bi-
cimde Kamu Denetcisi Ofisi'nin ve Ulusal Insan Haklar1 Kurumu'nun
kurulmasina iligkin stireci kaydetmektedir (Madde 6).

Komite, taraf Devletin bir sonraki donemsel raporunda Azinlik So-
runlarini Degerlendirme Kurulunun ¢aligmalar: hakkinda ayrintili bil-
gi ve Kamu Denetgisi biirosunun ve Ulusal Insan Haklar1t Kurumunun
olusturulmasi hakkinda giincel bilgi vermesini talep etmektedir.

25. Komite, taraf Devletin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tara-
findan verilen tazminat kararlarinin yeterli oldugu ve bu nedenle S6z-
lesmenin 14. maddesinde 6ngoriilen beyanin yapilmasina gerek bulun-
madig1 yoniindeki goriisiinii kaydetmektedir. Komite, S6zlesmenin 14.
maddesinin genel olarak tiim insan haklar: igerisinde irk ayrimcilig:
meselesi konusunda bagimsiz bir degeri oldugunu diistinmektedir ve
bu nedenle taraf Devleti konumunu gozden gegirmeye ve sdz konusu
beyanda bulunma olasiligini yeniden degerlendirmeye davet etmekte-
dir.

26. Komite, Taraf devletin, S6zlesmenin 8. maddesinin 6. fikrasiyla
ilgili olarak Sozlesmeye taraf Devletlerin 15 Ocak 1992 tarihli 14. Top-
lantisinda kabul edilen ve Genel Kurul tarafindan 47/111 sayili kararla
onaylanan degisikligi onaylamasini tavsiye etmektedir. Bu baglamda
Komite, Genel Kurulun taraf Devletlerin yapilan degisiklikle ilgili ulu-
sal onay stirecini hizlandirmalarini ve gecikmeksizin Genel Sekreterli-
gi degisiklige katildiklarina dair yazili olarak bilgilendirmelerini talep
ettigi 22 Ocak 1999 tarih ve 63/243 sayili kararina dikkati cekmektedir.

27. Komite, taraf Devletin tilke i¢ hukukunda Sozlesmeyi ve 6zel-
likle 2. Maddeden 7. maddeye kadar olan Sézlesme hiikiimlerini uygu-
larken, 2001 y1ili Eyliil ayinda yapilan Irkgilik, Irk Ayrimciligi, Yabanci
Diismanlig1 ve Hosgortistizliige Kars: Diinya Konferansinda kabul edi-
len Durban Bildirgesi ve Eylem Programimn (A/CONE.189/12, L. bs-
liim) ilgili boliimlerini g6z 6ntinde bulundurmasini tavsiye etmektedir.
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Ayrica Komite, Taraf devletin Durban Bildirgesi ve Eylem Programinin
ulusal diizeyde uygulanmast igin alman tedbirler hakkindaki bilgilere
bir sonraki donemsel raporunda yer vermesini talep etmektedir. Bun-
dan bagka Komite, taraf Devletin Durban Gozden Gecgirme Konferansi
Hazirlik Komitesine ve yani sira 2009 yilindaki Durban Gézden Gegir-
me Konferansina aktif katilimini siirdiirmeye tesvik etmektedir.

28. Komite, taraf Devletin raporlart sundugu tarihte bu raporlar
resmi dilde ve Tiirkiye’de geleneksel olarak kullanilan diger dillerde
kamuoyuna agiklamasini ve Komitenin bu raporlarla ilgili gozlemleri-
ni yine ayni sekilde yayimlamasini tavsiye etmektedir.

29. Komite, Taraf devletin bir sonraki dénemsel raporunun hazir-
lik stirecinde, insan haklarinin korunmas: ve 6zellikle irk ayrimcilig
alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslaria genis bir 6lgekte danisma-
s tavsiye etmektedir.

30. Sozlesmenin 9. maddesinin 1. fikrasi1 ve Komitenin degistiril-
mis usul kurallarinda yer alan 65 sayili kural uyarinca Komite, taraf
Devletin Komitenin yukarida 8, 13, 18 ve 20. paragraflarda yer alan
tavsiyeleri dogrultusunda attig1 adimlara dair bilgiyi Komitenin usul
kurallarinda yer alan 65. kuralin birinci fikrasina uygun bigimde en ge¢
bir yil igerisinde saglamasin talep etmektedir.

31. Komite, taraf Devleti insan haklar1 s6zlesmeleri kapsaminda
raporlama yiikiimliiliikleri konusunda uyum saglanmis rehberlere;
ozellikle de insan haklar1 sozlesme organlarinin 2006 yili Haziran ayin-
da yaptig1 Komiteler arasi 5. toplantisinda kabul edilen Ortak Temel
Belgeye uygun bicimde kendi temel belgesini dtizenli olarak gtincelle-
meye davet etmektedir (HRI/ GEN/2/Rev.4)

32. Komite, taraf Devletin CERD’le ilgili belgeler hakkinda Komite-
nin yetmis birinci oturumunda kabul ettigi rehberi (CERD/C/2007/1)
dikkate alarak, dordiincii ve besinci donemsel raporlarmi birlesik tek
bir belge halinde 15 Ekim 2011 tarihine kadar sunmasin tavsiye etmek-
tedir. Bu rapor bilgileri giincellemeye yonelik olmalidir ve igbu nihai
gozlemlerinde dile getirilen tiim konulari ele almalidar.
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Komite'nin Gozlemlerine Tirkiye'nin
Yorumlari

Birlesmis Milletler Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komi-
tesi ortaya ¢ikardigi nihai gézlem ve tavsiyelerini yayinladiktan sonra,
Tiirkiye 17 Mart 2009 tarihinde bu g6zlem ve tavsiyelere yonelik olarak
bir yanut metni hazirlamigtir. Bu yamitlar Tiirkiye'nin Komite'nin goz-
lem ve tavsiyelerine iliskin daha sonraki periyodik raporlarinda sag-
layacag bilgiler 6ncesinde detayli olmayan ancak Tiirkiye'nin bakis
agisini ortaya koyan bir metindir. Resmi Tiirkge gevirisi T.C. Disisleri
Bakanlig1 tarafindan yaymlanmayan bu belgenin Tiirkge gevirisi Insan
Haklar1 Ortak Platformu tarafindan yapilmistir.

IRK AYRIMCILIGININ ORTADAN KALDIRILMASI KOMITESI'NIN
BAZI NiIHAI GOZLEMLERINE YONELIK OLARAK TURKIYE
CUMHURIYETI’NIN ILK YORUMLARI

1. Tiirkiye, Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi'nin
(CERD) nihai gozlemlerini memnuniyetle karsilar ve olumlu yénlerin
yani sira Tiirkiye'nin birinciden tigtlinciiye ilk raporunun degerlendir-
mesi icinde yer alan kaygi ve tavsiyeleri not eder. Tiirkiye'nin CERD
ile tam igbirligini devam ettirecegi ve gortis ve tavsiyelerini nerede go-
riiliirse goriilstin irk ayrimciligiyla miicadele etmeye dair samimi bir
taahhiitle dikkate alacag1 not edilmelidir.

2. Tuirkiye, mevcut nihai gozlemlerde isaret edilen hususlari dik-
kate alarak periyodik raporlarini zamaninda hazirlamaya devam ede-
cek ve kaygi ve tavsiyelere daha detayli yanit verecektir. Gelecekteki
periyodik raporlarini sunmadan once, Tiirkiye, Komite'ye nihai goz-
lemlerinden bazilarina iliskin olarak asagidaki ilk yorumlarini sunar.

3. Komite, Tiirkiye’ye kendi ulusal hukukunda 1rk ayrimeiliginin
actk ve kapsamli bir tanim1 yapmasini ve Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasi Uluslararasi S6zlesmesi'nin (ICERD) 5. maddesinde koru-
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nan tiim hak ve 6zgiirliikleri kapsayacak kapsamli bir ayrimcilik kargitt
mevzuatt kabul etmesini 6nermistir. Tiirkiye Anayasasinin 90. mad-
desinde usuliine uygun ytiriirliige konmus milletleraras: antlasmalar
kanun hiikmiindedir denmektedir. Bu baglamda, bu sekilde onayla-
nan uluslararasi antlagsmalar dogrudan ulusal mevzuatin bir parcas:
olurlar. ICERD, 16 Ekim 2002 tarihinde Tiirk parlamentosu tarafindan
onaylandiginda ulusal hukukumuzun déhili bir pargasi olmustur ve
Sozlesme’de kabul edilen 1rk ayrimciligi tanimi Tiirkiye’de dogrudan
gecerlidir.

Ayrimcilik karsiti mevzuata iliskin olacaksa, ICERD Taraf Dev-
letleri irk ayrimciliginin yasaklanmasina dair yalniz bagina duran bir
mevzuat olusturmakla ytikiimli kilmadigindan, Tiirkiye bu baglam-
da bir gergeve yasa ¢itkarmak yerine ayrimcilig1 yasaklama anlayisiy-
la Tiirk mevzuatindaki farkli kanunlarda bircok degisiklik yapmusgtr.
Tiirk mevzuatinda irk ayrimciligini yasaklayan bir¢ok hiikiim vardir,
ornegin, Anayasa (Madde 10), Ceza Kanunu (Madde 3, 122, 216), Is Ka-
nunu (Madde 5), Medeni Kanun (Madde 8), Milli Egitim Temel Kanu-
nu (Madde 4, 8) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu (Madde
4) ve digerleri.

4. Komite, ayrica, Tiirkiye'yi Ceza Kanunu'nun 216. maddesinin
Sozlesme’nin 4. maddesine uyumlu bir bigimde yorumlanmasi ve uy-
gulanmasini saglamaya davet etmistir. Tiirk Ceza Kanunu'nun 216.
maddesinin ilk paragrafi sosyal, irksal, dini ya da bolgesel diigmanlik
ve kine tahriki 6nleme bakisiyla ifade 6zgtirliigiintin stnirlarini belirler.
Bu madde, bir yandan yukarda bahsedilen temellerde kine tahrik soru-
nuna igaret ederken bir yandan da yiiksek ifade 6zgiirltigii standartla-
riyla bir denge kurmay1 amaglamaktadir.

Tiirkiye, diistincelerin 6zgiir bir ortamda ifade edebilme ehliye-
tinin demokratik bir toplum igin olmazsa olmaz oldugunu onaylar.
Nitelenen sugun tanimi bu yaklasim 1s1ginda yapilmigtir. Bir eylemin
216. madde (1) kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in, kamu gitivenli-
ginin somut bi¢cimde tehdit eder bicimde gergeklestirilmelidir. Kamu
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giivenliginin bozulma tehlikesi somut 6gelere dayanmalidir. Verilen
demegler ve ifade edilen diisiinceler topluma “agik ve tehlike” olustur-
dugu siirece yasaklanabilir. Boyle bir tehlikenin varlig1 somut ve agik
bir temele dayanmazsa, ifade 6zgiirliigiinti korumak igin hig bir ceza
uygulanmaz.”

5. Komite, Tiirkiye’nin raporunda toplumun etnik yapisina dair
istatistiksel veri bulunmamasini {iziinttiyle karsilamaktadir. Tiirkiye
Hiikiimeti, etnisiteye iligkin niceliksel ya da niteliksel veri toplamaz,
tutmaz ya da kullanmaz. Bazi baska tilkelerde oldugu tizere, etnisiteye
iliskin ayrigtirilmig verilerin belirli bir grubu hedefleyen 6zel 6nlemler
icin politikalarin gelistirilmesini kolaylastirabilecegini kabul etmekle
beraber, 6zellikle uzun bir stiredir gesitlilik iceren ¢ok kiilttirlii toplum-
larda yasayan uluslar i¢in, bunun hassas bir konu olduguna inanilmak-
tadir. Cesitliligin Tiirkiye’de derin koklerin bulunmaktadir. Bu ytizden,
Tirkiye farkliliklar1 6l¢mek ve bunun tizerinden politikalar yapmak-
tansa, mevzuat ve politika ¢ercevesinde ortakliklar ve ortak emellere
odaklanmustir. Yakin dénemdeki 6zellikle Avrupa tarihindeki olaylar
bu tiir uygulamalarin igerdigi tehlike ve tehditlerin hatirlaticisidir.

6. Komite, Tiirkiye'ye yaygin kamu egitim sisteminde Tiirkiye'de
geleneksel olarak kullanilan dillerin dgretimine firsat verecek mevzu-
at degisikliklerini degerlendirmesini tavsiye etmistir. Tiirkiye’de ozel
alanda geleneksel olarak kullanilan sayisiz dil bulunmaktadir. Diger-
lerine ilaveten, Yunan, Ermeni, Musevi, Stiryani, Keldani, Bosnak, Cer-
kez, Abaza, Arnavut, Bulgar, Arap, Glircti, Azeri ve Kiirt kokenli Tiirk
vatandaglar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de geleneksel olarak konusulan
dillerin sayis1 binler olmasa da yiizlere ulasabilir. Bu gesitlilik veriliy-
ken, bu tilkedeki kamu egitim sisteminde geleneksel olarak konusulan
tim dillerde egitim sunulmasi, bir devletin araglart ve kapasitesinin
tizerindedir.

Bunun yani sira, Tiirkiye'nin Tiirkce disindaki tiim geleneksel dil-

29 Ceviri notu: Bu ciimle orijinal belgede hatali bir sekilde yazilmistir. Ciimle hatay1 goz ard1 ederek
varsaymm {izerine gevrilmistir.
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lerin 6gretilmesinde ayrimci olmama prensibini gozetmesi gerekmek-
tedir. Ttirkiye’de geleneksel olarak kullanilan bir ya da iki dilin lehine
hareket etmek, diger dillere ve onlar1 konusanlara ayrimcilik olarak
yorumlanabilir.

7. Komite, Tiirkiye'yi Heybeliada’daki Rum Ortodoks Ruhban
Okulu'nu yeniden agilmaya, el konulmus mdtilklerin iade etmeye ve bu
baglamda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin ilgili kararlarinin ge-
cikmeksizin uygulamaya davet etmektedir. Ttirk mevzuatina gore, her
diizeydeki dini egitim ancak kamu egitim kurumlarinda mtimkiindtir.
Bu nedenle, okulun Istanbul’daki Devlet Universitelerinin himayesin-
de yeniden agilmasini 6nerdik. Simdiye kadar, bu baglamda olumlu bir
sinyal almadik. Su sirada, Tiirk Egitim Bakanlig1 ve Yiiksek Ogretim
Kurulu Heybeliada Ruhban Okulu’nun yeniden agilmast i¢in uygula-
nabilir bir ¢6z{im arayisindadir.

Gayrimiislim azinlik vakiflarinin miilkiyet iddialarina iliskin ola-
rak, Turk Hiikiimeti'nin bu iddialara yanit verdigine ve bu durumu
diizeltmek icin Vakiflar Kanunu'nda gerekli diizenlemeleri yaptigina
dikkat edilmelidir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin (ECHR) miilkiyet iddiala-
riyla ait ilgili kararlarma iligkin olacaksa, Tiirkiye’nin ECHR ile tam
olarak igbirligi yaptigina ve Tiirkiye'nin uygulamadig: hi¢ bir ECHR
karar1 bulunmadigina dikkat edilmelidir.
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Ekler

Ek I: Her Tiirlii Irk Ayrimaliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin
Uluslararasi S6zlesme

21 Aralik 1965 tarih ve 2106 (XX) sayili BM Genel Kurul karar1 uya-
rinca kabul edilerek imza ve onaya agilmistir.

19. madde uyarinca, 4 Ocak 1969 tarihinde yiirtirliige girmistir.
Sozlesmeye Taraf Devletler,

Birlesmis Milletler Sarti’nin tiim insanlarin onur ve esitlik ilkeleri-
ne dayandigi ve tiim tiye devletlerin, birlikte veya ayri olarak, Tegkilatla
igbirligi halinde, Birlesmis Milletlerin amaglarindan biri olan herkesin
evrensel insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine, 1rk, cinsiyet, dil veya
din ayrimi yapilmaksizin sayg1 gosterilmesinin gelistirilmesi ve des-
teklenmesi dogrultusunda faaliyette bulunmay: taahhiit ettiklerini g6z
ontinde bulundurarak,

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin biitiin insanlarin 6zgiir,
onur ve haklar bakimindan esit dogduklarini ve herkesin, hicbir ayrim
ve Ozellikle 1rk, renk ve ulusal kken ayrim1 yapilmaksizin, burada ka-
yith haklardan ve 6zgiirliiklerden yararlanacaklarin ilan ettigini goz
oniinde bulundurarak,

Herkesin yasalar oniinde esit oldugunu ve herhangi bir ayrimcilik
veya ayrimciliga tesvik karsisinda yasalarin esit korumasindan yarar-
lanma hakkina sahip oldugunu g6z oniinde bulundurarak,

Birlesmis Milletlerin somiirgeciligi ve buna bagh her tiirli kg
ve ayrimcl uygulamayi, her ne sekilde ve nerede olursa olsun kinadi-
gin1 ve Somiirge Yonetimi Altindaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik
Verilmesine Iligkin 14 Aralik 1960 tarihli Bildirge'nin (1514 (XV) sayih
Genel Kurul karar1) bu tiir uygulamalarin siiratle ve kosulsuz sekilde
sona erdirilmesi gerekliligini teyit ve ciddiyetle ilan etmis oldugunu
goz ontinde bulundurarak,

Her Tiirlii Irk Ayrimaligimin Ortadan Kaldirilmasia Iligkin 20
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Kasim 1963 tarihli Birlesmis Milletler Bildirgesi'nin (1904 (XVIII) say1li
Genel Kurul karari) tiim diinyada, 1rk¢t ayrimciligin her tiiriiniin ve
seklinin stiratle ortadan kaldirilmasi ve insan onuruna sayginin temi-
ninin gerekliligini ciddiyetle teyit ettigini gbz 6ntinde bulundurarak,

Irk farkliigina dayali her tiirlii tistiinliik 6gretisinin bilimsel agi-
dan yanlis olduguna, etik agidan kinanmasi gerektigine, sosyal agcidan
gayri adil ve tehlikeli olduguna, hig bir yerde, teoride ve uygulamada
irk ayrimciligi icin bir mazeret bulunmadigina inanarak,

Insanlar arasinda ik, renk ve etnik kékene dayali ayrimaligin
uluslararasinda barisgt ve dostca iliskiler gelistirilmesine bir engel
olusturdugunu, barisi ve giivenligi ve aymi ve tek bir devlet iginde bir
arada yasayan insanlarin uyumunu bozabilecegini teyit ederek,

Irk¢1 engellerin varliginin her insan toplumunun ideallerine aykir1
olduguna inanarak, Diinyanin bazi bolgelerinde hala var olan 1rk ay-
rimciligr ve apartheid, ayrimalik veya ayrim politikalar: gibi 1k ts-
tunliigii veya irk diigsmanligi tizerine kurulu hiikiimet politikalarindan
kaygilanarak,

Irklar arasinda anlay1s ortamini desteklemek ve her tiirli irk¢ dig-
lamadan ve 1irk ayrimciligindan arinmis bir uluslararas: toplum inga
etmek amaciyla, irk ayrimciliginin her sekil ve olusumunu stiratle or-
tadan kaldirmak icin gerekli tiim 6nlemleri almak, tiim 1rk¢1 6gretileri
ve uygulamalar1 6nlemek ve bunlarla miicadele etmek kararliliginda
olarak,

Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan 1958 yilinda kabul edilen
Istihdam ve Mesleki Ayrimciliga Iligkin S6zlesme ile Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Tegkilat: tarafindan 1960 yilinda kabul edilen
Egitimde Ayrimciliga Karg1 Sozlesme’yi hatirda tutarak,

Her Tiirlt Irk Ayrimaligiin Ortadan Kaldirilmasi i¢in BM Dekla-
rasyonunda yer alan ilkeleri uygulamak ve bu amagcla en kisa zamanda
pratik onlemlerin kabul edilmesini saglamak arzusuyla, asagidaki hu-
suslarda anlagmiglardir:

BIRINCI BOLUM
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Madde 1

1. Bu S6zlesmede, “irk ayrimcilig1” terimi, siyasi, ekonomik, sos-
yal, kiiltiirel veya toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, insan
haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve
ozgiirliiklerden yararlanilmasini ortadan kaldirmak veya zayiflatmak
amacina ya da etkisine yonelik, irk, renk, soy ya da ulusal veya etnik
kokene dayali her tiirlii ayrim, dislama, kisitlama ya da tercih anlamin-
dadir.

2. Bu Sozlesme, Taraf Devletlerin vatandaslari ile vatandas olma-
yanlar arasinda getirdigi farklara, dislamalara, kisitlamalara veya ter-
cihlere uygulanmayacaktir.

3. S6zlesme’de yer alan higbir husus, belli bir tilke vatandagligina
karst ayrim gozetmemesi kaydiyla, S6zlesme’ye Taraf Devletlerin uy-
rukluk, vatandashik, vatandashga kabul konularina iliskin yasal diizen-
lemelerini etkileyecek sekilde yorumlanamaz.

4. Sadece insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden esit sekilde yarar-
lanmalarini saglamak amaciyla, 6zel bir korumaya ihtiya¢ duyan belli
irk veya etnik gruplarin veya bireylerin uygun gelisimini temin ama-
cina yonelik 6zel 6nlemler, bu gibi 6nlemlerin sonugta farkl irk grup-
lar1 igin ayr1 haklar saglanmasina yol agmamalari ve 6nlemler amacina
ulagtiktan sonra stirdiiriilmemeleri kaydiyla, irk ayrimcilig: olarak go-
riilmeyecektir.

Madde 2

1. Taraf Devletler irk ayrimaligim kinar ve uygun her imkénla ve
gecikmeden, irk ayrimaliginin her tiirtiniin ortadan kaldirilmasi ve
tiim 1rklar arasinda bu anlayisin gelistirilmesi politikas: izlemeyi tist-
lenir ve bu amagla,

a) Her Taraf Devlet, bireylere, birey gruplarina ya da kurumlara
kars1 higbir irk ayrimciligi eyleminde veya uygulamasinda bulunma-
may1 ve ulusal ya da yerel tiim kamu yetkilileri ile kamu kurumlarinin
bu yiikiimliiliige uygun hareket etmelerini saglamayn tistlenir.

b) Her Taraf Devlet, herhangi bir kisinin veya tegkilatin irk ayrim-
aligint himaye etmemeyi, savunmamay1 ve desteklememeyi tistlenir.
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c) Her Taraf Devlet, yerel ulusal ve hiikiimet politikalarini gdzden
gecirmek, nerede bulunursa bulunsun, irk ayrimciligi doguran veya
devam ettiren yasalar1 veya diizenlemeleri degistirmek, kaldirmak
veya gegersiz kilmak amaciyla etkin 6nlemler alir.

d) Her Taraf Devlet, kosullar gerektirdigi takdirde yasal diizenle-
meler yapmak dahil, tim uygun yontemlerle, herhangi bir birey, grup
veya Orglit kaynakli irk ayrimciligini yasaklayacak ve bu tiir ayrimcili-
ga son verecektir.

e) Her Taraf Devlet, gerektiginde, biitiinlesme amagl orgiit ve ha-
reketler ile irklar arasindaki engelleri kaldirmaya yonelik diger araclar:
tesvik etmeyi, 1rk¢1 boliinmeyi giiclendirebilecek her seyi caydirmay:
tistlenir.

2. Taraf Devletler, kosullar gerektirdiginde, belli irk gruplarinin
ve bunlara mensup bireylerin, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden
tamamen ve esit sekilde yararlanabilmelerini garanti altina almak ama-
ayla, bu gruplar ve bireylerin uygun gelisimlerini ve korunmalarini
saglamak icin, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve diger alanlarda 6zel ve
somut onlemler alacaktir. Bu 6nlemler, alinis amaglar1 gerceklestikten
sonra, hicbir sekilde, farkli irk gruplari igin esit olmayan ve ayr1 haklar
saglanmasi sonucunu dogurmayacaktir.

Madde 3

Taraf Devletler, irkg1 diglamay1 ve apartheidt 6zellikle kinar ve
kendi yarg: yetkileri dahilindeki topraklarda bu nitelikteki tiim uygu-
lamalar1 6nlemeyi, yasaklamay1 ve ortadan kaldirmayz tistlenirler.

Madde 4

Taraf Devletler bir irkin veya belli bir renge veya etnik kdkene
mensup bir grubun Ustiinltigl fikirlerine ya da teorilerine dayanan
ya da her ne gekilde olursa olsun kg nefreti ve ayrimciligi hakli ¢i-
karmaya ya da yiiceltmeye caligan tiim propaganda ve tiim orgiitleri
kinarlar ve bu tiir ayrimcilik faaliyetleri ile ayrimcilig: tesviki ortadan
kaldirmaya yonelik acil ve olumlu 6nlemler almay1 tistlenirler ve bu
amagla Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde yer alan ilkelere ve bu
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Sozlegsme'nin 5 inci maddesinde agikga siralanan haklara sayg: goster-
mek kaydiyla, diger 6nlemler arasinda,

a) Irkgi tistiinltige ya da nefrete dayal tiim fikirlerin yayilmasini,
irk ayrimaligini tegviki, herhangi bir irka ya da bagka bir renk ya da
etnik kdkene mensup bir gruba y6nelik siddet eylemlerini ya da bu tiir
eylemleri tegviki ve ayrica irk¢t eylemleri finanse etmek dahil bu ey-
lemlere her tiirlii yardim saglamayi yasayla cezalandirilacak sug olarak
ilan edeceklerdir.

b) Irk ayrimciligini destekleyen ya da bu tiir ayrimeciliga tesvik
eden tim Orglitleri ve ayrica orgiitlii ve diger tiim propaganda faali-
yetlerini yasa dis1 ilan edecek ve yasaklayacaklar ve bu tiir 6rgiitlere
ya da faaliyetlere katilimi yasayla cezalandirilacak bir sug olarak ilan
edeceklerdir.

c)Yerel veya ulusal kamu kurum ve yetkililerinin irk ayrimciligin
desteklemesine ya da irk ayrimciligina tesvik etmesine izin vermeye-
ceklerdir.

Madde 5

Sozlesme’nin 2" nci maddesinde sayilan temel yiiktimliiliiklere uy-
gun olarak, Taraf Devletler her sekliyle irk ayrimciligini yasaklamak ve
ortadan kaldirmak ve 1rk, renk ya da ulusal veya etnik koken ayrimi
yapmaksizin, 6zellikle asagidaki haklardan yararlanmada herkesin ka-
nun ontinde esitlik hakkini garanti altina almak ytkimlaligunt tst-
lenirler.

a)Mahkemeler ve diger yargi organlari 6niinde esit muamele hakki

b)Hiikiimet gorevlileri veya herhangi bir grup veya kurum kay-
nakli siddet ya da bedensel zarara karsi kisinin giivenlik ve devlet ko-
rumast hakk:

c) Siyast haklar, 6zellikle evrensel ve esit oy hakki temelinde se¢im-
lere katilmak -se¢me ve secilme-, hiikiimette ve her diizeyde kamu y6-
netiminde yer almak ve kamu hizmetlerine esit kogullarda girme hakk:

d) Diger meden{ haklar, 6zellikle:

i) Devlet sinirlar1 dahilinde hareket serbestisi ve ikamet hakki
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ii) Kendi tilkesi dahil, herhangi bir tilkeyi terk etmek ve kendi
tilkesine geri donmek hakki iii) Uyrukluk hakk:

iv) Evlenme ve esini se¢me hakki

v) Tek bagina veya ortak miilkiyet edinme hakki vi) Miras hakki

vii) Diistince, vicdan ve din 6zgiirltigii hakka viii) Fikir ve ifade
ozgurligii hakk:

ix) Barigq1 toplanma ve dernek kurma hakki

e) Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, 6zellikle:

i) Calisma, isini 6zgiirce segme, adil ve elverisli ¢calisma kosullary,
igsizlige karsi korunma, esit ise esit ticret, adil ve elverigli ticret haklar
ii) Sendika kurmak ve sendikalara katilmak hakki iii) Mesken

edinme hakki

iv) Saglik, tedavi, sosyal gtivenlik ve sosyal hizmetlerden yarar-
lanma hakk: v) Egitim ve mesleki formasyon hakki

vi) Esit kosullarda kiiltiirel faaliyetlere katilma hakk:

f) Ulagim araglari, oteller, lokantalar, kahvehaneler, tiyatrolar ve
parklar gibi kamuya agik tiim mekanlardan ve hizmetlerden yararlan-
ma hakki.

Madde 6

Taraf Devletler, yargilarina tabi olan tiim kisilere, yetkili ulusal
mahkemeler ve diger devlet kuruluglar: 6niinde, bu S6zlesme’ye aykir1
olarak, insan haklarimi ve temel hiirriyetlerini, aymi sekilde béyle bir
ayrimcilik sonucunda magdur olabilecek kisilerin bu mahkemelerden
tiim zararlarini adil ve yeterli telafi veya tazminini talep etme hakkin
ihlal eden tiim 1rk ayrimcilig: fiillerine karsi etkin koruma ve careleri
garanti eder.

Madde 7

Taraf Devletler, 6zellikle egitim, 6gretim, kiiltiir ve enformasyon
alanlarinda, irk ayrimciligina gotiiren 6nyargilara kargst miicadele et-
mek ve uluslara ve etnik veya 1rksal gruplar arasinda anlayisi, hosgo-
riiyli desteklemek, ayni sekilde Birlesmis Milletler Sarti, insan Haklar:
Evrensel Beyannamesi, her tiirli irk ayrimeiliginin ortadan kaldirilma-
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sina iliskin Birlesmis Milletler Bildirgesi ve bu S6zlesme'nin amagla-
11 ve ilkelerini gelistirmek icin ivedi ve etkin tedbirler almay1 taahhtit
ederler.

IKINCI BOLUM

Madde 8

1. Adil cografi dagilim ve farkli medeniyet sekillerinin temsili, aym
zamanda baglica hukuk sistemleri goz 6niinde tutularak Taraf Devlet-
ler tarafindan vatandaslar1 arasindan secilecek ve kisisel temelde gorev
yapacak, tarafsizliklari ve ytiksek ahlaklar: ile taninan 18 uzmandan
olusacak bir Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi (bundan
boyle Komite olarak adlandirilacaktir) kurulacaktir.

2. Komite tiyeleri, gizli oy ile Taraf Devletler tarafindan belirlene-
cek bir adaylar listesi tizerinden segileceklerdir. Her Taraf Devlet, va-
tandasglar1 arasindan segecegi bir aday belirleyebilir.

3. Tk segim, Sozlesme'nin yiiriirliige girisinden alt1 ay sonra ya-
pilacaktir. Her secim tarihinden en az ti¢ ay 6nce Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri Taraf Devletleri iki ay icinde adaylarini takdim etmeye
davet eden bir mektup gonderir. Genel Sekreter, hangi Taraf Devletle-
rin belirlendigini de kaydederek, adaylarin alfabetik listesini hazirlar
ve Taraf Devletlere sunar.

4. Komite tiyelerinin se¢imi, Genel Sekreter’in daveti tizerine Bir-
lesmis Milletlerin merkezinde diizenlenen Taraf Devletler toplantis
sirasinda yapilir. Toplant: yeter sayisini Taraf Devletlerin tigte ikisinin
olusturdugu bu toplantida, mevcut ve oy veren Taraf Devletlerin tem-
silcilerinin oylarmin en ytiksek sayisin1 ve mutlak ¢ogunlugunu alan
adaylar tiye segilir.

5. a) Komite'nin tiyeleri dort y1l igin segilirler. Ancak, ilk se¢imden
hemen sonra Komite Bagkani tarafindan kura ile belirlenecek olan, ilk
secimde secilen dokuz iiyenin gérev siiresi iki yilin bitiminde sona ere-
cektir.

b) Beklenmeyen sekilde bosalan tiyeliklerin doldurulmasi igin, Ko-
mite {iyeligi sona eren uzmanin Taraf Devleti, Komite'nin onay1 kosu-
luyla, vatandaslar1 arasindan bir baska uzmani tayin eder.
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6. Taraf Devletler, Komite’de gorev yaptiklari stire i¢in Komite
tiyelerinin giderlerini tistlenirler. (Degisiklik (Bkz. Genel Kurul karari
47/11, 16 Aralik 1992) onay statiisti)

Madde 9

1. Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine, Komite ta-
rafindan incelenmek tizere, aldiklar1 ve bu S6zlesme’nin diizenlemele-
rini ilgilendiren yasal, hukuki, idarf ve diger 6nlemler hakkinda rapor
vermeyi taahhiit ederler:

a) Ilgili Devlet igin S6zlesme'nin yiiriirliige girisini izleyen bir yil
icinde ve

b) Daha sonra, her iki y1lda bir ve Komite talep ettiginden, Komite,
Taraf Devletlerden ek bilgi talep edebilir.

2. Komite, her yil, Genel Sekreter aracihigiyla Birlesmis Milletler
Genel Kuruluna faaliyetleri hakkinda bilgi verir ve Taraf Devletlerden
alinan bilgilerin incelenmesine dayanan 6neri ve genel tavsiyelerde bu-
lunabilir. Komite, bu 6neri ve genel tavsiyeleri, tiye devletlerin olabile-
cek gozlemleriyle birlikte Genel Kurulun bilgisine sunar.

Madde 10

1. Komite kendi tiiziigiinii kabul eder.

2. Komite kendi biirosunu iki y1l i¢in seger.

3. Komite'nin sekretaryasi Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tara-
findan saglanur.

4. Komite, toplantilarinit normal olarak Birlesmis Milletler Merke-
zinde yapar.

Madde 11

1. Eger bir Taraf Devlet diger bir Taraf Devletin bu Sézlesme nin
hiikiimlerini uygulamadig1 kanaatine varir ise, konuyu Komite'nin
dikkatine getirebilir. Komite, bildirimi ilgili Taraf Devlete iletir. Muha-
tap Devlet, ti¢ ay icinde, Komite’ye konuyu izah eden yazili agiklama
ya da beyani ve eger varsa soruna ¢oziim getirmek icin o Devlet tara-
findan alinmis olabilecek 6nlemleri sunar.

2. Eger, muhatap Devlet tarafindan ilk bildirimin alinmasindan
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sonraki alti ay iginde, sorun, ikili goriismeler ya da diger her tiirli
yontemle iki Taraf Devletin arzuladif: sekilde ¢oziimlenemezse, her
iki Devlet de, Komite'yi ve diger ilgili devleti bilgilendirerek, konuyu
yeniden Komite'ye sunma hakkina sahip olacaktir.

3. Komite, bu maddenin ikinci fikras: geregince, kendisine sunulan
bir konuyu uluslararas: hukukun genel kabul géren ilkelerine uygun
olarak tiim i¢ hukuk yollarmin kullanilmis veya tiiketilmis olduguna
emin olduktan sonra inceleyebilir. Bagvuru ile ilgili prosediirtin makul
bir siireyi asmast halinde bu kural uygulanmaz.

4. Komite, kendisine sunulan her konuda, ilgili Taraf Devletten ge-
rekli ek bilgiyi talep edebilir.

5. Komite, bu madde ile ilgili bir konuyu incelerken, ilgili Taraf
Devletler gériismeler boyunca oy hakki bulunmaksizin Komite'nin ¢a-
lismalarina katilacak bir temsilci belirleme hakkina sahiptirler.

Madde 12

1. a) Komite, gerekli gordiigii bilgileri toplayip tasnif ettikten son-
ra, Komite iiyesi olan ya da olmayan beg kisiden olusan bir ad-hoc
Uzlag1 Komisyon'u (bundan boyle Komisyon olarak adlandirilacaktir)
atar. Komisyon'un tiyeleri, soruna taraf tilkelerin oy birligi ile atanacak
ve Komisyon, bu S6zlesme’ye sayg1 temelinde soruna dostane ¢dziim
bulmak amaciyla uzlasi ¢alismalarini ilgili devletlere sunacaktur.

b) Eger ii¢ ay i¢inde soruna Taraf Devletler Komisyon'un olusu-
munun tiimii ya da bir kismi iizerinde goriis birligine varamazlarsa,
soruna Taraf Devletlerin tizerinde mutabakata varamadiklar1 Komis-
yon tyeleri Komite tiyeleri tarafindan gizli oyla ve tigte iki cogunlukla
secilirler.

2. Komisyon tiyeleri kisisel sifatlariyla gorev yaparlar. Soruna taraf
bir tilkenin ya da bu S6zlesme’ye taraf olmayan bir tilkenin vatandas:
olamazlar.

3. Komisyon baskanini seger ve kendi ictiiztiglinti kabul eder.

4. Komisyon toplantilarini normal olarak Birlesmis Milletler Mer-
kezinde ya da Komisyon’un belirleyecegi bagka bir uygun yerde yapar.
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5. Bu Sozlesme'nin 10 uncu maddesinin tigtincii fikrasinda 6ngo-
riilen Sekretarya, Taraf Devletlerarasindaki bir sorun Komisyon kurul-
masin gerekli kildiginda, Komisyon’a da hizmet verir.

6. Komisyon'un tiyelerinin giderleri, Birlesmis Milletler Genel Sek-
reterinin olusturacagi bir tahmin esas alinarak, soruna Taraf Devletlera-
rasinda esit olarak paylastirilir.

7. Genel Sekreter, gerekli oldugu takdirde, soruna Taraf Devletler
bu maddenin altinc fikras: geregince 6demeyi yapmadan énce Komis-
yon tiyelerinin giderlerini 6deme yetkisine sahiptir.

8. Komite tarafindan toplanan ve tasnif edilen bilgiler Komisyon’'a
iletilir ve Komisyon ilgili devletlerden gerekli tiim ek bilgiyi talep ede-
bilir.

Madde 13

1. Komisyon, konuyu tiim yonleriyle inceledikten sonra, taraflar
arasindaki anlagsmazliga iligkin tiim olgular hakkinda bulgularini ve
sorunun dostane ¢oziimiine yonelik énerileri igeren bir raporu hazirlar
ve Komite Bagkanina sunar.

2. Komite Bagkan1 Komisyon'un raporunu soruna Taraf Devletle-
rin her birine iletir. Bu devletler, ti¢ ay igerisinde, Komisyon Bagkanina,
Komisyon'un raporundaki énerileri kabul edip etmediklerini duyurur-
lar.

3. Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen siirenin bitiminden son-
ra, Komite Bagkani, Komisyon'un raporunu ve ilgili Taraf Devletlerin
bildirimlerini S6zlesme’ye Taraf Devletlere bildirir.

Madde 14

1. Bir Taraf Devlet, Sozlesme’de, 6ngoriilen haklardan herhangi
birinin ihlalinden dolay1 magdur oldugunu iddia eden ve bu Devletin
yargt yetkisi altinda bulunan bireyler veya birey gruplar: tarafindan
yapilacak bagvurulari kabul edip inceleyebilmesi i¢in, Komite'nin yarg:
yetkisini kabul ettigini her zaman beyan edebilir.

2. Bu maddenin birinci paragrafinda belirtildigi sekilde beyanda
bulunan herhangi bir Taraf Devlet, Sozlesme’de belirtilen haklardan
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birinin ihlalinden zarar gordiigiinii iddia eden ve mevcut diger yerel
olanaklari tiiketen, devletin yargi yetkisine tabi bireylerden veya birey
gruplarindan dilekce almaya ve incelemeye yetkili olacak, kendi ulusal
hukuk sistemi i¢inde bir birim olusturabilir ya da b6yle birim belirle-
yebilir.

3. Bu maddenin birinci paragrafi uyarinca yapilan beyan ve bu
maddenin ikinci paragrafi uyarinca olusturulan veya belirlenen biri-
min ismi, diger Taraf Devletlere iletilmek iizere ilgili Taraf Devlet ta-
rafindan Birlesmis Milletler Genel Sekreterine sunulur. Beyan, Genel
Sekretere bildirimde bulunmak suretiyle herhangi bir zamanda geri
cekilebilir, ancak boyle bir geri cekme Komite'nin bakmakta oldugu
bagvurular etkilemez.

4. Dilekgelerin kaydi, bu maddenin ikinci paragrafi uyarinca olus-
turulan veya belirlenen birim tarafindan muhafaza edilir ve her y1l ka-
yitlarin tasdik edilmis 6rnekleri, igerikleri kamuya acitklanmamak tize-
re Genel Sekretere uygun kanallardan tevdi edilir.

5. Bagvuru sahibi, bu maddenin ikinci paragrafi uyarinca olusturu-
lan ya da belirlenen birimden sonug alinamadig: takdirde, alt1 ay iginde
konuyu Komite’ye iletme hakkina sahiptir.

6. (a) Komite kendisine iletilen herhangi bir sikdyeti, bu
S6zlesme’nin herhangi bir hitkmiind ihlal ettigi iddia edilen Taraf Dev-
letin dikkatine gizli olarak getirebilir, ancak ilgili birey veya birey grup-
larinin kimligi, s6z konusu bireyin ya da gruplarin agik rizasi olmaksi-
zin agiklanamaz. Komite isimsiz sikayetleri almaz.

(b) Sikayeti alan Devlet, ii¢ ay icinde Komite’ye konuyu izah eden
yazili actklama veya beyanat ve eger varsa ¢oziim getirmek iizere almig
olabilecegi dnlemleri sunar.

7. (a) Komite, ilgili Taraf Devlet ve dilekge sahibi tarafindan temin
edilebilen tiim bilgiler 151¢1nda sikayetleri inceler. Komite, mevcut tim
yerel olanaklar: tiikettigi tespit edilmedigi takdirde, dilekge sahibinin
herhangi bir sikayetini incelemez. Bagvuru ile ilgili prosediiriin makul
bir stireyi asmasi halinde bu kural uygulanmaz.
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(b) Komite, 6nerilerini ve eger varsa tavsiyelerini ilgili Taraf Devle-
te ve dilekge sahibine gonderir.

8. Komite, bu tiir sikayetlerin ve gerektiginde ilgili Taraf Devletle-
rin agiklamalarinin ve beyanatlarinin 6zetlerini ve kendi 6neri ve tavsi-
yelerini yillik raporuna dahil eder.

9. Sadece bu Sozlesme’ye taraf en az on Devlet bu maddenin birin-
ci paragrafi gercevesindeki beyanlarin baglayiciligini kabul ettigi tak-
dirde, Komite’nin bu maddede belirtilen gorevlerini uygulama yetkisi
olur.

Madde 15

1. 14 Aralik 1960 tarih ve 1514 (XV) sayili Genel Kurul kararinda
yer alan “Somiirge Yonetimi Altindaki Ulkelere ve Halklara Bagim-
sizlik Verilmesine iligkin Bildiri”nin amaclarina ulasilmasina kadar,
bu Sézlesme’nin hiikiimleri, bu halklara diger uluslararas: anlasmalar
veya Birlesmis Milletler ve uzmanlik kuruluslarinca taninan dilekce
hakkin higbir sekilde sinirlamaz.

2. (a) Bu S6zlesme’nin sekizinci maddesinin birinci paragrafi uya-
rinca kurulan Komite, S6zlesme’nin, ilkeleri ve amaglariyla dogrudan
ilgili konularla ugrasan Birlesmis Milletler organlarindan, bu organla-
rin vesayeti altindaki ve 6zerk olmayan tilkelerde ve 1514 (XV) sayili
Genel Kurul kararimin uygulandig: tiim diger tilkelerde mukim kisiler-
den aldiklar1 ve bu S6zlesme’nin kapsadig1 konularla ilgili dilekgelerin
orneklerini alabilir ve bu organlarin dilekgeleri incelemesi sirasinda di-
lekgeler hakkinda goriis bildirebilir ve tavsiyelerde bulunabilir.

(b) Komite, yetkili Birlesmis Milletler organlarindan, S6zlesme nin
ilke ve amaglariyla dogrudan ilgili olan ve bu fikranin (a) alt fikrasin-
da belirtilen tilkelerdeki yonetici glicler tarafindan uygulanan yasama,
adli, idari ve diger dnlemler hakkindaki raporlarin 6rneklerini alabilir
ve bu organlara goriislerini ifade edebilir ve 6nerilerde bulunabilir.

3. Komite, Genel Kurul'a sunacag1 raporuna, Birlesmis Milletler
organlarindan aldig1 dilekge ve raporlarin 6zetini ve soz konusu dilek-
ce ve raporlar hakkinda goriis ve tavsiyelerini dahil eder.
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4.Komite, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nden, bu S6zlesme’nin
amaglariyla ilgili olan ve bu maddenin 2'nci paragrafinda belirtilen iil-
keler hakkinda kendisinde mevcut tiim bilgileri talep edebilir.

Madde 16

Bu Sézlesme’nin, uyusmazlik ya da sikayetlerin ¢6ziimiiyle ilgili
hiikiimleri, Birlesmis Milletler ve uzmanlik kuruluglar: tarafindan ka-
bul edilmis tamamlayict anlagsmalar veya sozlesmelerde yer alan ay-
rimcilik alanindaki uyusmazlik ya da sikdyetlerin ¢6ziimiine iliskin
diger yontemlerden ayr1 olarak uygulanir ve Taraf Devletleri, kendi
aralarinda ytirtirliikte olan genel ya da 6zel uluslararasi anlagsmalara
uygun olarak uyusmazliklarin ¢6ztimii i¢in diger yontemlere bagvur-
maktan alitkoymaz.

UCUNCU BOLUM

Madde 17

1. Bu So6zlesme, Birlesmis Milletler tiyesi her Devletin ya da Bir-
lesmis Milletlerin herhangi bir uzmanlik kurulusu tiyesinin, Uluslar-
arast Adalet Divani Statiisii'ne taraf herhangi bir devletin ve Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan bu S6zlesme’ye Taraf olmaya davet
edilen herhangi bir diger Devletin imzasina agiktir.

2. Bu Sozlesme onaya tabidir. Onay belgeleri Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri'ne tevdi edilir.

Madde 18

1. Bu S6zlesme, Sozlesme'nin 17'nci maddesinin birinci paragra-
finda atifta bulunulan herhangi bir devletin katitlhimina agiktir.

2. Katilim, katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne
tevdi edilmesine baghdur.

Madde 19

1. Bu S6zlesme, 27'nci onay belgesi veya katilma belgesinin Bir-
lesmis Milletler Genel Sekreteri’ne tevdi edilme tarihinden sonraki 30
uncu giin ylrirliige girer.

2. Bu Sozlesme, 27'nci onay belgesi ya da katilma belgesinin tevdi
edilmesinden sonra S6zlesme’yi onaylayan ya da Sozlesme’ye katilan
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her Devlet i¢in, kendi onay belgesi ya da katilma belgesinin tevdi edil-
me tarihinden sonraki 30 uncu giin ytiriirlige girer.

Madde 20

1. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, onay veya katilma esnasin-
da devletler tarafindan konan cekinceleri alir ve bu S6zlesme’ye taraf
tiim Devletlere ya da taraf olabilecek tiim Devletlere bildirir. Cekinceye
itiraz eden herhangi bir Devlet, s6z konusu bildirim tarihinden itiba-
ren 90 giinliik siire icinde Genel Sekreter’e ¢ekinceyi kabul etmedigini
bildirebilir.

2. Bu Sozlesme'nin amaci ve hedefiyle bagdagsmayan ya da Soz-
lesme ile olusturulan organlardan herhangi birinin faaliyetlerini engel-
leyici etkisi olabilecek bir gekinceye izin verilmez. Eger Sozlesme’ye
Taraf Devletlerin en azindan tigte ikisi itiraz ederse, bir ¢ekince bagdas-
mayan ya da engelleyici addedilir.

3. Cekinceler, Genel Sekreter’e bu amagla yapilacak bildirimle her-
hangi bir zamanda geri alinabilir. Bu tiir bildirim, alindig tarihte ge-
cerli olur.

Madde 21

Bir Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne yapacagi
yazili bildirimle bu Sézlesme ile bagliligini feshedebilir. Fesih, bildiri-
min Genel Sekreter tarafindan alindig: tarihten bir y1l sonra gegerli olur.

Madde 22

Iki ya da daha fazla Taraf Devlet arasinda bu S6zlesme’nin yorum-
lanmasimi ya da uygulanmasimi ilgilendiren ve bu gortismeler ya da
Sozlesme’de agikga belirtilen yontemler yoluyla ¢oziimlenemeyen her-
hangi bir uyusmazlik, taraflar bir diger ¢oztim yolunda uzlasamazlar-
sa, uyusmazliga Taraf Devletlerden birinin talebiyle, karar alinmasini
teminen Uluslararas: Adalet Divani'na intikal ettirilir.

Madde 23

1. Bu Sozlesme’nin gozden gegcirilmesine iliskin bir talep, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri'ne yazili bildirim yoluyla herhangi bir Taraf
Devlet tarafindan herhangi bir zamanda yapilabilir.
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2. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, boyle bir talep konusunda,
eger varsa atilacak adimlar hakkinda karar verir.

Madde 24

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu S6zlesme’nin 17'nci mad-
desinin birinci fikrasinda atifta bulunulan tiim Devletlere asagidaki
hususlar: bildirir.

(a) 17'nci ve 18’inci maddeler geregince yapilan imza, onay ve
katilimlar; (b) 19 uncu madde geregince bu S6zlesme’nin yiirtirlige
giris tarihi;

(c) 14 tuncd, 20'nci ve 23’tincti maddeler geregince alinan
sikayetler ve beyanlar; (d) 21 inci maddeye gore yapilan fesihler.

Madde 25

1. Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusga ve Ispanyolca metinleri esit
derecede gecerli olan bu S6zlesme, Birlesmis Milletler arsivlerine tevdi
olunur.

2. Birlesmis Milletler Genel sekreteri, bu S6zlesme’nin onayl1 6r-
neklerini, bu S6zlesme’'nin 17'nci maddesinin birinci fikrasinda belirti-
len her kategorideki tiim Devletlere iletir.

Birinci Beyan

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina fliskin Ulus-
lararas: Sozlesme'nin onay1 sirasinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
yapilan beyanin metni:

Tiirkiye Cumhuriyeti, isbu S6zlesme’'nin hiikiimlerini yalmzca
diplomatik iligkisi bulunan Taraf Devletlere karsi uygulayacagin be-
yan eder.

Ikinci Beyan

Her Tiirlii Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasima Iligkin Ulus-
lararasi Sozlesme’nin onay1 sirasinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
yapilan beyanin metni:

Tiirkiye Cumhuriyeti, isbu S6zlesme’'nin ancak Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasasi'nin ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yasal ve idari diizeni-
nin ytirtrliikte oldugu tilkesel sinirlar itibariyle onaylanmis bulundu-
gunu beyan eder.
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Cekince

Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin Ulus-
lararast Sozlesme'nin onay1 sirasinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
Sozlesme'nin 22. maddesi ile ilgili olarak konan ¢ekincenin metni:

Tiirkiye Cumhuriyeti, kendisini isbu S6zlesme’nin 22. maddesi ile
bagli saymamaktadir. S6zlesme’nin yorumlanmas: ya da uygulanma-
st ile ilgili olarak ortaya gikabilecek ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin taraf
oldugu bir uyusmazhgin Uluslararas: Adalet Divani'na intikal ettirile-
bilmesinden 6nce her durumda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin agtk muvafa-
katinin saglanmas1 gerekmektedir.
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Ek Il- Her Tiirli Irk Ayrimaliginin Ortadan Kaldiriimasina iliskin
Uluslararasi S6zlesme’yi imzalayan llkeler listesi (2010 tarihi

itibariyle)

Afganistan 6 Temmuz 1983 a
Arnavutluk 11 Mayis 1994 a
Cezayir 9 Aralik 1966 14 Subat 1972
Andora 5 Agustos 2002 22 Eylul 2006
Antigua ve Barbuda 5 Haziran 1988 d
Arjantin 13 Temmuz 1967 | 2 Ekim 1968
Ermenistan 23 Haziran 1993 a
Avustralya 13 Ekim 1966 30 Eylul 1975
Avusturya 22 Temmuz 1969 | 9 Mayis 1972
Azerbaycan 16 Agustos 1996 a
Bahamalar 5 Agustos 1975 d
Bahreyn 27 Mart 1990 a
Banglades 1

Barbados 8 Kasim 1972 a
Belarus 7 Mart 1966 8 Nisan 1969
Belgika 17 Agustos 1967 7 Agustos 1975
Belize 6 Eylil 2000 14 Kasim 2001
Benin 2 Subat 1967 30 Kasim 2001
Butan Kralligi 26 Mart 1973

Bolivya 7 Haziran 1966 22 Eylul 1970

Bosna Hersek

16 Temmuz 1993 d

Botsvana Cumbhuriyeti

20 Subat 1974 a

Brezilya 7 Mart 1966 27 Mart 1978
Bulgaristan 1 Haziran 1966 8 Agustos 1966
Burkina Faso 18 Temmuz 1974 a
Burundi 1 Subat 1967 27 Ekim 1977
Kambocgya 12 Nisan 1966 28 Kasim 1983
Kamerun 12 Aralik 1966 24 Haziran 1971
Kanada 24 Agustos 1966 | 14 Ekim 1970
Cape Verde 3 Ekim 1979 a
Orta Afrika Cumhuriyeti 7 Mart 1966 16 Mart 1971

Cad 17 Agustos 1977 a
Sili 3 Ekim 1966 20 Ekim 1971

Cin 29 Aralik 1981 a
Kolombiya 23 Mart 1967 2 Eylul 1981
Komor Adalari 22 Eylul 2000 27 Eylul 2004
Kongo 11 Temmuz 1988 a
Kosta Rica 14 Mart 1966 16 Ocak 1967
Fildisi Kiyis 4 Ocak 1973 a
Hirvatistan 12 Ekim 1992.d
Kiiba 7 Haziran 1966 15 Subat 1972
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Kibris

12 Aralik 1966

21 Nisan 1967

Cek Cumhuriyeti

22 Subat 1993 d

Demokratik Kongo Cumhuriyeti

21 Nisan 1976 a

Danimarka

21 Haziran 1966

9 Aralik 1971

Cibuti Cumhuriyeti

14 Haziran 2006

Dominik Cumhuriyeti

25 Mayis 1983 a

Ekvator 22 Eylul 1966 a
Misir 28 Eylul 1966 1 Mayis 1967

El Salvador 30 Kasim 1979 a
Ekvator Ginesi 8 Ekim 2002 a
Eritre Cumhuriyeti 31 Temmuz 2001 a
Estonya 21 Ekim 1991 a
Etiyopya 23 Haziran 1976 a
Fiji 11 Ocak 1973 d
Finlandiya 6 Ekim 1966 14 Temmuz 1970
Fransa 28 Temmuz 1971 a
Gabon 20 Eylil 1966 29 Subat 1980
Gambiya 29 Aralik 1978 a
Grcistan 2 Haziran 1999 a
Almanya 10 Subat 1967 16 Mayis 1969
Gana 8 Eylul 1966 8 Eylul 1966
Yunanistan 7 Mart 1966 18 Haziran 1970
Grenada 17 Aralik 1981

Guatemala 8 Eylul 1967 18 Ocak 1983
Gine 24 Mart 1966 14 Mart 1977
Gine-Bissau 12 Eylul 2000 1 Kasim 2010
Guyana 11 Aralik 1968 15 Subat 1977
Haiti 30 Ekim 1972 19 Aralik 1972
Vatikan 21 Kasim 1966 1 Mayis 1969
Honduras 10 Ekim 2002 a
Macaristan 15 Eylul 1966 4 Mayis 1967
izlanda 14 Kasim 1966 13 Mart 1967
Hindistan 2 Mart 1967 3 Aralik 1968
Endonezya 25 Haziran 1999 a
iran islam Cumhuriyeti 8 Mart 1967 29 Agustos 1968
Irak 18 Subat 1969 14 Ocak 1970
irlanda 21 Mart 1968 29 Aralik 2000
israil 7 Mart 1966 3 Ocak 1979
italya 13 Mart 1968 5 Ocak 1976
Jamaika 14 Agustos 1966 | 4 Haziran 1971
Japonya 15 Aralik 1995 a
Urdiin 30 Mayis 1974 a
Kazakistan 26 Agustos 1998 a
Kenya 13 Eylul 2001 a
Kuveyt 15 Ekim 1968 a
Kirgizistan 5 Eylul 1997 a
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Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti

22 Subat 1974 a

Letonya 14 Nisan 1992 a
Libnan 12 Kasim 1971 a
Lesotho 4 Kasim 1971 a
Liberya 5 Kasim 1976 a
Libya 3 Temmuz 1968 a
Liechtenstein 1 Mart 2000 a
Litvanya 8 Haziran 1998 10 Aralik 1998
Liksemburg 12 Aralik 1967 1 Mayis 1978
Madagaskar 18 Aralik 1967 7 Subat 1969
Malavi 11 Haziran 1996 a
Maldivler 24 Nisan 1984 a
Mali 16 Temmuz 1974 a
Malta 5 Eylul 1968 27 Mayis 1971
Moritanya 21 Aralik 1966 13 Aralik 1988
Mauritius 30 Mayis 1972 a
Meksika 1 Kasim 1966 20 Subat 1975
Monako 27 Eylal 1995 a
Mogolistan 3 Mayis 1966 6 Agustos 1969
Karadag 23 Ekim 2006 d
Fas 18 Eylul 1967 18 Aralik 1970
Mozambik 18 Nisan 1983 a
Namibya 11 Kasim 1982 a
Nauru 12 Kasim 2001

Nepal 30 Ocak 1971 a
Hollanda 24 Ekim 1966 10 Aralik 1971
Yeni Zelenda 25 Ekim 1966 22 Kasim 1972
Nikaragua 15 Subat 1978 a
Nijer 14 Mart 1966 27 Nisan 1967
Nijerya 16 Ekim 1967 a
Norveg 21 Kasim 1966 6 Agustos 1970
Umman 2 Ocak 2003 a
Pakistan 19 Eylul 1966 21 Eylul 1966
Panama 8 Aralik 1966 16 Agustos 1967
Papua Yeni Gine 27 Ocak 1982 a
Paraguay 13 Eylul 2000 18 Agustos 2003
Peru 22 Temmuz 1966 | 29 Eylil 1971
Filipinler 7 Mart 1966 15 Eylul 1967
Polonya 7 Mart 1966 5 Aralik 1968
Portekiz 24 Agustos 1982 a
Katar 22 Temmuz 1976 a
Guney Kore 8 Agustos 1978 5 Aralik 1978
Moldova 26 Ocak 1993 a
Romanya 15 Eylul 1970 a

Rusya Federasyonu

7 Mart 1966

4 Subat 1969

Ruanda

16 Nisan 1975 a
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San Marino

11 Aralik 2001

12 Mart 2002

Sao Tome and Principe Demokratik Cumhuriyeti

6 Eyliil 2000

Suudi Arabistan

23 Eylul 1997 a

Senegal 22 Temmuz 1968 | 19 Nisan 1972
Sirbistan 12 Mart 2001 d
Seyseller 7 Mart 1978 a
Sierra Leone 17 Kasim 1966 2 Agustos 1967
Slovakya 28 Mayis 1993 d
Slovenya 6 Temmuz 1992 d
Solomon Adalari 17 Mart 1982 d
Somali 26 Ocak 1967 26 Agustos 1975
Gulney Afrika 3 Ekim 1994 10 Aralik 1998
ispanya 13 Eyliil 1968 a
Sri Lanka 18 Subat 1982 a
St. Kitts ve Nevis 13 Ekim 2006 a
St. Lucia 14 Subat 1990d
St. Vincent and the Grenadines 9 Kasim 1981 a
Sudan 21 Mart 1977 a
Surinam 15 Mart 1984 d
Svaziland 7 Nisan 1969 a
isveg 5 Mayis 1966 6 Aralik 1971
isvicre 29 Kasim 1994 a
Suriye 21 Nisan 1969 a
Tacikistan 11 Ocak 1995 a
Tayland 28 Ocak 2003 a
Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti 18 Ocak 1994 d
Dogu Timor 16 Nisan 2003 a
Togo 1 Aralik 1972 a
Tonga 16 Subat 1972 a
Trinidad and Tobago Cumhuriyeti 9 Haziran 1967 4 Ekim 1973
Tunus 12 Nisan 1966 13 Ocak 1967
Turkiye 13 Ekim 1972 16 Eylul 2002
Turkmenistan 29 Eylal 1994 a
Uganda 21 Kasim 1980 a
Ukrayna 7 Mart 1966 7 Mart 1969
Birlesik Arap Emirlikleri 20 Haziran 1974 a
Birlesik Krallik ve Kuzey irlanda 11 Ekim 1966 7 Mart 1969
Tanzanya 27 Ekim 1972 a
Amerika Birlesik Devletleri 28 Eylul 1966 21 Ekim 1994
Uruguay 21 Subat 1967 30 Agustos 1968
Ozbekistan 28 Eyliil 1995 a
Venezuela 21 Nisan 1967 10 Ekim 1967
Vietnam 9 Haziran 1982 a
Yemen 18 Ekim 1972 a
Zambia 11 Ekim 1968 4 Subat 1972
Zimbabve 13 Mayis 1991 a




