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Sivil toplumun OECD'ye katilim sirecini
etkileme rehberi
o o

Bir devlet, OECD'ye katilabilmek icin ¢cok genis bir yelpazeye yayilan yonetisim alanlarindaki yasalarini, politikalarini ve
yonetmeliklerini OECD politikalariyla ve standartlariyla uyumlu hale getirmelidir. Béyle bir uyumun saglanabilmesi igin genellikle
onemli ulusal reformlarin yapilmasina ihtiyag vardir ve OECD de bunun igin titiz bir yol haritasi olusturur. Bu rehber, seffaf bir
sekilde yurutiilmeyen teknik ve siyasi katilim slreci agiklanmakta ve sivil toplum kuruluslarina (STK'lar) Gye adayi devletlerde
anlamli sosyal ve gevresel reformlarin yapilmasini saglamak igin bu sliregten nasil yararlanabilecekleri konusunda yol
gosterilmektedir.

OECD NEDIR? Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), diinyanin dért bir yaninda serbest ticareti
ve aclk pazarlari tesvik etmeye odaklanmis hiikiimetler arasi bir kurulustur. Uyeleri demokratik
devletlerdir. 2021 yili itibariyle OECD'nin 37 Uyesi bulunmaktadir. Diger devletler OECD'nin gesitli yasal

l dizenlemelerine riayet etmektedir.

OECD nasil ¢alisir? dnemli tiim kararlar, segilmis bir Genel Sekreterin baskanlik ettigi ve tim tye tlkelerin
blyukelgilerinden olusan en ytiksek siyasi organ olan OECD Bakanlar Konseyi tarafindan alinir. Genel Sekreter,
OECD'nin arastirma ve politika olusturma faaliyetlerini OECD komiteleriyle yakin koordinasyon iginde yiriiten
OECD sekretaryasinin basindadir. OECD'nin toplamda 300'Uin Uzerinde komitesi, alt komitesi ve ¢alisma grubu
bulunmaktadir. Her komite farkl konularda politika gelistiriimesinden sorumludur.

‘ STK'lar OECD'ye katilim sirecini neden ciddiye almali? 0ECD, yatirima ve agik pazarlara odaklanmakla
‘\ ’ birlikte, insan haklari ve ¢evrenin korunmasi konularinda da ylksek standartlara sahiptir. Katilim siireci, katilim saglayan
‘, devlette sosyal adalet ve gevre konularinda reform yapma firsati sunar. OECD'ye katilmak bir devlete, ekonomik olarak

’ gelismis bir demokrasi olarak itibarinin artmasi ve diger OECD lkeleriyle ekonomik ortakliklara daha fazla erisebilmek

U gibi cesitli faydalar saglar. Ancak bir devlet, OECD’ye lye olabilmek i¢in mevzuatini, politikalarini ve uygulamalarini
OECD'nin insan haklari, is¢i haklari ve gevre gibi alanlardaki standartlariyla ve bildirgeleriyle uyumlu hale getirmelidir.
vy STK'lar, devletlerin esitlik ve stirdirilebilirlik standartlarini gergekten uygulayarak Gyeliklerini hak etmesine yardimci olabilir.
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Devletler, OECD ile uyumlu olup olmadiklari konusunu ilk kez incelemeye basladiklarinda,
OECD tarafindan minferit OECD komitelerinin galismalarina katilmaya veya bu ¢alismalari
gbzlemlemeye davet edilebilirler. Katilim konusu heniiz géristilmeye baslanmadan 6nce
bile, devletler genellikle dncelikle OECD'nin bir veya daha fazla diizenlemesine riayet
ederler.

* Sivil toplumun etki yaratabilecegi zaman: Bir devlet belirli bir OECD belgesine riayet ettigini ileri
surtiyorsa, sivil toplum, ilgili OECD komitesine, devletin o belgenin hedefleriyle gergekten uyumlu
olup olmadigini degerlendiren bir beyanda bulunabilir.




Katilima giden yol

Bakanlar Konseyi, aday devletin katilim siirecini baslatma yetkisine tek basina sahiptir. Katihm sureci
karmasiktir ve (ic agsamaya ayrilabilecek gesitli adimlar igerir.

ASAI@_) Katilim Oncesi
ASAM@_, Katilim

ASAM@_, Katilim Sonrasi
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= H OECD, son on yillarda dncelikle
Katlllm OnceSI Avrupa ve Latin Amerika
lkelerini katilmaya davet
etmeye ve her bolge icinde

denge saglamaya
odaklanmigstir. Ancak OECD’nin

Katiim 6ncesi siyasi i :
cekismeler: ‘

Katilim 6ncesi donem, lye adayi devletlerin katilima davet edilip

edilmeyecegi ve hangi sirayla davet edilecegi konusunda seffaf olmayan siyasi bu egilimi ileride de surdrip
o tartismalari ierir. surdiremeyecegi belirsizdir.

(o) Muzakereler

e  Potansiyel aday devlet katilm igin izin istediginde veya Bakanlar Konseyi bir devletin
katihm siirecine baslamasini 6nerdiginde baslayabilir.

* Sivil toplumun etki yaratabilecegi zaman: Katilim dncesi tartismalarin kapal kapilar
OECD, komite inceleme siirecinin ardinda gerceklesmesi ve son derece siyasi olmasi nedeniyle sivil toplumun bu
siyasallastirilmamasini tercih eder. tartismalari etkilemesi zordur.

Bununla birlikte, eger faydali oldugu Ancak STK'lar bir devletin OECD’ye katilim konusunda degerlendirildigini 6grenirse,
distinliirse, sivil toplum, tye Genel Sekreteri veya muttefik OECD Ulye devletleri

devletlerin arasindan kendisine
potansiyel muttefikler belirleyebilir
ve bu muttefiklerin siyasi agidan
glgcll politika yapicilarindan kendi
devletlerinin OECD temsilcilerini aday
devlete glicli katihm sartlari
getirilmesini savunmak tzere
yonlendirmesini isteyebilir.

tesvik etmeyi deneyebilir. Katilimla ilgili tartismalar heniiz erken veya belirsiz
bir asamadaysa ve sivil toplumun diistincesine gore o Ulkedeki sosyal veya
cevresel kosullar kétliyse boyle bir girisimde bulunmaya degecektir; ya da

@ © Aday devlet, sivil toplumun goziinde "hazir" olana kadar katilmi ertelemeye

Aday devletin katilmasina sadece kati gereklilikleri yerine getirmesi halinde
izin vermeye tesvik etmeyi deneyebilir. S6z konusu devletin halihazirda katilim
yonundeki siyasi yolda ilerlemis olmasi halinde bu yaklagim daha uygun
olacaktir.

Uye adayi devletler hakkindaki bilgiler: OECD'nin Kiiresel iligkiler Blim, Bakanlar
Konseyinin aday devletin katilimini degerlendirmesine yardimci olmak amaciyla Konseye
aday Uye hakkinda kapsaml bilgi saglar.

* Sivil toplumun etki yaratabilecegi zaman: Sivil toplum, Kiiresel iliskiler Béliimiine ve miittefik liye devletlere
yazarak aday devletin katiimiyla ilgili kosullar hakkindaki goruslerini paylasabilir.




2.
ASAMA:
° Katilim

KADAR EN UZUN KATILIM

Z SURE: YAKLASIK 2-3 YIL (BUGUNE
ASAMASI (KOLOMBIYA) 7 YIL SURMUSTUR)

OECD'nin karar alma mekanizmasi
1 Katiim muzakerelerinin baslatiimasi: Katilim, Bakanlar Konseyinin lye adayi devletle fikir birligine dayalidir; bu nedenle

katilim miizakerelerini baglatmaya resmen karar vermesiyle baslar. Bu genellikle Konseyin Bakanlar Konseyinin mevcut

~— wnda bir yapilan olagan toplantilarindan birinde gerceklesir. tyelerinin tamaminin aday devleti
. . katilmaya davet etme konusunda
o 7 e . S - L hemfikir olmasi gerekir. Bu
ivil toplumun etki yaratabilecegi zaman: Sivil toplum, katilim strecinin nedenle her diyenin tiim dnemli

| duyuruldugu anda OECD'yi liye aday! devleti katilimi konusunda belirli bir Pl LT Vs G
hareket tarzi ya da yaklasim benimsemeye ¢agirmak igin politika yapicilara

mektup génderebilir, basin etkinligi diizenleyebilir ve/veya bildiri yayinlayabilir.
Sivil toplum ayrica OECD'den katilimin baslatilacag etkinliklere katilma ve bu *
etkinliklerin bir pargasi olma izni isteyebilir.

yetkisi vardir

2 Katilim yol haritasi: Daha sonra, Genel Sekreter, Bakanlar
Konseyi tarafindan kabul edilmek lizere, Giye adayi devletin
katihm hiktmlerini, kosullari ve siireci ayrintilariyla agiklayan
Katilim Yol Haritasini hazirlar. OECD Uyeleri ayni yasal belgelere
ve standartlara uymak zorunda oldugundan, tum aday
devletlerin katihm yol haritalari birbirine ¢cok benzer.

Aday devletle ilgili tim komiteler
katihm sirecine dahil olur ve devletin
katilim yol haritasinin bir pargasini
gelistirir, ancak genellikle bazi
komitelerin degerlendirmeleri, aday
tlkeyi ilgilendiren meseleler goz
o6nlne alindiginda, o devlet igin daha
onemli olabilir.

Cogu katilim siirecinde asagidaki

3 Baslangig bildirisi: Katilim miizakerelerinin resmi olarak baglatilmasinin ardindan, komiteler yer alir: "yatirim, riisvetle

aday devlet OECD yasal belgeleriyle hali hazirdaki uyumunu ortaya koyan bir "baslangig micadele, kurumsal yonetim, mali

bildirisi" yayinlar. Bu bildirinin ilgili bolimleri aday llkeyi inceleyen teknik komitelere IRl sigorta ve eI
| rekabet, vergilendirme, gevre,
sunulur.

kimyasallarin yénetimi, kamu
yOnetisimi, diizenleyici politika,
bolgesel kalkinma, istatistik, ekonomik
ve kalkinma incelemesi, egitim,

Lk istihdam, galisma ve sosyal isler,
saglik, ticaret, tarim, bilim ve
teknoloji, dijital ekonomi ve tiketici

Sivil toplumun etki yaratabilecegi zaman: Sivil toplum,
devletin baslangig bildirisinde yer alan 6z-
degerlendirmesini inceleyen ve elestiren bir agiklama
yayinlayabilir. e
politikasi.

4 Katilim koordinasyonu: Ardindan, OECD katilim siireci i¢in hazirlik yapar. Streg son
derece teknik, hukuki ve siire¢ odakli oldugundan, Hukuk Bolimu komiteler, Bakanlar
Konseyi ve liye adayi devlet arasinda koordinasyon ve irtibat rolt Ustlenir.

5 Komite incelemesi: Ardindan, her bir komite incelemesine baslar. Komite inceleme siireci, STK
perspektifinden bakildiginda katilim siirecinin EN ONEMLI BOLUMUDUR.

. Komite incelemeleri siyasi olmaktan ziyade teknik bir stiregtir. Her komitenin sekretaryasi, komite liyelerinin (devlet
temsilcilerinin) degerlendirmesine sunulmak lzere, aday tlkenin genis bir yelpazeye yayilan politika alanlarindaki mevzua
politikalari ve uygulamalari hakkinda veriler ve analizler hazirlar. Komiteler genellikle yilda iki veya Ug kez toplanir. Komiteler,
birkag toplantilarinda aday tilkedeki durumu degerlendirecektir. ikinci ya da ticiincii toplantiya gelindiginde, tiyeler devletin
katilima uygun gorulmesi igin karsilamayi taahhit etmesini isteyecekleri belirli gereklilikleri ( bazi yasalarin gikarilmasi, bazi
girisimlerin finanse edilmesi ya da bazi politikalarin benimsenmesi gibi) tartismaya baslar.

Komiteler genellikle sahadaki kosullari arastirmak ve sivil toplum da dahil olmak tzere basin ve
paydaslarla gériismek lGizere aday ulkeye inceleme ziyaretleri gergeklestirir. Aday ulke devlet tavsiye
edilen eylemleri gergeklestirdikge komite tyeleri yeniden degerlendirme yaptigindan miizakere ve analiz
asamalari tekrarlanir.




Sivil toplumun 6nemli etki yaratabilecegi zaman: Komitelerin incelemeler yaptigisireg, sivil
toplumun kullanabilecegi en 6nemli zaman dilimidir. Sivil toplum, komite sekretaryasini ve
Uye devletleri yol haritasinda yer alan sartlari miimkiin olan en iddiali bicimde yorumlamaya
tesvik edebilir. Sivil toplum, komiteyi ilgilendiren politika bosluklari hakkinda bilgi vererek ve
komitenin devletten talep etmesi gereken ¢oziimleri 6nererek komitelerin muhtemel liyeye
iliskin degerlendirmelerini sekillendirmeye de yardimci olabilir. Sivil toplum sunlari
yapmalidir:

ilgili komitelere ve hedeflenen iiye devletlere, aday devletin s6z konusu komiteyi
ilgilendiren yonetisim bosluklarini ortaya koyan arastirmalar sunmalidir;

Bu bosluklarin s6z konusu komitenin politika standartlarina ve hedeflerine
neden uymadigini agiklamalidir;

Komitenin, katilima izin verilmesi icin aday devleti yapmaya zorunlu
tutacagi ulusal reformlari 6nermelidir ve

inceleme ziyaretleri sirasinda OECD ile yiiz yiize istisarelerde bulunmalidir.

Sivil toplumun etki yaratabilecegi zaman: Sivil toplum, aday devletin katihm
sirecinde uyum gabalarinin gliglendirilmesine ve sekillendirilmesine yardimci
olmak icin aday devletin kendisiyle de iliski kurmalidir.

Maalesef bugiine kadar her bir komitenin inceleme sireci gizli yurattlmustur: ilgili belgeler
ya da toplantilar kamuya agik degildir.

Sivil toplumun etki yaratabilecegi
zaman: Sivil toplum, ilgili her komiteyi

inceleme sirecini daha seffaf hale Y,
getirmeye tesvik etmelidir. ,‘

INCELEME STANDARDI: OECD iiye devletleri, katilim éncesinde OECD'nin yasal belgelerine tam uyumu sart kosmamaktadir. Bunun yerine, aday lkenin
1) komitenin yetkisi dahilindeki OECD yasal belgelerini uygulama konusunda ne kadar istekli ve yetenekli

oldugunu ve — —

2) politikalarini ve uygulamalarini OECD'nin ilgili alandaki en iyi politikalariyla ve uygulamalariyla karsilastirarak degerlendirirler..

Komite onayl: Her komite, incelemenin yukarida belirtilen iki unsurunu degerlendiren
resmi bir goris bildirmelidir. Ulkeler OECD belgelerine ve standartlarina tam olarak uyum
saglamadan once katilim saglayabildikleri igin, her komite resmi onayiyla birlikte tGlkenin
katilimdan sonra karsilamasi gereken beklentilerin bir listesini verebilir.

YAPILACAKLAR 2 * Sivil toplumun etki yaratabilecegi zaman: Sivil toplum, bir devletin
— OECD standartlarina yeterince uyum saglamadan lyelige kabul edildigini
duslintiyorsa, komiteleri yeni tiyenin katilim sonrasinda karsilamasi

gereken siki gereklilikler belirlemeye tesvik etmelidir.

Katilim izni verildi: Sirece dahil olan tim komitelerin resmi gorusind bildirmesinin ardindan
Bakanlar Konseyi, teknik komitelerin degerlendirmelerine ve diger ilgili hususlara dayanarak lkeyi Uye
olmaya davet etme konusunda nihai kararini verir. Davet yapildiginda, aday devlet, katilimi kendi iginde
onaylamak igin ulusal parlamentosunda bir yasanin kabul edilmesini de icerebilecek kendi i¢ onay veya
katihm usuliinii izlemelidir. Siireg, llke ile OECD arasinda bir katilim anlasmasinin imzalanmasi ve OECD
Sozlesmesine katihm belgesinin OECD'ye tevdi edilmesi ile sonuglanir.

A



3. ASAMA:
Katilim Sonrasi

Z BELIRSiZ SURE \ ‘

Katiim sonrasi inceleme: Komitelerden birinin tye adayi devletin katihm sonrasi
yerine getirilecek gereklilikler belirlemesi durumunda, yeni Uye bu gereklilikleri
yerine getirmeli ve komiteye bu konuda bilgi vermelidir. iki yol gdsterici kural vardir:

© Yeni Uye izleme masraflarini (raporlar, seyahat masraflari, uzman
degerlendiricilerin masraflari) karsilamalidir ve

@ izleme raporu yayinlanmalidir.

*Sivil toplumun etki yaratabilecegi zaman: Sivil toplum, devletin bu nihai

gereklilikler konusunda kaydettigi ilerlemeyi takip etmeli ve yeni tGiyenin
kaydettigi ilerlemeler (ya da ilerleme kaydetmedigi) konusunda komiteye ve
muttefik Gye devletlere goris sunmaya devam etmelidir. Sivil toplum, yeni
tiyenin uyumlu hale gelmek i¢in hangi adimlari atmasi gerektigi konusunda
onerilerde bulunabilir.

Sivil toplumun insan haklari, isci haklari ve ¢gevrenin korunmasina iligkin reformlari
tesvik etmek Uzere OECD'ye katilim surecine dahil olmasina kim yardimci olabilir?

OECD Watch!
OECD'ye katilim yoluyla gerceklestirilecek reformlardan yararlanmayi
dusunuyorsaniz, lutfen info@oecdwatch.org.adresine e-posta gonderin.

Hakkinda:

OECD Watch

OECD Watch, 50'den fazla tlkeden 130'dan fazla
liyesi olan kiresel bir sivil toplum agidir. 2003
yilinda kurulan OECD Watch, is diinyasi ve insan
haklariile ilgili konularin ele alindigi OECD
Yatirnm Komitesinde sivil toplumun resmi
temsilcisidir. OECD Watch'in 6ncelikli amaci,
sorumlu is davranigini tesvik etmek tzere
STK'larin ilgili OECD siireglerine ve yasal
araglarina dahil olmalarina yardimci olmaktir.
OECD Watch tyeleri, ticari faaliyetlerin
surdurulebilir kalkinmaya ve yoksullugun ortadan
kaldiriimasina katkida bulunmasini ve sirketlerin
diinya genelindeki olumsuz etkilerinden sorumlu
tutulmasini saglamaya kendini adamis, insan
haklarindan gevre ve kalkinma alaninda faaliyet
gosteren orgltlere, tabandan gelen gruplardan
blyuk uluslararasi STK'lara kadar gok gesitli sivil
toplum kuruluslarindan olugsmaktadir.

Daha fazla bilgi igin lutfen
www.oecdwatch.orgadresini ziyaret edin

*Bu belge Etkiniz AB Programi tarafindan Turkge'ye gevrilmistir ve higbi
hatadan OECD Watch (OECD izleme Ag1), FIDH (Uluslararasi insan Haklari Federasyonu) ve Conectas sorumlu tutulamaz.

OECD Watch

Conectas

Conectas insan haklarini korumayi,
uygulamayi ve genigletmeyi
amaglamaktadir. Bir sivil toplum
kurulusundan 6tesinde, esit haklar
icin miicadeleye devam eden dinamik
ve kiiresel bir hareketin pargasiyiz.
Brezilya ve diinyanin dort bir yanina
yayilmis genis bir ortaklar aginin
pargasi olarak her zaman ulasilabilir
durumdayiz ve Gliney ulkelerinin
bakis agisiyla insan haklarini ilerleten
cesitli karar alma stireglerine
katiliyoruz.

Basta en korunmasiz durumdakiler
olmak lzere herkesin haklarini
guvence altina almak ve gelistirmek
icin calisiyoruz. Donlstimler
yaratmak igin ¢dzlimler éneriyor,
aksakliklari 6nltyor ve ihlalleri
duyuruyoruz.

Vs “\\
{ conectas
=

FIDH

FIDH (Uluslararasi insan Haklari
Federasyonu) 117 tlkeden 192
kurulusu bir araya getiren, insan
haklari alaninda faaliyet

gosteren uluslararasi bir STK'dir.
FIDH, 1922 yilindan bu yana insan
Haklari Evrensel Beyannamesinde
belirtilen tiim medeni, siyasi,
ekonomik, sosyal ve kilturel
haklari savunmaktadir. FIDH,
kurumsal hesap verebilirligin
saglanmasi ve belgelendirme,
savunuculuk ve davalar yoluyla
magdurlarin yargiya erisiminin
iyilestirilmesi de dahil olmak tizere
insan haklari ihlallerini ele almak
amaciyla tiye ve ortak kuruluglarini
destekleyerek ulusal, bolgesel ve
uluslararasi diizeylerde faaliyet
gostermektedir.

r sekilde Avrupa Birligi’nin gorislerini yansitmamaktadir. Ceviriden kaynaklanabilecek herhangi bir

tidh


eposta:info@oecdwatch.org
http://www.oecdwatch.org/
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