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Türkiye
	Bu rapor, konusu olan Taraf Devletin gözlemleri ve önerileri de dâhil olmak üzere sözleşme organları ve özel yetkili birimlerin raporlarında ve ilgili diğer Birleşmiş Milletler belgelerinde yer alan bilgilerin bir derlemesidir. Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Yüksek Komiserliği Ofisi (OHCHR) tarafından kamuya açık olarak yayınlanmış raporlarda yer alanlar haricinde, bu raporda herhangi bir fikir, görüş ya da öneri bulunmamaktadır. Raporun hazırlanmasında İnsan Hakları Konseyi tarafından kabul edilen genel rehber ilkelere riayet edilmiş ve derlenen bilgilere sistemli bir biçimde son notlarla referans verilmiştir. Rapor, birinci gözden geçirme döngüsünün dört yıllık bölümünü kapsayacak şekilde hazırlanmıştır. Güncel bilgilere ulaşılamadığı hallerde, süresi geçmemiş raporlardan ve belgelerden faydalanılmıştır. Raporda yer alan bilgilerin tamamı yalnızca resmi Birleşmiş Milletler belgelerinden derlendiğinden, bazı konulara değinilmemiş olmasının sebebi ilgili sözleşmenin onaylanmamış olmasından ve/veya uluslararası insan hakları mekanizmalarıyla düşük düzeyde ilişki veya işbirliği kurulmasından kaynaklanmış olabilir. 
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I. Arka plan ve Çerçeve

A. Uluslararası Yükümlülüklerin Kapsamı1
1. Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılması Komitesi (CERD), 2009 yılında, Türkiye’nin Her Türlü Irk Ayrımcılığının Tasfiye Edilmesine İlişkin Uluslararası Sözleşme’nin (ICERD) onayı sırasında koyduğu 22.madde ile ilgili çekince ile Sözleşmenin uygulanması ve coğrafi uygulama alanı hakkında yaptığı iki beyanının, Sözleşmenin tam olarak uygulanmasını etkileyebileceğini belirtmiştir.8
2. Komite, Türkiye’nin Mültecilerin Hukuki Statüsüne İlişkin 1951 Sözleşmesi ve 1967 tarihli Protokolü’ne koyduğu coğrafi çekinceyi kaldırma niyetini memnuniyetle karşılamış ve bu sürece öncelik verilmesini teşvik etmiştir. Komite, Türkiye’ye mültecileri ve BMMYK’ya kayıtlı sığınmacıları sınır dışı etmeme çağrısında bulunmuştur.9 Benzer görüşler BM Ülke Ekibi tarafından da dile getirilmiştir.10 

3. Çocuk Hakları Komitesi (CRC) 2009 yılında Türkiye’nin Sözleşme’ye koyduğu ve Çocuk Haklarına Dair Sözleşme Ek İhtiyari Protokol’ün onayı sırasında yineleyip beyan ettiği çekincelerin kısıtlayıcı niteliğine ilişkin üzüntüsünü ifade etmiş ve Türkiye’nin 2001 yılında sunduğu birinci periyodik raporunun görüşülmesinin ardından, çekincelerin geri alınması ve kapsamlarının daraltılması konusunda herhangi bir gelişme olmadığını kaydetmiştir. 11 Komite, ayrıca, Türkiye’ye 1949 tarihli Cenevre Sözleşmeleri’ne Ek I. ve II. Protokolleri’ni ve 1998 tarihli Uluslararası Ceza Mahkemesi Roma Statüsü’nü onaylamayı değerlendirmesini tavsiye etmiştir.12 

B. Anayasal ve Hukuki Çerçeve
4. 2009 yılında, BM Ülke Ekibi (UNCT), Ceza Kanunu’nda 2006 yılında yapılan reformlar ve yine Ceza Kanunu’nun insan kaçakçılığı ve ticareti ile ilgili uluslararası protokollere uyumlaştırılmasının aralarında bulunduğu yasal mevzuattaki olumlu gelişmelere dikkat çekmiştir.13 2005 tarihli Özürlüler Kanunu’nda Özürlüler İdaresi Başkanlığı’nın kurumsal yapısı güçlendirecek ve engelli bireylere sağlanan hizmetlerde iyileştirmeler getirecek düzenlemelere yer verilmektedir. BM Ülke Ekibi, ayrıca, Kadın ve Erkek Fırsat Eşitliği Komisyonu yasasının 2009 Şubat tarihinde onaylanmasını memnuniyetle karşıladığını bildirmiştir.14  

5. Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılması Komitesi, Türkiye’ye, Sözleşme’nin 1. maddesinde yer alan bütün unsurları içeren açık ve kapsamlı bir ırk ayrımcılığı tanımını iç hukukunda kabul etmesini tavsiye etmiştir.15 Ceza Kanunu’nun 301. maddesinin “Türklük” yerine “Türk milletini” alenen aşağılamayı suç olarak tanımlandığını ve bu suçun soruşturulmasının Adalet Bakanı’nın ön iznine tabi olduğunu kaydeden Komite, yeni maddenin Sözleşme’de yer alan haklarını savunan kişilere karşı uygulanması ihtimalinden kaygı duymaya devam ettiğini belirtmiştir.16  

6. Çocuk Hakları Komitesi, Çocuk Haklarına Dair Sözleşme’ye Ek Çocukların Silahlı Çatışmalara Dâhil Olmaları Konusundaki İhtiyari Protokolü’nde yer alan suçlara Ceza Kanunu’nda yer verilmemesine ilişkin kaygılarını dile getirmiş ve ülke dışı yargılama yetkisine dair hukuki mevzuatın İhtiyari Protokol’ün hükümlerini içermemesini üzüntüyle karşılamıştır.17 

7. Çocuk Hakları Komitesi, 2006 yılında, korunma ihtiyacı olan çocuklara ilişkin usul ve ilkelere uluslararası standartların dâhil edilmesini amaçlayan 2005 tarihli Çocuk Koruma Kanunu’nu takdirle kaydetmiştir.18 Komite, diğer hususların yanısıra, 2005 tarihli Ceza Kanunu’nda, çocuk satışı, çocuk fahişeliği ve çocuk pornografisine ilişkin suçlar bakımından daha etkili yaptırımları öngören değişiklikleri not etmiştir.19  

8. İnsan Hakları Savunucularına Dair BM Genel Sekreteri Özel Temsilcisi, 2006 yılında, var olan mevzuatın Anayasa’da yapılan değişiklikler ve yeni Medeni, Ceza ve Ceza Muhakemeleri Usulü kanunları ile intibakının sağlanması için dokuz uyum paketinin kabul edildiğini not etmiştir. Reformlar temel özgürlüklere ilişkin anahtar nitelikteki tedbirleri içermiştir.20 

9. Kadınlara Karşı Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Komitesi (CEDAW), 2005 senesinde, Türkiye’yi Anayasa’nın 90. maddesinde temel haklar ve özgürlüklere ilişkin uluslararası sözleşmelerin iç hukuka göre öncelikli kılınmasını sağlayacak değişikliği için takdirle övmüştür.21 Komite, ayrıca, Sözleşme’nin 1. Maddesi ile uyumlu olacak şekilde “kadına yönelik ayrımcılık” tanımına Anayasa veya ilgili diğer yasalarda yer verilmesini tavsiye etmiştir.22 

10. İşkenceyi Önleme Komitesi (CAT), 2003 yılında, işkenceyle alınan bir delilin herhangi bir kovuşturmada delil olarak kabul edilemeyeceği ilkesinin iç hukukta içselleştirilmesini memnuniyetle karşılamıştır.23
C. Kurumsal ve İnsan Hakları Altyapısı

11. 10 Ocak 2009 tarihi itibarı ile Türkiye’de İnsan Hakları Ulusal Kurumları Uluslararası Koordinasyon Komitesi (ICC) tarafından akredite edilmiş bir insan hakları ulusal kurumu bulunmamaktadır.24 

12. BM Ülke Ekibi, insan haklarının geliştirilmesi ve korunması için bağımsız bir izleme mekanizmasının olmadığına dikkat çekmiştir. Ombudsman kurumunun kurulmasına ilişkin bir yasa 2006 yılında kabul edilse de, söz konusu kanun, Anayasa Mahkemesi tarafından Anayasa’da öngörülen yönetim çerçevesine uygun olmadığı gerekçesiyle 2008 yılında iptal edilmiştir.25 İnsan Hakları Savunucularına Dair BM Genel Sekreteri Özel Temsilcisi, bağımsız bir ulusal insan hakları komisyonunun yakın bir gelecekte kurulacağı umudunu ifade etmiştir.26
13. İnsan Hakları Savunucularına Dair BM Genel Sekreteri Özel Temsilcisi, 2006 yılında, İnsan Hakları Komisyonları olarak da bilinen İnsan Hakları Kurulları’nın 2001 yılından beri insan hakları ihlallerine ilişkin iddiaları araştırmak için il ve ilçe düzeyinde kurulduklarını27 ve Şubat 2004 tarihinde ise İçişleri Bakanlığı Teftiş Kurulu bünyesinde İnsan Hakları İhlal İddialarını İnceleme Bürosu kurulduğunu rapor etmiştir.28 

14. Çocuk Hakları Komitesi, Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu’nun Çocuk Haklarına Dair Sözleşme’ye Ek Çocuk Satışı, Çocuk Fahişeliği ve Çocuk Pornografisi ile İlgili İhtiyari Protokolü’nün hüküm ve ilkelerini izleme ve uygulama sorumluluğunu kaydetmiş; ancak, koordinasyon ve izleme faaliyetlerinin yeterli olmadığına dair kaygı duymaya devam ettiğini bildirmiştir.29 
15. İşkenceyi Önleme Komitesi, Cezaevi İzleme Kurulları’nın sivil toplum örgütlerinin de temsilini içerecek bir biçimde kurulmuş olmasını memnuniyetle karşılamıştır.30 

D. Politika Tedbirleri

16. BM Ülke Ekibi, Kadına Yönelik Aile içi Şiddetle Mücadele Ulusal Eylem Planı’nın (2007-2010) temel hedefinin aile içi şiddetin ortadan kaldırılması için kurumsal yapıların güçlendirilmesi olduğuna dikkat çekmiştir.31 Ülke Ekibi, ayrıca, 9. Kalkınma Planı (2007-2013) ve Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü Stratejik Planı’nın kadınların istihdamını artırmaya yönelik tedbirleri içerdiğini; ancak, bu bağlamda özgül tedbirlerin uygulanmasının gerçekleşmediğini belirtmiştir.32
17. Çocuk Hakları Komitesi, İnsan Ticareti ile Mücadele Ulusal Eylem Planı’nı memnuniyetle karşılamış ve Türkiye’ye, Çocuk Haklarına Dair Sözleşme’ye Ek Çocuk Satışı, Çocuk Fahişeliği ve Çocuk Pornografisi ile İlgili İhtiyari Protokolü’nde yer alan hususlara ilişkin olarak ulusal bir eylem planı geliştirmesi, kabul etmesi ve uygulaması yönündeki çabalarını artırmasını tavsiye etmiştir.33 

18. Kadınlara Karşı Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Komitesi, kamuya, parlamenterlere, yargı mensuplarına ve hukuk mesleğini yürüten kişilere yönelik olarak Sözleşme’ye ve kadına karşı ayrımcılığın anlamı ile kapsamına dair farkındalığın artırılması için kampanyaların yürütülmesini tavsiye etmiştir.3

19. Türkiye, 2005 yılında, İnsan Hakları Eğitimi Dünya Programı çerçevesinde ülke genelindeki eğitim sistemine odaklanan Eylem Planı’nı (2005-2009) kabul etmiştir.35 Milli Eğitim Bakanlığı, ayrımcı ve insan hakları ile bağdaşmayacak eğitim materyallerini ve ders kitaplarını yasaklamaktadır. Kolluk kuvvetleri ve yargı mensuplarının da aralarında bulunduğu devlet memurlarına yönelik hizmet içi eğitimler insan hakları derslerini de kapsamaktadır.36  

II. Uygulamada İnsan Haklarının Geliştirilmesi ve Korunması 

A. İnsan hakları mekanizmalarıyla işbirliği 

20. BM Ülke Ekibi, Çocuk Hakları Komitesi ve Kadınlara Karşı Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Komitesi başta olmak üzere ilgili insan hakları sözleşme organlarına yakın zamanda raporların sunulmasını memnuniyetle karşılamıştır. Ancak Ülke Ekibi, ilgili sözleşme organlarının yanı sıra özel yetkili raportörler tarafından yapılan tavsiyeler ve gözlemlerin ilgili makamlarca bilinmediğini üzüntüyle karşılamıştır.37 Ülke Ekibi, Türkiye’nin 2001 yılında özel yetki raportörlere yönelik açık davetinin süresini uzattığını ve bugüne dek bazı özel yetkili raportörlerin ülkeyi ziyaret ettiğini kaydetmiştir.38

	Sözleşme Organı39
	Son Sunulan ve Görüşülen Rapor
	Son Açıklanan Nihai Gözlemler
	Nihai Gözlemlere Yanıt
	Son Rapor Sunma Tarihleri

	CERD
	Kasım 2007
	Mart 2009
	Mart 2010'a kadar yanıt bekleniyor
	Ekim 2011'e kadar Dördüncü ve Beşinci Raporların sunulması gerekiyor

	CESCR
	-
	-
	-
	Birinci Rapor Haziran 2008'de sunuldu

	İnsan Hakları Komitesi
	-
	-
	-
	Birinci Rapor Aralık 2004'ten beri sunulmadı

	CEDAW
	Temmuz 2003
	Ocak 2005
	-
	Altıncı Rapor Ekim 2008'de sunuldu

	CAT
	Kasım 2001
	Mayıs 2003
	-
	Üçüncü Rapor Haziran 2009'da sunuldu

	CRC
	Haziran 1999
	Temmuz 2001
	-
	İkinci Rapor Temmuz 2009'da sunuldu

	OP-CRC-AC
	Kasım 2007
	Ocak 2009
	-
	Uygulamaya İlişkin Rapor, Sözleşme çerçevesinde sunulacak bir sonraki rapora eklenecek

	OP-CRC-SC
	Ocak 2005
	Haziran 2006
	-
	Uygulamaya İlişkin Rapor, Sözleşme çerçevesinde Temmuz 2009'da sunulan raporda yer aldı

	CMW
	-
	-
	-
	Birinci Rapor Ocak 2006'dan beri sunulmadı

	CRPD
	-
	-
	-
	Birinci Rapor Ekim 2011'de sunulacak

	2. Özel Yetkili Raportörler ve Çalışma Grupları ile İşbirliği

	
	

	Açık Davet Bulunuyor mu?
	Evet

	Son Ziyaretler ve Misyon Raporları     


	· BM Kadınlara Karşı Şiddet Özel Raportörü (22-31 Mayıs 200640 ve 31 Ekim- 1 Kasım 2008)41
· BM Keyfi Alıkonmalara İlişkin Çalışma Grubu (9-20 Ekim 2006)42
· Terörle Mücadele Ederken İnsan Haklarının ve Temel Özgürlüklerin Geliştirilmesi ve Korunmasına İlişkin BM Özel Raportörü (16-23 Şubat 2006)43
· İnsan Hakları Savunucularına Dair BM Genel Sekreteri Özel Temsilcisi (10-21 Ekim 2004)44

	Yapılması Öngörülen ve Teyit Alınan Ziyaretler
	· Düşünce ve İfade Özgürlüğü Hakkına İlişkin BM Özel Raportörü

	
	

	Yapılması Öngörülen ancak Henüz Teyit Alınmayan Ziyaretler
	· BM Eğitim Hakkı Özel Raportörü, takip ziyareti

· Hâkim ve Avukatların Bağımsızlığına Dair BM Özel Raportörü

· BM Azınlıklar Bağımsız Uzmanı (2008 ve 2009 yıllarında talep iletildi)

	
	

	Misyon Ziyaretleri Sırasında Kolaylık Sağlama ve İşbirliği
	· BM Keyfi Alıkonmalara İlişkin Çalışma Grubu Hükümete teşekkürlerini iletmiştir.

· Terörle Mücadele Ederken İnsan Haklarının ve Temel Özgürlüklerin Geliştirilmesi ve Korunmasına İlişkin BM Özel Raportörü, kendisiyle tam anlamıyla işbirliğinde bulunmasından ötürü hükümete teşekkür etmiştir. 

	Takip Ziyaretleri
	· Türkiye, BM İşkence Özel Raportörü’nün Kasım 1998 tarihinde yaptığı ziyarete ilişkin hazırladığı raporda yer verdiği tavsiyelere ilişkin olarak 25 Ekim 2005 tarihinde ilettiği bir mektupla bilgi vermiştir.45

	İhlal İddiaları ve Acil Başvurulara Verilen Yanıtlar
	· Bu derlemeye konu olan dönem boyunca, Türkiye iletilen 41 bildirimden 32’sine yanıt vermiştir. 



	Tematik Konulara İlişkin İletilen Soru Formlarına Verilen Yanıtlar
	· Türkiye, Özel Yetkili Raportörler tarafından iletilen 21 soru formundan 13’üne yanıt vermiştir.46 

	


3. İnsan Hakları Yüksek Komiserliği Ofisi ile İşbirliği 

21. Türkiye, BM İşkence Mağdurları ile Gönüllü Dayanışma Fonu (2005-2009), BM Köleliğin Çağdaş Biçimlerine İlişkin Gönüllü Fonu (2006-2009) ve Yerli Halklar Gönüllü Fonu’nun da (2007-2008) aralarında bulunduğu BM İnsan Hakları Yüksek Komiserliği Ofisi’ne 2005-2009 tarihleri arasında maddi katkıda bulunmuştur.47 

B. Uygulanabilir Uluslararası İnsancıl Hukuk Dâhil Olmak Üzere Uluslararası İnsan Hakları Yükümlülüklerinin Yerine Getirilmesi 

1. Eşitlik ve Ayrımcılık Yasağı 

22. BM Ülke Ekibi, ayrımcılık yasağı ilkesine Anayasa’da yer verildiğini ve diğerlerinin yanı sıra, Türk Ceza Kanunu ve Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin İnfazı Hakkında Kanun’da da bu yasağın tasdik edildiğini bildirmiştir.48 

23. BM Kadına Karşı Şiddet Özel Raportörü, 2007 yılında, kadınlara ilişkin temel gelişme göstergelerinin iç açıcı olmadığını ve kadına karşı şiddetin oldukça yaygın olduğunu bildirmiştir. Doğu bölgelerindeki kadınların durumu özellikle kaygı vericidir. Söz konusu bölgelerdeki kadınların eğitim, istihdam, sağlık hizmetleri ve adalete sınırlı erişimleri yurttaşlık haklarının kullanılmasının önündeki temel kısıtları oluşturmaktadır.49 BM Ülke Ekibi de benzer gözlemlerde bulunmuştur.50 İşyerlerinde hamile kadınlara yapılan ayrımcılık bir başka endişe kaynağıdır.51 Türkiye, BM Özel Raportörüne verdiği yanıtta kadınlara ilişkin hususların ulusal kalkınma planlarında bağımsız bir politika alanı olarak ele alındığını ifade etmiştir.52  

24. Kadınlara Karşı Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Komitesi, Ceza Kanunu ve Medeni Kanunu’nda yer alan bazı hükümlerin kadınlara ve kız çocuklarına karşı ayrımcılık yapmaya devam ettiğini kaygıyla ifade etmiştir. Komite, Türkiye’ye hangi durum söz konusu olursa olsun, genital muayenelerde kadının rızasının alınması koşulunu güvence altına almasını ısrarla tavsiye etmiştir.53 

25. Kadınlara Karşı Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Komitesi, ataerkil tutumlar ile kökleşmiş geleneksel ve kültürel stereotipilerin yaygınlığı ve Medeni Kanun’da yer alan ilgili hükümlere rağmen, erken yaşta evlilik, zorla evlendirme, çok eşlilik gibi belli başlı geleneksel ve kültürel pratiklerin devamına ilişkin kaygılarını dile getirmiştir.54 BM Ülke Ekibi, insan ticareti mağduru kadınların ve kız çocuklarının hala damgalanmaya maruz kaldıklarını bildirmiştir.55 

26. Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılması Komitesi, genel olarak kamunun, Romanlara, Kürtlere ve Müslüman olmayan azınlıklara mensup kişilere yönelik saldırı ve tehditleri içeren düşmanca tavrının sürdüğüne dair iddialardan kaygı duymuştur. Komite, Türkiye’ye, diğer tavsiyelere ilaveten, eğitim ve bilgilendirme kampanyalarını içerecek şekilde bu tür davranışları önlemeye56 ve bunlarla mücadele etmeye yönelik adımlar atmasını ve ulusal veya etnik kökene dayalı ayrımcılığın ortadan kaldırılmasını hedefleyen tedbirleri almasını tavsiye etmiştir.57 Komite, özellikle Rum azınlığın içinde bulunduğu vahim durum58 ile ayrımcılığa maruz kalmaya devam eden çok sayıda Roman kökenli bireyin durumlarına ilişkin kaygılarını dile getirmiş ve Türkiye’ye bu grupların şartlarının iyileştirilmesi için özel tedbirler almasını tavsiye etmiştir.59  

27. BM Ülke Ekibi, Türkiye’nin ağırlıklı olarak fiziksel engeller ve bilinç eksiliği nedeniyle engelli bireylerin fiziki erişimlerine cevap vermekte hala zorluklar yaşadığını bildirmiştir.60 HIV ile yaşayan bireylere yönelik olarak tedaviye kabul edilmeme, mahremiyet ilkesine riayet edilmemesi, istihdam ve eğitim alanında yaşanan ayrımcılıklar gibi çoklu biçimlerle görülen fiili ayrımcılığı üzüntüyle karşılamıştır.61 

2. Yaşam Hakkı, Kişi Özgürlüğü ve Güvenliği

28. Kadınlara Karşı Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Komitesi “töre cinayetleri” teriminin Ceza Kanunu’nda yer almasının daha az etkili bir kovuşturmaya ve daha hafif mahkûmiyetlere sebebiyet verebileceğine ilişkin kaygılarını ifade etmiş ve Türkiye’ye töre ya da namus adına işlenen suçları “nitelikli cinayet” olarak sınıflandırmasını ve bu suçlar için en ağır cezalandırmayı kanunda öngörmesini ısrarla tavsiye etmiştir.62 Çocuk Hakları Komitesi, 2001 yılında, “namus cinayetleri” ile ilişkili olarak yaşam hakkı ihlallerinden duyduğu derin endişelerini ifade etmiş ve hem mağdurların hem de faillerin sıklıkla çocuklar olduğunu kaydetmiştir.63  

29. BM Kadına Karşı Şiddet Özel Raportörü, Türkiye’nin Doğu ve Güneydoğu bölgelerinde kadın intiharları yaşandığını bildirmiş ve söz konusu ölümlerin sebeplerinin cinayet ya da intihara zorlama olabileceğini öne sürmüştür. Raportör, kayıtlı bazı intihar vakalarının gizli cinayetler olduğunu düşünmek için makul sebepler olduğu sonucunu çıkarmıştır.64 

30. BM Yasadışı, Yargısız ve Keyfi İnfazlar Özel Raportörü, güvenlik güçlerinin ya da devletle birlikte çalışan ya da devletin tolerans gösterdiği özel birimlerin saldırıları ya da aşırı güç kullanımları sebebiyle, büyük çoğunluğu Türkiye’nin Doğu ve Güneydoğu bölgelerinde meydana gelen sivil ölümlerine ilişkin bir dizi bildirimde bulunmuştur. Türkiye söz konusu bildirimleri yanıtlamıştır.65 

31. BM Zorla ya da Rıza Dışı Kaybedilmelere İlişkin Çalışma Grubu, Türkiye’nin bazı vakalar üzerine bilgi vermiş olmasına rağmen, hala çözüme kavuşturulmamış 63 zorla ya da rıza dışı kaybedilme olayını ele almıştır.66 

32. İşkenceyi Önleme Komitesi, gözaltında bulunan kişilere işkence ve diğer zalimane, insanlık dışı veya aşağılayıcı muamele uygulandığı iddialarının hala görünür bir biçimde yaygın olmasını kaygıyla not etmiştir.67 Komite, Türkiye’ye, alıkonulan kişilerin kötü muamele ve işkenceye karşı güvencelerden pratikte eksiksiz bir biçimde yararlanmalarını sağlamasını tavsiye etmiştir.68 BM Ülke Ekibi, işkence ve kötü muamelenin önlenmesinde hukuki güvencelere riayet edilmesinin sağlanması hususunda hükümetin sınırlı çaba gösterdiğini değerlendirmiştir. İşkence ve kötü muamele iddiaları ve bu eylemlerin faillerinin cezasız kalmaları kaygı verici olmaya devam etmektedir.69 

33. BM Keyfi Alıkonmalara İlişkin Çalışma Grubu, terörist tehditlerle bağlantılı olarak keyfi bir biçimde alıkonmaya ilişkin güvenceler hususu ile akıl sağlığı nedeniyle tutulanlar, sınır dışı edilmeyi bekleyen yabancılar ve risk altında olan çocuklar gibi ceza adalet sistemi dışında alıkonulanların hukuksuz ve gerek olmaksızın özgürlüklerinden mahrum bırakılmalarına karşı korumaların genişletilmesi konularında tavsiyelerde bulunmuştur.70  

34. Çocuk Hakları Komitesi, özellikle yargılama öncesi tutuklu bulunan çocukların işkence ve/veya kötü muamele gördüklerine ilişkin iletilen vakaların sayısından kaygı duymuştur.71 Komite, diğer tavsiyelerine ilaveten, Türkiye’ye, çocukların kimseyle görüştürülmeksizin alıkonmasını önleme maksadıyla yürürlükte olan mevzuatı uygulamasını veya uygun olduğu takdirde gözden geçirmesini ve çocukların işkence ve kötü muamele görmelerine ilişkin olarak iletilen vakaları etkili bir biçimde soruşturmasını tavsiye etmiştir.72 

35. Kadınlara Karşı Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Komitesi, aile içi şiddet dâhil olmak üzere kadına karşı şiddetin devam ediyor olmasına dair kaygılarını ifade ederek, Türkiye’ye bu sorunu önleme ve mücadele etme çabalarını yoğunlaştırması çağrısında bulunmuş ve Türkiye’yi medya ve kamuya yönelik eğitim programları aracılığıyla sürekli bir niteliği olan bilinç artırma önlemlerini almaya davet etmiştir.73 BM Ülke Ekibi de kadına karşı şiddeti kaygı verici alanlardan biri olarak belirtmiştir. Aile içi şiddet, namus cinayetleri, erken yaşta evlilikler, zorla evlendirme ve kadınlar ve kız çocuklarının intiharlarındaki artış, ülkenin belli bölgelerinde endişe verici meseleler olarak kalmaya devam etmektedir.74 BM Nüfus Fonu (UNFPA), kadına karşı şiddetle mücadelede hükümetin birtakım müdahaleleri olduğuna işaret etmiştir.75 

36. Çocuk satışı ve ticareti konusuyla ilgili olarak, ILO Sözleşmelerinin ve Tavsiyelerinin Uygulanması ile İlgili Uzmanlar Komitesi (ILO Uzmanlar Komitesi), hükümetten, bu suçları işleyenlerin kovuşturulmasını ve bu fiillere ilişkin caydırıcı cezaların verilmesinin sağlamasını talep etmiştir. Komite, hükümetten, ayrıca, insan ticareti mağduru çocukların ticari amaçlı cinsel sömürüden uzaklaştırılması için tedbirler almasını ve bu bireylerin rehabilitasyonlarının ve sosyal entegrasyonlarının sağlanmasını bir aciliyet meselesi olarak talep etmiştir.76 

37. Çocuk Hakları Komitesi, hane içinde bedensel cezalandırmanın kültürel ve hukuksal olarak kabul edilebilir olmasından ve yalnızca fiziksel bir yaralanmayla sonuçlanan “aşırı cezalandırmanın” Ceza Kanunu’nda yasaklanmasından ötürü duyduğu kaygıyı ifade etmiştir. Bedensel cezalandırma, yasak olmasına rağmen, okullarda ve diğer kurumlarda uygulanmaya devam etmektedir. Komite, Türkiye’yi, diğerlerinin yanı sıra, bedensel cezalandırmanın olumsuz etkileri konusunda farkındalığın artırılması için tedbirler alması ve aile içinde alternatif disiplin biçimlerinin geliştirilmesi yönünde teşvik etmiştir.77 

38. Çocuk Hakları Komitesi, kayda değer bir oranda çocuğun iş faaliyetlerinde yer almasından ötürü endişe duymuş ve Türkiye’ye ticari amaçlı cinsel sömürü de dâhil olmak üzere çocuklara yönelik her türlü ekonomik sömürüyle mücadeledeki çabalarına devam etmesini tavsiye etmiştir.78 BM Ülke Ekibi, Türkiye’nin 2014 yılına kadar çocuk işçiliğini sonlandırmayı taahhüt ettiğini bildirmiştir. Çocuk işçiliğini yasaklayan iç hukuk hükümlerinin Türkiye’nin onayladığı uluslararası sözleşmeler doğrultusunda etkili bir biçimde uygulanması için çabalara ihtiyaç duyulmaktadır.79
3. Yargı Yönetimi, Cezasızlık ve Hukukun Üstünlüğü 

39. İşkenceyi Önleme Komitesi, şikâyetlerin ve işkence ve kötü muamele nedeniyle kovuşturulan ve cezalandırılan güvenlik güçlerinin sayılarının az olsa da, bu suçlara ilişkin verilen cezaların suçun ağırlığı ile orantılı olmadığı ve işkence yapmakla suçlanan memurların ilgili soruşturmalar sırasında nadiren görevden uzaklaştırıldıklarına ilişkin iddialar konusunda kaygı duyduğunu dile getirmiştir.80 

40. BM Kadına Karşı Şiddet Özel Raportörü, Ceza Kanunu’nda çığır açıcı reformların 2005 yılında yürürlüğe girerek, yasada aşikâr bir biçimde mevcut olan ataerkil önyargıların başarıyla ortadan kaldırdığını kaydetmiştir. Yasal çerçevedeki bu gelişmelere rağmen, kadınlar için sığınma evleri gibi yeterli koruyucu mekanizmaların eksikliği dâhil olmak üzere uygulamada pek çok sorun devam etmektedir.81 

41. BM Ülke Ekibi, çocuk adalet sisteminin uluslararası standartlarla uyumlu hale getirilmesi için çabalar olduğunu belirtse de82, gittikçe daha fazla sayıda çocuğun kanunla ihtilafa düşmesinin (gözaltına alınan ve suç isnat edilen çocukların sayısı 1997-2006 yılları arasında iki katın üzerinde artmıştır), uzun alıkonma sürelerinin ve bazı hapishanelerdeki kötü koşulların en vahim sorunlar olduğunu dile getirmiştir. Çocuk Mahkemeleri sayısı hala yetersizdir. Çocuklara ücretsiz hukuki yardım sağlanması öngörülmüş olsa da, çocuklar uygun nitelikte adli yardım alamamaktadır.83 BM Keyfi Alıkonmalara İlişkin Çalışma Grubu, suça sürüklenen çocuklar için özgürlükten mahrum bırakmanın en son seçenek olması ve çocukların karıştıkları suçlarla ilgili işlemlerin hızlandırılarak tutuklu yargılama süresinin sınırlandırılması ilkelerinin tam olarak uygulanması için daha fazla çaba gösterilmesini tavsiye etmiştir.84 Çocuk Hakları Komitesi de benzer tavsiyeleri dile getirmiştir.85 

42. BM Ülke Ekibi, vatandaş olmayanların, özellikle de insan ticareti mağdurlarının, adalete erişimlerinin hala sınırlı olduğunu kaydetmiştir. Ücretsiz hukuki yardım, giderim ve tazminat mekanizmaları, hala sürdürülebilir nitelikte bir kamu fonuna ilişkin bir hükümle desteklenmemektedir.86
4. Aile Hayatı Hakkı

43. Çocuk Hakları Komitesi, Türkiye’ye çocuklarla ilgili kurumsal sistemini gözden geçirmesini ve kurumlarda yaşayan çocukların durumlarının iyileştirilmesi için daha fazla maddi ve insan kaynağı ayırmasını tavsiye etmiştir.87 

5. Seyahat Özgürlüğü

44. BM Ülke Ekibi, hükümetin mültecilere yönelik olarak büyük bir bölümü Orta Anadolu’da bulunan 32 ilden birinde ikamet etme zorunluluğu getirdiğini ve bu kişilerin seyahat özgürlüğünün polisten alınan ön izne tabi olduğunu kaydetmiştir.88 

6. Din, vidan, düşünce, örgütlenme ve barışçı toplanma özgürlüğü ve kamu ve siyasal hayata katılma hakkı 

45. BM Ülke Ekibi, örgütlenme özgürlüğüne ilişkin olarak yasal çerçevede iyileşmeler sağlandığını ve dernek kurmanın geçmişe nazaran daha kolay olduğunu ifade etmiştir.89 Buna karşın, barışçı toplanma hakkı sıklıkla kısıtlanmış ve engellenmiştir. ILO, bu bağlamda, dernekleşme özgürlüğü ve toplu pazarlık hakkının ILO’nun 87. ve 98. Sözleşmeleri ile uyumlu olmadığını belirtmiştir.90
46. BM Ülke Ekibi, Ceza Kanunu’nun 301. maddesinin ifade özgürlüğünü sınırlandırmak amacıyla artık sistematik bir biçimde kullanılmadığını belirtmiştir. Söz konusu maddede yapılan değişiklikle birlikte, daha önceki yıllarla kıyaslandığında, kovuşturmalarda kayda değer azalmalar olmuştur. Anayasa Mahkemesi, Terörle Mücadele Kanunu’nda basın ve yayın organlarının sahiplerini terörist propaganda ya da terörizmi övücü yayınlar nedeniyle sorumlu kılan hükümlerini iptal etmiştir.91 ILO Uzmanlar Komitesi, hükümete, hiçbir gazetecinin, yazarın ya da yayıncının siyasi görüşlerinden ötürü istihdam ya da meslek haklarının kısıtlanmamasını sağlayacak hukuki ve diğer tedbirleri almasını ısrarla tavsiye etmiştir.92   

47. Düşünce ve İfade Özgürlüğü Özel Raportörleri ile İnsan Hakları Savunucularına Dair BM Genel Sekreteri Özel Temsilcisi, ortak ve ayrı ayrı olarak bulundukları bildirimlerde, yazılı veya sözlü söylemlerinin “yargı organlarını aşağılama”, “Türklüğü aşağılama”, “silahlı kuvvetleri aşağılama”, “halkı askerlikten soğutma” veya “gizliliğin ihlali” suçları oluşturduğu ya da içerdiği gerekçesiyle insan hakları savunucularına, gazetecilere, akademisyenlere ve diğer kişilere karşı açılan davalara dikkat çekmiştir.93 Üç Özel Yetkili Raportör, İstanbul’da 2007 yılında bir gazeteciye düzenlenen suikastla ilgili olarak 2008 senesinde ortak bir bildirimde bulunmuştur.94 İşkenceyi Önleme Komitesi, insan hakları savunucularının ve sivil toplum örgütlerinin taciz edildikleri ve zulme uğradıkları konusundaki iddiaların devam ediyor olmasından ötürü kaygı duyduğunu ifade etmiştir.95  

48. Kadınlara Karşı Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Komitesi, Türkiye’ye, Mecliste, belediye organlarında ve Dış İşleri Bakanlığı’nın yüksek mevkilerinde daha fazla kadının yer alması için geçici özel tedbirler almasını ve kadınların siyasal ve kamusal yaşama katılımlarının ve karar-verici pozisyonlara erişimlerinin önemine ilişkin olarak farkındalık artırma kampanyaları düzenlemesini tavsiye etmiştir.96 Birleşmiş Milletler İstatistik Birimi’nin 2009 tarihli bir kaynağına göre TBMM’deki kadın vekillerin sayısı, oransal olarak, 2006 yılında % 4,4 iken 2009 yılında % 9,1’e yükselmiştir.97
49. Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılması Komitesi, din görevlilerinin eğitimi ve ibadet yerlerinin mülkünün iadesi konularında kaygı duyduğunu belirtmiştir.98 Komite, Türkiye’yi, çeşitli etnik grupların Meclis ve seçimle işbaşına gelinen diğer organların yanı sıra kamu kuruluşlarında da yeterli temsillerinin sağlanmasını teşvik etmeye davet etmiştir.99 

7. Çalışma Hakkı ve Adil ve Elverişli Şartlarda Çalışma Hakkı 

50. Kadınlara Karşı Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Komitesi, diğerlerine ilaveten, erkeklere nazaran kayda değer bir oranda daha düşük bir ücret alan ve istihdamları ücretsiz aile işçisi olarak tarım sektöründe yoğunlaşan kadınların, işgücü piyasasında yaşadıkları doğrudan ve dolaylı ayrımcılığa ilişkin kaygılarını iletmiştir.100 Komite, Türkiye’ye, mesleki ayrışmaların ortadan kaldırılması için tedbirler almasını ve okul öncesi çağdaki çocuklara yönelik erişebilir çocuk bakım merkezlerinin mevcudiyetlerinin artırılmasını ısrarla tavsiye etmiştir.101
51. ILO Uzmanlar Komitesi, İş Kanunu’nun cinsel tacizi yalnızca istihdamın feshedilmesi bağlamında ele almasından ötürü duyduğu kaygıyı ifade etmiş ve hükümetten yürürlükteki mevzuatı işyerinde cinsel tacizin tanımını ve yasaklanmasını açık bir biçimde içerecek şekilde gözden geçirmesini ısrarla tavsiye etmiştir.102 

8. Sosyal güvenlik ve Yeterli Yaşam Standardı Hakkı

52. Kadınlara Karşı Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Komitesi, Türkiye’de anne ve çocuk ölüm oranlarının hala yüksek oranlarda seyrettiğini kaygıyla kaydetmiş ve Türkiye’ye, diğer tavsiyelere ilaveten, özellikle kırsal alanlarda ve özellikle doğum-sonrası bakımda, sağlık hizmetlerine ve eğitimli görevlilerce sağlanacak tıbbi yardıma erişimin artırılması için gereken her türlü çabayı göstermesini tavsiye etmiştir.103 Birleşmiş Milletler İstatistik Birimi’nin 2009 tarihli bir kaynağına göre her 1000 canlı doğumda beş yaş altı ölüm oranı 2007 senesinde 23 olarak gerçekleşmiştir.104 UNICEF, çocuk yoksulluğunun ciddi bir sorun olduğunu gözlemlemiştir.105 

53. BM Ülke Ekibi, Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’nun yürürlüğe girmesini 2008 yılının önemli hukuki gelişmelerinden biri olarak altını çizmiştir.106
9. Eğitim Hakkı

54. Kadınlara Karşı Ayrımcılığın Ortadan Kaldırılması Komitesi, Türkiye’nin kız çocuklarının okullaşma oranını yükseltme hedefiyle zorunlu temel eğitimi beş yıldan sekiz yıla çıkarmasını takdirle kaydetmiştir.107 Komite, Türkiye’ye yüksek oranda seyreden kadın okumaz-yazmazlığını düşürmek ve kız çocukları ile kadınların eğitim ve öğretimin her seviyesine katılımlarının güçlendirilmesi için pro-aktif önlemler almasını tavsiye etmiştir. Komite, Türkiye’yi, farklı etnik gruplara mensup ve özellikle kırsal bölgelerde anadilleri Türkçe olmayan kız çocuklarının ve kadınların eğitimde karşılaştıkları dezavantajların giderilmesi için daha fazla hedefe yönelik politika ve programlar uygulamaya davet etmiştir.108 

55. Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılması Komitesi, etnik gruplara mensup çocukların anadillerini öğrenmeleri için sağlanan olanakların yetersiz olmasından ötürü kaygı duymaya devam ettiğini bildirmiştir. Komite, Türkiye’ye, ilgili kanunların etkili bir biçimde uygulanmasının sağlamasını ve Türkiye’de konuşulan geleneksel dillerin yaygın eğitim-öğretim sistemi dâhilinde öğretilmesine olanak verecek diğer mevzuat değişimlerini göz önünde bulundurmasını tavsiye etmiştir.109 

56. Birleşmiş Milletler Mülteciler Yüksek Komiserliği (BMMYK), 6 ile 14 yaş arasındaki mülteci çocukların ilköğretim haklarının Anayasa’ya istinaden gözetildiğini; fakat bu hakkın etkili bir biçimde gerçekleştirilmesinin yalnızca usule ilişkin belli koşulların gerçekleştirilmesiyle sağlanabildiği ifade etmiştir.110 

10. Azınlıklar ve yerli halklar

57. Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılması Komitesi, Türkiye yasaları uyarınca, sadece Müslüman olmayan azınlığa mensup Türkiye vatandaşlarının 1923 tarihli Lozan Anlaşması çerçevesinde “azınlık” kavramı kapsamına girdiğini ve Lozan Anlaşması’nın yalnızca Ermeni, Rum ve Musevi topluluklara uygulandığını kaydetmiştir.111
58. BM Ülke Ekibi, Türkiye’nin bu yöndeki yaklaşımın esasen resmi tanım ve azınlıkların kabul edilmesi nedenlerinden dolayı sınırlayıcı olarak kalmaya devam ettiğini ve söz konusu durumun Medeni ve Siyasal Haklar Sözleşmesi ile uyumlu olmadığı vurgulamıştır. Ülke Ekibi, Roman nüfusun dezavantajlı bir grup olarak tanımlandığını ve politikaların bu tanımla düzenlendiğini kaydetmiştir.112 

11. Göçmenler, mülteciler ve sığınmacılar

59. BM Ülke Ekibi, geçici sığınma talebiyle ulusal sisteme kayıtlı bulunan mülteci ve sığınmacıların genellikle geri göndermeye (refoulement) karşı korunduğunu bildirmiştir.113 Ancak bu kişiler ikamet izni almak zorundadır ve bunun için altı ayda bir ödeme yapmak durumundadır. Çocuklar için bu miktarın yarısı ödenmektedir. Her ne kadar ilgili kanunda muafiyet imkânı mevcutsa da, bu ödemeyi yapamayan sığınmacılar ikamet izni almaktan muaf tutulmamakta ve bunun sonucu olarak, Türkiye’de illegal duruma düşmekte ve temel yardımlara erişimden dışlanmaktadır.114 

60. Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılması Komitesi, BMMYK’nın yetkisi çerçevesinde tanınmış mültecilerin ve BMMYK’ya sığınmacı olarak kayıtlı kişilerin sınır dışı edildikleri ve geri gönderildiklerine ilişkin raporlardan ötürü kaygı duyduğunu belirtmiştir. Komite, Türkiye’ye, bu kişileri sınır dışı etmeme çağrısında bulunmuştur.115 

61. Çocuk Hakları Komitesi, Türkiye’yi çatışmalarda silâhaltına alınmış ya da kullanılmış mülteci ve sığınmacı çocukların tespit edilebilmesi için öngörülen mekanizmaları uygulaması ve bu çocukların iyileşmeleri ve sosyal entegrasyonları için tedbirleri güçlendirmesi yönünde teşvik etmiştir.116 

62. İşkenceyi Önleme Komitesi, kayıtsız göçmenlerin menşe ülkelerine ya da komşu ülkelere sınır dışı edilmeleri sırasında çoğunlukla kötü muameleye uğradıkları yönündeki iddialara ilişkin kaygılarını dile getirmiştir.117 

12. İnsan Hakları ve Terörle Mücadele

63. Terörle Mücadele Ederken İnsan Haklarının ve Temel Özgürlüklerin Geliştirilmesi ve Korunmasına İlişkin BM Özel Raportörü, 2006 yılında, terör suçları tanımının uluslararası normlar ve standartlarla uyumlu hale getirilmesini ve hangi tür suçların terörist eylem olarak nitelendirileceğine dair daha kesin bir tanımın yapılmasını tavsiye etmiştir.118 Türkiye, Özel Raportörün bulgularına kapsamlı bir yanıt vermiştir.119 BM Keyfi Alıkonmalara İlişkin Çalışma Grubu, terörizmin tanımının, kapsamı daraltılacak şekilde değiştirilmesini tavsiye etmiştir.120 

64. BM Keyfi Alıkonmalara İlişkin Çalışma Grubu, ayrıca, yetki makamların, terörist suçların geniş bir biçimde tanımlanmış olması nedeniyle binlerce kişiyi etkileyen ve terörizmle suçlanan kişilere yönelik olarak yapılan reformlarının faydalı etkilerinin genişletilmesinde tereddütlü olduğunu kaydetmiştir. Çalışma Grubu, keyfi alıkonulmalara karşı güvenceler üzerindeki kısıtlamaların büyük bir bölümünün ülkeyi savunma görevi ve ülkedeki nüfusun terörist tehditlere karşı korunması gerekçesiyle meşru kılınamayacağı görüşündedir.121
65. Çocuk Hakları Komitesi, Çocuk Haklarına Dair Sözleşme’ye aykırı olarak 15 yaşın üzerindeki çocukların “Özel Yetkili Ağır Ceza Mahkemeleri”nde yetişkinler gibi yargılanmalarına ve çocuklara yönelik yaptırımlar arasında ömür boyu hapis cezasının da bulunmasına olanak veren Terörle Mücadele Kanunu’nda 2006 senesinde yapılan değişikliklere dair endişelerini dile getirmiştir. Komite, diğer tavsiyelerine ilaveten, Türkiye’ye, Terörle Mücadele Kanunu’nu çocukların yetişkinler gibi yargılanmayacağını sağlayacak biçimde değiştirmesini tavsiye etmiştir.122 BM Ülke Ekibi, birçok erkek çocuğunun siyasi gösterilere katıldıkları için gözaltına alındığını ve Terörle Mücadele Kanunu uyarınca yetişkinler gibi yargılandığını kaydetmiştir.123 

III. Başarılar, İyi Örnekler, Zorluklar ve Sınırlar

66. BM Keyfi Alıkonmalara İlişkin Çalışma Grubu, Türkiye’nin geçtiğimiz 15 sene içinde ceza adalet sistemi reformunda gelişmeler kaydettiğini bildirmiştir. Bu gelişmeler özellikle Çalışma Grubu’nun görev alanıyla ilgili olan işkenceye, gözaltındaki kişilere yönelik tehdit ve yıldırmalara ve zora dayalı yöntemlerle alınan itiraflara karşı mücadelede görünür niteliktedir.124 

67. Terörle Mücadele Ederken İnsan Haklarının ve Temel Özgürlüklerin Geliştirilmesi ve Korunmasına İlişkin BM Özel Raportörü, geçtiğimiz yıllarda insan haklarına saygı konusunda gelişme kaydedildiğini bildirmiştir. Özel Raportör, terörizmle ilgili kovuşturmaların sayısının fazlalığı, örgütlenme ve ifade özgürlüğü üzerinde devam eden kısıtlamalar ve cezasızlığın zorluklar olarak kalmaya devam ettiğini ifade etmiştir.125 

68. İnsan Hakları Savunucularına Dair BM Genel Sekreteri Özel Temsilcisi, hükümetin, özellikle ifade, toplanma ve örgütlenme özgürlüğü alanlarında giriştiği reform sürecini memnuniyetle karşılamıştır.126 Özel Raportör, insan hakları savunucularının kovuşturulmasında kullanılan Devlet Güvenlik Mahkemeleri’nin kaldırılmasını memnuniyetle karşılamıştır.127 

IV. Temel Ulusal Öncelikler, Girişimler ve Taahhütler

69. Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılması Komitesi128, Türkiye’den, Sözleşme’ye koyduğu çekinceler ve beyanlar129, etnik azınlıklara yönelik düşmanlıklar130, Rum azınlığın durumu131 ve etnik azınlıklara mensup çocukların anadillerinin öğretilmesi olanağı konularında yaptığı tavsiyelere ilişkin olarak, bir yıl içinde, bilgi vermesini rica etmiştir.132 

V. Kapasite Geliştirme ve Teknik Destek

70. Çocuk Hakları Komitesi, çocukların silahlı gruplarca silâhaltına alınmaları veya kullanılmaları halinde, Çocuklar ve Silahlı Çatışmalara Dair BM Genel Sekreteri Özel Temsilcisi ile işbirliğine gidilmesini tavsiye etmiştir.133 

71. 2006-2010 Birleşmiş Milletler Kalkınma Yardımı Çerçevesi (UNDAF) demokratik yönetişimin geliştirilmesi, nitelikli temel hizmetlere erişim konusu dâhil olmak üzere yoksulluk/eşitsizliklerin azaltılması ve kadınların, çocukların ve gençlerin statülerinin iyileştirilmesi konularını öncelikli alanlar olarak vurgulamıştır.134 
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