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Tesekkir

Bu calisma, UNICEF’in cocuga kars! siddetle miicadeledeki kiiresel, bolgesel ve (lkesel bo-
yuttaki ¢alismalarinin kiigik bir par¢asidir. Bu ¢calismanin amacina uygun olarak, basaril bir
sekilde gerceklestiriimesinde bircok kisi ve kurumun énemli katkilari bulunmaktadir.

Calismayi hazirlayan Selin Berghan’a, bu ¢alismanin ¢ercevesinin belirlenmesindeki katkila-
rindan dolayr ICC’den Adem Arkadas-Thibert’e; sagladiklar teknik destek ve degerli geribil-
dirimler icin UNICEF Tirkiye Ofisi Cocuk Koruma B&limii’nden Severine Jacomy Vite, Eylen
Savur ve Sinem Bayraktar’a; Cocuga Karsi Siddeti Onlemek icin Ortaklik Ag tiye kuruluglari-
na tesekkir ederiz.

Ayrica ICC liderliginde bu ¢alismanin altyapisinin olusturulmasi gérevini lstlenen konsor-
siyumn dyeleri Ozgirligiinden Yoksun Genclerle Dayanisma Dernegi ve Tiirkiye Genglik
Federasyonu’na tesekkdir ederiz.

Son olarak da finansal destegi ile katki saglayan Avrupa Birligi’ne tesekkiir ederiz.
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Yonetici Ozeti

Bu literatiir calismasi, ¢ocuklara karsi siddetin izlenmesine yonelik var olan bilgi ve deneyimleri
gulcll ve zayif yonleriyle birlikte ele alarak, Tiirkiye’de sivil toplum &rgitleri tarafindan konuyla il-
gili yapilan galismalara destek saglamayr amaglamaktadir. Bu ¢alisma, AB finansmaniyla UNICEF
tarafindan yduritiilen Giineydogu Avrupa’da Cocuklarin Siddetten Korunmasi Projesi kapsaminda
yapilmistir. Proje, sivil toplum orgiitlerinin yerel ve ulusal diizeyde ¢ocuga karsi siddetle ilgili po-
litika yapim stirecindeki katihminin, veri toplama, izleme ve degerlendirme alanlarinda farkinda-
Ik ve kapasite gelistirme egitimleri ile gliclendirilmesini hedeflemektedir

Bu calisma da s6z konusu egitimlerin ve géstergelerin hazirlanmasindaki ilk asamadir ve ¢ocuk-
larin durumunun izlenmesine yonelik farkli yaklagsimlari, bunlarin uygulama 6rnekleri ve gerek-
tirdigi beceriler ile BM Cocuga Karsi Siddet Arastirmasi’nda tanimlanan bes temel alanda gelisti-
rilmis cocuga karsi siddet gostergelerini icermesi beklenmektedir. Ayrica UNICEF’in arastirmasi-
ni da kapsayacak sekilde, Tiirkiye’de cocuga karsi siddete iliskin bilgi saglamasi ve AB kuruluslari
tarafindan yapilan konuyla ilgili calismalara atifta bulunulmasi da beklenmektedir.

Bu kapsamda, ODTU, Bilkent ve Ankara Universiteleri’nin veri tabanlarr ile UNICEF, ICC ve Oz-Ge
Der’in arsivleri taranmis ve 200’den fazla kaynaga (kitap, rapor, kilavuz, egitim materyali, AB
proje dokiimani, akademik makale vb) ulasiimistir. 20 giinliik zaman sinir géz 6niine alinarak,
ulasilan yaklasik 200 kaynak, bazi kriterler dogrultusunda degerlendirilerek, kapsama alinmis ya
da elenmistir. Buna gore;

e cocugun siddetten masun olma hakkinin izlenmesi,
e cocuk haklarinin uygulanmasinin izlenmesi,

e bunlarin géstergeler araciliyla izlenmesi konularini igeren ve BM kurumlari, Avrupa Birligi kurum-
lari ya da fonuyla ve ilgili diger uluslararasi sivil toplum 6rgitleri tarafindan gelistirilmis izleme
modelleri kapsama alinmistir.

Ayrica, BM Cocuga Karsi Siddet Arastirmasi ile BM Cocuk Haklart Komisyonu’nun 13. Genel Yoru-
mu ve Tirkiye Sonug¢ Gozlemleri temel kaynaklar olarak belirlenmistir. 2000 yilindan énce yapil-
mis ve yaymnlanmis ¢alismalar kapsama dahil edilmemistir.

Calismanin temel bulgular su sekilde 6zetlenebilir:

e Cocuklarin durumunun izlenmesinde kabaca li¢ asama oldugu séylenebilir. Cocuklarin gelisim
giktilartizlenirken, bu yaklasim ¢ocugun iyi halinin izlenmesine ve son olarak da hak temelli izle-
meye evrilmistir. Cocuk haklarinin izlenmesindeki bu degisim, cocuklara iliskin yaklasim ve anla-
yisin degismesi ile agiklanabilir.

e insan haklari ve ¢ocuk haklari alaninda, 6zellikle devletlerin sosyal ve ekonomik haklara iliskin
sorumluluklarini yerine getirip getirmedigini gostergeler araciligiyla izlemeye dair yazili mater-
yaller giderek artmaktadir.

e BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin calismalarina dayanarak, BM insan Haklari Yiiksek Komiser-
ligi, gostergelerin gelistirilmesinde kullaniimak tizere, uluslararasi insan haklari normlarina daya-
nan standart bir ¢erceve gelistirmektedir.

e Cocuk haklari, engelli haklari, kadin haklari ve insan haklari alanlarinda izleme yapan bircok ku-
ruluslar arast inisiyatif bulunmaktadir (BM OHCHR insan Haklar Géstergeler Grubu, UNICEF ve
AB ortakligr ile gelistirilen cocuk haklarini izleme mekanizmasi, Cocuk Koruma ve Degerlendir-
me Grubu (MERG) gibi).
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BM Cocuk Haklari Komitesi’nin genel yorumlarinin, géstergeler araciliglyla izleme araclarina do-
nistiiriilmesine yénelik bir egilim oldugu gériilmektedir (Ornegin, cocuk haklarinin erken ¢ocuk-
lukta uygulanmasina yonelik genel yorum 7, cocugun goriisiniin alinmasina yonelik genel yo-
rum 12, cocugun siddetten masun olma hakkina iliskin genel yorum gibi).

Devletlerin li¢c temel yiikiimliligiine tekabil eden hak temelli gostergeler gelistirmek icin, co-
cuk haklarr alaninda hak temelli izleme ve yiikiimldlik yaklasiminin (saygl, koruma, gerceklestir-
me) kullaniimasi konusunda ortaklasildigi goriilmektedir.

Cocuklarin durumunun izlenmesinde siddet goreli olarak yeni bir alandir ve BM Siddet
Arastirmasi’nin bu siireci hizlandiricr etkisi olmustur. Bu anlamda ¢ocuga karsi siddet, dogrudan
belirli bir alandaki belirli bir siddet bi¢imini izlemeye yonelik ya da hak temelli yaklagim cerceve-
sinde olusturulan mekanizmalar araciliyla izlenmektedir. Ornegin, cezaevlerindeki siddete yéne-
lik Save the Children bir izleme modeli gelistirmis ve bunu dért llkede bir sefer olmak tizere uy-
gulamistir. AB Temel Haklar Temsilciligi'nin gelistirdigi cocuklara yonelik hak temelli izleme mo-
delinde, siddet temel alanlardan biri olarak tanimlanmistir. Bu model heniiz uygulanmamustir.

Dolayisiyla bu literatiir taramasi kapsaminda degerlendirilen izleme ¢alismalarinin 6nemli kis-
mi tek seferlik olup, sonrasinda yapilacak izleme calismalari igin baslangi¢ noktasi niteligindedir.

Hak temelli yaklasim, sivil toplum 6rgiitlerini de izleme ve degerlendirme siirecinin aktdrleri ola-
rak tanimlamaktadirlar. Ozellikle ulusal diizeyde bagimsiz izleme mekanizmalari olusturulmasi
konusunda savunuculuk yaparak bu siirece katilimlari beklenmektedir. Siddetin izlenmesinde
yetersiz olan istatistiki verilerin, sivil toplum 6rgditlerinin hazirladig arastirma ve raporlarin sag-
ladigr nitel veri ile desteklenmesi tavsiye edilmektedir. BM Cocuk Haklari Komitesi’ne sunulan
golge raporlar da siddetin izlenmesinde temel kaynaklar arasinda tanimlanmaktadir.
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Giris

UNIC3EF Tiirkiye Ofisi, AB finansmaniyla, diger ti¢ Gliney Dogu Avrupa ofisi ile birlikte (Arnavut-
luk, Bosna Hersek, Sirbistan) cocuga karsi siddetin izlenmesinde sivil ve kamu kurumlari arasin-
daki isbirliginin gelistiriimesini hedefleyen bir proje yiiritmektedir. Proje ayrica, hiikiimetlerara-
si organizasyonlar, bagimsiz izleme aglari ve sivil toplum platformlan arasinda bilgi ve deneyim
paylasimina da katki saglamayr amaglamaktadir.

Tirkiye’de proje, sivil toplum orgtitleri arasinda aktif ve kurumsallagsmis bir isbirligi araciligiyla
kamu kurumlarinin hesapverilebilirligine ve cevapverilebilirli§ine odaklanmaktadir. Bu anlamda,
sivil toplum &rgtitlerinin yerel ve ulusal diizeyde cocuga karsi siddetle ilgili politika yapim siire-
cindeki katiiminin, veri toplama, izleme ve degerlendirme alanlarinda farkindalik ve kapasite ge-
listirme egitimleri ile gliclendiriimesi hedeflenmektedir.

Projenin Tiirkiye ayaginda, sivil toplum érgiitlerinin genis katiimiyla Cocuga Karsi Siddeti Onle-
mek icin Ortaklik Agi olusturulmustur. Cocuga karsi siddet vakalarinda servis saglayici kamu ku-
rumlarinin hesapverilebilirligi ve cevapverilebilirligindeki bosluklart doldurmada yardimci olmasi
amaciyla, gostergeler ve egitim programi gelistirme ihtiyaci, projenin bir diger bilesenidir ve s6z
konusu agin ortaklik toplantilarinda dile getirilmistir.

Gostergelerin ve egitim programinin gelistirilmesindeki ilk asama, konuyla ilgili yapilan ¢alisma-
lar lizerine bir literatiir taramasi yapmaktir. Bu literatiir calismasinin, farkl izleme mekanizma-
larina, bunlarin uygulama &rnekleri ve gerektirdigi beceriler ile ev-aile, egitim-okul, kurum ba-
kimi, isyeri ile sokak ve topluluk ortamlarindaki siddet gostergelerini icermesi beklenmektedir.

Bu kapsamda, literatiir calismasinin ilk bolimi farkl izleme ¢alismalarini, ikinci bolimi ¢ocukla-
ra karsi siddetin izlenmesini ve son bélim Tirkiye’de ¢ocuga karsi siddete iliskin genel bir deger-
lendirmeyi icermektedir. Bu calisma ciktilari, Ttirkiye’deki durum ve proje amaclari cercevesinde
gelistirilen tavsiyeler, sonug bélimiinde yer almaktadir.
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Metodoloji

Bu literatiir calismasi, cocuga karsi siddeti izleme gostergelerinin olusturulmasina ve egitimin
iceriginin belirlenmesine dayanak olacak bir ¢erceve ¢izme amacindadir. Bu amag dogrultusun-
da, ‘cocuga karsi siddet’, ‘siddeti izleme’, ‘hak temelli izleme’ gibi anahtar kavramlar, konsorsi-
yumun erisimi olan ODTU, Bilkent ve Ankara Universiteleri veri tabanlarinda aranmistir. Ulasilan
kaynaklardan, basili olanlari UNICEF, ICC ve Oz-Ge Der’in arsivlerinden saglanmistir. Dijital for-
mati bulunan tiim kaynaklar, bu proje icin Adem Arkadas tarafindan olusturulan Dropbox hesa-
binda herkesin paylasimina sunulmustur. 2000 yilindan énce yapilmis ve yayinlanmis ¢alismalar
kapsama dahil edilmemistir.

20 glinlik zaman sinirt goz 6niine alinarak, ulasilan yaklasik 200 kaynak arasindan; ¢ocuga kar-
si siddetin izlenmesi, cocuk haklari temelinde gelistirilmis ve hasapverilebilirlik vurgusu olan iz-
leme mekanizmalari ve s6z konusu bes temel alandaki qocuga karsi siddet ile ilgili Tirkiye’de ya-
pilmis ¢alismalar secilmistir. Bu kaynaklar arasindan, basta UNICEF olmak lizere BM kuruluslari-
nin, AB biinyesinde yapilan calismalar ile Save the Children basta olmak lzere uluslararasi sivil
toplum orgtlerinin izleme ¢alismalarina 6ncelik verilmistir.

BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi’nin tanimladig izleme modelleri ile bunlarin siddetin ve
cocuga karsi siddetin izlenmesinde nasil uygulanacag ilk bélimii olusturmaktadir. ikinci bolim,
cocuklarin izleme mekanizmalarinda nasil yer aldigini, cocuklara 6zgti izleme modellerini ve ¢o-
cuk haklari temellinde olusturulan modelleri ele almaktadir. Cocuga karsi siddetin izlenmesi igin
gelistirilmis uluslararasi (UNICEF, Save the Children gibi), bolgesel (AB gibi), ulusal (Gliney Afri-
ka, Turkiye gibi), belli bir hak alanina yonelik (egitim), belli bir alana yonelik (cezaevleri gibi) iz-
leme modelleri 6rnek olarak segilmistir. Bu modellerin g&stergelerini olustururken ortaklastigl,
temel aldigy, referans verdigi kavramsal ¢erceve ve temel ilkeler ile bu ilkelerin BMCHS ve BM
Cocuk Haklari Komitesi’ne gore nasil yorumlanmasi ve uygulanmasi gerektigi de ikinci bolimiin
kapsamini olusturmaktadir.

Segilen izleme mekanizmalarinailiskin &zet bilgiler ile 6rnek gostergeleri ek1’de verilmistir. Hac-
mi nedeniyle tiim gostergelerin eklenmemesi uygun gorilmustr. Ayrica hem izleme mekaniz-
malarinda, hem BM Genel Sekreterligi’nin Cocuga Karsi Siddet Arastirmasi’nda, ¢ocuga karsi sid-
detin izlenecegi bes alan 6zelinde atif yapilan uluslararasi standartlar, tanimlanan siddet tdirleri
ile hassas gruplara iliskin bilgiler ek 2’de bulunabilir.

BM Genel Sekreterliginin cocuga karsi siddet arastirmasi ile BM Cocuk Haklart Komisyonu’nun
13. Genel Yorumu ve Tirkiye Sonu¢ Gozlemleri temel kaynaklar olarak belirlenmistir. Bu baglam-
da, bu ¢alismanin da kavramsal ¢ercevesi BMCHS’ni temel alir. Komitenin 13. Genel Yorumu da
bu ilkelerin yorumlanmasinda yénlendirici kilavuz niteligindedir. BM Cocuk Haklari Komitesi’nin
cagrisi ile bagimsiz uzman Paulo Sergio Pinheriro yapilan BM Genel Sekreterligi’nin Cocuga Kar-
s1 Siddet Arastirmasi (bundan sonra BM Siddet Arastirmasi) ise kavramsal cercevenin cizilmesin-
de birincil kaynaktir ve yerel, ulusal ve uluslararasi baglamlardaki tavsiyelerinin her biri cocuga
karsi siddet gostergesi olarak degerlendirilmelidir.

Cocuga karsi siddetin izlenmesinde olusturulan mekanizmalarin hikiimet kurumlarina yonelik
olduklar dikkate alinarak, hiikiimet disi kurumlar icin gelistirilmis ve izlemede yardima ve ta-
mamlayici olacagr disiiniilen kaynaklarin listesi de ek 4’te verilmistir.
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1.1

izleme

izleme, temel ve sistematik bir siirec ile haklarin devletler tarafindan uygulanmasi, bu uygulamalarin
degerlendirilmesi ve bu siirec i¢inde haklarin hayata ge¢mesini saglama anlayisinin bir pargasidir. Dev-
letlerin sorumlulugundan ayri ya da ilave bir calisma degildir. Bir diger deyisle, devletlerin cocuga karsi
siddeti 6nleme, oldugunda koruma, rehabilite etme, zararin tanzimini saglama gibi yikiimlilikleri var-
dir. Bu insan haklar yikimliliiklerini yerine getirip getirmedigini 6lgmek icin devletlerin, uluslararasi
anlasmalar ile ulusal yasa ve politikalarla belirledigi acik ve anlasilir hedeflerini izlenebilir géstergelere
dondstirmesi gerekmektedir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, devletlerin haklari hayata gecirme yikimlilikleri agisindan asa-
mali gerceklestirilecek haklardir. Ne yazik ki bircok devlet/hiikiimet bu haklardan dogan yukimldlikle-
rini uygularken asamali gerceklestirme kavramini ¢ok genis kullanmakta ve yasal ylkimliliklerin uygu-
lanip uygulanmadigi anlasilamamaktadir. Oysa Ekonomik Sosyal Kdiltiirel Haklar Komitesi bu haklarin
da asamali gerceklesmeye tabi olmayip, taraf devletler tarafindan hemen gerceklestirme yikiamlala-
gu ile tanimlanmasi gerektigini vurgular (ESKH Komitesi Genel Yorum 3). Dolayisiyla bu haklarin garan-
ti altina alindig uluslararasi izleme mekanizmalari (6rnegin CEDAW Komitesi, BMCHS Komitesi, ESKHS
Komitesi ve kararlari), anlagmalari onaylayarak iyi niyet icinde anlagmalart uygulayacagr yikimlGluga®
altina giren devletlerin, yasal ytkdmliliklerini uygulayip uygulamadiklarini 6l¢mek adina izleme gos-
tergeleri, ilerleme esikleri ve amaglari belirlemelerini istemistir. Sivil toplum oérgtitlerinin de bu anlayis-
la gosterge ve esikler ve amaclar belirleyerek hiikiimetlerin bu haklardan dogan yiikiimlliklerini uy-
gulayip uygulamadiklarini izlemesi ve raporlayarak uygulama siirecine destek vermesi gerekmektedir.

Bu baglamda, ‘izleme’ insan haklari standartlariyla uyumlu olacak sekilde, sirekli ve sistematik olarak
veri toplama ve degerlendirme siirecine isaret eder. izlemenin iki temel amaci; belirli bir zaman dilimi
icin 6ngorilmis hedeflerin basarisini 6lcmek ve uygulama siireci ile uygulama sorunlart hakkinda geri
bildirim saglamaktir (UN ECOSOC 2009). Siddet alaninda izlemenin amaci, bunlarin yani sira, siddetin
kapsam, siklik ve yayginligi ile alinan énlemlerin etkisini 6lcmektir (UNDAW 2005). izleme ve degerlen-
dirme ayni zamanda, basarili uygulamalari, miidahaleleri ve programlar belirleyerek, sorunlarin nasil
¢ozilecegine ve hak ihlallerinin nasil 6nlenecegine iliskin isik tutar.

izleme degerlendirmeleri, gosterge ve kistaslar araciliyla yapilir. Gosterge, toplanan nicel ve nitel ve-
rilerin, kamuoyu ve politika yapicilar icin anlamli bir formda 6zetlenmesidir (UNDAW 2005). Kistas ise
gostergelere bir deger belirlenmesidir. Kistaslar stire¢ icindeki degisimleri analiz etmek icin, belirli bir
zaman araligi icin belirli bir hedefin gerceklesip gerceklesmedigini gosterir? (Save the Children 2007).

Gostergeler gelistirilirken:

e Uluslararasi insan haklari normlart ve hukukun Gstinligd, esitlik, hesapverilebilirlik ilkeleri temel
alinmalidir.

e Bazi haklarin asamali olarak hayata gegirilebilecek oldugu dikkate alinmalidir.
o Ulkelerarasi ve iilke icinde karsilastirilabilir olmalidir.

o Ozellikle dezavantajli ve kirilgan olarak tanimlanan gruplar ile diger gruplar arasinda karsilastirma
yapmalidir.

e Siireg igindeki olumlu, olumuz ve beklenmedik degisiklikleri 6lgmelidir.

1 Madde 26, Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi, 1969 http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/Viyana_69.pdf

2 Cocuk haklarinin izlenmesinde kullanilmak Gzere tanimlanmis genel esik/kistas érnekleri i¢in bkz. Practical Guide On Child
Rights Monitoring, Save the Children Romania, 2010.
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e Kontroli mimkiin sayida géstergeden olusmali, gerekiyorsa bazi alanlara éncelik tanimahdirs.

o (Ozellikle siddet alaninda) Beklenmedik degisiklikleri ve risk durumlarini yansitmast icin erken uyari
gostergeleri olmalidir. (i¢ savas ya da HIV oranlarindaki degisim durumlari gibi).

insan haklari alaninda izleme ve géstergeler ile ilgili BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi Ofisi’nin 2003
yilindan bugiine yiriittigi calismalar sonucu, ti¢ temel yikimliilige (saygl gdsterme, koruma ve ha-
yata gecirme) tekabiil eden li¢ gosterge ve izleme alani belirlenmistir : Yapisal, stire¢ ve sonug goster-
geleri.

1.2

Yasal ve Kurumsal Yapinin izlenmesi

Uluslararas! standartlarin gerceklestirilmesi icin yapilan yasal ve idari diizenlemelerin izlenmesidir.
Haklarin hayata gecirilmesi icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilip yapilmadigi ve bunlarin uluslara-
rasi standartlarla uyumlu olup olmadigini belirler. Yalnizca yasal ve idari nlemlerle sinirli degildir; ilke,
amac, hedef grup, kaynak vb. tanimlayan politika ve eylem planlari da devletin sorumluluklarini belirler
(UN ECOSOC 2009).

Dolayisiyla bu izleme modeli, yasal araglarin varligini yansittigi kadar, haklarin hayata gecirilmesi icin
kullanilan temel kurumsal ve finansal mekanizmalari da yansitir (FRA 2010). Bu model, yapisal goster-
geler araciligyla, devletlerin uluslararasi standartlari ne 6lctide kabul ettigini 6lcer (OHCHR 2012). Ulus-
lararasi anlasmalar imzalandi mi, ulusal mevzuat haklari koruma altina aliyor mu, kurumsal mekanizma-
lar haklarin gerceklestiriimesini sagliyor mu, ulusal biitceden haklarin korunmasi ve gergeklestirilmesi
icin ne kadar pay ayriliyor gibi sorulari yanitlar (Save the Children 2007).

1.3

Siirecin izlenmesi ve Etki Degerlendirmesi

Yasalarin yirirlige girmesi, haklarin gergeklesip gerceklesmedigini tek basina 6lcemez. Dolayisiyla
zaman icinde gerceklesen degisikliklerin ve siirecin farkli aktorlerin nasil etkilendigine vurgu yaparak
izlenmesi gerekmektedir.

Stire¢ gostergeleri, sorumluluk sahiplerinin ulusal ve yerel diizeydeki ¢abalarini yansitir; ulusal strate-
jileri, eylem planlarini, miidahale programlarini kapsar. Bu gostergeler, politika amaclari ve girdileri ile
iliskilendirerek, istenen ciktilari 6l¢mek icin tasarlanirlar. Béylece uygulamalarin 6ngériilmemis sonug-
larini ve sorumluluk sahiplerinin yikimldliklerini yerine getirip getirmedigini ortaya koyar (OHRC 2012,
FRA 2010).

Etki degerlendirmesi, uygulamalarin yasal, politik ya da biitge acisindan, etkisini belirlemek ve 6lcmek
icin kullanilir. Onerilen bir politikanin, uygulamaya gecmeden énce eksiklerini belirlemeyi ve sonuglari-
ni dngdérmeyi saglar. Onerilen uygulamalar icin 6ngdriilen biitcenin, gerceklesen biitce ile kiyaslanma-
sini kapsar (UN ECOSOC 2009). Siddet gibi gerekli olan alanlarda, kaginilmasi ya da yumusatiimasi ge-
reken etkileri belirler (Save the Children 2007). Dolayisiyla 6zellikle kiriigan ya da dezavantajli gruplar
bakimindan, beklenmedik degisiklikleri ve risk durumlarini yansitmast icin erken uyari géstergeleri ge-
listirilmelidir.

3 Ornegin National and Economic Social Council (2002) 15-20 gésterge seti énermektedir, New Policy Institute (2005) ise
toplam gsterge sayisinin 50-100 arasinda olmasini nermektedir (Haydon&Boyce, 2007, Hanafin&Brooks 2005).
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Cocuk etki degerlendirmesi de alinacak énlemlerin cocuklari ve BMCHS’nin uygulanmasini nasil etkile-
yecegini tanimlamali; tartismali konulari ve bilgi eksiklerini belirlemeli; &nlemin nasil izlenecegine ilis-
kin bir kilavuz saglamali ve ¢ocuklarin bu énlemle ilgili gérislerine yer vermelidir (Save the Children
2007:9).

izleme ve degerlendirme siire¢lerinde cocuklarin katilimi; cocuklara kendi durumlari tizerine diisiinme,
gormek istedikleri degisimi tanimlama ve bu degisime katki saglama olanagi saglar. Cocuklar tam kati-
hmcilar olarak, gostergelerin olusturulmasindan, anketlerin uygulanmasina kadar siirecin her agamasi-
na katilabilirler. Ancak her zaman bu ¢apta bir katilim bircok nedenden miimkiin ya da uygun olmadi-
g1 icin farkl katiim seviyeleri tanimlanabilir (Save the Children 2004). Katilim, bireylerin kendi durum-
lari hakkindaki gériislerinin alinmasini gerektirdiginden, nitel veri toplanmasini da beraberinde getirir.

1.4

Sonuclarin izlenmesi

Haklarin hayata gecirilmesinde sorumluluk sahiplerinin ¢abalarinin giktilarinin birarada degerlendiril-
mesidir. Bu degerlendirme, sosyal degisimi dlger. Hak temelli izleme agisindan, bir hakkin belirli bir
baglamda birey ve gruplar tarafindan fark edilip edilmedigini kapsar.

Cocuk haklari bakimindan s6z konusu degisimin 6lgiilmesi icin; esitlik, hesapverilebilirlik ve katiim ilke-
leri temelinde, degisimin bicimi ve ilgili oldugu hak alaniyla belirlenen bes boyut tanimlanabilir (Save
the Children UK 2004b:10):

- Gocuklarin hayatlarindaki degisiklikler
Hangi hak daha iyi uygulaniyor? Hangi haklar artik ihlal edilmiyor?

- Cocuklarin haklarini etkileyen politika ve uygulamalardaki degisiklikler

Yikumlilik sahipleri, cocuk haklarinin korunmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi bakimindan hesap
vermede daha ¢ok sorumlu tutuluyor mu? Politikalar ve uygulamalar, ¢ocugun yiiksek yarari teme-
linde mi sekillenmis?

- Cocuklarin katimi ve aktif vatandashgina iliskin degisiklikler

Cocuklar haklarini talep ediyorlar mi? Bunun igin destekleniyorlar mi? Cocuklar ve ¢ocuk haklari sa-
vunuculart i¢in, katiimir miimkdin kilan olanaklar ve alanlar var mr?

- Cocuklarin esitligi ve ayrimcalligin 6nlenmesine iliskin degisiklikler

Politikalar, programlar, servisler, topluluklar en ¢ok marjinallestirilmis cocuklara ulagabiliyor mu?

- Cocuk haklarinin savunuculugunda sivil toplum ve topluluk kapasitelerindeki degisiklikler

Aglar, koalisyonlar ve diger sivil toplum yapilart katilimlarini degerli buluyor mu? Cocuklarin hayatla-
rinda degisiklik saglamak igin biiyiik giicleri harekete gecirebiliyorlar mi?

1.5

Hak ihlallerinin ve Siddetin izlenmesi

Hak ihlallerinin ve siddet vakalarinin kayit altina alinmasi ve belgelenmesidir. Dolayisiyla ilgili kurumlar
tarafindan tutulan istatistiklerin analizi ve vaka temelinde bilgi gerektirir (HRI/MC/2008). Bu da nicel ve
nitel verilerin birlikte degerlendirilmesini gerektirir.

Normatif siddetin izlenmesi, yasal ve idari yapinin uluslararasi standartlari karsilayip karsilamamasi; var
olan uygulamalarin ihlal edici olup olmadigini ve yasa ile uygulamadaki bosluklari kapsar (UN ECOSOC
2009).
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Hak ihlalleri ve siddet, yaygin olarak magdurlarin sikayet mekanizmalarina yaptiklari bildirimlerin kayit-
larinin tutulmasiyla izlenir. Ancak bir¢ok hak ihlalinin ve siddet olayinin aciga ¢ikmadigi g6z dniine alin-
diginda, polise gelen sikayetler ya da mahkeme kayitlari yeterli degildir. Siddetin izlenmesinde kullani-
labilecek diger kaynaklar olarak sivil toplum 6rgiitleri raporlari, meclis komisyonlarinin ¢alismalari, ba-
gimsiz kurumlar ve medya sayilabilir.

1iejewsijes awsjz|

Ancak siddetin kapsam, siklik ve yayginhginin 6l¢lilmesi icin, niifus temelli anket yapilmasini gerekmek-
tedir. Anketler olusturulurken (UNDAW 2007);

siddet bicimlerini tanimlamalidir:

- tUm bigimleri kapsayan bir gosterge

- hersiddet bigimi icin ayri birer gésterge

- karsilasilan baslica siddet bicimleri igin birer tane gosterge

kapsamin él¢iilmesi i¢in birim tanimlamalidir:

- yayglik - siddet magdurlarinin niifusa orani (%)

- vaka - siddet vakalarinin sayisi her birim icin (6rnegin her 1000 kisi icin)
- hayat boyu tekrarlanma sikligi ve her 1000 kisi icin vaka sayilarinin yillik oranlarini icermesi dnerilir.
siddetin ciddiyeti ve etkisini 6lcmelidir:

- Eylemin icerigi, sikhg, hafif ve agir yaralanmalar

zaman araligi belirlemelidir:

- Hayat boyu

- Son12ay
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2.1

Cocuklara Yénelik izleme

Cocuklarin durumunun izlenmesi, tarihsel olarak ok eskilere gitmese de bu alanda yapilmis bir¢ok
¢alisma bulunmaktadir. BMCHS, taraf devletleri bes yilda bir cocuk haklart alaninda kaydettikleri gelis-
meleri BM Cocuk Haklart Komitesi’ne sunmakla yikimli kilarak, ¢cocuklarin durumunu izleme meka-
nizmalari gelistiriimesinde tetikleyici rol oynamistir (Bray&Dawes, 2007:5). S6zlesmenin kabul edildigi
tarihten glinimiize, hem devletler hem de UNICEF gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan birgok calisma
yapilmaktadir.

Biitlin bu ¢alismalarda BMCHS, goéstergelerin olusturulmasinda temel referans olarak kabul edilmek-
te ve genelilkeleri belirlemektedir. UNICEF’in 1979’dan beri yillik olarak yayinladig State of the World’s
Children raporu basta olmak tizere, tiim ¢alismalart ile gocuklarin durumunun izlenmesine yonelik kiire-
sel farkindaligin olusmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Bu alandaki ¢alismalar, refah, iyi hal ve hak temelli izleme olarak gruplandirilabilir. Bu izleme mekaniz-
malari, farkli yaklasimlara dayandigindan zaman zaman birbirleriyle celiskili olmakla birlikte, cogu za-
man benzer gostergeleri kapsamaktadirlar.

Cocuklarin temel ihtiyaglarina ve olumsuz durumlara odaklanan ilk ¢alismalar ¢ocuklarin refah durum-
larini 8lger. Bu izleme ¢alismalarindaki ana gostergeler hayatta kalma ve gelisim ile ilgilidir. Dolayisiy-
la cocuk-bebek éliimleri, beslenme, okula kaydolma gibi verilere bakar. Ulkeler arasi karsilagtirmayi
mimkin kilacak sekilde tasarlanan uluslararasi izleme cerceveleri ise, pratik sebeplerden hayatta kal-
ma, saglik, koruma, ve egitime odaklanirlar. Bu izleme modellerinin, sosyal esitsizliklerle ilgili cocuk-
larin kirilgan oldugu alanlari ve gocuklarin gevreleriyle olan karsilikli iliskiyi yansitmak agisindan sinirli-
liklart vardir (Bray&Dawes, 2007; Ben-Arieh et.al. 2001; Ben-Arieh 2000). Bu anlamda, refah yaklasimi
cercevesinde gelistirilen izleme modelleri, cocuklarin simdiki durumlarini yansitmada yetersiz olmak-
la elestirilirler.

Bu elestiri, 1990’larin ortalarindan itibaren ¢ocuklarin iyi halinin izlenmesine yénelik uluslararasi ilgi-
yi arttirmistir. BMCHS’ nin onaylanmasi ile ifadesini bulan ¢ocuklarin iyi halinin gelistiriimesine yonelik
kiresel sorumluluk ve kanit temelli politika yapmanin 6neminin artmasi bu ilgiyi beslemektedir (Ben-
Arieh et al 2001; Ben-Arieh 2000). Bu da ¢ocuklarin karsilastigi durumlar ile uygulanan programlarin gik-
tilarina iliskin kapsamli bir analiz gerektirmektedir. Bir diger deyisle, etkili bir politika hesapverilebilirlik
ilkesini icermelidir. Bu da izleme mekanizmalarinin mevcut durum bilgisinin yani sira, yapilan yatirimla-
rin ¢iktilarini da degerlendirmesini gerektirir.

Cocuklarin iyi hali gostergeleri, nesnel kosullar ile 6znel algi ve bireysel deneyimleri kapsayacak sekil-
de, sosyolog, psikolog, ekonomist, egitimci ve saglik calisanlari tarafindan gelistirildi. Iyi hal kavramsal-
lastirmasinin ¢ok boyutlu yapisi geregi; olumsuz gostergeler kadar, olumlu géstergeler de kullaniimak-
ta, cocugun kendi kapasitesini, iliskilerini ve belirli bir sosyo-kiiltiirel baglamda ¢ocuga saglanan resmi
ve gayri-resmi destekleri de kapsamaktadir (Haydon & Boyce 2007, Bray&Dawes, 2007; Ben-Arieh et.al.
2001; Ben-Arieh 2000). Kisaca ¢ocuklarin iyi halinin izlenmesi, cocuklarin gelecekte nasil yetiskinler ola-
caklarina degil, bugiinkii durumuna odaklanir.

Bircok tilke, cocugun iyi hali géstergelerini iceren izleme calismalari yapmaktadir. Ornegin; irlanda’da
the National Set of Child Well-Being Indicators, iskocya’da the Index of well-being for Children gelisti-
rilmistir. ABD’de 1997’den beri federal bir kurum tarafindan America’s Children: Key National Indica-
tors of Well-Being baslikli yillik bir rapor yayinlanmaktadir. Birlesik Krallik’ta 2002 ve 2005 yillarinda The
Well-Being of Children in the UK raporlari hazirlanmistir. Bu raporlarin ilki, saglik, egitim, sug, yoksulluk
gibi alanlarr igerirken, ikincisine cocuk haklari, miilteci cocuklar gibi alanlar da dahil edilmistir. Ulusal iyi
hal izleme mekanizmasi olusturulmasina yénelik, irlanda icin yapilan ¢alisma, National Set of Child Well-
being Indicators iyi bir 6rnek olarak kabul edilmektedir.
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iyi hal gostergeleri, dolayli olarak ¢ocuk haklar ile ilgili olsa da, zorunlu olarak hak temelli degillerdir
(Haydon & Boyce 2007:4). Hak temelli yaklasim, cocuk haklarrilke ve standartlarina iligkin veri saglar ve
haklarin gelistirilip korunmasina yonelik politika ve siirecleri izler. Bu yaklasim, kisileri pasif yararlani-
cilar olarak degil, hak sahipleri olarak tanimlar. Bu anlamda ¢ocuk, refah yaklasiminda oldugu gibi aile-
ye bagimli bir Giye degil, bagimsiz bir bireydir. Cocugun bagimsiz bir birey olmasi, onun kendi 6zgil ko-
sullart oldugu, dolayisiyla kendine 6zgii haklarinin oldugu anlamina gelir. Cocugun bu 6zne konumu da
onun katilimini gerektirir.

Tim bu calismalar cergevesinde, ¢ocuklarin durumunun izlenmesine yonelik yaklasimlarin, degisen ih-
tiyac ve Onceliklere odaklanarak, aslinda bu alanda kaydedilen bir gelisim siirecine isaret ettigi sdylene-
bilir. Dolayisiyla birbirleriyle zaman zaman ¢eliskili olsalar da halen hepsi farkl baglamlarda kullaniimak-
ta ve ¢ocuklarin durumuna iliskin biitiincil bilgi saglanmasi bakimindan tamamlayici rol oynamaktadir-
lar. S6z konusu ¢eliskiler, bircok durumda bu yaklagimlarin 6nceliklerinin ve odak noktalarinin farkli ol-
masindan kaynaklanmaktadir.

2.2

Cocuga Karsi Siddetin izlenmesi icin Genel Cerceve

2.2.1 Kavramsal Cerceve

Cocuk, ulusal yasalarca daha kiictik bir yasta resit sayilma harig, 18 yasin altindaki herkes cocuktur
(md1).

Cocuga karsi siddet, bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya istismara, ihmal ya da ihmalkar muame-
leye, irza ge¢me dahil her tiirli istismar ve k6t muameledir (md 19). Siddetin sikligl, cocuga verdigi za-
rarin agirhgy, kasith olup olmadigi fark etmeksizin, hicbir siddet bicimi hukuken ve/veya toplumsal ola-
rak kabul edilemez (Genel Yorum 13).

Fiziksel siddet; her tir fiziksel ceza uygulamasi ile birlikte iskencenin, zalimane, insanlik disi veya asa-
gilayict muamelenin diger bicimlerini ile yetiskinler ve diger cocuklar tarafindan fiziksel zorbalik ve zor-
lama anlamina gelir. Fiziksel ya da bedensel siddet ne kadar hafifi olursa olsun, her durumda asagilayr-
cdir (Genel Yorum 13).

Psikolojik ya da duygusal siddet; psikolojik kotli muamele, zihinsel, sézel ve duygusal istismar ve ihmal
anlamina gelir. Hareket serbestisinin kisitlanmasi, hiicre hapsi, kiictik diisiirme, suclama, tehdit, disla-
ma, alay etme, iletisim teknolojileri araciligiyla yapilanlar dahil olmak tizere, yetiskinler veya diger co-
cuklar tarafindan zorbalik seklinde olabilir (Genel Yorum 13).

Cinsel siddet, cocuklarin yasa disi veya psikolojik olarak zararli herhangi bir cinsel etkinlige 6zendiril-
mesi veya zorlanmasi; ticari amagli cinsel sémiirtide kullanilmalari; cinsel istismarla ilgili isitsel veya gor-
sel materyallerde kullanilmalarini kapsar (md 34). Cinsel istismar kapsamina ¢ocuk fuhusu, cinsel ko-
lelik, seyahat ve turizmde cinsel sémdiri, kagirima (lilke icinde ve (lkeler arasinda) ve ¢ocuklarin cin-
sel ve zorla evlendirme amaciyla satisi girmektedir. Pek ¢ok cocuk, fiziksel glig veya sinirlama kullanil-
maksizin cinsel magduriyete ugramaktadir; ancak bdyle de olsa bunlarin timii psikolojik acidan bozu-
cu, somurucii ve travmatiktir (Genel Yorum 13).

BM Siddet Arastirmasi, cocuklara karsi siddetin, ebeveynler ve diger aile lyeleri, cocuklarin bakimin-
dan sorumlu kisiler, yabancilar, yetkili konumda olanlar (6rnegin 6gretmenler, askerler, polisler ve me-
murlar), isverenler, saglik gorevlileri ile diger ¢cocuklardan ve kendi kendine siddet bi¢iminde cocugun
kendisinden de kaynaklanabilecegini belirtir. Bu kapsamda, cocuga karsi siddetin alanlari, ev-aile, okul-
egitim, bakim ve gézetim kurumlari, topluluk ve sokak ile is ve ¢calisma ortamlaridir.
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2.2.2 Uluslararasi Standartlar

Siddetin izlenmesinde BMCHS temel ¢erceve olarak kabul edilir. Gelistirilecek tiim gostergeler icin,
BMCHS ve ek protokollerinin yani sira, ilgili diger tim uluslararasi sézlesmeler (ve gerekiyorsa bolgesel
sozlesmeler) tanim ve kapsami belirlemektedir. Bu dogrultuda yasal mevzuat degerlendirilmelidir. Bu
degerlendirme, yapisal gostergeleri olusturur.

2.2.3 Temel ilkeler
2.2.3.1 Katilm

Cocugun katihm hakki BMCHS’nin 5, 12-17 maddeleri arasinda tanimlanmis temel haklarindan biridir.
Kendi gorislerini olusturma kabiliyetine sahip her cocugun bu gérisleri, kendisini etkileyen her tiir-
[i meselede 6zglrce ifade etme hakkidir ve cocugun goriislerine onun yasi ve olgunluguna uygun ola-
rak gerekli agirhgin verilmesidir. Cocuklarin 6zellikle her tiirli adli veya idari islemlerde kendilerini ifa-
de etme hakkidir. Cocuklarin kendi gértislerinin ve yetiskinlerin gorislerinin nasil dikkate alindigini ve
stireglerin sonucu nasil sekillendirdigini 6grenebildikleri, cocuklar ve yetiskinler arasinda bilgi paylasimi
ve diyalog dahil olmak tizere devam eden siregleri tanimlar (CRC/C/GC/12.). Siddetin izlenmesinde de
temel ilkelerden birini olusturur. izlemenin yapilmasinda ve géstergelerin olusturulmasinda ¢ocuklarin
katilimi, onlarin hakkidir. Ancak katilim hakki, ocugun siddetten korunmasi ve diger haklari ile denge-
li bir sekilde gerceklestirilmelidir.

Siddet alaninda, ¢ocuklardan veri toplanmasi 6zellikle 6nemlidir. Ancak ¢ocuklarla yapilacak her tiir-
[G calisma, 6zellikle magduriyet deneyimlerine iliskin birebir gériismeler ve anketler, zorlu etik konula-
rin ele alinmasini gerektirir. Ornegin; cocuklarin ve toplanan verinin giivenligi konusunda 6zel énlemler
alinmaly; etik kurallara iliskin bir kilavuz hazirlanmali; gériisme formunun icerigi cocuklarin duygusal ol-
gunluklarina uygun olmali; siddetin gerceklesmis olabilecegi ortamlarda gériisme yapilmamali; gortis-
me gizlilik kurallari gergevesinde ¢ocukla yalniz gerceklestirilmeli; ocuk gériismeye baslamadan 6nce
goriismenin amaci ve igerigi, istedigi an gértismeyi sonlandirabilecek oldugu, istemedigi sorulart yanit-
lamak zorunda olmadigi gibi konularda bilgilendirilmelidir. Cocukla gériisme yapacak olan kisilere; ¢o-
cukla gorusme egitimleri verilmeli, arastirma siresince danismanlik saglanmalidir. Gériismeler sirasin-
da ¢ocuklardan gelecek acil yardim taleplerine ya da acil miidahale gereken durumlara karsi hazirlikh
olunmalidir (Save the Children& UNICEF 2011a,b). Bunlarin disinda konuyla ilgili ayrintil bilgi icin ek 4’te
ek kaynaklar bulunabilir.

Cocuklarla yapilacak gériisme ve anket formlarinin hazirlanmasinda Cocuk ihmal ve istismarini Onle-
me Uluslararasi Dernegi ISPCAN’In Cocuk istismari Arastirma Araglari ve UNICEF’in Katiimcr Deger-
lendirme Araci (Participatory Assessment Tool) 6nerilmektedir. Ayrica ¢ocuklarla birebir gériisme ya-
pilamadigr durumlarda, yetiskinlerle olumsuz ¢ocukluk deneyimleri anketi ve yasam boyu magduri-
yet anketleri yapilabilir; yetiskinlerin cocuga karsi siddete iliskin tutumlarini 8lgmeye yonelik formlar,
ebeveyn-cocuk catisma taktikleri dlcekleri kullanilabilir. Bu formlara iliskin kaynaklar ek 4’te bulunabi-
lir.

2.2.3.2 Ayrim Gézetmeme

Ayrim gézetmeme ilkesi; dil, din, cinsiyet, engellilik, sosyal statii, ebeveynlerin inanc, statisd, ulusal-
etnik kimlik vb. temelinde ayrim gézetmeden, her ¢ocugun her tiirlii siddetten korunmasi gerektigini
vurgular ve 6zellikle giic durumdaki veya marjinal konumdaki ¢cocuklara yénelik ayrimcilik sorununun
ele alinmasini gerektirir. BM Cocuk Haklari Komitesi lke raporlarini incelerken 50’den fazla ayrimcilik
zemini saptamistir (UNICEF 2007:28). Komite, ayrica, ayrimciligin hangi 6lcllere ulastiginin izlenebil-
mesi agisindan ayristirilmig veriler toplama gerekliligini de vurgulamistir. Dolayisiyla toplanacak verile-
rin; yas, cinsiyet, etnisite, sosyo-ekonomik durum, egitim durumu, aile yapisi, engellilik durumu, HIV po-
zitif olma durumu gibi kriterler cercevesinde ayristirilmasi sarttir.

Bu kapsamda, dikkat ¢ekici bir nokta, incelenen kaynaklarin yalnizca ikisinde, BM Siddet Arastirmasi’nda
ve Human Rights Watch’un Easy Targets: Violence against Children Worldwilde raporunda, cinsel y6ne-
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lim ve cinsiyet kimligi temelindeki ayrimciliga atif yapilmis olmasidir. LBGTI bireylerin ya da cinsel azin-
hiklarin haklarina iligkin uluslararasi uzlasiimis etkili bir mevzuat olmamasi, cinsiyet kimligi ve cinsel y6-
nelim temelindeki ayrimciligin géz ardi edilebilir oldugu anlamina gelemez. Ayrica bu tiir durumlarin
kapsama alinabilmesi icin BMCHS’nin 2. maddesinde “diger statiiler” ibaresinin yer aldig unutulma-
maldir.

2.2.3.3 Cocugun Yiiksek Yarari

Cocugun yiiksek yarari ilkesi, cocugun insanlik onuru ve fiziksel dokunulmazhig ile bagdasmayan, fizik-
sel cezalari, zalimce ve asagilayici bigcimlerdeki diger cezalar hakh géstermek icin kullanilamaz. Cocu-
gun yiiksek yarart konusunda bir yetiskinin yargisi, S6zlesme’deki tiim ¢ocuk haklarina saygi gésterme
yukimlaliginden daha agir basamaz (Genel Yorum 13 parag 61).

2.2.3.4 Yasama ve Gelisme Hakki

Siddetin her tiirtinden korunma, ¢ocugun yasama ve gelisme hakki bakimindan dikkate alinmalidir. Ge-
lisim, bittinlikli bir kavram olarak en genig kapsamiyla, cocugun fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki, psiko-
lojik ve sosyal gelisimini kapsayacak sekilde yorumlanmahdir.

2.3

Cocuga Karsi Siddeti izlemenin Uygulanmasi

Son dénemde ¢ocuga karsi siddetin izlenmesine yonelik calismalar ve ¢abalar artmig olsa da uygu-
lamada hentiiz istenen diizeye ulagilamamistir. Bunun altinda yatan temel neden, cocuklarin veri
toplama araglarinda ayn bir birim olarak tanimlanmamasidir. Bu durum, kiiresel élcekte BM Siddet
Arastirmasi’nda, bolgesel capta AB ¢alismalarinda ve (lke diizeyinde BM Cocuk Haklari Komitesi’nin
llke gbzlemlerinde dile getirilmektedir.

Siddetin izlenmesi ise beraberinde baska sorunlar getirmektedir. Yaygin oldugu halde ortaya ¢ikmadi-
g1, ihbar edilmedigi bilindiginden, resmi veriler giivenilir kabul edilmemektedir. Buna karsin hala temel
kaynaklar karakol ve adliye kayitlaridir. Bunun yani sira, siddete iliskin yapilan bircok calisma tek sefer-
lik olmakta, sistematik ve diizenli bir izlemeden bahsedilememektedir. Bazi ¢alismalar, bir metodoloji
6nermek igin', bazi calismalar bir baslangi¢ olusturmasr® icin gergeklestirilmistir.

BM Cocuk Haklart Komitesi’nin de her tirli rapor, sonug gézlemi ve genel yorumlarinda belirttigi
gibi, sivil toplum 6rgitlerinin gocuklara karsi izleme ¢alismalarina en 6nemli katkisi BM Cocuk Hakla-
ri Komitesi’ne sunduklari gélge raporlardir. Bunun yani sira, hem hak temelli yaklasimin bir geregi ola-
rak, hem de siddete iliskin var olan verilerin glivenilir olmamasinin getirdigi bir zorunluluk olarak, sid-
detin izlenmesinde nitel veri toplamanin énemi artmistir. Bu anlamda da sivil toplum &rgutlerinin kar-
silastiklari siddet vakalarini raporlamalari ve bunu yaparken nitel veriye yer vermeleri beklenmektedir.

1 Ornegin bkz Entitled to Education 2011.

2 6rnegin bkz Save the Children 2008.
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2.4

Cocuga Karsi Siddetin izlenmesinin Gerektirdigi Beceriler

Bu literatiir taramasi kapsaminda, cocuga karsi siddetin izlenmesinde, gerekli becerilere iligkin spesifik
bir kaynaga ulasilamamistir. Ancak incelenen izleme calismalarinin 6zelliklerine dayanarak, asagidaki

sonuglara ulasmak mimkiinddir:

incelenen mekanizmalarin hepsinin kavramsal cercevesi ve metodolojisi BMGHS’ne dayandigindan,
cocuga karsi siddete iliskin hak temelli yaklagimin bilinmesi gerekmektedir.

Cocuga karsi siddet, cocuklara yonelik politika gelistiren, hizmet saglayan ve veri toplayan kurumlar
araciligiyla izlendiginden, bu kurumlara iliskin bilgi sahibi olunmasi gerekmektedir.

Cocuga kars! siddetin izlenmesinde nitel ve nicel bir¢ok veri toplama ve analiz yéntemleri kulla-
nilmaktadir. Orneklemin olusturulmasi, sorularin hazirlanmasi, gériismelerin gerceklestirilmesi, so-
nuglarin analizi gibi konular, metodolojik ve etik bilgi ve beceri gerektirmektedir.

Cocuga karsi siddetin izlenmesi, ¢ok disiplinli yaklasim ile kurumlar arasi bilgi ve deneyim paylasimi-
na dayanmaktadir. Dolayisiyla farkli alanlarda faaliyet gésteren kurumlarin esgiidiim ve isbirligi igin-
de calisma becerisi gosterebilmeleri gerekmektedir.

izleme, diizenli ve sistematik bir siirectir. Planlama yapmay icerir. Dolayisiyla diizenli olarak uygu-
lanmasi, sistematik olarak takip edilmesi, dnceliklere gére planlama yapilmasi gerekmektedir.
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Turkiye'de Cocuga Karsi Siddet
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Tirkiye’nin genel olarak ¢ocuklarin izlenmesi, 6zel olarak siddetin izlenmesine ydnelik sistematik bir
cabasi yoktur. Ozellikle kirsal kesimlerde dogum kayitlarinin bile tam ve saglikli tutulamamasindan
hareketle, temel gdstergelere iliskin verilerin bile yetersiz oldugu séylenebilir. BM Cocuk Haklari Ko-
mitesi de 2011 Sonug Gozlemleri’nde, basta ¢ocuk yoksullugu ve iyi olma hali olmak lizere, ¢ocukla-
ra yonelik ayristirlmis veri toplanmasini ve hak temelli izleme ¢alismalart yapilmasini tavsiye etmek-
tedir. BM Siddet Arastirmasi da 2009’a kadar (lke 6l¢eginde glivenilir veri toplama sistemleri olus-
turulmasini tavsiye eder. UNICEF (2012)’in arastirmasi ise, Turkiye’deki var olan izleme mekanizma-
larinin, tarafsizligi saglayamamasi ve yaptirim yetkilerinin olmamasindan dolayi etkili de olamadikla-
rint ortaya koymustur.

Az sayida ve sinirli kapsamda yapilan arastirmalar ise, Tiirkiye’de ¢ocuga karsi siddetin her tiirlGsinin
her alanda yasandigini géstermektedir. Tirkiye’de ¢ocuklar, yas-cinsiyet-bdlge farki olmaksizin, evde
en ¢ok babadan, okulda en ¢ok 6gretmenden ve sokakta tanidiklarindan siddet gérmektedirler
(UNICEF 2009). Yetiskinlerden 6grendikleri siddeti ise basta okul olmak Uzere, cesitli ortamlarda
birbirlerine uygulamaktadirlar. ilkégretimde her (ic dgrenciden biri diizenli olarak ve en ¢ok sézel
zorbalik gérmekte; lisede sdzel zorbaligin yerini fiziksel siddet almaktadir (MEB 2006). Ogretmenler,
bilgi, beceri ve kapasitelerinin el vermedigi durumlarda siddete basvurduklarini itiraf etmektedirler
(Semerci vd 2012).

Cocuga karsi fiziksel ve duygusal siddet yaygin olarak bir disiplin sekli olarak onaylanmakta ve evde
ebeveynler, kurumlarda yetkililer tarafindan uygulanmaktadir. Cocuklarin ugradiklari siddeti dogru bul-
malari (UNICEF 2012; Semerci vd 2012), siddeti i¢sellestirdiklerinin bir gostergesidir. Cocukken tanik olu-
nan veya maruz kalinan siddetin, erkeklerin siddet uygulama olasiligini, kadinlarin da siddete maruz kal-
ma olasiligini iki kat arttirdig gézlenmektedir (Altinay & Arat 2008).

Yoksulluk; aile ici siddetin (UNICEF 2009), %71,6 gibi yliksek bir oranla koruma karari alinmasinin (MEB
2007), cocuklarin suca siiriiklenmesinin (Oz-Ge Der 2012) ilk ve temel nedeni olarak ortaya cikmaktadir.
Ailenin ve dolayisiyla gocugun maddi yoksullugu arttikca, tiim alanlardaki iyi olma hali géstergeleri de
kotlye gitmektedir (Semerci vd 2012).

Basta aile i¢indeki olmak (zere, siddet cinsiyet temellidir. Tiirkiye’de her li¢c kadindan biri fiziksel sid-
det yasamakta (Altinay & Arat 2008); %40’indan fazlasi hayatlarinin bir ddneminde fiziksel ya da cin-
sel siddete maruz kalmakta; her 10 kadindan biri gebeligi stiresince kocasindan agir fiziksel siddet gor-
mektedir (KSGM 2009). Kiz cocuklari; cinsel siddet, namus adina islenen cinayetler, erken evlilikler ba-
kimindan yuksek risk altindadir. Erken evlilikler, ayni zamanda ¢ocuklara ydnelik ticari cinsel sémiri-
niin bir bi¢imidir ve gesitli istismar bicimlerine maruz kalma riskini arttirir. Cinsel sémtiriiye maruz kalan
cocuklarin bir kismi, ayni zamanda komsu (ilkelerden gelen insan ticareti magdurlaridir ve istanbul ve
Diyarbakir’da belli bolgelerde karsilasiimaktadir (ECPAT 2006).

Ceza infaz kurumlari da erkek cocuklar icin siddet riskinin yiiksek oldugu ortamlardir (Oz-Ge Der,
2005). En son Pozanti Cocuk Cezaevinde yasanan olaylar endise vericidir. Pozanti ve Mersin ¢ocuk
cezaevlerinden sonra, Ankara ve Elazig’da bulunan egitimevleri de kapatilarak, ¢ocuklar Ankara Sin-
can Cezaevinin yanindaki yeni egitimevine getirilmislerdir. Bu durum, basta cocuklarin en temel hakla-
ri olan aileleri ile gériisme haklarini ihlal etmektedir. Ayrica sehir merkezinden uzak, cezaevinin yanin-
da, merkezilesmis bir model, egitimevinin hapis cezasina alternatif olma potansiyelini de ortadan kal-
dirmaktadir.

BM Cocuk Haklart Komitesi de 2011 Sonug Gézlemlerin’de hapis ve karakollardaki siddete iliskin endi-
sesini belirtmis ve Kiirt kdkenli cocuklarin daha fazla risk altinda olduguna dikkat ¢ekmistir. Gercekten
de Tirkiye BMCHS’deki cekincelerinde israr ederek, ayrimcilik yapmama ilkesini tam olarak uygulama-
digini da kabul etmektedir. Bunun en belirgin bi¢imi ana dilde egitim konusunda ortaya ¢cikmaktadir.
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Sonuc¢

BMCHS’nin onaylanmasi, cocuklara iliskin veri toplama mekanizmalari ve izleme ¢alismalari icin de bir
baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu calismalar, s6zlesmenin onaylandig tarihten bugiine
gelistiriimektedir. Bu baglamda, cocuklarin durumunun izlenmesinde, tarihsel olarak ti¢ yaklasimin or-
taya ¢iktig1 gortilmektedir. Refah yaklasimi, cocuklarin temel ihtiyaclarina ve gelecekte nasil yetiskinler
olacaklarina odaklanirken; iyi hal yaklasimi cocuklarin simdiki durumlarinin 6ncelikli oldugu anlayisi tize-
rine temellenmistir. Cocuk haklarnin insan haklari olarak kabul edilmesi de hak temelli yaklasimin gelis-
mesinde rol oynamistir. Hak temelli izleme; koruma kadar katilima da vurgu yaparak; hesapverilebilirlik
ilkesini temel alarak; siddeti temel alanlardan biri olarak tanimlayarak farklilasmaktadir.

Cocuklarin durumunun izlenmesinde siddet géreli olarak yeni bir alandir ve BM Siddet Arastirmasi’nin
bu sireci hizlandiricr etkisi olmustur. Bu anlamda ¢ocuga karsi siddet, dogrudan belirli bir alandaki be-
lirli bir siddet bicimini izlemeye yénelik ya da hak temelli yaklasim gercevesinde olusturulan mekaniz-
malar araciliyla izlenmektedir. Bu ¢alismalarin énemli kismi tek seferlik olup, sonrasinda yapilacak izle-
me ¢alismalar icin baslangig noktasi niteligindedir. Bu ¢alismalarin kavramsal cercevesi ve metodoloji-
si BMCHS’ne dayanir. Bu ¢alismalar kapsaminda kisaca bes temel alanda ¢ocuga karsi siddete iliskin su
genel degerlendirmeler yapilabilir:

e Evve aile ortamiicin kiz ¢ocuklari, namus adina cinayetler, erken ve zorla evlilikler gibi zararl gele-
neksel uygulamalar dahil basta cinsel siddet olmak (izere daha fazla risk altindadir.

e Okul-egitim ortamlari ile kapal kurumlar bakimindan etnik azinliklar ve engelli cocuklar daha fazla
risk tasimaktadir. Kiz cocuklart icin bekaret kontroll dahil cinsel siddet riski daha yiiksektir.

e Topluluk ve sokak ortamlari bakimindan yoksul cocuklar, sokak ¢ocuklari, cinsel azinliklar ile miilte-
ci ve siginmaci cocuklar daha fazla risk altindadir.

e s ortamlari bakimindan erkek ¢ocuklar kamusal islerde daha fazla risk altindadir. Kiz cocuklari ise
evici isler bakimindan ve ticari amagcli cinsel istismar basta olmak {zere cinsel siddet bakimindan
daha fazla risk altindadir.

Hak temelli yaklasim, sivil toplum érgiitlerini de izleme ve degerlendirme siirecinin aktdrleri olarak ta-
nimlamaktadirlar. Ozellikle ulusal diizeyde bagimsiz izleme mekanizmalari olusturulmasi konusunda
savunuculuk yaparak bu siirece katilimlari beklenmektedir. Siddetin izlenmesinde yetersiz olan istatis-
tiki verilerin, sivil toplum 6rgtitlerinin hazirladigr arastirma ve raporlarin sagladigi nitel veri ile destek-
lenmesi tavsiye edilmektedir. BM Cocuk Haklari Komitesi’ne sunulan goélge raporlar da siddetin izlen-
mesinde temel kaynaklar arasinda tanimlanmaktadir.

Bu baglamda, sivil toplum &rgiitlerinin cocuga karsi siddeti raporlamasi ve izlemesine iliskin hazirlana-
cak egitim ¢alismasina iliskin tavsiyeler su sekilde siralanabilir:

e Cocuga karsi siddetin yaygin olarak kabul edildigi ve siddetin genis tanimlanmasi geregi g6z 6niin-
de tutuldugunda, egitimin ¢ocuk haklarina ve siddete iliskin temel bir cer¢eve sunmasi gerekmekte-
dir. Bu ayni zamanda kavramlarin standartlasmasini saglayacaktir. Siddetin genis yorumlanabilmesi
icin, 6zellikle onaylandig alanlarda yasanmis ya da kurgulanmis érnek olaylar kullanilabilir.

e Sivil toplum 6rgiitlerinin cocuga karsi siddetin izlenmesinde savunuculuk yapma kapasitelerinin
glclendirilmesi kapsama alinabilir.

e Sivil toplum &rgutlerinin karsilastiklart siddet olaylarini ya da kendilerine yapilan siddet bildirimleri-
ni kaydetmek icin standartlastiriimig bir form olusturulabilir. Bu anlamda bir érnek olusturmasi ba-
kimindan Diinya Saglik Orgiitii ile Uluslararasi Cocuk istismari ve ihmalini Onleme Dernegi’nin gelis-
tirdigi form ek 2’de verilmistir.

e Bu formlar, senelik raporlar seklinde biraraya getirilip, Komite’ye sunulan goélge rapor icin kaynak
olarak kullanilabilir. Dolayisiyla egitim gdlge raporun hazirlanmasi siirecini kapsayabilir.

Cocuga Karsi Siddet: izleme ve Gostergeler
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Ek 1
iyi Ornekler

1. UNICEF Cocuga karsi siddet Géstergeleri Olgme El Kitabi

SIDDET GOSTERGELERI

Cocuk haklari ihlalleri ve farkli ortamlardaki cocuga kars sid-
detle ilgili uluslararasi standartlarin ihlallerini 8lgmek

KORUYUCU CEVRE GOSTERGELERI

Mekanlardaki yapryi ve koruyucu gevredeki olasi bogluklari or-
taya ¢ikartmak

Cevre odakl
Cevre odakh o
) o e Cocuklarin yasam becerileri (2)
e Cocuklar tarafindan yapilan siddet bildirimleri (1) ) S
e Cocuga karsi siddetle ilgili yetiskinlerin tutumlari (3)

. Cocuk Koruma Sistemi
Hastalik ve Oliim ] o ]
) ] e (Cocuga karsi siddetle ilgili resmi raporlar (7)
e Cocuk cinayetleri orani (4) )
. ) ) ) . e Kanitlanmis cocuga kars! siddet vakalari (8)
e |stismar nedeniyle acil servise getirilen ¢ocuklarin orani (5) ) B
o e Servislere yonlendirilen cocuk magdur (9)
e Cocuk istismar vakalarinin taburcu oranlari (6) ) )
® Cocuk magdurlar tarafindan hizmetlerin kullanimi (10)

Okul Okul

e Siddet yiiziinden okulu asan ¢ocuklar (11) e Okulun siddet politikasi (12)

Her goésterge birimi, asagidaki formatta olusturulur:
GoOsterge # : Gostergenin adi

Gdstergenin tanimi

Amag: Bu géstergenin neden dlgiilmesi gerektigi
Kategori:

- Siddet ya da Koruyucu Cevre

- Cevre odakli ya da Hastalik ve Olim

- Cocuk Koruma Sistemi

- Okul

- 3 tane gevre odakli, 3 tane hastalik-61iim, 4 tane cocuk koruma sistemi ve 2 tane okul géstergesi var-
dir.

Seviye: Ulusal, bolgesel, yerel

Numaratér: Bu alan géstergenin dlciilmesi icin gerekli bilgiyi saglar.

Bélen: Bu alan gostergenin 6lclilmesi icin gerekli bilgiyi saglar.

Hedef Niifus: Belirli bir géstergenin 6l¢timi igin cocuklarin mi yetiskinlerin mi sayilmasi gerektigini be-

lirtir. Bazenilgili tim cocuk ya da yetiskin nifusunu saymak miimkiin olmayabilir. Bu durumda, ilgili co-
cuk ya da yetiskin niifusundan 6rneklem alinabilir.

Aynistirma: GOstergeler, bilginin ayristirilmis bir formda ulasilabilir oldugu durumlarda en fazla yardimi
saglayabilir. Asagida tavsiye edilen ayristirma kategorileri yer almaktadir.

Bilgi Kaynagi(lar1): Bu alan olasi kaynaklari tanimlar.
Koken: Bu alan gostergenin kdkeni hakkinda bilgi saglar.
Metodoloji iizerine notlar: Bu alan géstergenin 6l¢limdi icin ek bilgi ve yardimci isaretler saglar.

Araglar: Bu alan géstergeler icin gerekli bilgilerin toplanmasinda kullanilan araglar hakkinda ayrinti sag-
lar. Bu araglar, 6zellikle ulasilabilir bilgi olmadigi durumlarda yardimci olur.

Var olan bilgi sistemlerinden bilgi toplamada kullanilan araglar tilkeden ilkeye gesitlilik gésterebilir.
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2. Genel Yorum 7 Gostergeleri El Kitabi -
Cocuk Haklarina dair S6zlesme’ye Taraf Devletler icin Raporlama Kilavuzu

Gosterge seti 7: Cocuga karg! siddet
(BMCHS md 18.1, 18.2, 19, 28.2 ve 29; Komitenin 8. Genel Yorumu: Cocugun bedensel ve diger zalimane ve asagilayici ceza bi-
cimlerinden korunma hakki)

Yapi * (Cocuga karsi siddete iligkin yeterli izleme ve veri toplamayi garanti altina alan politika 6nlemleri nelerdir?
e Ciddi fiziksel siddete maruz kalan gocuklarin korunmasi ve rehabilitasyonuna iligkin yazili bir politika belgesi
var mi? Varsa, cocugun ebeveyni/bakicisi ile yeniden birlesmesinde cocugun yiiksek yararini igeriyor mu?
 Hangi politika 6nlemleri var:
- Siddetin ya da gocuk istismarinin genel olarak ve resmi ve gayri resmi bakim alanlarindaki sikligi 6lgtltyor
mu?
- Siddet iceren disiplin 6nlemlerinin (fiziksel ve sézel) olumsuz sonuglari hakkinda ebeveynler, bakicilar ve
uzman gruplarin farkindaliklari arttirihyor mu?
- Siddetin (tokat, ddvme, sarsma, bagirma, utandirma vb) kullaniimasini 6nleyen alternatif disiplin bigimleri
yayginlastiriliyor mu?
* (Cocuga kars! siddeti yasaklayan ve sug sayan yasa ve politikalar var mi? Ve bu yasalari ihlal eden yetiskinler
yargilaniyorlar mi?

Siirec * (Cocuklara, zellikle kirilgan gruplara mensup gocuklara karsi siddetin temel nedenleri ve dnleme stratejilerini
arastirmak igin arastirma projeleri var mi?

* Siddet iceren disiplin bigimlerinin kullanimi ve etkilerine iligkin yas, toplumsal cinsiyet ve diger risk faktorleri

baglaminda ayristinlmis veri toplamak igin sistemler var mi?

Fiziksel ve duygusal disiplin uygulamalarina yonelik farkindalik arttirma ve énleme inisiyatifleri var mi?

Cocuga hak sahibi olarak saygi gosteren, siddet icermeyen alternatif disiplin énlemlerine yénelik farkindalik

arttirma ve 6nleme inisiyatifleri var mi?

Sosyal hizmetlerin izlenmesinin niteligini garanti altina alan sistemler ya da bu tiir sistemlerin olusturulmasi-

na yonelik bir caba var mi?

J8pi3

Sonug  Hastane istatistikleri, polis raporlari gibi kaynaklara gére, cocuga kars! siddet vakalarinda azalma var mi?
 Siddet iceren disiplin bigimlerinin etkileri ve alternatif disiplin bigimlerinin yararlari hakkinda sorumluluk sa-
hiplerinin farkindaliginda artis var mi?
* Risk altindaki cocuklarin korunmasi, yer degistirmesi ve yeniden biittinlestirilmesi ile ilgili sosyal servislerin
standartlarinda gelisme var mi?
 Devlet bakimi altindaki cocuklara yonelik disiplin yéntemlerine iliskin sosyal servislerin standartlarinda gelis-
me var mi?
e Farkli kirlgan gruplar arasinda siddet iceren disiplin yontemlerinin kullanimina iligkin ayristiriimis veri var mi?
Bilgi  Hassas gruplara ve ¢ocuk yaralanmalarina iligkin, istismar istatistikleri, hastane istatistikleri, sosyal ¢alisma

Kaynaklari vakalari vb.nin degerlendirilmesi
Fiziksel ceza nedeniyle olan ve diger aciklanamayan yaralanmalarin sayilari ve oranlarinin nicel raporlanmasi
Erken gocukluk dénemi siddet deneyimine iliskin nitel calismalar

Sorumluluk Ulusal ve yerel hiikiimet birimlerinin sorumluluklari, aileleri ve cocuklari desteklemede, 6zellikle cocuk koru-
sahipleri ma ve sosyal ¢alisma alanlarinda, ama saglik ve egitim gibi alanlari diglamadan

Hassas ailelere servis saglayan sivil toplum ve 6zel sektor, 6zellikle cocuk koruma alaninda calisanlar
Toplum liderleri, dini ya da topluluk liderleri gibi

Ebeveynler, diger bakim saglayan yetiskinler ve profesyoneller ve/veya bu paydaslari temsil eden ve destek-

leyen yapilar
Genel Yorum 7 (paragraflar) Raporlama kilavuzlari (bdliimler)
3 :hak sahibi olarak cocuk 6b : programlar
16 : haklarin araci olarak ebeveynler 6c : kaynaklar
18 : ebeveynlik ve bakim bigimleri ve cocuk koruma 6d :istatistiksel veri
29 :ilk egitimciler olarak ebeveynler 16 : farkindalik arttirma
36a : ihmal ve istismar 28a : ebeveyn rehberligi
28b : ebeveyn sorumluluklari
28f : aileden mahrum olma
28g : evlat edinme; 28i : ihmal ve istismar

ocua Karsi Siddet: izleme ve Gostergeler 33
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3. Avrupa Birligi’ndeki Cocuklarin Haklarini Koruma, Saygi duyma ve Tesvik etme
Gostergeleri; Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA) 2010

Bu calisma, AB Komisyonu’nun cagrisiyla FRA tarafindan, Avrupa Birligi uygulamalarinin ¢ocuklar
Uzerindeki etkisini sistematik olarak izlemek icin olusturulmustur. Ancak heniiz uygulanmamistir.

Calisma, ilgili tim uluslararasi insan haklart normlari ile AB mevzuati (izerine temellenmistir. Meto-
dolojisi ve kavramsal ¢ergevesi BMCHS’ne dayanmaktadir.

Calisma, cocuklarla dogrudan ilgili dort temel alan tanimlar: Aile ve alternatif bakim; siddet ve istis-
mardan korunma; egitim, vatandaslik ve kiiltiirel aktiviteler; yeterli yagam standardi. Ayrica her alan
icin alt alanlar belirlenmistir.

Siddet ve istismardan korunma alaninin alt alanlar, cocuk kagakgiligy, cinsel ve ekonomik istismar-
dan koruma ve ¢ocuklara karsi siddet olarak tanimlanmuistir. Her bir alt alan icin de magdurun tanim-
lanmasi, magdur korumasi, failin yargilanmasi ve koruma alt basliklari agilmistir.

Cocuk katilimi, hem bir alt alan olarak izlenmekte, hem de izleme siirecinde ¢ocuklarin gorts ve
deneyimlerine basvurulmasi beklenmektedir.

Gostergeler; yetiskin verileri ile kiyaslanabilir sekilde, toplumsal cinsiyete duyarli, yas, etnisite vb.
bakimindan farklilastiriimis olarak olusturulmustur.

Gostergeler, nitel ve nicel teknikler kullanilarak genis katilimli bir tartisma siiresi sonunda olusturul-
mustur. Sivil toplum 6rgiitleri bu siirecin her asamasinda yer almistir.

Gostergeler

TEMEL ALANLAR GOSTERGE GRUBU

Yeterli yagam
standardi

Egitim, vatandaslik ve
kiilttirel aktiviteler

Gog nedeniyle ailelerinden

Aile ortami ve q ] . . .
alternatif bakim Aile adaleti ayri cocuklarin haklari ve Ailenin tekrar birlesmesi
refahi

Cocuk kagakeilig Cinsel ve ekonomik istismar Cocuklara karg! siddet
- . - Magdurum tanimlanmasi - Magdurum tanimlanmasi - Magdurum tanimlanmasi
Istismar ve siddetten ° ° N
koruma - Magdur korumasi - Magdur korumasi - Magdur korumasi

- Failin yargilanmasi - Failin yargilanmasi - Failin yargilanmasi

- Koruma - Koruma - Koruma

Gelir yoksullugunun
6tesinde goriislerin yani sira
cocuklarin 6znel algilari

Hiikiimet miidahalesinin
etkisi

Cocuk gelir yoksullugu
Bireysel Vatandaslik

Egitime erisim Egitimin uyarlanabilirligi i
| 3 | 4 | gelisim ve katilim

Cocuga Karsi Siddet: izleme ve Géstergeler



4. Kanunla ihtilafa diismiis Cocuklara karsi Siddet Géstergeleri; Defence for Child-
ren International ve Howard League for Penal Reform, 2008

Bu ¢alisma kurum odaginda siddeti izlemeye iyi bir drnek oldugu icin segilmistir.

Calisma, BM Siddet Arastirmasi (izerine sekillenmistir. BM Siddet Arastirmasi, 6zgirligiinden yok-
sun birakilmis ve kapali bir kurumda tutulan ¢ocuklarin ¢ok ciddi siddet riski altinda oldugunu orta-
ya koymustur. Bu ¢ocuklar; kurum personeli, polis ve giivenlik giigleri, yetiskin tutuklular ya da di-
ger cocuklar tarafindan siddete ugramakta; kendini kesme ve intihar dahil olmak tizere kendileri-
ne zarar vererek ya da bir ceza olarak siddetle karsilasmaktadirlar. Diger yandan, hem sanayilesmis
hem de gelismekte olan iilkeler, kanunla itilaf halindeki cocuklar ve bunlara karsi siddete iliskin veri
toplanmamaktadir. S6z konusu ¢alisma da bu ihtiyaca katki saglama amaciyla yapilmistir. Ortam te-
melli siddetin izlenmesine 6rnek olusturmaktadir.

Calisma; Belcika, Fransa, ingiltere ve Hollanda olmak {izere dért tilkede tek seferlik uygulanmis bir
izlemedir. Sonraki ¢alismalar icin bir baslangig noktasi niteligindedir.

Ulkeler arasi kiyas yapabilmek icin ¢alisma, temel bir ¢erceve tanimlamistir. Kiyaslamayi saglamak
icin, gostergeler kanunla itilaf halindeki cocuklarin karsilastigi tiim siddet bi¢imlerini kapsayacak se-
kilde tasarlanmamustir.

Tanimlar, BMCHS ve ilgili diger belgeler (Havana, Pekin, Riyad Kurallari gibi) baglaminda yapilmistir.

Calisma kapsaminda 12 gésterge olusturulmustur. Bu gostergelerden 6 tanesi UNICEF ve UNODC
tarafindan hazirlanmis gocuk ceza adalet sistemi gostergelerinden alinmistir. Her gésterge yas, cin-
siyet, etnik kéken vb. bakimindan farkllastiriimistir.

Nicel veriler, tilkelerin adalet istatistikleri ile yerel diizeyde karakol ve adliye kayitlarindan olusmak-
tadr. ilgili mevzuatin degerlendirilmesi nitel veriler olarak yer almistir.

Cocuga Karsi Siddet: izleme ve Géstergeler
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Gostergeler

GOSTERGE

TANIM

NiCEL GOSTERGELER

1 Tutuklu gocuklar®

2 Tutuk/ceza/egitimevindeki
cocuk dlumleri™

3 Kendine zarar verme

4 Cinsel istismar

5 Yetiskinlerden ayirma®

6 Hiicre hapsi

7 Ebeveyn ve aile ile iligki*

8 Tahliye gdriismesi

POLITIKA GOSTERGELERI

9 Diizenli bagimsiz
denetleme *

10 | Sikayet mekanizmasi®

1" Fiziksel kisitlama ve giig
kullanma sinirlamasi
Disiplin cezalari ve

12
kurallari

Tutuklu gocuk sayisi, her 100.000 gocuk niifusu igin

Son 12 aylik dénemde tutuk/ceza/egitimevindeki cocuk dlimlerinin sayisi, her tutuklu
1000 gocuk igin

Son 12 aylik donemde kendine zarar verme magduru olan tutuk/ceza/egitim evindeki
cocuk ylizdesi

Son 12 a aylik ddnemde cinsel istismar magduru olan tutuk/ceza/egitim evindeki cocuk
yizdesi

Tamamen yetigkinlerden ayri olmayan tutuk/ceza/egitim evindeki cocuk ytizdesi
Son 12 aylik dénemde en az 1 kez hticre hapsi almis ¢ocuk yiizdesi

Son 3 ayda ebeveyni, bakicisi ya da aileden bir yetiskin tarafindan ziyaret edilen gocuk
yizdesi

Bagimsiz bir uzmanla gizli bir gériisme yaparak tahliye olan gocuk yiizdesi

- Tutuk/ceza/egitimevlerinin diizenli ve bagimsiz denetlenmesini garanti eden bir
sistemin varligi

- Son 12 aylik ddnemde bagimsiz bir denetlemeye tabi olan tutuk/ceza/egitim evlerinin
ylizdesi

- Tutuk/ceza/egitimevindeki cocuklar icin bir sikayet mekanizmasinin varlig

- Bir sikayet sistemi olan tutuk/ceza/egitim evlerinin yiizdesi

- Ozgtirlugiinden yoksun birakilmis cocuklar bakimindan personelin basvuracad fiziksel
kisitlama ve giig kullanimina iliskin standartlarin ve kurallarin varligi

- Son 12 aylik donemde personel tarafindan fiziksel kisitlama ya da giig uygulanmis
cocuk yiizdesi

- Ozguirligtinden yoksun birakilmis cocuklar igin disiplin standartlarinin ve kurallarinin
varlgi

- Son 12 aylik dénemde en az bir kez disiplin cezasi almig gocuklarin yiizdesi

* Bu gostergeler, UNICEF ve UNODC ¢ocuk adalet sistemi icin gelistirdikleri géstergelerden alinmistir.

Cocuga Karsi Siddet: izleme ve Géstergeler



5. Egitim Hakki Géstergeleri; Right to Education Project, 2010

e Bu calisma, egitimin temel bir ihtiyag olarak degil, bir hak olarak tanimlayarak izlemek amaciyla ha-
zirlanmistir. Ayrimcilik gézetmeme, katilim ve hesapverebilirlik ilkeleri Gizerine kurulmustur.

e Bes temel alanda, 37 baslik altinda, 200’den fazla gosterge tanimlanmistir. Her gésterge en az cin-
siyet, cografi bélge, kent-kir, azinliklar ve gelir temelinde farklilastinlmistir.

e Bu calismanin bir diger ayirt edici 6zelligi de kendine 6zgu 4A (ulasilabilirlik, erisilebilirlik, uygun-
luk, uyarlanabilirlik) yontemi ile gerceklestiriimesidir. Buna gére, genel anlamda egitimin ulasilabilir
olup olmadigina; egitime erismedeki engellere; egitimin minimum standartlara uygun olup olmad-
gina ve egitimin iceriginin farkli gruplar i¢in uyarlanmis olup olmadigina bakar.

e Ayni yaklasimla UNESCO’nun da katkilariyla Filistin icin bir calisma yapilmistir (Entitled to Educati-
on, 2011).

o Sivil toplum 6rgitlerinin bu ¢alismayi yerel diizeyde ve okul diizeyinde test ederek katki vermesi
tavsiye edilmektedir.

Gostergeler
Hiikiimet Ulasilabilirlik Erisilebilirlik Uygunluk Uyarlanabilirlik
- Normatif - Erken cocukluk bakimi ve - Fiziksel engeller - Beceriler - Gocuk isciligi %I
gerceve egitimi - Ekonomik - Hosgbrii - Cocuk askerler h
- Egitim politikasi - llkogretim - engeller - Ogretmenlerin | - Aznliklar
- Eylem plani - Orta6gretim - idari engeller nitelikleri - Engelliler
- zleme - Yiiksel 6grenim - Cinsiyete dayall - T_opl_umsal - Hiikimliiler
- Kaynaklar - Temel egitim engeller cinsiyet - Silahli gatigma
- Biitce - Yetiskin okur-yazarligi ve - Sosyo-killtirel engeller | - Disiplin
- Uluslararas temel egitimi - Okula devam etmeyen | - Din
yardim ve - Egitimsel ve mesleki bilgi ve cocuklar - Dil
ishirligi kilavuzlar
- Ozel okullar
- Kapanan okullar
- Okul altyapisi
- Ogretmenlerin calisma
kosullari

Cocuga Karsi Siddet: izleme ve Géstergeler 37



6. Cocuk Haklari Géstergeleri; Save the Children, 2007

e Bucalisma, hak temelli izlemeye destek saglamak amaciyla yapilmistir.

e Genel uygulama 6lctimleri, genel ilkeler, sivil haklar- 6zgrliikler, aile ortami -alternatif bakim, temel
saglik- refah, egitim- bos zaman-kdiltiirel aktiviteler ve 6zel koruma &nlemleri olmak lizere 7 alan ta-

38

nimlanmistir.

e Heralanicin yapisal, siireg ve cikti gostergeleri olusturulmustur.

e Uluslararasi karsilastirma yapabilme olanagi saglamaktadir.

0ZEL KORUMA ONLEMLERI GOSTERGELERI

Acil durumdaki cocuklar

Miilteci e (Cocuk ve genglerin miilteci sta- = e Cocuk ve genclerin miilteci sta- | o Miilteci stattistine bagvuran go-
K/?;g;'af tllerini, cocuklarin dzellikle re- tlilerini, cocuk dostu bir cevre- cuk ve genglerin ayristiriimis

fakatgisi olmayan cocuklarin
ozel ihtiyaclarini ve haklarini
dikkate alan prosediirlerle ta-
nimlayan mevzuatin varligi

Miilteci statiisti arayan ya da
olan tlim ¢ocuk ve genglere re-
fakatgisi olsun olmasin uygun
koruma ve insani yardimi sagla-
yan yasal mevzuatin varligi

Cocuga Karsi Siddet: izleme ve Géstergeler

de gerceklestirilmis ve cocugun
gorlistintin temsil edildigi go-
rismeler ile tanimlayan meka-
nizmalarin varlig

Milteci statlisti arayan ya da
olan tiim cocuk ve genglere ko-
ruma ve insani yardim saglayan
mekanizmalarin varligi (saglik,
gtivenlik, konaklama, egitim,
yasal temsilcilik, bagimsiz sa-
vunma, rehabilitasyon gibi te-
mel hizmetlere erigim)

Refakatcisi olmayan miilteciler
icin ek destek saglayan meka-
nizmalarin varligi

Miilteci statlisii arayan ya da
olan gocuk ve genglerin duru-
munu izleyen mekanizmalarin
varligi (6rnegdin saglanan konak-
lama ve servislerin bagimsiz de-
netimi)

sayis! - belirli bir zaman dilimde
yapllan tiim basvurularin —ba-
sarili olanlari da icererek- yiiz-
desi olarak

Milteci statiilerine iligkin ka-
rari beklerken ve karari taki-
ben koruma ve yardim saglan-
mis cocuk ve genclerin ayristi-
rilmis sayisi — belirli bir zaman
dilimindeki bagvurularin sayi-
si oran olarak, saglanan yardi-
min gesidi ve stiresini igerecek
sekilde

Statiilerine iligkin karari bekler-
ken ve karari takiben kendileri-
ne koruma ve yardim saglanan
refakatgisi olmayan gocuklarin
aynistirlmis sayisi — belirli bir
zaman diliminde yapilan bagvu-
rulara oran olarak ve saglanan
koruma ve hizmetlerin cesidi-
ni ve zamanini igerecek sekilde

Basvuru siirecinde ortadan kay-
bolan gocuk ve genglerin ayris-
tinlmig sayisi



Silahh
catismadan
etkilenen
cocuklar
Md 38

15 yasindan kiigtiklerin aske-
re alinmasini dnleyen mevzua-
tin varligi

15-18 yas arasindakilerin aske-
re aliminda biiyiiklere 6ncelik
veren mevzuatin varlig

Cocuklarin  Silahli - Catigsmala-
ra Dahil Olmalarina yonelik ek
protokoliin onaylanmasi

Silahli catismalarda sivillerin
korunmasini saglayan ve silah-
I catismadan etkilenen gocuk
ve gengler i¢in koruma ve baki-
mi da igeren mevzuatin varligi,

Cocuga Karsi Siddet: izleme ve Géstergeler

15 yasindan kiigtiklerin diisman
ya da asker olarak tanimlanma-
digini garanti altina alan meka-
nizmalarin varlig

15-18 yas arasindakilerin as-
kere aliminda biiytiklere Once-
lik veren mekanizmalarin varligi

Silahli  catismadan etkilenen
cocuk ve genclerin sayisini ve
nasil etkilendigini kaydeden
mekanizmalarin varlig

Silahli catismadan etkilenen
cocuk ve genglere koruma ve in-
sani yardim saglayan mekaniz-
malarin varligi

Silahli catisma deneyimi olan
cocuk ve genclerin fiziksel ola-
rak iyilesmelerini ve toplum-
la bittinlelesmelerini saglayan
mekanizmalarin varlig

e Orduya gondllii ya da zorla alin-

misg 15-18 yas arasindakilerin
aynistiriimis sayisi, belirli bir za-
man diliminde tiim askere alim-
larin orani olarak, belirtilmis
yas gruplar icin tanimlanmis
hizmetlerin - minimum  siresini
icerecek sekilde

Silahli  gatismadan etkilenen
cocuk ve genclerin ayristirl-
mig sayisl, ttim 18 yas alti nifu-
sa orani olarak, etkinin cegidini
icerecek sekilde (6ltm, tibbi ya
da psikolojik tedavi gibi)

Gocuk ve genglerin ayristiriimis
sayisi, silahli catismalardan et-
kilenen, koruma ve yardim alan
18 yas alti niifusa orani olarak

Cocuk ve genglerin ayristiriimis
sayisl, 18 yas alti niifusta silahli
catisma deneyimi olan ve teda-
vi alanlarin orani olarak

Ne tir destekler saglandigina
iliskin nitel bilgi

J8pi3
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40

Kanunla itilaf Halindeki Cocuklar

Cocuk adalet
sistemi
Md 40/1,2,3

Cocuklarin
hiikiim giymesi
Md 40/ 4

0ZEL KORUMA ONLEMLERI GOSTERGELERI

o 18 yas altindaki gocuk ve genc-
ler icin ayri bir mevzuatin var-
o[

e ilgili standartlarin onaylanma-
sl (Pekin, Riyad, Tokyo Kuralla-
r1 gibi)

e Kanunla itilaf halindeki 18 yas
altindaki tiim gocuk ve gengle-
re, cocugun onurunu, haklara
saygisini vb. gelistirecek sekil-
de davranilmasini garanti altina
alan mevzuatin varlig

o Asagidaki garantileri saglayan
mevzuatin varlig:

1) Sugu kanitlanana kadar masum
sayllma

2) Kendisine karsi suglamalar hak-
kinda bilgilendirme ve savun-
masini hazirlamak i¢in yardim

3) Has the matter determined wit-
hout delay by a competent, in-
dependent, impartial authority
or judicial body in a fair hearing,
in the presence of legal/ other
appropriate assistance

4) Sugunu itiraf etmeye zorlanma-
mak

5) Yasaya aykir oldugu distintil-
digtinde karar ve uygulanan
onlemin bir st mahkeme ya
da bagimsiz bir birim tarafin-
dan gozden gegirilme olanagi
olmasi.

6) Ucretsiz terctiman saglanmasi

7) Tum stireg boyunca gizliligin
saglanmasi

e 18 yas altindaki cocuklar icin
tahliye imkani olmadan dmiir
boyu hapis cezasini yasaklayan
mevzuatin varhg

e Cocuk ve genclere kosullarina
uygun ve iyi halleri gbzetilerek
davraniimasini garanti altina
alan mevzuatin varlig

Cocuga Karsi Siddet: izleme ve Géstergeler

18 yas altindaki cocuk ve genc-
ler icin kanunlar, prosediir-
ler, otoriteler, kurumlari kuran
mekanizmalarin varligi (gocuk
mahkemeleri gibi)

Kanunla itilaf halindeki gocuk
ve genglere saygili davraniima-
sini garanti altina alan mekaniz-
malarin varligi

Kanunla itilaf halindeki gocuk
ve genglere yonelik kurumlarin
sayisl, buralarda kalanlarin sa-
yisI ve kalma stiresi

Haklarin saglandigini garantiye
alan mekanizmalarin varligi

o Egitim ve topluluk temelli mi-

dahale mekanizmalarinin var-
I (danismanlik, bakim, zihin-
sel saglik destedi, mesleki egi-
tim vb.)

o Belirli bir zaman diliminde ¢o-

cuk adalet sistemindeki gocuk-
larin ayristiriimis sayisi ve tiim
18 yas alti niifusa orani, tutuk-
lanan, suglanan, mahkeme ya
da karar bekleyen, suclu bulu-
nanlari ve sug tirlerini igerecek
sekilde

Cocuk adalet sistemindeki go-
cuk ve genclere ydnelik servis-
lere iliskin nitel bilgi, bunlarin
gocugun onurunu, haklara say-
gisini vb gelistirip gelistirme-
digi

Cocuk adalet sistemindeki ttim
cocuk ve gencler icin garantile-
rin karsilanip kargllanmadigina
iliskin nitel bilgi

o 18yas altinda tahliye imkani ol-

madan 6mir boyu hapis ceza-
si alan gocuklarin sayisi, tim
omiir boyu ceza sayilarina orani

e 18yas altinda hikim giymis co-

cuklarin ayristinimis sayisi,



Ozgiirliigiinden
yoksun
birakma

Md 37

e (ocuk ve genclerin dzgrliigin-

den yoksun birakilmasini, hu-
kuksuz tutuklanmasini 6nleyen
ve 0zgirliginden yoksun birak-
may! son care olarak ve miim-
kiin olan en kisa zaman icin 6n-
gbren mevzuatin varligi

Ozgiirligiinden yoksun birakil-
mig cocuk ve genglerin, say-
gl gercevesinde, insan onuruna
yakisacak sekilde, yasinin ihti-
yaclarini dikkate alarak, yetis-
kinlerden ayirarak, ailesi ile ile-
tisimini saglayacak sekilde mu-
amele edilmesini garanti altina
alan yasal mevzuatin varlig

Cocuga Karsi Siddet: izleme ve Géstergeler

e (ocuk ve genglerin 8zgrliigin-
den yoksun birakilmasinin son
care olarak ve mimkiin olan
en kisa zaman igin kullanildigi-
ni garanti altina alan mekaniz-
malarin varligi

e Cocuk ve genclere yonelik her
tlirlti 6zgtrliik kisitlama uygula-
masinin ayrintilarini kayit altina
alan ve raporlayan mekanizma-
larin varligi

e Ozgirligiinden yoksun biraki-
lan ¢ocuk ve genglere asagida-
kileri saglayan mekanizmalarin
varlg:

1) Insan onuruna yakisacak sekil-
de, yasinin ihtiyaglarini dikkate
alarak davranmak,

2) Yasal ve diger yardimlara hiz-
li erigim

3) Cocugun yiiksek yararina ayki-
rilik tagimadig siirece yetigkin-
lerden ayri tutma

4) Ziyaretler araciligiyla ailesi ile
iletigimini devam ettirmesi

5) Bagimsiz savunma servislerine
ve bagimsiz cocuk dostu sikayet
mekanizmalarina ulasabilme,

6) Haklarini gergeklestirme (egi-
tim, mesleki danismanlik, sag-
lik ve koruma gibi)

7) Durumuna ve tedavisine yénelik
diizenli raporlar

8) Uygun destekler

e (ocuk ve genglerin 8zgrliigiin-
den alikonuldugu kurumlari ba-
gimsiz denetleme mekanizma-
larinin varligi

e Cocuklar icin sikayet mekaniz-
malarinin varhgi (bagimsiz in-
san haklari mekanizmalarina
belirli bir zaman dilimi igin, go-
cuklardan gelen sikayetlerin,
tlim sikayetlere orani

o Ozgiirligiinden yoksun birakil-

mis cocuk ve genclerin ayristi-
riimis sayisi (tutuklu, hikimld,
miilteci vb.)

Yetiskinlerden ayri tutulmayan
cocuk ve genglerin, tim 18 yas
alti 6zgurlugtinden yoksun bira-
kilmis ntifusa orani

Ozgtirligiinden yoksun birakilan
cocuk ve genglere insan onuru-
na yakisacak sekilde, yasinin ih-
tiyaglarini dikkate alarak, aile-
siyle iletisimini devam ettirme-
si desteklenerek, egitim, sag-
lik vb. haklarindan yararlanarak
davranildigina iligkin nitel bilgi
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istismar Durumundaki Cocuklar

0ZEL KORUMA ONLEMLERI GOSTERGELERI

Azinlik
gruplara ya da
yerli halkalara
mensup
cocuklar

Md 30

Cocuk isgiligi
dahil ekonomik
istismar

Md 32

Madde
bagimlilig
Md 33

o Etnik, dini, dilsel azinliklara ya

da yerli halkalara mensup tiim
cocuk ve genclerin, kendi kiil-
tirlerini yasama haklarinin ve
dillerinin/dinlerinin gerektirdigi
icra ve pratiklerin inkar edilme-
digi bir mevzuatin varlig

Cocuk isciligi ile ilgili mevzuatin
varligi (6rnegin, minimum calig-
ma yas! -zorunlu egitim yag! ile
esit ve 15'ten asag olmayacak
sekilde- calisma yeri kosullari)

Cocuk ve gengleri yasadisi mad-
de kullanimindan koruyan; bu
maddelerin dretilmesinde ve
kagakgiliginda gocuk ve geng-
lerin korunmasini saglayan, go-
cuk ve genglere ¢dziiciilerin sa-
tilmasini engelleyen yasal mev-
zuatin varlig

Cocuga Karsi Siddet: izleme ve Géstergeler

e FEtnik, dini, dilsel azinliklara ya

da yerli halkalara mensup tiim
cocuk ve gengleri tanimlayan
mekanizmalarin varligi

Bu cocuk ve genclerin haklarini,
kendi topluluklarinda kendi dil-
lerini kullanmalarini, kendi din-
lerini pratik etmelerini garan-
ti altina alan mekanizmalarin
varhigi (kendi dilini dgrenmesi
icin olanaklar, azinlklara karsi
onyargilarla miicadele igin kam-
panyalar vb.)

Cocuk isciligi ve isyeri kosullari-
na iliskin standartlar destekle-
yen mekanizmalarin varlig

isyeri ve calisma kosullarini de-
netleyen, sikayet siirecine erisi-
mi olan, standartlari gergekles-
tirmeyenleri  cezalandirabilen
mekanizmalarin varligi

e Cocuk ve gengleri yasadisi mad-

de kullanimindan, Uretilmesin-
den, kagakgihigindan koruyan
mekanizmalarin varligi

Etnik, dini, dilsel azinliklara ya
da vyerli halkalara mensup ¢o-
cuklarin ayristiriimis sayisi, tiim
18 yas alti niifusa orani olarak

Etnik, dini, dilsel azinliklara ya
da vyerli halkalara mensup ¢o-
cuk ve genglerin, kendi kiiltiir-
lerini yasama ve dillerinin/din-
lerinin gerektirdigi icra ve pra-
tikleri gerceklestirmelerine ilis-
kin nitel bilgi

Belirli yas gruplari igin gocuk ve
genglerin ayristiriimis sayisi

(16 yas alti, 16-18 gibi), ayni yas

araligindaki tim cocuk niifusu-
na orani olarak, farkli is bigim-
lerini igerecek sekilde

18 vyas altindakiler icin asgari
licret, ayni isi yapan yetiskinle-
rin asgari lcreti ile kiyaslanarak
Calisan cocuk ve gengler igin
uygulanan standartlara iligkin
nitel veri

Bagimsiz insan haklar meka-
nizmalarina ekonomik istismar
sikayetinde bulunan gocuk ve
genglerin ayristinlmis  sayisl,
tlim sikayetlere orani olarak ve
nedenleri ve sonuglarini igere-
cek sekilde

Belirli yas gruplar igin gocuk
ve genglerin ayristinilmig sayisi
(11 ve alti, 12-15, 16-18), ayni
yas araligindaki ttim gocuk ni-
fusuna orani olarak, madde kul-
lanan, tedavi ve yardim alan-
lar gibi

Madde Uretiminde ve kagakgi-
higinda yer alan cocuk ve genc-
lerin ayristiriimig sayisi, 18 yas
alti tim niifusa orani

Madde bagimliligina yonelik re-

habilitasyon ve koruma strateji-
lerinin etkisine iliskin nitel bilgi



Cinsel istismar
ve somiird
Md 34

Ticaret,
kacakgllik,
kagirma
Md 35

Diger som(iri
bigimlerinden
koruma
Md 36

Cocuk ve gengleri bitiin cinsel
somiirii ve istismar bigimlerin-
den koruyan mevzuatin varli-
g1 - ulusal, ikili ve cok tarafli ko-
ruma onlemleri dahil

Cocuklarin - kagirlmasini,  sa-
tigini ve kagakgiligini 6nleyen
mevzuatin varligr - ulusal, iki-
li ve ¢ok tarafli koruma dnlem-
leri dahil

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme-
ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahi-
seligi ve Cocuk Pornografisi ile
ilgili ihtiyari Protokol'tin onay-
lanmasi

Cocuk ve gencleri diger sémiiri
bigimlerinden koruyan mevzua-
tin varligi

Cocuga Karsi Siddet: izleme ve Géstergeler

Cocuk ve gengleri bitiin cin-
sel sémiirl ve istismar bigim-
lerinden koruyan mekanizmala-
rin varligi

Hassas gruplar icin koruma me-
kanizmalarinin varhg

Cocuk ve gengler igin sikayet
mekanizmalarinin varlig (aile
ici cinsel istismari da kapsaya-
cak sekilde) — Cocuk ve genc-
lerin bagimsiz bir insan haklari
mekanizmasina yaptigi sikayet-
lerin sayisi ve bunun tiim cinsel
istismar sikayetlerine orani

Cocuklarin cinsel istismari ve
cinsel amagli kagakgiligi yapan-
lar ile gocuk pornosu tiiketenle-
re yonelik yirittlen yasal taki-
bin sayisi

Cocuklarin kagiriimasini, sati-
sini ve kagakgiligini dnleyen ve
faillerin cezalandiriimasina yar-
dim eden mekanizmalarin var-
hd

Magdurlara insan onuruna yaki-
sacak sekilde muamele edilme-
sini ve gerekli destekleri sagla-
yan mekanizmalarin varligi

Cocuklarin kagiriimast, satisi ve
kagakeiligi faillerine yénelik yi-
ritiilen yasal takibin sayisi

Cocuk ve gencleri diger sémiri
bigimlerinden koruyan mekaniz-
malarin varligi

o Cinsel istismar magduru gocuk

ve genclerin 18 yas altindaki
tlim niifusa orani

e Cocuk magdurlarin tiim insan

satigl ve kagakgiligr magdurla-
rina orani

o Diger somiirli bigimlerini dene-

yimleyen gocuk ve genglerin ay-
nistinimis sayisi, 18 yas alti tiim
niifusa orani

J8pi3
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7. lrlanda Ulusal Cocugun lyi Olma Hali Géstergeleri

The National Children’s Office-Ireland. (2005). Measuring Child Well-Being: An Inventory of Key Indica-
tors, Domains and Indicator Selection Criteria to Support the Development of a National Set of Child
Well-Being Indicators. Sinéad Hanafin & Anne-Marie Brooks.

Hanafin, Sinéad & Anne-Marie Brooks. (2009). From Rhetoric to Reality: Challenges in Using Data to
Report on a National Set of Child Child. Ind Res, 2:33-55.

Bu ¢alisma iilke diizeyinde iyi bir 6rnek olmasi bakimindan segilmistir.

Calisma, irlanda’da cocuk politikalarinin gelisimine katki saglamak, diger tilkelerle kiyaslama yap-
mak ve yapilan ¢alismalarin ¢iktilarint 8lgmek icin yapilmaktadir.

Gostergeler, farkh gruplarin katimini saglayacak sekilde, cok asamali bir arastirma ve analiz siire-
ciyle olusturulmustur.

42 tane iyi hal gdstergesi ve 7 tane sosyo-demografik 6zellikler icin gésterge tanimlanmistir.

Bu gostergelerle yapilan izleme ve degerlendirmeler rapor olarak yayinlanmaktadir. izleme hiiki-
met kuruluslari tarafindan yapilmaktadir.

8. Esitsiz Bir Toplumda Cocukluk

Semerci, Miiderisoglu, Karatay, Akkan, Kilic, Oy, Uran, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2012.

Bu galisma Tiirkiye’de yapilmis yeni tarihli bir arastirma olmasi bakimindan segilmistir.

istanbul bélgesinde ¢ocuklarin iyi halini 6lgmek icin 8 alanda gésterge tanimlanmistir. Bu alanlar;
maddi durum, saglik, egitim, katim, ev ve cevre kosullar, risk ve giivenlik, iligkiler ve 6znel iyi olma
halidir.

Cocuklara yonelik kétii muamele, risk ve glivenlik bashgr altinda degerlendirilmistir. Bu alana ayrica
cocuk dlimleri, cocuk kazalari ve ¢ocuk isciligi de dahil edilmistir. Cocuklara yénelik k6t muamele;
dalga gecilme, zorbalik gérme, 6gretmenin kotl davranislar degiskenleriyle dlctlmistir. Arastir-
ma sonuglari, bunlarin yetersiz oldugunu ortaya koymakta ve ev, sokak ve diger alanlardaki siddet
bicimlerine bakilmasi geregini vurgulamaktadir.

Arastirma, cocuk katiliminin saglanmasi bakimindan iyi bir érnektir. Hem ¢ocuk katilimi él¢tilmis,
hem ¢ocuklarin goriis ve deneyimlerine basvurulmustur. Ozellikle ¢ocuklarla yapilan yiiz yiize gé-
rismelerden elde edilen nitel veriler, arastirmada tanimh olmayan ihtiyac alanlarini ve risk faktorle-
rini ortaya koymustur.

9. Cocugun lyi Olma Halinin izlenmesi: Giiney Afrika Hak Temelli Yaklagimi

Edited By Andrew Dawes, Rachel Bray & Amelia Van Der Merwe, Save the Children Sweden, 2007

Bu ¢alisma hak temelli yaklasimi ve genis kapsamiyla llke diizeyinde yapilan en iyi calismalardan bi-
ridir. Uluslararasi kuruluslarla isbirligi halinde olusturulmustur. Sistematik olarak uygulanmakta ve
sonuglari rapor olarak yaymlanmaktadir. Cocuklara iliskin veriler ve politikalar bakimindan yetersiz
kabul edilen Giiney Afrika’nin bu anlamda giliclenmesinde 6nemli katki saglamistir.

Uc temel alan (saglik, egitim ve gelisme, koruma) ve bunlar icin alt alanlar tanimlanmistir. Her gos-
terge icin de politika hedefi, zaman ve veri kaynagi tanimlanmistir.

Cocuga Karsi Siddet: izleme ve Gostergeler



Temel Alanlar Bakimindan Cocuga Karsi Siddet Gostergeleri

Ev ve Aile Ortaminda Cocuga Karsi Siddet

Uluslararasi Normlar

BM(CHS’nin

md 18 ana-babalarin sorumluluklan

md 3 cocugun yiiksek yarari

md 9 ana-babadan ayrilma

md 19 ihmal ve istismardan korunma

md 20 ailesiz ¢ocuklarin korunmasi

md 21 evlat edinme

md 23 6ziirli cocuklar

md 34 cinsel sémirt

md 35 ¢ocuklarin satilmalari, kagirilmalari ve fuhusa zorlanmalari
md 37 iskence ve 6zgrliiglinden yoksun birakma
md 24 saglik ve saglik hizmetleri

Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili ih-
tiyari Protokol

Kadinlara Karsi Her Tiirli Aynmcihigin Onlenmesi Sézlesmesi

Komite’nin 8. ve 13. Genel Yorumlari

Karsilasilabilecek Siddet Tiirleri

Fiziksel, duygusal, cinsel, psikolojik ihmal ve istismar

Ozellikle bir disiplin bicimi olarak kabul géren fiziksel siddet

Hassas Gruplar

Cinsel siddet ile erken ve zorla evlendirme bakimindan kiz ¢ocuklar

Engelli gocuklar

Cocuga Karsi Siddet: izleme ve Géstergeler
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Okul ve Egitim Ortaminda Cocuga Karsi Siddet

Uluslararasi Normlar
- BMCHS’nin
md 28 egitim
md 19 ihmal ve istismardan korunma
md 29 egitim hedefleri
md 2 ayrim gézetmeme
md 13 ifade 6zgrlGgi
md 34 cinsel s6mird
md 12 cocugun gorisi
- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme md 13
- Kadinlara Karsi Her Tiirli Aynmciligin Onlenmesi S6zlesmesi

- Komite’nin 1. 8. ve 13. Genel Yorumlari

- Egitim i¢in Minimum Standartlar

Karsilasilabilecek Siddet Tiirleri

Fiziksel, duygusal, cinsel, psikolojik siddet
Ogrenciler arasinda (fiziksel, duygusal, cinsel, psikolojik) zorbalik

Ozellikle bir disiplin bicimi olarak kabul géren fiziksel ve psikolojik siddet

Hassas Gruplar

Azinlik gruplarina dahil olan ¢ocuklar
Engelli cocuklar

Cinsel siddet bakimindan kiz ¢ocuklar
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Kurum Bakimi Altinda Cocuga Karsi Siddet

Ana-baba Bakimindan Yoksun Cocuklar

Uluslararasi Normlar

BMCHS’nin

md 19 ihmal ve istismardan korunma
md 20 ailesiz cocuklarin korunmasi
md 9 ana-babadan ayriima

md 21 evlat edinme

md 25 yerlestirme uygulamasinin diizenli denetimi
md 2 ayrim gézetmeme

md 3 cocugun yiiksek yarari

md 6 yasama ve gelisme

md 12 gocugun gortisi

md 23 6ziirli cocuklar

Komite’nin 8. ve 13. Genel Yorumlari

Ebeveyn Bakimindan Yoksun Cocuklar i¢in Minimum Standartlar

Karsilasilabilecek Siddet Tiirleri

Fiziksel, duygusal, cinsel, psikolojik ihmal ve istismar

Ozellikle bir disiplin bicimi olarak kabul géren fiziksel siddet

Hassas Gruplar

Azinlik gruplara mensup gocuklar

Engelli gocuklar

Cocuga Karsi Siddet: izleme ve Géstergeler
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Kanunla itilaf Halindeki Cocuklar

Uluslararast Normlar
- BMCHS’nin
md 40 cocuklarin yargilanmalari
md 12 cocugun gorisi
md 19 ihmal ve istismardan korunma
md 20 ailesiz ¢ocuklarin korunmasi
md 9 ana-babadan ayrilma
md 37 iskence ve 6zgirliikten yoksun birakma
md 23 6zirli ¢ocuklar
md 25 yerlestirme uygulamasinin diizenli denetimi

- Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme md 6,10,14

- Iskence ve Diger Zalimane Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi BM Sozlesme-
simd 2

- Ozgiirligtinden Yoksun Birakilmis Kiiciiklerin Korunmasi icin BM (Havana) Kurallari
- Gocuk Mahkemelerinin Yonetimi Hakkinda BM Asgari Standart (Pekin) Kurallari
- Cocuk Suglulugunun Onlenmesi icin BM Yénlendirici (Riyad) ilkeleri

- Komite’nin 8. 10. ve 13. Genel Yorumlari

Karsilasilabilecek Siddet Tiirleri
Fiziksel, duygusal, cinsel, psikolojik siddet

Ozellikle kolluk kuvvetlerinin usulsiiz uygulamalari

Kendini kesme ve intihar dahil olmak tzere kendine zarar verme

Hassas Gruplar

Kanunla itilaf halindeki erkek gocuklarinin orani kizlara gére daha fazladir, ancak sistem igindeki kizlar
daha goriinmezdir.
Azinlik mensubu ¢ocuklar

Engelli gocuklar
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Topluluk ve Sokak Ortaminda Cocuga Karsi Siddet

Uluslararast Normlar

- BMCHS’nin
md 20 ailesiz ¢ocuklarin korunmasi
md 28 egitim
md 34 cinsel s6mird
md 35 cocuklarin satilmalari, kagiriimalari ve fuhusa zorlanmalart
md 36 sémiriinin diger bicimleri
md 2 ayrim gézetmeme
md 3 ¢cocugun yiiksek yarari
md 29 egitim hedefleri
md 19 ihmal ve istismardan korunma

md 24 saglik ve saglik hizmetleri

- Komite’nin 8. ve 13. Genel Yorumlari

Karsilasilabilecek Siddet Tiirleri

J8pi3

Fiziksel, duygusal, cinsel, psikolojik siddet
Polis siddeti

Ceteler

Alkol ve uyusturucu

Hassas Gruplar

Sokak cocuklari

Cinsel azinlik gruplarina dahil ¢ocuklar
Miilteci ve gé¢men ¢ocuklar

Temel GOstergeler

Siddet Gostergeleri
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Is Ortaminda Cocuga Karsi Siddet

Uluslararast Normlar
- BMCHS’nin
md 32 cocuk isciler
md 28 egitim
md 34 cinsel s6mird
md 35 cocuklarin satilmalari, kagiriimalari ve fuhusa zorlanmalart
md 36 sémiriinin diger bicimleri
md 2 ayrim gézetmeme
md 3 ¢cocugun yiiksek yarari
md 24 saglik ve saglik hizmetleri
md 29 egitim hedefleri
md 19 ihmal ve istismardan korunma
md 37 iskence ve 6zgiirliiglinden yoksun birakma
md 27 yasam standardi
md 12 ¢ocugun gortisi
md 13 ifade 6zgrligl
md15 dernek kurma 6zgrltgi

- 1LO 138 No’lu Askeri Yas S6zlesmesi

- 1LO 182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin
Acil Eylem S6zlesmesi

- Komite’nin 8. ve 13. Genel Yorumlari
Karsilasilabilecek Siddet Tiirleri
Fiziksel, duygusal, cinsel, psikolojik siddet

Hassas Gruplar

Yoksul cocuklar

Erkek cocuklar daha ¢ok kamusal is ortamlarinda, kiz cocuklar ise evigi isler bakimindan daha fazla risk
altindadir.
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Ek 3

Bilinen ve Kuskulanilan Cocuklara Kétii Muamele Vakalarini
Kaydetmeye Yonelik Bilgi Formu

Kaynak: WHO & ISPCAN. 2006. Cocuklara Kétii Muamelenin Onlenmesi: Harekete Gecilmesine ve Kanit Derlenmesine
Yénelik Bir Kilavuz. Cev. UNICEF.

e Cocugun 6zellikleri
- Yas, cinsiyet
- Irk veya etnik kdken
- Konut durumu
- Egitim durumu
- Adresi
- Daha 6nceki kot muamele bildirimleri
- Fiziksel veya gelisimsel kusurlar

e Kotii muameleye iliskin ayrintilar
- iddianin kaynagi ve tarihi
- Kot muamele bicimi veya bicimleri

J8pi3

- Raporun durumu (6rnegin “kuskulanilan durum” veya “kanitlari olan durum” gibi)

- Ugranilan zararin derecesi
- K6t muamelenin siiresi
- Sorusturma yapan kuruluslar

e Zanllarin 6zellikleri
- Gocukla yakinhg:
- Istismarin ge¢misi
- Yas, cinsiyet
- Isdurumu
- Adresi
- Irk veya etnik kdken
- Benzer fiillerden daha 6nce suclanip suclanmadigl
- Uyusturucu veya alkol bagimlik durumu

e Zanhdan farkh bir kisi olmasi halinde bakicinin ézellikleri
- Yas, cinsiyet
- Gocukla yakinhg:
- Istismarin gecmisi
- Is durumu
- Medeni durumu
- E8itim dizeyi
- Irk veya etnik kken
- Hizmet kuruluslanyla iliskisi

e Hanenin 6zellikleri
- Hane geliri
- Hanedeki kisi sayisi
- Hanedeki diger cocuklarin konumu ve gocukla yakinliklari
- Konut durumu
- Daha 6nceki k6t muamele bildirimleri

- Fiziksel veya gelisimsel kusurlar

Cocuga Karsi Siddet: izleme ve Géstergeler 51
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Hiikiimet Disi Kurumlar icin Ek Kaynakca

Raporlama

Hiikiimet Disi Kuruluslar icin Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin Uygulanmasini izleme ve Raporlama El
Kitabi (Uluslararasi Cocuk Merkezi) http://www.cocukhaklariizleme.org/wp-docs/69.pdf

Cocuk Haklarinin izlenmesi: Yerel Kuruluslar icin Arac Seti (Kanada Cocuk Haklari Koalisyonu) http://
www.cocukhaklariizleme.org/wp-docs/26.doc

Cocuk Haklari Komitesi’ne Rapor Veren Hiikiimet Disi Kuruluslar igin Kilavuz http://www.cocukhak-
lariizleme.org/wp-docs/27.doc

BM Cocuk Haklari Komitesi’ne Cocuklarin Satilmalari, Cocuk Fuhus ve Cocuk Pornografisi ihtiyari
Protokoli’niin Uygulanmasi konulu Rapor sunmak isteyen HDKIlar icin Rehber http://www.cocuk-
haklariizleme.org/wp-docs/28.doc

BM Cocuk Haklart Komitesi’ne Rapor Sunan Hiikiimet Disi Kuruluslar igin Cocuklara Yonelik Siddete
dair Rapor Yazma Kilavuzu http://www.cocukhaklariizleme.org/wp-docs/icc-violence.doc

Cocuk Katilmi ve Etik

Cocuk Katilimini izlemek ve Degerlendirmek icin Bir Cerceve (A Framework for Monitoring and
Evaluating Children’s Participation) ve Cocuk Katilimini izlemek ve Degerlendirmek {izere adimlar
olusturmak icin bir arag (Toolkit for Creating a Step Change in Monitoring and Evaluating Children’s
Participation)

Monitoring and evaluating children’s participation
http://www.crin.org/hrbap/index.asp?action=theme.infoitem&item=25808

Cocuklar icin Cocuk Haklarinin Uygulamasini izlenme ve Raporlama El Kitabi (Uluslararasi Cocuk
Merkezi)
http://www.cocukhaklariizleme.org/wp-docs/67.pdf

Cocuklara Danismada Asgari Standartlar
http://www.cocukhaklariizleme.org/wp-docs/icc-minimum-standards.doc

Degisimin Ozneleri Olarak Cocuklar: Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin Periodik Raporlanmasinda
Gocuk Katihmina iliskin Kilavuz
http://www.cocukhaklariizleme.org/wp-docs/child-participation-guide-for-reporting.docx

Cocuklarin Danisma Sireclerine Katihmi Elkitabi
http://www.cocukhaklariizleme.org/wp-docs/icc-operations-v3.doc

Cocugun Gelisen Kapasiteleri ve Cocuk Katilimi
http://www.cocukhaklariizleme.org/wp-content/uploads/evolving-capacities.pdf

The Population Council. (2005). Ethical Approaches to Gathering Information from Children and
Adolescents in International Settings: Guidelines and Resources, by Katie Schenk and Jan William-
son.

http://www.popcouncil.org/pdfs/horizons/childrenethics.pdf.
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e Savethe Children(2004). So youwanttoinvolve childreninresearch? Atoolkit supporting children’s
meaningful and ethical participation in research relating to violence against children.
http://www.savethechildren.net/alliance/resources/So_you_want_to_research_apr2004.p df.

® King, N.M.P. & Churchill, L.R. (2000). Ethichal Principals guiding research on child and adolescent
subjedts. Journal of Interpersonal Violence, 15 (7):710=724.

Biitce izlemesi

® UNIFEM (2006) Budgeting for Women’s Rights: Monitoring Governmental Budgets for Compliance
with CEDAW, New York

® Cocugun Korunmasina Yénelik Harcamalari izleme Kilavuzu, Nurhan Yentiirk ve Ayse Beyazova,
istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi, Istanbul, 2009.

http://stk.bilgi.edu.tr/docs/cocukkorumarapor.pdf

Siddete Yénelik Tutum Olcekleri
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