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Dergimiz Hakkinda

“Suc¢ ve Ceza Dergisi” yillar 6nce, 2008'de yayinlanmaya basladi. O tarih-
lerde Turk Ceza Hukuku Dernegi'nin Yonetim Kurulu, gerceklestirdikleri pek
cok onemli etkinlikle birlikte diizenli yayin hareketinin de olumlu olabilecegi
diistincesi ile bu girisimde bulundular. Amaclart Ceza Hukukundaki yenilikleri
Hukuk Diinyasina tanitmak, onemli konulari tartismak, gen¢ hukukcularin go-
rislerine yer vermek ve onlart desteklemekti. ..

Bugtin Dergi, on yasini asmisti. Amacimiz gene aynidir. Yenilikleri aktar-
mak, tartismak, genclerle birlikte calismak... Bunlara, ¢cagdas hukuk yolunda
cabalarda bulunmayi1 da ekleyebilirsiniz.

Onemli olan bu amaca erismek icin girisilen cabalarin hep 6zgiir bir ortamda
gerceklesmesi, diisiince ve gorislerin ozgurliige giden stireci olusturmasidir.

Dergi hep bu gortslerle okuyucuya erismek istemektedir.

Suc ve Ceza
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Ozet

Suc¢ ve suclulugun nedenleri konusunda uluslararas: alanda cok
sayida denkle yapilmis olan calismanin, Almanya ve Tirkiye ayak-
larindaki genel degerlendirmeyi iceren bu ¢alisma, kriminolojik bir
calisma olmasinin yaninda su¢ ve ceza siyasetinin her iki tlkenin
ceza hukuku ve sosyolojik yonlerini ve ceza adalet sisteminin isleyi-
sini de icermektedir.

Yazarlar, her iki ulke kosullarinda suclulugun, ceza ve ceza muha-
kemesi islemlerinin isleyisiyle ilgili ti¢ ana basliktaki sorulara yanit
aramakla birlikte, tilkelerin kosullarina gore sucla muicadelede yapil-
mast gerekenlerle ilgili uygulayici ve kanun koyuculara 1sik tutmak
istemektedirler.

Yontem itibariyla teorik anlatimlar yerine saha arastirmalarinin
degerlendirilmesi yoluna gidilmekle birlikte, teorideki ana kaynak-
lar da calismada tiiketilmeye calistimistir. Yazarlarin her iki tilkedeki
ceza hukuku sistemi ve sosyolojik yapiyla ilgili tespitleri, ceza adalet
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sisteminin yapisi, ulkelere gore degiskenlik gosterse de birey karak-
teri olarak, aynmi etkenlerin benzer sonuclar dogurdugunu ancak o
ulkede isleyen sistemin sagligina gore sucluluk yapisinin degisken-
lik gosterdigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kriminoloji, sug, ceza, ceza adalet sistemi,
ceza hukuku, tilkesel degisikliklere gore suc

BEHAVIOR OF CRIME AND SANCTION PATTERN, ASSISTAN-
CE TO CRIMINALS AND REHABILITATION, AND CRIME POLI-
CY SURVEY (TURKEY REPORT ON COMPARATIVE RESULTS
OF GERMANY AND TURKEY)

Abstract

This study, conducted internationally over numerous subjects
on the causes of crime and delinquency studies of crime and pu-
nishment policy, that consists of a general evaluation for Germany
and Turkey, besides being criminological study, also includes both
countries’ criminal law and the functioning of the sociological aspe-
cts and the criminal justice system.

While the authors seek answers to three main topics related to
the operation of criminality,criminal and criminal proceedings un-
der the conditions of both countries, they also want to shed light
on practitioners and legislators on what to do in the course of fight
against crime based on the conditions of the countries.

Although the method is based on the evaluation of field research
rather than theoretical explanations, the main sources in theory are
also tried to be utilized in the study. The authors’ findings regarding
the criminal law system and sociological structure in both countries
reveal that although the structure of the criminal justice system va-
ries according to the countries, the same factors have similar results
as an individual character but the guilt structure varies according to
the efficiency and healthiness of the system being implemented in
that country.

Key Words: Criminology, crime, punishment, criminal justice
system, criminal law, crime according to national deviations (diffe-
rences)
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SUNUS

Bu arastirma Tiirkiye’de ilk kez yapildi. Diinyaca taninmis unli
Kriminolog Prof. Dr. Helmut KURY nin ¢abalari ile baslayan ve yu-
rutilen bu program, birbirinden farkli kultuir alanlarindaki Hukuk
Fakiiltesi Ogrencilerinin suc, ceza, sucla miicadele konusundaki dii-
suncelerini belirlemek ve ayni1 0grencilerin bu konularda alinmasi
gerekli Oonlemler ve icinde bulunduklar: toplum ve devletin yakla-
stmlarint nasil degerlendirdiklerini 0grenmek, gelecegin hukukcula-
rinin mesleklerini hangi duzeyde yuriteceklerini bilmek acisindan
son derece yararlidir. Bu bilgiler, ceza hukukcusu meslektaslarimiza
derslerini verirken bazi sorunlar tizerinde durma olanag: verebilir.
Bizce bu calismanin asil onemli yanu, “ Kriminoloji biliminin Ttirk Hu-
kukuna girmesini saglayabilme olanagini acabilmesidir”

Bu son satir tizerinde biraz daha durmak gerekir. Pek cok tilkede,
bu arada Turkiye’de de kriminoloji bagimsiz bir bilim olarak kabul
edilmemektedir. Bu tlkelerde bir miuspet bilim olan Kriminoloji,
normatif bir bilim olan hukukun baskis1 altindadir. Bu tilkelerde Kri-
minologlarin gorevlerini ceza hukukculart “istlenmistir”. Ornegin
Turkiye’de, “Kriminoloji” uzerindeki yapitlarin hepsi ceza hukuk-
cular tarafindan yazdmistir. Kriminoloji, pek cok faktultede “secim-
lik” derstir ve bu dersi verenler de hukukcudur. Bilimimiz icinde
kalan ama ayni1 zamanda ceza hukukuna yakin alanlarda dahi Yiiksek
Lisans dersleri acil(a)mamaktadir.

Yurdumuzda Polis ve Jandarma orgutlerinin “Kriminal Labaratu-
varlar1” var. Burada ¢alisan ve gorevlerini ciddiyet icinde yapan ele-
manlar icinde, akademisyen denilecek kisiler yoktur; bu arkadaslar
Kriminoloji 6grenimini kurslar ve pratik yollarla yapmuslardir. Bu tir
cok onemli merkezlerin profesyonel kriminologlar tarafindan yone-
tilmesi ve yonlendirilmesi gerektir. Mahkemelerimizde ceza dava-
larinda kriminal bir inceleme yapilmamaktadir. Bu bosluk adli tip
mensuplarinca yerine getirilmeye calisiliyor. Bu da ancak ilk hazirlik
sorusturmasinda dikkate alinmaktadir. Adli Tip Kriminoloji degildir.
Adli tabipler suc ogesi ile ugrasmazIlar. Onlar icin suca neden oldugu
ileri stirilen olay tip bilimi acisindan incelenmesi esastir. Adaletin
saglanmasi acisindan Adli Tip cok gerekli bir daldir. Kriminoloji ise

3
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ad1 uzerinde “suc bilimi”dir. Kriminolog, suclu oldugu ileri surtulen
kisinin neden bu hareketi yaptigin1 psikolojik, sosyolojik ve genetik
acidan inceler. Sanik hakkinda bilgi alamayan bir yargi¢ yargilamayi
nasil yurutecektir? Ya ceza hukukundan edindigi bazi konular1 disu-
necek veya isi bilirkisi(ler)e havale edecektir. Bu “havale” edilecek
kisilerin elbette ilk planda kriminolog olmalar: gerektir. Ama iki ne-
denden dolay1 bu gerceklesemiyor; a)Yetismis kriminolog olmama-
sindan veya b) Hukuk egitimi sirasinda Kriminoloji hakkinda yeterli
-hatta kimi zaman yetersiz- bilgi edinilememesinden. Kanimiza gore
ceza davalarinda kriminologlarin gorevlendirilmesi suclu tzerinde
ayrintili bir arastirma yapilip bunun yargica sunulmasi ve bu asama
bittikten sonra durusma asamasina gecilmesi ceza adaletinin saglan-
mast acisindan cok gerekli sayilmalidir.

Hem ceza yargiclarina 1sik tutmasi, hem de hukuk fakiiltelerinin
miufredatina Kriminolojinin alinmas: ve Adalet Bakanlhigi’'nda yap1-
lacak ceza siyaseti ¢calismalarina yardimct olmasi bakimindan ger-
cek Kriminolog Helmut Kury’nin ¢abalar1 ve etkinligi ile bu anket
hazirlandi.  Arastirmanim Turkiye boliimini benim yiiritmem ve
anketin Turkiye ve Almanya acisindan degerlendirilmesini Hakan
Kizilarslan’in yapmas: kararlastirildi. Araya giren onemli saglik so-
runlart nedeni ile anketin degerlendirilmesi isi gecikti. Buna ragmen
elinizdeki bu arastirma ile Alman ve Turk hukuk ogrencilerinin pek
cok yasamsal sorunda ittifaka yakin gorus birligi icinde oldugu anla-
silmistir. Diger ulkelerdeki sonuclarla birlikte bu genis capli anket
hukukcularin daba hiimanist ve adalet duygusu icinde davranmala-
rint saglayacak ve Kriminolojinin onemini bir kez daha gozler onu-
ne getirecektir.

Anketin ilk degerlendirilmesini yapan 6grencim Avukat Ezgi Tu-
ran’a tesekkiir ediyorum.

Ancak bu calismanin onunuzdeki duruma gelmesi tamamen ¢ok
degerli Meslektasim Dr.Hakan Kizilarslan’in eseridir. Projenin Turki-
ye bolumuntin asil yurutucusu Sayin Kizilarslan’dir.

Prof. Dr. Ahmet MUMCU
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GIRIS-METEDOLOJI;

Prof. Dr. Helmut KURY ve calisma arkadaslariyla Turkiye aya-
ginda Prof. Dr. Ahmet MUMCU ve Dr. Ogretim Uyesi Hakan KIZI-
LARSLAN tarafindan, 2018-2019 yillar1 arasinda, Belarus Cumburi-
yeti Polozk Universitesi, Heidelberg SHR Yiiksek Enstitiisii, Ruprecht
Karls -Universitaet HEIDELBERG (1386), Alber-Ludwigs Universitaet
FREIBURG (1457), Baskent Universitesi Ankara, Ufuk Universitesi
Ankara, Uluslararasi Kibris Universitesi Lefkosa Kibris, E.O. Dideren-
ko University Ukrayna universiteleri kapsaminda toplumun baz: ke-
simleri ve cesitli ulkelerdeki farkli universitelerde hukuk fakilteleri
ogrencileri arasinda bir anket calismas yapilmistir.

Bu calisma, kriminoloji ve ceza sistemi kapsaminda bir calisma
niteliginde olup, calismayla suc ve sucluluk, suca iten nedenler, suc-
la muicadelede rehabilitasyon yontemleri ve uygulanmasi gereken
yol ve yontemler konusunda farkli tilkelerdeki yaklasimlar saptana-
rak, bu konulara iliskin veri tabani olusturabilmek amaclanmistir.
Elbette ki her kriminolojik ¢calismada oldugu gibi, ana amac bu tur
verilerin ulkelere gore belirlenmesiyle o tilkelerdeki sucla miuicadele
eden unsurlara ve genel sucla mucadele politikalarina bilimsel des-
tek saglayabilmektir. Ozellikle muhakeme hukukunun gec gelistigi
ulkemiz hukukunda,! muhakeme asamalarinda sucla miicadele icin
yapilmas: gerekenlerin belirlenmesi acisindan da katk: saglanabil-
mesi amaclanmaktadir.

Calismada, deneklerin 80 sorudan olusan bir anketi yanitlamalar:
istenmistir. Bu sorulardan 54 tanesi, 1-5 arasinda siralanan coktan
secmeli sorulardan olusmaktadir. “Likert” sistemine uygun olarak
coktan secmeli sorularin yanitlari;

1- Tamamen reddediyorum,

2- Baz1 noktalarda reddediyorum.

3- Kararsizim,

4- Bir 6lciide destekliyorum

5- Tamamen ayni dusuncedeyim seklindedir.

1

UCOK Coskun, MUMCU Ahmet, BOZKURT Giilnihal, “ 77irk Hukuk Tarihi’, Tamamen Yeni-
lenmis 17. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, s. 342
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55. soru ve devamui ise, deneklerin serbestce dolduracagi bireysel
yanitlar olarak bosluk doldurma yontemiyle yanitlayacaklari sorular-
dan olusmaktadir. 55. soru ve devaminda verilen yanitlar ve bu so-
rularin kriminolojik ozellikleri bu calismamizin kapsami disindadir.

Bu calismamiz, yukarida yapilan anket calismasinin Almanya®
ve Turkiye ayaklarinda deneklerin verdikleri yanitlarin karsilastiril-
mastyla, ortak ve ayrik noktalarin saptanmasindan ve bu yanitlara
gore Turkiye’deki calismada verilen yanitlarin ozellikleri ve tlkesel
kaynaklarin1 aktarmak seklindeki bir “7iirkiye Raporu” sunulmasi
mabhiyetinde olacaktir. Bu nedenle calismada anket verileriyle bagl
kalinmis ve doktrin ve pozitif hukuktaki bilgi aktarimlar: ve referans
verilerek karsilastirmali degerlendirmeler yapilmaktan kacinilmastir.

Ancak rapor hazirlayicisinin, anket verileriyle ilgili kendi yorum-
lar1 ve Turkiye’deki tilkesel sartlarla hukukun genel isleyisiyle bag-
lantilr genel bilgilendirmeleri rapor icerisinde yer almistir. Bu ¢a-
Iismamizla istenilenin, Turkiye olceginde arastirmanin sonuclarinin
akademisyen ve uygulayict kimligiyle degerlendirilmesi oldugun-
dan, referans gosterilmeksizin dogrudan sahsi kanaatlerin belirtil-
mesiyle ve ana kaynaklardaki yazarlarin goruslerinin aktarimasty-
la yetinilmistir. Elbette ki bu calisma buytik olcekli bir ¢alismanin
kuciik bir parcasini olusturmakta oldugundan, calismanin butunt
icinde bu raporda yer almayan kaynak gostermeler ve pozitif hukuk
gelismeleri ayrintilarryla belirtilecektir.

Sorulan sorular incelendiginde de goriilecegi gibi; 1-54. sorularin
u¢ ana konu bashiginda gruplandirilmas: mumktiin gorulmektedir.
Bunlar; “suclulugun sebepleri ve suca iten nedenler’, “sucgla miicade-
lede yapilmasi gerekenler” ve “gelecekle ilgili beklentiler” olarak Ozet-
lenebilirler.

Bu nedenle, bu basliklar altinda konu ele alinarak, gecerliligi
ve guvenilirliginin test edilmesi sonrasinda, “p-Value test U-Test”
sonrast “p<005” oraninda anlamli oldugu belirlenen ve bu nedenle
degerlendirmeye esas kabul edilen yanitlarin oranlarina gore, Tir-
kiye oOlceginde kisa bilgilendirmeler ve kanaatlerin de sunulmasiyla

2 Almanya’da yillik Polis Sug Istatistikleri (Polizeiliche Kriminalstatistik) icin Bkz. http://www.
bmi.bund.de/pks, Son Erisim tarihi 05.01.2020
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Almanya ile Tiirkiye arasindaki farkliliklar ve yakinlasmalar anlatila-
caktir.

1. MEVCUT DURUM ve DENEKLERIN GENEL NITELIKLERI;

Ceza hukukunun amaci, bireyin ve toplumun belirli hukuksal ya-
rarlarinin korunmasidir.> Bu nedenle ceza adalet sisteminin yonuntin
belirlenebilmesi i¢in, icinde bulunulan toplum ve bireyin taninmasi
gerekir. Kanun koyucu buna gore toplumu duizene sokacak zorlayi-
ct* kurallar koyar.’> Bir devletin temel unsuru o devlette yasayan in-
sanlardir.® Bu nedenle ¢calismanin ilk b6limi, deneklerin kendileriy-
le ve ulkesel yapilar hakkinda mevcut durumla ilgilidir. Aslinda, son
bolumle ilgili olarak, ankete katilanlarin ¢cozum Onerileri, bir anlam-
da, tlkesel olarak “olmayanlary” ve “olmasi gerekenleri” bildirmeleri
asamasinda da ortaya ¢ikmaktadir. Birey yonunden sucluluga yak-
lasim yontemi’ olarak adlandirilabilecek bu yaklasimda, denekler,
olmasi gerekenleri soylerken, baska bir anlamda, sucla muicadele ve
yargi sisteminde olmayanlar: da dile getirmektedirler. $ahsi sorularla
ilgili olarak, 55 vd. sorularda, ¢cok sayida sahsi yanitlar bulunmaktay-
sa da bu sorularin yanitlart calismamiz kapsami disinda oldugundan
degerlendirmeye esas alinmamuslardir.

Incelememize gore, deneklerin sahsi durumlar: ve tlkenin ceza
sistemiyle ilgili sorular 1, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 16, 23, 27, 28 38,
40,43, 44, 45, 49, 50, 52, 53 maddelerde yer almaktadir. Asagida bu
sorulara verilen yanitlarin gruplanarak aciklanmasi yolu secilmistir.

1.1. Yetisme sartlari, toplumsal memnuniyet;

Ik bolumde karsilastirilacak konular, deneklerin genel hayat hi-

HEINRICH Bernd, “Ceza Hukuku- Genel Kisim I” (Editér Yener UNVER), Adalet yayinevi,
2014, s. 4.

DONMEZER Sulhi, “Sosyoloji”, Genisletilmis 9. Baski, savas Yayinlari, Ankara-1984, s. 301.
DONMEZER Sulhi, ERMAN Sahir, “Ceza Hukukiu Genel Kisum 1. Cilt”, (Hazirlayanlar; Koksal
BAYRAKTAR, Serap Keskin KIZIROGLU, Hamide ZAFER, Hasan SINAR, R. Murak ONOK,
Baris ERMAN) 14. Baski, DER Yayinlari, s.5.

DOEHRING Karl, “Genel Deviet Kurami (Genel Kamu Hukuku), (Yeniden diizenlenmis 2.
Baskisindan Tiirk¢eye ceviren; Ahmet MUMCU), 2. Baski, Inkilap Yayinevi, s. 29.
DONMEZER Sulhi, “Kriminoloji’, Gézden gecirilmis 8. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul-1994,
s. 40.
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kayeleri ve bulunduklar1 toplumdaki toplumsal yap: ile yasadiklar:
cevrenin ve toplumun siyasi atmosferinin denekler tizerinde yaratti-
g1 alg1 uzerinde yogunlasmaktadir. Cevre ve yetisme sartlari, krimi-
nolojide sucla ilgili onemli bir etkileyen olarak kabul edilmektedir.?
Bu konuda, arastirmacilar, deneklerin Almanya ve Turkiye gercekli-
ginde, toplumun sosyo-ekonomik ve siyasi yapisi, yasadiklar: yerin
ve yetisme sartlarinin belirlenmesine calisarak, bu asamadan sonraki
yanitlarin ne tur bir sahsi gecmis ve toplumsal alg: tizerine kurulu
olduklarini belirlemek istemislerdir.

1.1.1. Yetisme sartlary;

Bu konu ankette 43. soruyla belirlenmeye calisilmis; “yasamim
bugiine kadar sorunsuz gecti” Onermesine, Almanya’da 4,2 oraninda
anlamli bir sekilde olumlu yanit verilmesine karsin, Turkiye’de bu
oran 3.3 olarak belirlenmistir. Genel yaklasim olarak, bu iki tilkede
de deneklerin gecmislerini ¢cok sorunlu yasamadiklar: gorulmekte-
dir. Bu sonug, anketlerin yapildig: yerlerin niteligine gore degisiklik
gosterebilir bir sonu¢ olmasina karsin, Almanya’da yetisme tarzinin
daha sorunsuz oldugu algisin1 degistirecek gibi gorunmemektedir.

Benzer olarak ankette 44. soruda getirilen “bu toplumda ibmal
edildigimi (dezavantajli oldugumu- disadvantaged) bissediyorun,
seklindeki onermeye verilen yanitlar, Almanya’daki deneklerin ken-
dilerini Turkiye’deki deneklere gore daha az dezavantajli (ihmal
edilmis) olarak gorduklerini gostermis, Almanya’da bir denek 1,9
oraninda kendini daha az dezavantajli hissederken, Turkiye’de bu
oran 2.8’e kadar (yaklasik ug kat fazla) bir oranda belirlenmistir. Bu
konu, anketteki (0zellikle 5. soruda yer alan) diger sorularla bir bu-
tun halinde degerlendirildiginde, daha acik ortaya cikmaktadir. 5.
sorudaki “yurdumda yurttaslarin gelirleri adil bicimde dagitiir” go-
rustinu her iki tilkedeki denekler olumsuz karsilamislar, Almanya’da
oran 2.1 olarak belirlenirken Turkiye’de bu oran 1.5 oranina kadar
dusmustur. Her iki tlkede de gelirin esit dagitilmadig: dustincesi bi-
reylerin kendilerini toplum iliskilerinde dezavantajli hissetmelerine

8  YUCEL Mustafa TOREN, “Kriminoloji- Suc ve Ceza “, Adalet Teskilatin1 Giiclendirme Vakfi
yayini, 1986, s. 55, SOKULLU-AKINCI Fiisun, “Kriminoloji”, 8. Bast Beta Yayinevi, s. 176
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de etki etmistir. 8. soruda yer alan “yurdumda yer alan herkes egit
olarak yiikselme sansina sabiptir” onermesinin her iki tilke denekleri
arasinda dusuk kabul gormesi de ayn1 mahiyette degerlendirilebile-
cek bir husustur. Bu 6nermeye Almanya’daki denekler 2.3 oraninda
kabul oyu verirken, bu oran Tiirkiye’de 1.5 gibi cok dusuk bir neti-
ceye varmustir. Her iki tilke yurttaslar1 genel esitsizliklere inanmakta,
ancak, Turkiye’de bu konu, -trajik sekilde- “daba yogun bir giivensiz-
lik” seklinde ortaya ¢cikmaktadir.

49. soruyla giindeme getirilen, “yasadiklar: iilkedeki siyasal ya-
samindan memnuniyer” konusunda da Almanya ve Turkiye’deki so-
nuglar dramatik nitelikte sonuclar alinmisur. Oncelikle, her iki iil-
kede de siyasal yasamdan memnuniyet cok dusiikken, Almanya’da
2.7 olan ve kabul edilebilir sayilabilecek memnuniyetsizlik, Turkiye
Olceginde 1.6 gibi ¢ok trajik bir diizeye inmistir. Tiirkiye 6lcegin-
deki siyasal sistemden hosnutsuzlugun ne dereceye kadar sucla et-
kilesim icinde oldugu/olacagi ayrica arastirilmasi gereken bir konu
olacaktir.

Deneklerin yaslart onemli bir belirleyen olarak degerlendirilmek-
tedir. Ozellikle Ttirkiye’de genc niifusun yiiksek olmasi ve is alanla-
rinin kisithiligi toplumda gencler ve ebeveynleri lizerinde gelecege
yonelik bir belirsizlik yaratmakta, ozellikle genc bireylerin digerle-
riyle ayn1 sartlar ve imkanlara sahip olmadiklar: ve bu yarista deza-
vantajl olduklarin1 diustinmelerinin yarattigt gelecege iliskin kaygi,
onemli bir etken olarak karsimiza cikmaktadir.® Siyasal sistemden
hosnutsuzluk ve siyasal sistemin kendisini temsil etmedigi veya ih-
mal ettigini dustinen bireyin siyasal sistemsel hosnutsuzlugu sonra-
s1, sucla tanismasi olasiliginin yuksekligi de degerlendirilmelidir.

1.2. Toplumsal dayanisma ve yasanilan cevreye giiven;

Suc korkusu, bireyin yasadig: topluma besledigi guiven ve guven-
sizlik duygularina gore olusmakta ve giiven duyan birey rahatlamak-
ta, guvensizlik ise stres ve uyaniklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.'® An-

9  Tirkiye suclulugun yasa gore dagilimi i¢in Bkz. ICLI Tulin Glinsen, “Kriminoloji”, 7. Baski,
Seckin Yaymevi, s. 347 vd.
10  YUCEL Mustafa TOREN, “Adalet Psikolojisi”, Afsar Matbaast, 2013, s. 89.
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kette deneklerin iclerinde yasadigi topluma ve yasadiklart cevreye
guvenleri konusunda yapilan onermeler her iki toplumda da farkl
algilarin bulundugunu gostermektedir.

Deneklerin Almanya’da olanlarinin 4.2’ si, Turkiye’dekilerin ise
3.4 1 (45. soruya verdikleri yanitta) yasadiklart semtin giivenli ol-
dugunu soylemislerdir. Bu oranlar, bariz bir sekilde, aslen denek-
lerin mikro yasamlarinda bir giivensizlik yasamadiklarini, sistemsel
guvensizliklerin daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu konuda,
Almanya’da “artan sucluluk tam anlamiyla énemli bir sorun olarak
goriilmez” ve 16. soru yanitlari Almanya’da 2.6 puanda kalirken,
Tirkiye’de ¢ok yiiksek bir oranda (4.6 oraninda) “artan su¢lulugun
onemli bir sorun olarak goriilmesi” de bu dusunceyi desteklemek-
tedir. Ayn1 sekilde 7. soruya verilen yanitta, “son yiularda yurdum-
da sugluluk orani artmaktady” onermesine Almanya’da 2.9 olumlu
yanit verilirken, Turkiye’de bu oranin 4.4 gibi cok yiiksek bir oran
olmasi, Turk deneklerin artan suclulukla ilgili karamsarliklarint da
gostermekte ve bu konuda yakin vadede bir ¢o6ztime inandiklar: ko-
nusunda bir acik veri elde edilememis bulunmaktadir. Ceza sistemi-
nin ve Devlet’in hu konulardaki yetersizligi algisi, yasanilan semtin
guivenli hissedilmesine karsin, genel suclulugun sorun oldugu kani-
sin1 dogurmustur. Bu alginin ¢6ziim yollarindaki etkisi ileriki boltim-
lerde anlatilacaktir.

Her iki tilkede de toplumsal dayanismanin yeterliligi vurgulan-
makta, cok diisiik olmasa da Almanya’da 2.9 Turkiye’de ise 2.6 ora-
ninda 1. sorudaki 6nerme kabul gormius olmaktadir. Her iki toplum
bireylerinin de toplumsal dayanismanin var oldugunu ancak yeter-
siz duzeyde bulundugunu kabul ettikleri sOylenebilir. 27. soruda ge-
tirilen “yurdumdaki insanlarin yardimseverlikleri her gecen giin aza-
lryor” 6nermesine, Almanya’da 3.3, Tirkiye’de 4.0 olumlu diistiince
bildirilirken, “yurdumdaki insanlar son yillarda daha saldirgan oldu-
lar” seklindeki 28. sorudaki onerme de benzer sekilde Almanya’da
3.0, Turkiye’de ise 4.5 gibi cok yiiksek oranlarla kabul gormiistiir.
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1.3. Adalete ve yargi sistemine giiven;

1.3.1. Sucla karsilasma konusundaki giiven;

Belki de calismanin en 6nemli ayaklarindan birini olusturan konu;
“adalete ve yargi sistemine ne dereceye kadar griven duyuldugu” konu-
sudur. Tiirkiye ayaginda daha onceden “suc¢ korkusu” tizerine yapil-
mus sistematik bir ¢calisma bulunamamaktadir.'' Bu konuda, anketin
9, 10, 11, 41 sorulari bireylerin icinde yasadiklari toplumun yarg-
sina ve adilligine ne dereceye kadar guvendiklerini gostermeleri ve
iki toplum arasinda bu konudaki farkliliklar: belirtmeleri noktasinda
onemli veriler ortaya koymaktadirlar.

Calismanin en Onemli Olcltlerinden biri, 9. soruyla getirilen
onermededir. Arastirmact 9. soruda getirdigi “bir sucun magduru ol-
maktan ¢ok korkarim” onermesine, Almanya’da katilimcilarin sadece
2.3 oraninda olanlar1 katilmaktayken'?, gene trajik bir sekilde Turki-
ye’de bu oran 4.0 gibi yiiksek bir say1 olarak karsimiza ¢cikmistir. Bu,
Turkiye’de insanlarin tilkelerindeki suclulugun magduru olabilme-
leri olasiliklarini yuksek gormelerinin yaninda, magdur olarak bile
olsa ceza sistemiyle kars1 karsiya gelmekten korktuklarini ve dolayi-
styla magdur olarak haklarinin bu sistemde korunmayacagi, bilakis
tekrar magdur edilebilecekleri gibi iki yonlu kanaatlerinin oldugunu
gostermektedir. Her iki bakis yontiyle de Viktimolojik acidan kayda
alinmasi gereken bu yuksek oranin dustirulmesiyle ilgili, Turk kanun
koyucusunun, cezalarin artirilmast yontuinde yaptigt ve en son “Yar-
gida Reform” iddiastyla kanunlastirdigr 7188 s. Kanun’la getirdigi
bir takim yasal diizenlemelerin, bu korkunun ozellikle cinsel saldir1
magdurlarinda yenilip yenilemeyecegi suire¢ icerisinde gorulecektir.
Ancak, cikan sonuc, az sonra bahsedilecek diger algilarla birlikte bir
butun halinde degerlendirildiginde Turk halki icin yadsinamayacak
bir sonu¢ seklindedir.'?

11
12

13

DEMIRBAS Timur, “Kriminoloji’, 6. Bask1, Seckin Yaynevi, s.177.

Bu oran Murck’in 1994 tarihli Dogu ve Bati Almanya’daki su¢ korkusu tizerine yaptugi ca-
lismadaki tespitlerle de uyumlu goziikkmektedir. (YN) (Murck un calismastyla ilgili ayrintili
bilgilenme icin Bkz. DEMIRBAS, a.g.c., s.177 vd.

Kriminolojik bakisla Tiirkiye Polis Teskilat1 hakkinda ayrintili anlatim icin Bkz. ICLI a.g.e., s.
401 vd.
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1.3.2. Adalete giiven;

Hukukun oncelikli ve en 6nemli islevi “gtiven tesisi”dir.'* “7/l-
kemdeki mabkemelerin genellikle bep adil biikiimler verdiklerine ina-
nmrum” seklindeki onermeye (10. soru) Almanya’da yasayan bireyler
3.5 puan seklinde katilmaktayken, bu oran Tirkiye’de 2.1’e kadar
diismekte, 41. soruda yer alan ayn1 konudaki “yurdumdaki mahke-
melerin kararlar: adildir” seklindeki 6nerme, Almanya’da 3.4 kabul
alirken bu oran Turkiye’de 2.1 gibi ¢ok dustuik bir kabul oranina dus-
mekte, “yurdumda polis iyi ve diizgtin ¢alsi” seklinde (11. soru)
Onerme ise Almanya’da 3.6, Turkiye’de ise 2.6 seklinde kabul gor-
mektedir. Cikan sonuclar, Almanya’da bir yurttasin mahkemelerin
adaletine ve polisin iyi ve dizgiin calismasina olan inancinin, Tur-
kiye’deki yurttaslarda olmadigini, tam guvensizlik olusmamissa da
hem mahkemelerin adaletine hem de polisin(kollugun) faaliyetleri-
ne genel bir gluivensizligin egemen oldugunu soylememiz miumkiin-
dur.

Calismanin 38. sorusunda “saptamama gore kiigiik suglarin failleri
hemen cezalandirilyyor, ama daha biiytik suclart isleyenler hemen sali-
veriliyor” seklindeki onermeye, Almanya’da verilen kabul oram 2.5’
ta kalirken, bu oran Turkiye yurttaslarinda 3.5 gibi 6nemli bir ka-
bulle karsilanmistir. Bu sonug, Turkiye’de bulunanlarin Almanya’da
bulunanlara gore, adli sisteme ve isleyisine daha az guven duyduk-
larini, kuictik suclarin faillerini hemen cezalandirabilen yarg: siste-
minin, sira buyuk su¢ ve suclularina geldiginde daha agir isledigini
dusunduklerini ve bu nedenle de bu agir isleyisin adalete guveni
zedeledigini gostermektedir.

Ancak burada Almanya’daki deneklerin bu onermeyi 2.5 gibi bir
kabulle sonuclandirmis olmalart da gozden uzak tutulmamas: gere-
ken bir konu olup, Almanya yurttaslarinin yarisina yakininin adalete
giiven hislerinin tam olmadiginm1 gostermektedir. Ozellikle biiyiik 6l-
cekli yolsuzluk olaylartyla ilgili Almanya ve Turkiye’deki gorts fark-
larryla ilgili anlatimlarimizi bu konuyla ilgili olarak yeniden hatirlat-
maktay1z.

14
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YUCEL, “Adalet Psikolojisi”, a.g.e., $.91
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1.3.3. Sucla miicadeleye giiven;

Anketin 50. sorusuyla getirilen “yurdumda yolsuzluklar en agir
bicimde cezalandiriliy” Onermesine Almanya katilanlarinin 3.8, Tiir-
kiye’den katilanlarin ise yarist oraninda 1.7 olarak gorus bildirmesi,
Almanya’da yolsuzluk suclarryla etkin bir sekilde mucadele edildigi
kanaati olusmasina karsin, Turk toplumunda bu konuda tam tersi
istikamette negatif bir kanaat bulundugunu gostermektedir. Turki-
ye’'de, ceza sisteminin yolsuzluklarin cezalandirilmasinda yetersiz
kaldig1 algisi, yargiya ve kolluga giivensizlik algisiyla birlikte ve ic ice
bir alg1 niteligindedir. Kollugun, 6zellikle adli konularda, idarecile-
rin ve siyasilerin etkisine acik olmasi da bu algiy:1 desteklemektedir.

Her iki ulke yurttaslarina yargiya guvenle ilgili olarak, 53. soruda
yoneltilen “yurdumda suclulukla miicadeleyi cok yerinde ve adil gérii-
yorum” seklindeki Onermeye, Almanya’da 3.0 Turkiye’de ise 1.9 ora-
ninda olumlu gorus bildirilmis olmasi, yukarida bahsettigimiz diger
sorulara verilen yanitlardaki algtyr toplu bicimde izah ediyor olmasi
nedeniyle, sonuc cikarma mahiyetindedir. Alman toplumu, yargi sis-
temine Turkiye’dekinden fazla giiveniyor goriinmekte, Tiurkiye’de
yargi ve polise giiven negatif oranlara inmis gozuikmektedir.

1.4. Medyanin roli;

Anketteki medyanin sucla ve suclulukla ilgili roliine iliskin tek
soru, 52. soruda yoneltilmekte ve “medya sucluluk olaylarini objektif
olarak bildirir’ seklindeki 6nermeye katilimcilarin katilip katilmadik-
lart sorulmaktadir. Almanya’da ve Tirkiye’de bu oranlar birbirlerine
yaklasik sekilde 2.1 ve 1.6 seklindedir. Her iki iilkede de medyanin
sucluluk olaylarini objektif sekilde bildirmedigi sekline kuvvetli bir
kanaat oldugu gorilmektedir.

2. SUCLULUGUN SEBEPLERI VE SUCA ITEN NEDENLER;

Ikinci grup sorular ankete katilanlarin, tulkelerinde suclulugun
nedeni olarak gordiikleri konularin neler olduguyla ilgilidir. Nitelik-
leri itibartyla benzer soru onermelerle deneklerden suclulugun se-
bepleriyle ilgili geri dontis almak istenilmistir.

13
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Calismadaki 12, 13, 19, 47, 51 numarali sorular, bu konuda dog-
rudan deneklerin goruslerinin alinmasit tzerine kuruludur. Denek-
ler, suclulugun nedenleri olabilecek sorulara verdikleri yanitlarla,
suclulugun nedeni olabilecek konulara iliskin Onerilere katilip-ka-
tilmadiklarini belirterek ulkelerindeki “suclulugun nedeni gordiikleri
konular” one ¢ikarmislardir.

2.1. Suclulugu doguran nedenler;

Arastirmada suclulugu doguran nedenlerle ilgili konular, 12, 13,
47 ve 51 sorularda yoneltilmistir. Bu sorularla, ankete katilanlardan
ulkelerinde suclulugu doguran nedenlerle ilgili goruslerini bildirme-
leri istenmis ve devaminda da ucuncu bolumde bahsedilecegi gibi
bu suclarla miicadele icin yapilmasi gerekenler konusunda gortsleri
alinmustir.

Her iki ulkede de 3.7 ve 3.8 oranlarinda kabulle, “ber insanin
kendi yasamindan sorumiu oldugu” onermesi (52. soru) yuksek ka-
bul gormuistiir. Birbirlerinden farkli demografik 6zelliklere sahip Al-
manya ve Turkiye olceginde, ankete katilanlarin buiyuk bolumii, her
insanin kendi yasam seklinden sorumlu oldugunu soylerken, dolaylt
olarak, bireylerin sucla iliskilerinde de 6znel yaklasimlarin 6nemli
oldugunu kabul etmektedirler.

Bu konudaki en 6nemli saptama, 47. soruda kendini gostermek-
tedir. Almanya ve Turkiye’deki yurttaslarin buytik boluimu 3.8 ve
4.0 oranlariyla “yurtlarindaki suclulugun ber seyden énce yasam ko-
sullariyla ilgili” oldugunu belirtmektedirler. Suclulugun temel yasam
kosullariyla baglantili oldugu konusunda her iki tilke yurttaslar: da
aym kanaattedirler. Ayn: sekilde, birbirleriyle benzesir olarak yuk-
sek sekilde her iki tilkede de “herkesin kendi yasamindan sorumiu
oldugu” (3.7-3.8) kanaati paylasilmis, keza iki tilkede de ortak kanaat
olarak “suca iten nedenlerin dogustan geldigi ve karakter zaafinin te-
davisi olmadigr” seklindeki onerme (13. soru) 1.8 ve 1.7 gibi oranlar-
la reddedilmistir. Bu sonuclar, “Pozitivist Okulun” 16-17. yuzyillarda
dillendirdigi, “dogustan sucluluk’ teorisinin artik kabul gormedigi,
ancak, gunimiizde bile azzimsanmayacak olciide hala taraftarlarinin
bulundugunu gostermektedir.
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2.2. Suclulukta bolgesel etkiler;

Iki tlke deneklerini ayiran konulardan birisi 12. soruda kendini
gostermektedir. “ Yurdumdaki gégmenler ve kacaklar suclulugun art-
masinda batwri sayilir rol oynarilar” seklindeki onermeye, Almanya’da
verilen kabul orani 2.5 iken, bu oran Tiirkiye’de 4.1 gibi yiiksek bir
sayrya ¢cikmaktadir. Her iki uilke arasinda bu konuda istatistiki acidan
anlamli bir fark bulunmaktadir. (p<005) Bu oranlara bakildiginda,
her iki tlkedeki yurttaslarin da tulkelerindeki gocmen ve kacakla-
rin suca karistiklarina inandiklart ancak Turkiye’de yasayan yurttas-
larda bu konuda onemli bir kanaat gelismis oldugu goriulmektedir.
4.1 gibi bir oran 6nemli bir orandir. Bunun sebebini her iki tilkenin
jeo-stratejik ve cografik konumlarinda ve yurtttukleri gocmen ve
kacaklarla ilgili politikalarinda aramak gerekir.

Turkiye, cografi konum olarak, fakir uc¢tincii dinya tlkeleriyle
gelismis Avrupa ulkeleri arasinda bir kopri konumundadir. Go¢ kav-
ramyi; bireylerin ileriki donemlerde yasamlarinin bir kismi1 veya ta-
mamini gecirmek amaciyla baska bir yer yerlesmeleri olarak tanim-
lanmaktadir.’> Asya, Afrika ve Orta Dogu tlkelerinden gelen ve fa-
kirlik, issizlik, savaslar ve kuraklik gibi nedenlerle tilkelerinde yasam
kosullar1 iyi olmayan, refah diizeyi ve yasam kosullar:t daha iyi olan
ulkelere gecmek amacinda olan go¢cmen ve kacaklarin, ilk geldikle-
ri cografya Turkiye sinirlart olmaktadir. Turkiye, siyasi otoritesinin
gocmenlerle ilgili siki kabul kosullarinin olmamasi ve kacaklarla il-
gili olarak siki bir denetim mekanizmasi kuramamasi nedeniyle, cok
sayida gocmen ve kacak Ozellikle son 5-6 yildir Tirkiye’de 6nemli
bir niifusa sahip olmuslardir.

Turkiye nin hemen yanindaki Irak ve Suriye’de yasanan i¢ savas-
lar sonrasinda, Turk siyasi otoritesi, tilkelerindeki kosullardan ka-
carak gelen bu gocmenlere kapilarini sonuna kadar acarak, insani
yardim seklinde barinma saglamis, bu sirada yetersiz denetimlerle,
tilke icinde rahatca gezebilmelerine de izin vermistir. Ozellikle Su-
riye’den gelen gocmen sayisi son bes yilda 4,5-5 milyonu bulmus,
buna ayrica Afganistan, Pakistan, Banglades, Iran gibi tlkelerden,

15 GOK Zehra Tugba, USTUNER Seral; “ Kentlesme, Go¢, Kiiltiir Gatismalart ve Sug”, “Kriminoloji
Yazilart”, (Yayina Hazirlayan Tirkan Yal¢gin SANCAR), Savas Yayinevi, 2015-Ankara, s. 706.
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ayrica Turk Cumhuriyetleri ve Afrika’dan gelen gocmenler de eklen-
mistir. Bu gocmenlerin ortak ozellikleri, herhangi bir meslek veya
sanatlarinin olmamasi, parasiz olmalari ve gecinebilmek icin emege
dayali islerde calismak veya suc islemek zorunda olmalaridir. Sug
istatistikleri gocmen ve kacaklarca islenen suclarin son donemlerde
katlanarak artti@ini, bu kisilerin artik Turkiye’de yerlesik hayata gec-
tiklerini, herhangi bir saglikli yerlesim ve seyahat kayitlarinin bulun-
madigini, ozellikle ¢ok sayida teror Orgutu mensubu veya gizli servis
uzantillarinin gocmen ve kacak seklinde Turkiye’de faaliyet gosterip
suc islediklerini gostermektedir. Kayit dist suclarin (siyabh sayilarin)
bu istatistiklerin cok tizerinde oldugu kanaati hakimdir.!¢

Insanlik drami seklinde olan bu olaylara, Avrupa ve diger gelis-
mis ulkelerin duyarsiz kaldiklar: kanaati olusmus, bu tlkeler, sadece
mesleginde uzman, kapitali olan ve egitimli cok az sayidaki insani
iilkelerine kabul etmislerdir. Ancak Federal icisleri Bakani Seeho-
fer Ocak ayr sonunda Zagreb’de yaptig: bir konusmada; “go¢ soru-
nunun Almanya ayagina dikkat cekerek, bu sorunun ¢ozumu icin
Avrupa ¢cozimiunun gerekli oldugunu” ozellikle belirtmektedir.!” Al-
manya devletinin go¢cmen ve kacaklarla ilgili politikalarinin, Ttirkiye
gibi olmamas: ve takiplerinin kollukca daha siki bir sekilde yapiliyor
olmasi, Alman yurttaslarin gocmen ve kacaklarin suclarin cogalma-
sinda etkilerinin oldugu konusundaki soruya daha az oranda kabul
yanit1 vermelerinin sebebi oldugu kanisindayiz.

3. SUCLULUGU ENGELLEMEKLE iLGILI COZUM ONERILERI;

Calismanin onemli bir bolimiu, suclulugun engellenmesi konu-
sundaki deneklerin Onerilerinin alinmasina iliskin sorulardan olus-
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Toplu referans adresler; https://www.unhcr.org/tr/unhcr-turkiye-istatistikleri, Son Erisim
tarihi; 11.12.2019

https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-49150143, Son Erisim tarihi; 17.12.2019
https://www.amerikaninsesi.com/a/bm-desa-raporu-turkiyedeki-gocmen-sayisi/5088989.
html, Son Erisim tarihi; 12.12.2019, https://www.unicefturk.org/yazi/acil-durum-turkiyede-
ki-suriyeli-cocuklar

http://turksam.org/turksam-goc-gocmen-bulteni-15-ocak-2019, Son Erisim tarihi;
21.11.2019
https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/38492657_2017-yili-goc-istatistik-rapo-
ru-ocak-2018.pdf, Son Erisim tarihi; 12.12.2019
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/kurzmeldungen/DE/2020/01/ji-rat-zagreb.html,
Son erisim tarihi, 28.01.2020
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maktadir. Yukarida bahsedilen sorular disinda kalan diger sorularin
yanitlari, bu konuda her iki tilke yurttaslarinin genel bakis acilarini
belirlemekte ve suclulugun engellenmesi konusundaki bakis acilari-
m gostermektedir.

Suclulugun onlenmesine iliskin gorusler ana basliklar altinda su
sekilde ozetlenebilir;

3.1. “Oliim cezasinin suclar1 6nlemede etkisi oldugu” fikri red-
dedilmektedir;

Her iki tilke yurttaslari da 4. soruda 6liim cezasini desteklemedik-
lerini acikca belirtmislerdir. Bu oran Almanya’da 1.5, Turkiye’de ise
1.8 olarak belirlenmistir. Her iki tilke yurttaslart da 6lum cezasinin
suclulukla miicadele icin desteklemediklerini soylerken, oliim ceza-
larini suclulukla miuicadelede etkin bir yol olarak gormediklerini de
belirtmis durumdadirlar.

3.2. lyilestirme tedbirlerinin suclar1 6nlemede rolii;

Her iki tuilke katilimcilarinin da ceza yerine iyilestirme tedbirleri-
nin uygulanmas: konusunda aliman goruslerinde anlamli derecede
yuksek bir oranda “cezaevine koymak veya ceza vermek yerine iyiles-
tirme tedbirlerinin wygulanmasimin daha dogru olacag)” konusunda
fikir birligi olusmustur. (30. soru) Bu oran Almanya’da 3.8, Turki-
ye’de ise 3.1 gibi bir farklilik gosterse de her iki tilke katilimcilarinin
bu yondeki kabullerini degistirecek bir farklilik duzeyinde gorilme-
mistir. Aym1 sekilde “suclulart hapsetmek yerine calistiriimalarinin
daba onemli oldugu” gorusu (32. soru) Almanya’da 3.5, Turkiye’'de
ise anlamli bir cogunlukla, 4.0 oraninda kabul gormiistiir.

34. soruya verilen olumlu yanitlarda da (Almanya 4.0, Turkiye’de
4.2) “suclularin terapi seklindeki tedavilerinin suclarn azalmasina
yol a¢acagr” yuksek oranda kabul edilmektedir. Ancak 39. soruda
“bircok su¢lunun terapiyle degistirilemeyecegini diistiniiyorum” seklin-
deki onerme farkli bir sonu¢ dogurmaktadir. Almanya’da bu 6nerme
2.6 gibi ortalamaya yakin bir kabul goriirken, 34. sorudaki 6nermeye
verilen yanitla celisik sekilde 3.5 gibi anlamli bir cogunlukla kabul
gorusu bildirmislerdir. Bu sonuclardan, Tirkiye’deki katilimcilarin,
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suclularin terapi ve psikolojik tedavilerle duzelebilecekleri ve sucun
azalabilecegi, ancak bazi suclularin terapi tedavilerine ragmen suc¢
islemekten vazgecmelerinin miimkiin olmadiklar: goruistinde olduk-
lari, Almanya’da ise “bu konuda kararsizlik oldugunu” gostermek-
tedir. 39. sorunun devamu seklindeki “terapi cogu suclu icin etkisiz-
dir” seklindeki onermeye de ayni sekilde Turkiye’den katilanlarin
3.5 oraninda kabul goruslerini bildirirken, Almanya’da bu 2.3 gibi
kararsizlik gosteren bir oranda kalmistir. Bu sorunun yanitlar: da go-
rusimuzi destekler niteliktedir.

Her iki tilke katilimcilarinin, anlaml sekilde ayni kanaatte olduk-
lar1 bir baska konu ise; 42. soruda kendisini gostermektedir. 42.
sorudaki “yasadisi uyusturucu madde kullanicilarinun daba az ceza-
landirimalar: ve dahba fazla (tedaviye yonelik) muamele gormeleri”
konusunda Almanya’da 3.8, Tiirkiye’de ise 3.4 gibi anlamli bir kabul
gorusu bildirilmistir. Uyusturucu kullanicilarinin cezadan ¢ok tedavi
nitelikli muameleler gormeleri her iki toplumun da ortak kanaatidir.

Cocuklarda sucluluk yasimnin disuriilmesi onerisi (18. soru) her
iki toplumda da reddedilmekte, (2.3 ) ancak bu anlamli bir ytiksek
oranda olamamaktadir.

Suclarin onlenmesinde “mubtac ailelere yardim yapiimasi” (2.
soru) suclulugun azalmasyla ilgili olarak her iki toplum bireylerinin
de en yogun kabul verdikleri onermelerden birisidir. Almanya yurt-
taglarinin 3.7, Turkiye yurttaslarinin ise 3.9 gibi anlamli bir cogunlu-
gu, “mubtac ailelere yardim edilmesinin suclarin azalmasi konusunda
temel etkileyenlerden birisi olacagini” disinmektedir. Suca yonelme-
nin, gelirin esit dagilmamasindan ve yoksulluktan kaynaklandiginin
her iki ulke yurttaslar: da farkindadirlar.

3.3. Cezalarin artiridlmasi yolunun suclarin dnlenmesine etki-
si;

Calismada yer alan onemli sayidaki bir kisim sorular ve bu so-
rularda katilimcilara yapilan onermeler, cezanin miktarlarinin arti-

rilip-azaltilmasinin, baska bir deyisle cezanin siddetinin suclulugun
azalmasina etkisi olup-olmayacagi konusundadir. Son yillarda ozel-
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likle yolsuzluk,'® cinsel istismar ve uyusturucu madde suclarinda ce-
zalarin artirilmast dile getirilmekte ve bu konuda ulusal/uluslararasi
calismalar sirmektedir. Calismanin bu konuya iliskin 6nermeleri 3,
6, 15, 17, 25, 26, 46, 48, 54 maddelerde yer almaktadir.

Oncelikle katilimcilardan “sert bicimde cezalandirmanin adil olup
olmadigr” sorulmustur. (48. soru) Bu soruya Almanya yurttaslari 3.4,
Turkiye yurttaslar: ise 3.0 gibi anlamli bir cogunlukla katildiklar:
konusunda gorts bildirmislerdir. Her iki tilke yurttaslar: da sert ce-
zalandirmada adil olmayan bir yan olmadigin1 dusunmektedir. Bu
gorus calismanin diger benzer sorularina verilen yanitlarda da tekrar
edilmektedir. 54. soruda, katulimcilar “zilkelerindeki cezalarin mik-
tarlarmn artirdmasi gerektigine” yuksek oranda (Almanya 3.0, Tir-
kiye 3.2) katilmakta, ancak 46. sorudaki hapis cezalarinin artirilmast
Onermesine, Almanya’da 2.6 oraninda destek verilirken, Turkiye’de
bu oran 3.0 gibi anlamli sayida bir destege ulasmaktadir. Ayn1 oner-
menin yapildigi 6. soruda da 3.0 ve 3,2 oraninda katilimct “sucla-
rin azalmasi icin cezalarim artiriimasi” gerektigine katilmaktadirlar.
Benzer 15. soruda da 2.7 ve 2.6 oranlarinda Alman ve Turk kati-
limcilar “ancak cezalarn artirilmasiyla suglarin azalacag kanisinda
olduklarini” belirtmislerdir.

Her iki ulke yurttaslar: da 23. soruda getirilen “cinsel suclara ve-
rilen cezalarin artirilmasit” Onerisini anlamli bir yuksek oranla des-
teklemislerdir. Bu oranlar Almanya’da 4.0, Turkiye’de ise 4.3 seklin-
dedir.

“Ciddi suglar icin émiir boyu bhapis cezasinin siklikla wygulanmasi-
na” (17. soru) katilanlarin oran1 Almanya’da 3.3, Turkiye’de ise 3.6
gibi ciddi oranda yiiksek bir seviyeye varmakta, “dzellikle agir ce-
zalarim verilmesinin tekerriirii énleyecegini” (25. soru) dustinenlerin
say1st ise manidar bir diisiis gostererek Almanya’da 2.4, Tirkiye’de
ise 2.6 gibi diisiik seviyelerde kalmaktadir.

Magdurun, sucluya verilen cezanin belirlenmesi ve artirilmasinda
katiliminin olmasi Onerisi (30. soru) her iki yurttaslar: tarafindan 1.7
ve 2.0 gibi anlamli oranlarla reddedilmistir.

18  AYDIN Suleyman, YILMAZER Yakup, “ Yolsuzluk ve Mali Suglar’, Genisletilmis 3. Baski, Ada-
let Yayimevi, Ankara, 2010, s. 141 vd.
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Suclarin azalmasti icin, cezalarin artirilmasi ve siddetini uygun go-
ren her iki yurttaslart da konu muhakeme sirasinda hitirriyetin kisit-
lanmasina geldiginde, beklenenden farkli sekilde bir davranis sekli
gelistirmislerdir. 22. soruda getirilen “rutukluluk wygun bir ceza de-
gildir” onermesi her iki toplumda da 2.9 seklinde anlamli bir yuksek
oranla kabul edilirken, “7Tutukluluk siirelerinin kisa olmasi gerekir’
(The duration of detention should generally be shortened) onermesi-
ne Almanya’da sadece 2.0 oraninda katilinirken, bu oran Turkiye’de
2.6 gibi daha yiiksek bir seviyeye ulasmuistir.

Her iki ulke yurttaslarinin da anlamli sekilde yuksek oranda ka-
bul ettikleri Onerme, “suclularin cezalandirilmas: ancak sorunlarina
daba fazla destek ve tretman gormeleridir.” “ Cezaevlerindeki tretman
tedbirlerinin stirmesi gerektigi” (31. soru) de iki ulke yurttaslarinca
3.8 ve 3.1 gibi oranlarla kabul edilmistir. Katilimcilar suclularin ce-
zalandirilmasindan taviz verilmemesini, ancak iyilestirme tedbirleri
ve sorunlartyla ilgilenme konularinin da ihmal edilmemesini iste-
mektedirler.

Goruldugu gibi, her iki tlke yurttaslarinin ortak kanaatleri, “su¢-
larm azalmast icin daba agwr cezalar verilmesi, ancak suglularin so-
runlari ve tretman tedbirlerinin wygulanmasindan da vazgegilmemesi,
bu tedbirlerin suglari azaltabilecegi, ancak bunun ciddi suglarin fail-
lerinin suctan uzaklasmalarina etkisi olmayacagy” seklindedir.

SONUC DEGERLENDIRME;

Yasanilan toplum ve adalet istemine bakisla ilgili boltimdeki soru-
lar, ankete katilan her iki tlke yurttaslarinin, ge¢cmislerinde 6nemli
bir sorun yasamadiklarin1 belirtmelerine karsin, gelecege ayni gu-
venle bakamadiklarin1 gostermektedir. Ozellikle, tilkelerinde gelirin
esit paylasiilmamas: ve her bireyin toplumda ayni avantajlara sahip
olmadiginin dusunulmesi, bireylerin gelecekle ilgili bakis acilarinda
onemli bir kirilganlik yaratmaktadir. Her iki tilkedeki siyasal hayat-
tan hosnutsuzluk da bu kirilganligr desteklemektedir. Bireyler, her
iki tuilkede de yasadiklar1 semtin guivenli oldugunu belirtmelerine
karsin, (Almanya’da daha oranda az olmasina karsin) Turkiye’de an-
lamli sekilde ytiksek oranda bir sucun magduru olma olasiigindan
korkmaktadirlar.
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Ulkede mevcut olan ceza sistemi ve adalete giiven konusunda
her iki ulkede bazi farkliliklar bulunmakta, Almanya’da yurttaslar
adli sisteme daha cok guven duyarken, Tiirkiye’de bu anlaml se-
kilde guvensizlik algisint gosteren sonuclar vermistir. Almanya’da
ankete katilanlarin kolluk ve adli sistem kararlarina giivenleri daha
fazla olmasina karsin, medyanin sucla ilgili konularindaki yaklasim-
larma guivensizlik duygusu her iki ulkede de aynidir. Her iki toplum
yurttaslar: da tilkelerindeki toplumsal dayanismanin azaldigi, huzur-
suzlugun artt1g1 konularina katildiklarini belirtmektedirler.

Calismaya katilanlar, suclulugun nedenleri arasinda, sahsi 0zellik-
lerin ¢cok onemli oldugu kanisinda birlesirlerken, toplumun yapisi-
nin sucun ortaya ¢ikmasindaki etkisini de kabul etmektedirler. Her
iki ulke katilimcdart da “dogustan sucluluk” teorisini reddetmekte-
dirler. Turkiye’de yasayanlar go¢cmen ve kacaklarin sayisinin artmasi
sonrasinda suclulugun arttigini belirtmelerine karsin, bu tur bir algt
Almanya’da gelismemistir. Bunun sebebinin iki ulke arasinda goc-
men ve kacaklar konusundaki ayr1 6zellikler oldugu kanisina varil-
mistir.

Sucla muicadele konusunda her iki tilke yurttaslart da 6ltiim ceza-
sin1 reddetme, hapsetme yerine suclularin calistirilmasi ve suclulara
tretman tedbirleri uygulanmasi konusunda benzer sekilde ortak ka-
naatlerini iletmislerdir. Katilanlar yoksullukla miicadele, uyusturucu
madde kullanicilarinin tedavisi ve iyilestirme tedbirleri uygulanarak
suclarin azalacagini diusunmekte, ancak bazi suclar ve suclular icin
tretman tedbirlerinin yeniden suc¢ islememeleri konusunda fayda
vermeyecegini de belirtmektedirler.

Her iki ulkede de (0zellikle cinsel ve ciddi suclarda) cezalarin
artirlmasi konusunda fikirler bulunmakta, ozellikle ciddi suclarda
omur boyu hapis cezalarinin sik¢a uygulanmasi desteklenmekte, an-
cak agir cezalar uygulanmasinin tekerriirii azaltacagi konusunda bir
kabul gorulmemektedir. Katilimcilar, tekerrir halindeki suclularla
ilgili daha farkli yaklasimlar sergilemislerdir. Katilimcilar, “tutukiu-
lugun wygun bir ceza olmadigini” dusinmekte, ancak, “tutukiuluk
stivelerinin uzun tutulmamasr” konusunda net bir kanaat ortaya koy-
mamaktadir. Bu soruya verilen yanitlar Almanya’da 2.0, Turkiye’de
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ise 2.6 gibi bir oranda kalmistir. Bu oran, katilumcilarin tutukluluk
halini de sucla miicadelenin bir parcast gibi algiladiklari kanaati
olusturabilecek bir orandir.

Bir buittin halinde, bu ¢alisma her iki ulke yurttaslarinin da -arala-
rindaki birtakim farklar disinda- suclulugun nedenleri ve suclulugun
onlenmesine yonelik coziim Onerileri konularinda benzer distince-
lerde olduklarin1 gostermektedir. Temel farklar, ulkelerindeki siya-
si yasamdan ve adli sistemin isleyisinden memnuniyet konularinda
belirmekte, Almanya yurttaslart bu konuda daha memnun bir tablo
cizmekteyken, Turkiye’de go¢cmen ve kacak sayisindaki artisin suca
etkisi 0zellikle one cikmaktadir. Siyasal sistemin isleyisine, gelirin
esit dagitilmasina, kollugun calismasina ve mahkemelerin adilligine
duyulan giiven de Tirkiye’de daha diistik oranda olup, bunun “ge-
lecekte suclulugun artmast” seklinde ortaya cikmasi yuksek olasilik
olarak gorulmektedir.
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Ozet

Uluslararasi metinlerde, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi (IHAM)
ictihadinda ve Turk Hukukunda mahpuslarin saglik hizmetlerine
erisimine iliskin temel ilkeler yer almaktadir. Bu ilkeler geregince
mahpuslar 0zgur bireyler gibi saglik hizmetlerine erisebilmelidir.
Bununla birlikte, mahpuslarin saglik hizmetlerine erisiminde bazi
sorunlar yasanmaktadir.
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CURRENT ISSUES IN ACCESSING HEALTH SERVICES IN THE
PRISON

Abstract

International texts, the European Court of Human Rights (ECHR)
case law and Turkish law contain the basic principles of prisoners’
access to health care. In accordance with these principles, priso-
ners should be able to access health services such as free person.
However, there are some problems with prisoners’ access to health
care.

Key Words: inmate, right of health, prison

ok

Hakemli makaledir. Eserin dergimize gelis tarihi: 17/01/2019. Ik hakem raporu tarihi:
23/01/2020. Ikinci hakem raporu tarihi: 23/01,/2020.

Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Anabilim Dali, eaksoy@
gsu.edu.tr, yazarin ORCID belirleyicisi: 0000-0002-4174-1775.

25



CEZAEVINDE SAGLIK HIZMETLERINE
ERISIMDE GUNCEL SORUNLAR SUC VE CEZA 2019 SAYI: 4

Giris

Prof. Dr. Faruk Erem’in “sucluyu kaziyr altindan insan c¢ikar”!
sozu, insanin isledigi suclardan bagimsiz olarak, salt insan oldugu
icin insan onuruna uygun bir muamele gormesi gerektigini 6zlu bir
bicimde aciklar. Bu cumle ginimiizde modern ceza infaz hukuku-
nun temelini olusturmaktadir. Bu ilke, 5275 sayili Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin 1. fikrasinin
b bendinde, yer alan “bzirriyeti baglayict cezanin zorunlu kildigr htir-
riyetten yoksunluk, insan onuruna sayguun korunmasini saglayan
maddi ve manevi kosullar altinda infaz ediliy” duzenlemesiyle huku-
kumuz bakimindan da benimsenmistir.

Cezanin insan onuruna saygili bir bicimde infazi, mahpusun in-
san haklarinin ihlal edilmemesini gerektirir. Mahpus bireyler, tipki
mahpus olmayan bireyler gibi insan haklarinin sujesidir. Modern
ceza infaz hukuku uyarinca mahpuslar yalnizca gidip gelme hiirri-
yetinden yoksun kilinmistir. Anayasal haklarindan ve uluslararasi
sozlesmelerde guvence altina alinan diger haklarindan faydalanma-
ya devam ederler?. Bu kapsamda mahpuslar, 1982 Anayasasinin 17.
maddesinde diizenlenen yasam hakki ve 56. maddesinde diizenle-
nen saglik hakkindan yararlanmaya devam ederler.

Her ne kadar mahpusun saglik hizmetlerine erisimi bir hak ola-
rak guivence altina alinmis olsa da ceza infaz kurumlarinda bulunan
tutuklu ve hiikiimliler hapsedilmenin dogasinda bulunan kosullar
nedeniyle saglik hizmetlerinden yararlanirken toplumun diger ke-
simlerine oranla daha fazla zorlukla karsilasmaktadr.

Bu calismada, uluslararasi metinlerde, insan Haklar1 Avrupa Mah-
kemesi (IHAM) ictihadinda ve Tiirk Hukukuda mahpuslarin saglik
hizmetlerine erisimine iliskin temel ilkeler ortaya konulacak ardin-
dan da fiziksel hastaliklar nedeniyle mahpusun saglik hizmetlerine
erisimine iliskin giincel sorunlar tizerinde durulacaktir.
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I. MAHPUSUN SAGLIK HiZMETLERINE ERiSiMi

A) Uluslararasi Metinler ve IHAM Ictihadinda Mahpusun
Saglik Hizmetlerine Erisimi

Mahpusun saglik hakk: ve saglik hizmetlerine erisimine 6zgu pek
¢cok uluslararasi metin bulunmaktadir. Bu metinlerden en onemlile-
ri 2015 tarihli BM Mahpuslarin Islahi I¢in Asgari Standart Kurallar
(Mandela Kurallarr)? ve 20006 tarihli Avrupa Cezaevi Kurallaridir?.

Mandela Kurallar’'nin 24. maddesi uyarinca Devlet mahpuslara
saglik hizmeti sunmakla yiikiimlidiir. Saglik hizmetleri, mahpusla-
rin hukuki statiileri nedeniyle bir ayrim yapilmaksizin ticretsiz ola-
rak ozgur bireylere sunulan saglik hizmetleriyle ayn1 kalitede sunul-
malidir. Cezaevindeki saglik hizmetleri saglik hizmeti sunan diger
kurumlarla yakin isbirligi icinde, ozellikle HIV, tuberkuloz, bulasict
hastaliklar ve madde bagmmliliginin tedavi ve bakiminin stirekliligini
saglayacak bicimde organize edilmelidir.

Mandela Kurallar’'nin 26. maddesinde, mahpuslar hakkinda ge-
cerli ve gizli, dogru ve giincel, tibbi kayitlarin tutulmasi gerekliligine
isaret edilmektedir. Bu kayitlar mahpus baska bir kuruma nakledil-
diginde yeni kuruma gonderilmelidir. Mahpus kendisi veya yetkilen-
direcegi ticuinci kisi araciligiyla tibbi kayitlara her zaman ulasabil-
melidir.

Mandela Kurallari saglik personeli ve mahpuslar arasindaki iliski-
lerin 0zgur diinyada saglik alaninda uygulanan etik ve mesleki ilkele-
re gore sekillenmesine iliskin diizenlemeler de icermektedir.

2006 tarihli Avrupa Cezaevi Kurallar’nin 39. maddesi, tipkit Man-
dela Kurallar1 gibi cezaevi makamlarinin tiim mahpuslarin saglhigini
korumakla ytikiimli oldugunun altini ¢izmektedir. 2006 Avrupa Ce-
zaevi Kurallarina gore temel insan haklarindan biri olan saglik hak-

1955 tarihli BM Mahpuslarin Islahi I¢in Asgari Standart Kurallar, gézden gegirilerek yeni-
lenmis ve 2015 yilinda yenilenen haliyle BM tarafindan kabul edilmistir. Yenilenen asgari
standart kurallara hayatinin yirmiyedi yilint cezaevinde geciren Nelson Mandela’nin anisina
saygt amactyla Mandela Kurallari adr verilmistir. Mandela Kurallari icin bkz. http://www.
unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/ Nelson_ Mandela_ Rules-F-ebook.pdf /
(Erisim Tarihi: 20.11.2018).

Avrupa Cezaevi Kurallar1 icin bkz. https://rm.coe.int/16806ab9b6 (Erisim Tarihi:
20.11.2018).
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kindan faydalanmaya devam eden mahpuslar icin saglik hizmetleri,
ozgur bireylerle esit duzeyde ulasilabilir olmalidir. Bu ilke, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin Cezaevinde Saglik Hizmetlerinin Or-
glitlenmesi ve Etik Boyutuna iliskin R (98) 71 say1l1 Tavsiye Kararin-
da® da vurgulanmustir.

Mahpusun saglik hakkina iliskin uluslararast metinlerin yani sira
[HAM da mahpusun saglik hizmetlerine erisimine iliskin pek cok
karar vermistir. Mahkeme hasta mahpuslarin basvurularint Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nin (IHAS) 3. maddesinde giivence altina
alinan iskence veya insanlik dis1 ya da asagilayict muamele yasag: ve
8. maddesinde diizenlenen 0zel hayatin gizliligi hakk: cercevesinde
incelemektedir®.

[HAM ictihads, saglik gerekcesiyle mahpusun cezasinin infazina
ara verilmesi ya da infazin geri birakilmasi konusunda Devletlere
bir zorunluluk getirmemektedir. Ancak s6z konusu ictihat uyarinca
mahpusun saglik hakk: hususunda devletlerin pozitif ytuktimliiltikle-
ri bulunmaktadir.

Devletin mahpusun saglik hakki hususundaki pozitif yukimlui-
lugtin iki boyutu vardir. Devlet bir yandan mahpuslarin fiziksel ve
ruhsal saglik ve esenliklerinin korunmasi icin gereken onlemleri al-
mal1 ve saglik hizmetlerini saglamalidit”. Ote yandan, cezanin infazi,
mahpusun hapsedilmeden kaynaklanan kacinilmaz sikintillarina sag-
lik sorunlart nedeniyle yeni sikintilar ekleyen kosullar altinda ger-
ceklestirilmemelidir. Baska bir ifadeyle, saglik hizmetlerine erisim
ve cezaevinin fiziksel kosullar1 insan onuruna uygun bir bicimde
olmalidir®.

[HAM, hasta bir mahpusun tutuklulugunun iskence ve kotii mua-
mele yasagini ihlal edip etmedigini tespit etmek icin, i¢c unsuru goz

6
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IHAM ictihadinda mahpusun saglik hakk: hakkinda detaylt bilgi icin bkz. Tulkens, F., Vo-
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onunde bulundurmaktadir. Bu unsurlardan ilki s0z konusu mahpu-
sun saglik durumu ve cezanin infazi kosullarinin mahpusun saglik
durumu uzerindeki etkileridir. Mahkeme ikinci olarak cezaevinde
sunulan tibbi bakim ve tedavi hizmetlerinin yeterliligini dikkate al-
maktadir. Son olarak IHAM, mahpusun saghik durumu bakimindan
cezaevinde kalmasimnin yerinde olup olmadigini incelemektedir®.

Ayrica IHAM’a gore mahpus 6zel hayatinin gizliliginin korunmasi
kapsaminda bir tibbi tedaviyi kabul veya red konusunda hiir olmals,
tibbi tedaviden yaralanmada ayrimciliga maruz kalmamalidir.

B) Tiirk Hukukunda Mahpusun Saglik Hizmetlerine Erisimi

Yukarida belirtildigi tizere, Tirk Hukukunda mahpusun saglik
hizmetlerine erisimi bir hak olarak dizenlenmistir. 5275 sayil1 Ceza
ve Guvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkimda Kanunun (CGTIHK) 71.
maddesine gore mahpus, beden ve ruh sagliginin korunmasi, has-
taliklarinin tanist icin muayene ve tedavi olanaklarindan ve tibbi
araclardan yararlanma hakkina sahiptir. CGTIHK nin 27 maddesi ise
bulasict hastaliklarla ilgili olarak mahpusa sagligin korunmasi kural-
larina uyma odevi yuklemektedir.

Anayasa Mahkemesi (AYM) mahpusun saglik hakkina iliskin bi-
reysel basvurulari [HAM ictihadi dogrultusunda degerlendirmekte-
dir. AYM’ye gore “cezaevinde tutulmanin pratik gevekleri cercevesin-
de mabkumlarin saghk ve esenlikleri gibi bususlarin yeterli bir sekilde
gtivence altina alinmasi ve gerekli hbbi yardimin saglanmas: da insan
onuruna yakigir kosullarin saglanmasi icin gereklidiry”'°. Bu dogrultu-
da, hasta bir kisinin uygun olmayan fiziki ve tibbi kosullarda tutul-
masi da Anayasa’nin 17. maddesinin 3. fikrasina aykiri bir muamele
olarak kabul edilebilir'!.

10

11

THAM, Sakkopoulos ¢/ Grece, n° 61828/00, 15.01.2004, §39; Giilay Cetin ¢/ Turquie, n°
44084/10, 5.03.2013, § 102; Bamoubhammad ¢/ Belgique, n® 47687/13, 17.11.2015, §§ 120-
123; Rywin ¢/ Pologne, n 6091/06, 4047/07 et 4070/07, 18.02.2016 § 139, www. echr. coe.
int. (Erisim Tarihi: 20.11. 2019)

AYM, Turan Giinana Bagvurusu, n° 2013/3550, 19.11.2014, R.G. Tarih-Sayt: 7/3/2015-
29288, § 39.

AYM, Murat Karabulut Basvurusu, n° 2013/2754,18.2. 2016, RG. Tarih-Sayt: 31.3.2016 -
29670, § 65.
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CGTIHK nun 16. maddesinde hapis cezasinin hastalik nedeniyle
ertelenmesine olanak tanryan bir diizenleme yer almaktadir. Hasta-
lik nedeniyle hapis cezasinin ertelenmesi sadece hukumluler baki-
mindan mimkundiir.

CGTIHK nin 16. maddesine gore akil hastaligi disindaki diger has-
taliklarda mahpusun cezasinin infazina resmi saglik kuruluslarinin
mahpuslara ayrilan bolimlerinde devam eder. Ancak bu durumda
bile hapis cezasinin infazi, hiikkiimliintin hayati icin kesin bir tehlike
teskil ediyorsa hiukiimliiniin cezasinin infazi iyilesinceye kadar geri
birakilir. Maruz kaldigi agir bir hastalik veya engellilik nedeniyle,
mahkumun ceza infaz kurumu kosullarinda hayatini yalniz idame
ettiremedigi ve toplum guvenligi bakimindan agir ve somut tehlike
olusturmayacagi hallerde de, cezasinin infazi iyilesinceye kadar geri
birakilabilir.

CGTIHK nin 18. maddesine gore, hapsedilme ve diger nedenler-
den kaynaklanan akil hastalig1 disinda ruhsal rahatsizliklar1 bulunup
da ruh ve sinir hastaliklar: hastanelerinde tutulmalar: gerekli gorul-
meyerek infaz kurumlarina geri gonderilenlerin cezalari, belirlenen
infaz kurumlariin mahsus bolimlerinde infaz edilmektedir. Bu
amacla Elazig, Samsun, Manisa, Adana ve Metris’te rehabilitasyon
merkezleri kurulmustur'2.

Ayrica CGTIHK’ nin 17. maddesine gore kasten islenen suclarda
uc yil, taksirle islenen suclarda ise bes yil veya daha az sureli hapis
cezalarimin infazi, cagri Uzerine gelen hiikimlinin istemi tizerine,
Cumbhuriyet Bassavciliginca ertelenebilir. Ayrica 17.maddenin 4. fik-
rasinda hukimlinin hastaliginin strekli bir tedaviyi gerektirmesi
gibi zorunlu ve cok ivedi hillerde, Cumhuriyet Bassavciliginca alt
ay1 gecmeyen surelerle hapis cezasinin infazina ara verilebilecegi
duzenlenmistir. Ancak bu ara verme iki defadan fazla olamaz.

12
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II. CEZA INFAZ KURUMLARINDA SAGLIK HiZMETINE ERiSIM

A) Kurum Icinde Saglik Hizmetlerine Erisimde Ve Hastaneye
Sevklerde Yasanan Sorunlar

CGTHIK nun 21/1 maddesi uyarinca ceza infaz kurumuna gelen
mahpuslarin ilk muayeneleri cezaevi revirinde yapilir. Bu muayene
sonuclart mahpusun kisisel saglik dosyasina kaydedilir. Yukarida da
belirtildigi tizere CGTHIK nun 71. maddesi uyarinca mahpus saglik
hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.

Ceza infaz kurumlarinda birinci basamak saglik hizmetleri, 5283
sayili Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin Sag-
lik Bakanligina Devredilmesi Hakkinda Kanun ve 30.04.2009 tarihli
Saglik Bakanlhi@: ve Adalet Bakanligi arasinda imzalanan Ceza Infaz
Kurumlarindaki Saglik Hizmetlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Pro-
tokol uyarinca aile hekimleri tarafindan Saglik Bakanlig: tarafindan
sunulmaktadir.

Ceza Infaz Kurumlarindaki Saglik Hizmetlerinin Duzenlenmesi
Hakkinda Protokol uyarinca saglik hizmetleri cezaevi ve infaz koru-
ma personelinin toplam ntifusu esas alinarak organize edilmektedir.
Mahpus, infaz koruma personeli ve ailelerinin toplam niifusu 5.000’i
gecen ceza infaz kurumlarinda saglik hizmetleri, Saglik Bakanligina
baglt olarak faaliyet gosteren, cezaevi kampiusu icinde bulunan ya-
takli saglik hizmeti sunan kampiis hastanelerinde verilmektedir®.

Mahpus ve personel sayist 1000’in tizerinde olan cezaevlerinde
haftada bes tam gun aile hekimligi hizmeti sunulmaktadir. Cezaevi
niifusu 500 ild 1000 arast olan hapishanelerde haftada bes yarim
gtlin, niifusu 500’tin altinda olan ceza infaz kurumlarinda ise haftada
iki yarim gtin aile hekimleri gezici saglik hizmeti verilmektedir.

Ceza infaz kurumundaki hasta mahpuslar, kurumdaki aile heki-
minin uygun gordugu hallerde tedavilerinin devam ettirilmesi icin
hastaneye sevk edilmektedirler.

Mahpusun saglik hizmetlerine erisimine iliskin olarak TBMM
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu raporlart'4, bireysel basvuru

13 Saglik Hizmetleri, Tedavi Boliimleri ve Refakat.
14 TBMM Insan Haklarm Inceleme Komisyonu Ceza Infaz Kurumlarinda Hiikiimlii ve Tutuklu-
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kararlari, saha arastirmasi sirasinda edindigimiz veriler'®, konuya
iliskin sivil toplum 6rgiitlerinin ¢calismalari'® 1siginda, mahpuslar ku-
rum icinde saglanan hizmetlere erisimde, hastaneye sevklerde ve
agir hastaliklar1 nedeniyle Ozel ihtiyaci olan mahpuslara saglanan
saglik hizmetlerinde sorunlar yasamaktadir.

Birinci basamak bagka bir ifadeyle kurum icinde saglanan hiz-
metlerinden yararlanabilmek icin mahpuslar oncelikli olarak cezae-
vi idaresine dilekceyle basvuru yapmaktadirlar. Basvurunun isleme
alinip alinmayacagi, basvuran hasta mahpus sayisina gore belirlen-
mektedir. Saglik hizmetinden yararlanmak tizere basvuran mahpus
sayisinin fazla olmasit mahpusun doktorla gortisme ihtimalini orta-
dan kaldirmaktadir. Bu husus da mahpuslarin, saglik hizmetlerin-
den yararlanmak icin beklemesi gerektigi anlamina gelmektedir.
Ote yandan bu durum, saglik hizmetin kalitesini de etkilemektedir.
Hasta sayisinin fazla olmasi hekimlerin muayene stirelerini kisa tut-
masina neden olabilmektedir. Mahpuslarin saglik hizmetlerine eri-
simlerinde en buytik kaygi ve guvensizlik duygusu yaratan husus,
revire cikabilmenin dilekce yazmak kosuluna bagli olmasi, revire
cikabilmek icin birkac¢ hafta boyunca tekrar tekrar dilekce verilmesi
ve haftasonu ve aksam vardiya saatleri arasinda cezaevinde doktor
bulunmayist ve vardiya memurlarinin da mahpusu hastaneye yon-
lendiremeyisidir'’.

Bu sorunlarin 6ntine ge¢ebilmek icin daha once kurum hekimligi
uygulamasinda yasanan eksikliklerin giderilerek ceza infaz kurumu
hekimligi uygulamasina yeniden gecilmesi yararli olacaktir'®.

Birinci basamak tedavilerle ilgili olarak tizerinde durulmasi ge-
reken bagka bir husus, doktor ve saglik personelinin sayisinin ye-
tersizligidir. Saglik personeli sayisindaki yetersizlik, hasta hukumli
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lara Sunulan Saghk Hizmetleri Hakkinda Rapor, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insan-
haklari/docs/2015/saglik_ hizmetleri_ hakkinda.pdf (Erisim Tarihi: 20.11. 2018).

Mercil, ipek/ Aksoy Retornaz, Emine Eylem/Dogug, Secil, “Tirkiye’de Kadin Suclulugu ve
Cezaevinde Kadin Olmak” yayinlanmamus saha arastirmasi raporu, 2012.

Korkut, Berivan, Tiirkiye'de Hasta Mahpus Olmak, Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Der-
negi http://www.tcps.org.tr/sites/default/files/ kitaplar/ hasta_ mahpus_ olmak_2018_in-
ternet.pdf (Erisim Tarihi: 20.11. 2019).
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ve tutuklularin ceza infaz kurumlarinda muayene ve tedavilerinde
gecikmelere neden oldugundan saglik personeli sayisinin artirilmast
gerekmektedir.

Birinci basamak hizmetlere erisimin yani sira cezaevlerinde ya-
sanan diger bir sorun hastaneye sevklerdeki gecikmelerdir. Ceza in-
faz kurumundaki hasta mahpuslar, kurumdaki aile hekiminin uygun
gordiigu durumlarda daha ileri tetkik ve tedavi icin hastaneye sevk
edilmektedirler. Ceza Infaz Kurumlarinin Tahsisi ve Nakil Islemleri
Hakkinda 18.6.2012 tarihli ve 151 sayili Adalet Bakanligi Genelge-
sinin' 9. maddesinin 7. fikrasi uyarinca mahpusun saglik sorunlart
nedeniyle acil olarak, ayni yerdeki bir saglik kurulusuna nakli ge-
rektiginde, aile hekiminin ceza infaz kurumunda bulunmas: halinde
hekim raporuyla, hekimin cezaevinde bulunmamasi durumunda ise
0 an kurumda bulunan en ust yetkilinin yazili izniyle nakledilmesi
saglanacaktir. Hasta mahpusun nakil kararinin bir saglik personeli
tarafindan verilmesi bazi sorunlara yol acabilir®.

26.01.2017’de giincellenen Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetim,
Dis Koruma, Hiikiimli ve Tutuklularin Sevk ve Nakilleri Ile Saglik
Hizmetlerinin Yurutilmesi Hakkinda Protokol uyarinca hastaneye
sevk acil durumlarda kurum ambulans: veya 112 acil ambulans ser-
visini aranarak ambulans talep edilmek suretiyle yapilmalidir.

TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu raporuna gore hasta-
neye sevklerin cogu ceza infaz kurumlarinin nakil araclarryla gercek-
lestirilmektedir. Hasta mahpuslar uzun surelerle bu araclarin icinde
bekletilebilmektedir?'. Mahpuslar bu araclarin fiziksel kosullarindan
yakinmaktadir. Ayrica bazi durumlarda mahpusun hastaneye naki-
linin, cezaevinin dis guvenliginden sorumlu jandarma tarafindan
yapilacak olmasi sevkin tek bir birimden yonetilmemesi nedeniyle
personel ve sevk araclarinin yetersizliginden koordinasyon eksikli-
ginden kaynaklanan sorunlara yol agcmaktadir??.
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Genelge icin bkz. http://www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/mevzuat/genelge/151_genel-
ge.pdf (Erisim Tarihi: 20.11. 2018).
Korkut, s. 71.
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Hastaneye sevk konusunda koordinasyon eksikligi ve personel ve
sevk araclarinin yetersizliginden kaynaklanan bu sorunlart ortadan
kaldirabilmek icin, hastaneye sevklerin sadece Adalet Bakanligi tara-
findan yapilmasi uygun olacaktir®.

Ayrica agir hastalik halleri basta olmak uzere tim hasta mahpus-
larin hastanelere sevklerinin ambulanslarla gerceklestirilmesi uygun
olacaktir.

Bunlarin yani sira hastaneye sevklerde, sevke iliskin evrakda mah-
pusun hangi sucu islemis oldugunun belirtilmesi, mahpusa kars1 on-
yargili davranilmasina neden olmaktadir. Bu tiir davranislar: engelle-
meKk icin, sevke iliskin evraklarda mahpusun islemis oldugu sucun
belirtiimemesi uygun olacaktir®:.

Hasta mahpuslarin hastaneye sevk edilmeleri halinde muayene
ve tedavileri, muhafazali muayene odasinda yapilmalidir. Ceza In-
faz Kurumlarinin Yonetim, Di1s Koruma, Hukumlu ve Tutuklularin
Sevk ve Nakilleri ile Saglik Hizmetlerinin Yurutulmesi Hakkinda
Protokoliin 2017 de glincellenmis metninin gecici maddesi uyarin-
ca, Protokol’'un yururluge girdigi tarihten itibaren ug¢ ay icerisinde,
hastanelerde muhafazali muayene odalar: ve huikimlia koguslarinin
belirlenen standartlara uygun hale getirilmesi ve hiikiimli kogusu
bulunmayan hastanelerde hiikiimli kogusu ve muhafazali muayene
odalar olusturulmasi gerektigi 6ngorilmiistiir®.

Eger mahpusun sevk edildigi hastanede muhafazali muayene oda-
s1 yoksa mahpuslar, elleri kelepceli bir sekilde ring aracinin icinde
bekletilmektedir. Muayene odas: bulunan hastanelerde mahpuslar
bu odalarinin fiziksel kosullarinin kétii oldugundan yakinmaktadir?®.

Mahpuslarin muayenelerine dair baslica sikintilardan birini de
kelepceli muayene uygulamast olusturmaktadir. Ceza Infaz Kurum-
larindaki Saglik Hizmetlerinin Duzenlenmesi Hakkinda Protokolin
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TBMM Insan Haklarin: Inceleme Komisyonu Ceza Infaz Kurumlarnda Hiikiimli ve Tutuklula-
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38. maddesine gore hasta mahremiyetinin saglanmasi amaciyla jan-
darma muayene esnasinda oda disinda bulunur ve gerekli guvenlik
tedbirlerini alir. Ancak, hekimin yazili olarak talep etmesi halinde
jandarma, hiikkiimli ve tutuklunun kadin olmas: durumunda ise var-
sa oncelikle kadin infaz ve koruma memuru muayene odasinda bu-
lunur. Uygulamada muhafazali muayene odalar1 yaygin olmadigin-
dan, sevki gerceklestiren jandarma personeli guvenlik gerekcesiyle
mahpusun kelepcesini acmamakta ve oda disina citkmamaktadir. Bu
durum hasta mahremiyetini ihlal etmekte ve muayene icin uygun
kosullarin olusmasini engellemektedir. Bu nedenle doktorlar cogu
zaman TBMM Insan Haklarini1 inceleme Komisyonunun raporuna
gore hasta mahpuslart muayene etmekten kacinmaktadir?’.

Hastanelerde hukumli koguslarinin bulunmamasi, hastane kosul-
larinda yatarak tedavisi veya ameliyati gereken hasta mahpuslarin
bu hizmetlerden yararlanamamasina neden olmaktadir.

Hasta hukumla ve tutuklularin muayene ve tedavi haklarindan
yararlanabilmeleri icin, Protokolde ongortlen sekilde, mevcut mu-
hafazali muayene odalar: ile hiikimli koguslarindaki eksikliklerin
bir an 6nce tamamlanmasi ve yenilerinin yapilandirilmas: gerekmek-
tedir.

B) Ozel Ihtiyac1 Olan Agir Hasta Mahpuslar

Cezaevlerinde saglik hizmetlerinin gerektigi gibi sunulamamasi-
nin yani sira yasanan bir baska sorun, cezanin infazina baslamadan
once ya da cezanin infazi sirasinda mahpusun agir bir hastaliginin
veya tedavisi miimkiin olmayan oliimcul hastaliklarinin bulunmast
durumunda ne yapilmas: gerektigidir.

CGTIHK’ nun 16. maddesinde yukarida da deginildigi tizere akil
hastaligi, fiziksel hastaliklar ve yaslilik veya engellilik hallerine ilis-
kin olarak cezanin infazinin ertelenmesi diizenlenmistir.

CGTIHK nun 16. maddesine gore akil hastahigi disindaki diger
hastaliklarda mahpusun tedavisine resmi saglik kuruluslarinin mah-

27 TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Ceza Infaz Kurumlarmda Hiikiimlii ve Tutuklula-
ra Sunulan Saglik Hizmetleri Hakkinda Rapor; s. 12.
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puslara ayrilan bolimlerinde cezasinin infazina devam eder. Ancak
bu durumda bile hapis cezasinin infazi, hukumlintin hayat: icin ke-
sin bir tehlike tegskil ediyorsa hukumlinun cezasinin infazi iyilesin-
ceye kadar geri birakiir. Maruz kaldig1 agir bir hastalik veya engel-
lilik nedeniyle, mahkumun ceza infaz kurumu kosullarinda hayatini
yalniz idame ettiremedigi ve toplum giivenligi bakimindan agir ve
somut tehlike olusturmayacag: hallerde de, cezasinin infazi iyilesin-
ceye kadar ertelenebilir.

Hapis cezasinin infazi, hukumlinun hayat: icin hangi andan itiba-
ren kesin bir tehlike teskil ettigi hususunda metinde bu konuda bir
aciklik bulunmamaktadir.

Hastalik nedeniyle veya engellilik nedeniyle cezanin infazinin
ertelenmesi karari, infazin yapildigr yer Cumhuriyet Bassavciligin-
ca verilir. Ancak bu kararin alinabilmesi icin Adli Tip Kurumunca
duzenlenen ya da Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkulli
hastanelerin saglik kurullarinca diizenlenip Adli Tip Kurumunca
onaylanan bir raporun varlig: gereklidir. Ayn1 sekilde Kanunu'nun
105/A maddesi uyarinca agir hasta, engellilik veya yashilik nedeniy-
le mahpusun denetimli serbestlik hiikiimlerinden ve Anayasa’nin
104incii maddesinde Cumhurbaskanina tanman 6zel af yetkisin-
den yararlanabilmeleri icin de Adli Tip Kurumunca duizenlenen veya
tam tesekkiillii hastanelerin saglik kurullarinca diuzenlenip Adli Tip
Kurumunca onaylanan bir raporun varlig: gereklidir.

Raporun alinmasryla ilgili siire¢ hasta veya engelli mahpusun ce-
zasinin ertelenmesine iliskin olarak ilgili savciliga basvurusu uzeri-
ne baslamaktadir. Basvuru tizerine mahpus devlet hastanesine sevk
edilmektedir. Devlet hastanesinin vermis oldugu saglik kurulu rapo-
ru uzerine dosya Adli Tip Kurumuna gonderilmektedir. Adli Tip Ku-
rumunun daha cok dosya uzerinden inceleme yaptig: icin ozellikle
hastaligin mahpusun sagligi icin kesin tehlike teskil ettigini saptama-
s1 kolay olmayacaktir.

Adli Tip Kurumunda gorisulmesi gereken konular var ise mah-
pus muayeneye cagrilabilmekte ve Kurum cezanin ertelenmesi ko-
nusunda olumlu veya olumsuz bir karar vermektedir.

Mahpuslarin bir kez daha Adli Tip Kurumu tarafindan muayene
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edilmesi da strecin uzamasina neden olmaktadir. Anayasa Mahke-
mesi, Murat Karabulu?® basvurusunda, basvurucunun olumcil bir
hastaliga yakalanan babasinin hastalik nedeniyle cezasinin infazinin
ertelenmesine esas teskil edecek nihai kararin alinabilmesi icin ya-
pian sevk islemleri, hazirlanan raporlar ve talep yazilarindaki ek-
siklikler ve gecikmeler nedeniyle, siirecin mahpusun vefat ettigi ta-
rihe kadar gecen yaklasik yedi aylik stirecte tamamlanamadig: tespit
etmistir. Anayasa Mahkemesi'ne gore soz konusu siirecte yer alan
kurumlarin hangilerinin bu gecikmeye neden oldugunun tespitinin
bir 6nemi yoktur. Onemli olan biirokratik islemlerin dogru ve zama-
ninda yurutulememesi nedeniyle mahpus acisindan ¢ok kritik olan
infazin ertelenmesi kararinin verilememis olmasidir. Mahpusun sag-
lik durumumun vefatindan once cezaevi kosullarina uygun olmayan
hale gelmis olmasina ragmen, vefatindan iki giin once acil olarak
hastaneye sevk edilmis olmasi ve sevk edildigi hastanede yatarak
tedavi gormesi olanagmin taninmamasi, hapsedilmenin dogasindan
kaynaklanan sikintilardan fazla sikintilar yaratarak insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir muameleye maruz kalmasina neden olmustur.

Bu hususta bize gore universite hastanelerine de bu konuda ka-
rar verebilme hakki taninmalidir. Benzer bir diizenlemenin yer aldigt
Fransiz hukukunda 2014 yilinda yapilan bir degisiklikle acil durumlar-
da hastaya miuidahalenin yapildig: saglik kurumunu hekiminin raporu
uzerine dahi cezanin infazinin siiresiz ertelenmesi mumkiindiir®.

Cezanin ertelenmesi surecinde belirli sureler koyan ve surecin
en kisa zamanda sonuclandirmasina yonelik tedbirler 6ngoren yasal
duzenleme yapilmalidir.

Hasta mahpuslarin huzur icinde 6lme hakki: ancak bu sekilde sag-
lanabilir. Baz1 durumlarda mahpusun agir hasta olmasi nedeniyle ce-
zasinin infazi gerei birakilsa dahi tibbi tedaviden yararlanamayabilir
veya bakimini tistlenecek yakinlari olmayabilir. Bu husustaki oneri-
miz kampus hastaneleri 0rneginde oldugu gibi cezaevinin bulundu-
gu alan icinde ceza infaz hastanelerinin kurulmasidir. Karsilastirmali

28
29

AYM, Murat Karabulut Basvurusu, 18/2/2016, R.G.n° 29670, T. 31.3.2016.

Faucher, Pascal, “Le santé et le maintien en prison: quelle pratique pour suspension des
peines pour raion médicale?” Le droit a la santé et la prison - Quelle protection, quels enjeux ?,
sous la direction de Jean-Paul Céré, s. 61-62.
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hukukta ozellikle akil hastaligi disinda ruhsal rahatsizligi bulunan
mahpuslarin cezasinin infazi icin cezaevlerinde dis giivenligin ceza
infaz kurumu tarafindan saglandigi, ancak guvenlik ve diizen icin
bir tehdit olustugu durumlarda ceza infaz personelinin miudahale
edebildigi, tamamen saglik personelinin denetiminde bulunan bi-
rimlerin kuruldugu gozlemlenmektedir.

Sonug

Birlesmis Milletler’in 6ziirlii haklarina iliskin ¢alismalari ve Insan
Haklart Avrupa Mahkemesi’'nin kararlari goz oniine alindiginda 6zel
durumu nedeniyle Oztirli hiikiimliiniin insan onurunu zedelemeden
nasil infaz edilecegi sorusuna yanit aranmalidir. Oziirli hiikiimltintin
cezasinin insan onuruna uygun bir sekilde infaz edilmesi ve saglik
hizmetlerinin saglanmasi icin gereken yasal degisiklikler yapilmali
ve teknik altyapr saglanmalidir. Bu dogrultuda, ozirlu hukimliler
icin 0zel hastane birimlerinin olusturulmasi, ozurlti hukumlulerin
durumu dikkate alinarak bir Bilgilendirme Kitap¢igi hazirlanmasi ve
s0z konusu hiikiimltlerin ihtiyaclarinin karsilanmasinin 6zel uzman-
lik gerektirmesi halinde, Ozirliler idaresi Baskanhigi biinyesinde
yer alan uzman gorevlilerin ceza infaz kurumlarinda ¢alistirilmalar:
uygun olacaktir. Insan onuruna uygun ceza infaz kosullart saglana-
miyorsa ya da hikimlinin ozurlilik derecesi nedeniyle cezanin
infaz1 mahktm icin agir sikintilara yol acacaksa cezasinin infazi geri
birakilmali ya da 6zel infaz usulleri uygulanmalidir.

4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu Kanun’'un infaz hakimleri-
nin gorevlerini belirleyen 4’tincii maddesinde gorevlerden birisi de
“Hiikiimlii ve tutuklularin ... bedensel ve rubsal saghklarinin korun-
mast amaciyla muayene ve tedavilerinin yaptirimas ... gibi islem veya
Sfaaliyetlere iliskin sikdyetleri incelemek ve karara baglamak.” olarak
belirtilmistir. Bu dogrultuda mahpusun saglik haklarindan yararlan-
malarina iliskin islem ve faaliyetlere iliskin olarak 4675 sayili kanun
hukumleri dogrultusunda s6z konusu islemlerin kanun, tuzik ve
yonetmelik hukumleri ile genelgelere aykirit oldugu gerekcesiyle,
bu islem veya faaliyetlerin 0grenildigi tarihten itibaren onbes gun,
herhalde yapildig: tarihten itibaren otuz gun icinde sikdyet yoluyla
infaz hakimligine basvurulabilir.
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Infaz hakiminin Kararlarina Kars: sikdyetci veya ilgili Cumhuriyet
savcist tarafindan, tebligden itibaren bir hafta icinde Ceza Muha-
kemelesi Usulii Kanunu huktiimlerine gore itiraz yoluna gidilebilir.
IHAM, 28 Haziran 2016 tarihinde verdigi Sakin/Tiirkiye kabul edi-
lemezlik kararinda infaz hakimine yapilan basvurunun tiiketilmesi
gereken bir i¢ hukuk yolu olduguna karar vermistir3°.

30 CEDH 28 juin 2016, Sakin ¢/ Turquie (déc), no 20616/13.
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Ozet

Bu calismamizda Avrupa Insan Haklari1 S6zlesmesi ve Anayasa
baglaminda tibbi mudahaleyi red hakkini incelemekteyiz. Kisinin
fiziksel butiinliigi ve bedeninin dokunulmazlig: kisisel degerler ara-
sinda yer almakta olup yasam hakki baglaminda incelenmektedir.
Bireyin bu hakki, gerek uluslararasi gerek ulusal baglamda hukuken
korunmaktadir. Bu noktada karsimiza ilk ¢ikan sorun, niteliksiz bir
yasamin, ne kadar yasam olarak tanimlanabilecegidir. Kisi stirdur-
mekte olugu hayata kendi karartyla son verebilir mi? Kisinin kendi
bedeni uzerinde siirsiz bir s6z soyleme hakki var mi1 yoksa kanun-
larda buna engel olan hususlar bulunmakta midir? Kisinin hayatini
sonlandirma istegine karsi onu hayatta tutma ¢abalar1 hangi asama-
ya kadar hukuka uygundur? Calismamizda bu sorularin yanitlarina
odaklanacagiz.

Bununla beraber, buna kimin yanit verme hakkinin bulundugu
da cevaplanmalidir. Bu noktada ¢oziilmesi gereken sorun, niteliksiz
yasama son verilip verilemeyecegi ve buna karar verme hakkinin
kimde oldugudur. Kisinin iradesini hur bir sekilde ifade edebilmesi
anlamina gelen 6zerklik hakki; insanin, insan olma oOzelliklerini id-
rak etmesi ve hayatta oldugunun farkina varabilmesi icin belirleyici
onemdedir.
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ANALYSING OF THE RESPECT TO RIGHT OF PRIVATE LIFE IN
THE IN THE LIGHT OF ECHR DECISIONS IN THE CONTEXT
OF THE MEDICAL INTERVENTION, ETHANASIA AND
HUNGER STRIKE

Abstract

In this article, we are studying about to reject medical attention
for respect of special life about constitution and european human
rights act. Being a human in society, provides some rights and inde-
pendence. Obviously the first of all is right of life. All of the rights
and independences take resource from here. Debates on this issue
came to very extraordinary situation. You have to take care on per-
sonal behaviors and desires. The most important problem is whet-
her we can end an unqualified life or not. And who has the right
for ending this right of life. Self-determination or autonomy means
behaving independently on your desires. By this way the concepti-
on of life can be understood.

Key Words: Respect, Life, Reject, Medical, Attention.

1. GIRIS

Yasama hakki, hak ve hiurriyetlerimiz icerisinde en basta gelir.
Hayat olmadan baska hicbir hakkin varligindan soz edilemez. Birey-
lerin yasama hakk: ve bu haklar uzerinde serbestce tasarruf etme
imkan ve kabiliyeti olmalidir ki Anayasa ile taninan diger haklar bi-
reyler tarafindan ozgurce kullanilabilsin. Buradan hareketle yasam
hakki, insanin baska bir cabaya ihtiya¢c duymadan sahip oldugu ira-
denin kendisidir.

Bununla beraber, yasama hakk: hususunda bir karar verilmesi ge-
rektiginde bu soruya kimin cevap verecegi de belirlenmelidir. Kisi-
nin hayatinin degerini sadece kendisi tayin edebilir. Kendisi disinda
hekim, kisinin akrabalari, toplum veya devlet bu hak tizerinde sz
sahibi olmamalidir. Bu konu giiniimiizde kisinin kendi hayat1 tizerin-
de onun iyiligine dahi olsa tedavi suireclerine tamam ya da devam
konusundaki kararlarinda da 6zellikle odak noktasi teskil etmekte-
dir.
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Nispeten 0Ozel yasama saygt hakkinin diger haklara nazaran daha
yeni ortaya ¢ikmus bir hak oldugunu dusunursek bu hakkin ortaya
cikmasindaki esasli gereksinim, bireyin 0zel hayatini uciincu kisile-
rin gozlerinden uzakta siirdiirebilme istek ve arzusudur. Ozel yasam
hakkinin disaridan bir mudahale olmaksizin kullanilabilmesi “0zel
yasama sayg1” seklindeki genel hakkin yalnizca bir yontunu olustur-
maktadir.

Gunumuzde nispeten demokratik bazi ulkelerde kisinin tedaviyi
reddetmesine olanak taniyan yasal diizenlemeler yapilmasi cihetine
gidildigi gorilmektedir. Bu diizenlemelerin ¢ikis noktas: da artik ki-
sinin kendi viicut butunligu uzerinde soz sOyleme hakkina hukuk
sistemlerince gitgide ustiinlik tanindigt gercegidir. Yasal duzenle-
melerin ve uygulamalarin gortilmesi, tlkemiz dahil cogu tulkede “te-
daviyi reddetme hakki” ad: altinda anlayis olarak kabul gormekte,
ama esas olarak dunya capinda fiilen henuz kendine pek de yer edi-
nememis oldugu anlasiimaktadir.

II. TIBBI MUDAHALEYI RED HAKKI

A. Genel Olarak

Kisinin tibbi miidahaleyi reddetmesi, yalnizca kendisinin fiziksel
tamamiyetine saygi duyulmasini istemesinde degil ayn1 zamanda ki-
sisel ozerklik hakkina da saygi duyulmasini beklemesinde tezahur
etmektedir.!

Kisilerin fiziksel ve zihinsel butunliiklerine sayg: hakki olarak
formule edilen hukuksal c¢ikarlarina yonelik muidahalelerin basinda
“tibbi miidahale” olgusu gelmektedir. Tibbi miidahale kavramu, kisi-
nin yasamini, saglhigini ve viicut butinligini korumaya yonelik olan
ve tip meslegini icraya yetkili kisiler tarafindan gerceklestirilen faali-
yetlerdir.? Oldukca genis kapsamli bir kavram olup, onleyici bakimu,

Altay Gul, “Nitelikli Yasam Hakki Icin Otanazi’, http://openaccess.bilgi.edu.tr:8080/xmlui/
bitstream/handle/11411/82/Altay_Nitelikli%20ya%C5%9Fam%20hakk%C4%B1_2011.pdf?-
sequence=1&isAllowed=y, Erisim Tarihi: 10.11.2019. (Cevrimici)

Kok Ahmet Nezih, “/nsan Haklar: ve Biyotip Sézlesmesine Gore Aydinlatma ve Riza, Kamu
Hukuku Arsivi”, Tip Hukuku Dergisi, Yil: 2016, Say1: 9, s. 118.
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teshisi, tedaviyi, rehabilitasyonu, her tirli tibbi testi ve arastirmala-
ri/deneyleri icermektedir.?

Bireyler, kural olarak, rizalar1 olmaksizin tuibbi mudahaleye tabi
tutulamazlar, aksi halde bireyin fiziksel ve zihinsel buitiinliik hakkina
bir miidahale s6z konusu olabilecektir. Nitekim AIHM’e gore, baz
durumlarda, aksi takdirde olumcil sonuclara yol acabilecek olsa
dahi, zihinsel acidan yeterli yetiskin bir hastaya rizas: hilafina tibbi
tedavi uygulanmasi, ATHS m. 8 (Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygr)
anlaminda kisinin fiziksel buittinltigune bir miidahale olusturacaktir.
Bu da tibbi miidahaleye red hakkinin AITHS m. 8 baglaminda tanin-
diginin gostergesidir.* “Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller
disinda, kisinin vucut buittinlugiune dokunulamaz; rizast olmadan bi-
limsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz”.(Anayasa m. 17/2)

B. T1ibbi Miidahalelerin Hukuka Uygunluk Kosullari

Tibbi miidahale s0z konusu oldugunda, son derece Onem arz
eden iki unsur bulunmaktadir: “Yasallik” ve “Riza” unsurlari. Nite-
kim magdurun alikonulmasini takiben jinekolojik muayeneye go-
turilmesinin ATHS m. 8 ihlali oldugu ileri siiriilerek mahkemenin
ontine gelen YF/Tirkiye davasinda® YF terOr orglitiine yardim ve
yataklik suclamasryla kolluk tarafindan dort gun gozaltina alinmuastir.
Iki giin sonra da YF nin esi gozaltina alinip tecaviiz edilmekle tehdit
edilmis, cop ile kendisine vurulmus ve hakarete ugramistir. Gozalt1
suresinin bitimini muteakip kolluk kuvvetleri tarafindan ileride ken-
dileri aleyhine ileri suirtilebilecek tecaviiz veya cinsel istismar sucla-
malarinin ontine gecebilmek maksadiyla hastaneye goturilmiis ve
polis memurlarinin zoruyla anal veya vajinal yol ile cinsel mtuinase-
bete girilip girilmediginin jinekolog tarafindan raporlanmas: isten-
mis, jinekolog tarafindan durum raporlanip tutanak altina alinmaistir.
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Gojayeva Alvina, “Tibbi Sorumluluk ve Tazminat Hukuky”, Avrupa Biyotip Sozlesmesi ve
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Oncii Giilay Arslan, “Avrupa Insan Haklart Sézlesmesinde Ozel Yasamin Korunmas: Hakki”,
Beta Yayinlari, Istanbul, Mart 2011, s. 86.

Y.E/Turkiye, (App. Nu. 24209/94) 22 Temmuz 2003, https://www.coe.int/t/dg2/equa-
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Konu 0zel hayatin ve aile hayatinin ihlal edildigi ve bu yuzden soz-
lesmenin 8. Maddesinin ihlal edildigi gerekcesiyle YF ve esi tarafin-
dan mahkemeye tasinir. Mahkeme, kisilere yonelik fiziksel mudaha-
lenin mutlaka kanun tarafindan ongoriulmesi ve muayene edilecek
kisinin rizasinin olmasi gerekliligine isaret ederek bunlarin hilafina
yapilan mudahaleleri sozlesmenin 0zel hayata ve aile hayatina saygi-
y1 diizenleyen 8. Maddesine aykiri bulmustur.

1. Tibbi Miidahale Yapilan Kisi Bakimindan Aranan Kosullar

a) Tibbi Miidahale Yapilan Kisinin Rizas1

Gunumiizde hastanin 0zgur bireysel tercihi, tibbi muidahalenin
hukuka uygunlugunda belirleyici unsur haline geldigi gibi® hakkin
icrasi, hastanin yasami ve sagligi gibi hukuksal kurum ve degerle-
rin de ustiindedir.” Hasta 6zerkliginin kabuliiyle beraber, hekimlerin
baskin rolleri de koklu bicimde degismis ve hekim - hasta arasindaki
iliski bundan boyle esit haklara ve degerlere sahip bireyler arasin-
daki ortaklik iliskisi olarak degerlendirilmeye baslanmustir.® Kisilere
yonelik tibbi mudahaleler hakkinda uluslararasi sozlesmeler bunun
sadece uzerinde tibbi muidahalede bulunulacak kisinin rizasi ile ya-
pilabilecegine yer vermektedir. (Insan Haklar1 ve Biyotip S6zlesmesi
m. 5 ile Biyoetik ve Insan Haklari Hakkinda Evrensel Bildirge m. 6)

Kisisel 6zerklik prensibinin yansimasini insan Haklart ve Biyotip
Sozlesmesi'nin riza unsuruna iliskin genel kurali diizenleyen m. 5,
riza veremeyecek durumda olan kisilerin korunmasina iliskin m. 6,
zihinsel rahatsizlig1 olan kisilerin korunmasina iliskin m. 7 ve bilim-
sel arastirmaya riza veremeyecek kisilerin korunmasina iliskin m.
17’de gormek mumkunduir.

Tibbi mudahaleye onay verecek sahis bu rizasini yazili veya soz-
It olarak aciklayabilir. Ancak bazi tibbi muidahalelere girisilebilmesi
icin rizanin ilgili kisi tarafindan yazili olarak beyan edilmesi aranabi-

6

Unver Yener, “ Hekim ve Hasta Haklarimin Ulusal ve Uluslararas: Hukuk Acisindan Konumlan-
dirilmasi”, Ceza Hukuku Dergisi, Y1l: 2, Say1: 1, Nisan 2007, s. 200.

['jnver Yener, “Tiirk Tip Hukukunda Riza”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Ozel Sayt: Tiurk-Alman Tip Hukuku Sempozyumu, Cilt: 3, Sayt: 2, Yil: 2000, s. 238.

Erman Baris, “ Ceza Hukukunda Tibbi Miidabalelerin Hukuka Uygunlugu”, Seckin Yayinevi, s.
56, Ankara 2003.
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lir. Tibbi deneyler ve organ nakli gibi ibbi mudahalelerde ise, kisinin
ozellikle bu konudaki mtidahaleye yonelik rizasi da aranmaktadir.’
Ornegin Tirado Ortiz ve Lozano Martin/Ispanya davasinda kolluk
kuvvetlerinin alkollu bir sekilde ara¢ surdugtinden suphelendigi bas-
vuruculart alkol nefes testine uygulamak istemesi ve bunun da red-
dedilmesi uzerine kolluk kuvvetleri basvuruculara zorla alkol testi
yapmuslardir. Konunun Avrupa Insan Haklart Mahkemesine tasinma-
st izerine mahkeme, zorla alkol muayenesi yapilmasinin AIHS m. 8/1
uyarinca 0zel yasama bir mudahale olusturabilecegini belirtmistir.'°

Bir baska ornek de Glass/Birlesik Krallik davasinda, basvurucu-
lardan ilki ciddi zihinsel engelleri olan ve yirmi dort saat bakim is-
teyen bir ¢cocuktur. ikinci basvuran ise ¢ocugun annesidir. Anne-
nin, karsi ¢ctkmasina ragmen cocuguna morfin verilmis ve kendisine
bilgi verilmeksizin cocugunun hastane tedavi dosyasina hayata geri
dondiurmeme talimati iceren bir not konulmustur. Anne; yapilan bu
hareketlerin cocugunun AIHS m. 8 cercevesinde korunan fiziksel
ve zihinsel butunligune bunun yaninda kendisinin de aile yasamina
sayg1 hakkina bir muidahale tegkil ettigini ileri surmustiir. Buna kar-
silik muhatap hikiimet ise hastane yetkililerinin karsi karsiya kaldik-
lart acil duruma ve bu acil durumdan kaynaklanabilecek olasi riskli
durumlarda alinacak tedbirler hakkinda cocugun annesiyle daha on-
ceden varilan mutabakata dikkat cekmistir. Mahkeme; Hukumetin,
doktorlarin bir acil durumla kars1 karstya kaldiklarinda (basvuranlar
tarafindan itiraz edilen) ilk basvuranin cikarlarina en hizli sekilde
davranmalarn gerektigine dikkat cekmistir. Mahkeme cocuga, anne-
sinin muhalefetine ragmen tedavi uygulanmasi kararinin genel ola-
rak cocugun 0zel yasamina sayg: hakkina ve fiziksel butunlugiine
bir mudahale olusturdugunu belirtmistir. Mahkeme, annenin dok-
torlara daha once verdigi izni not etmis fakat cocuga morfin verilme-
sine siddetle karsi oldugunu vurgulamistir. Hiktuimetin acil durum
savunmasini cocugun fiziksel buittinliigtine miidahale olgusuna gol-
ge diusurmeyecegini belirtmistir.'!

11
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Gojayeva Alvina, a. g.y. , s. 48.

Tirado Ortiz-Lozano Martin/Ispanya (App. Nu. 43486/98) 22 Haziran 1999, file:///C:/Users/
Sony/Downloads/001-5635.pdf. , Erisim Tarihi: 10.11.2019. (Cevrimici)

Glass/Birlesik Krallilk (App. Nu. 61827/00) 9 Mart 2004, https://hudoc.echr.coe.int/en-
g#{%22itemid%22:[%22001-61663%22]}, Erisim Tarihi: 10.11.2019. (Cevrimici)
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b) Riza Gosterme Ehliyeti

Bir kiictik; herhangi bir muidahaleye riza verme kapasitesine sahip
bulunmadig: halde, miidahale ancak onun temsilcisinin veya yasa
tarafindan ongorulmus bir organ, kisi veya makamin izni ile yapila-
bilecektir. (Insan Haklart ve Biyotip Sozlesmesi m. 6/2) Bu durumda
kanunen riza beyaninda bulunma kapasitesine sahip olan ¢ocugun,
veli veya vasisi gibi Uictiincu bir kisinin rizasit olmaksizin kendisine
tibbi mudahalede bulunulup bulunulamayacagina karar verme hak-
kina sahip oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.'> Ancak burada soz
konusu olan kendi gelecegini belirleme hakki; katilim hakkidir, tam
bir 0zerklik degildir. Cocugun kendisine iliskin tibbi muidahalelerde
karar alma sureclerine katilma ve gorus aciklama hakki bulunmakla
beraber, s6z konusu katilim hakki, cocugun acikladigr goruse her
zaman riayet edilecegi anlamin1 tastmamaktadir.'?

Riza verme kapasitesine sahip olmayan bir cocuga yapilacak
tibbi mudahale icin rizasi aranan temsilci ilerleyen zamanlarda bu
rizayr geri almak isterse; bu geri alma, cocugun menfaatine olmasi
sarttyla mimkundiir. Ornegin Nielsen/Danimarka davasinda basvu-
rucu bir ¢cocuktur ve 12 yasindayken rizas: hilafina ve fakat anne-
sinin talebiyle cocuk psikiyatrisi boliimune yatirilmistir. Cocugun
telefon gorusmeleri yapmasi ve hastane disindaki kisilerin onunla
temasa gecmesi icin 0zel izin alinmasi gerekiyordu ve cocuk nere-
deyse surekli gozetim altindaydi. Burada sorun; ¢cocugun ozgurlik
ve guvenlik hakkinin (ATHS m. 5) ihlal edilip edilmedigiydi. Mahke-
me, bir okuldaki veya baska bir egitim veya eglence kurumundaki
cocuklarin, hareket ozgurliiglini ve diger konularda 6zgurluklerini
sinirlayan belirli kurallara uymak zorunda olduklarini vurgulamis-
tir. Aynt sekilde, bir cocugun tibbi tedavi icin hastaneye yatirilmast
gerekebilecektir. Mahkeme basvurucunun yas: dikkate alindiginda
ebeveyninin onun isteklerine aykirt dahi olsa bir karar alabilmesinin
normal oldugu degerlendirmesini yapmustir. Ne var ki mahkeme co-
cugun yasi, olgunluk duizeyi ile durumunu anlayabilme ve durumu-

12 Gemalmaz Mehmet Semih, “Ulusaliistii Insan Haklar Hukukunun Genel Teorisine Giris”, Is-
tanbul, Nisan 2010, s. 1184.

13 Grassinger E. Giilcin El¢in, “Cocugun Menfaati Geregi Goriisiintin Alinmamasi Gereken Du-
rumlar’, Prof.Dr. Rona Serozan’a Armagan, Cilt: 1, Istanbul, Eylil 2010, s. 833-838.

47



ATHM IGTIHATLARI ISIGINDA OZEL YASAMA SAYGI HAKKININ TIBBi
MUDAHALENIN REDDI, OTANAZI VE ACLIK GREVI BAGLAMINDA
INCELENMESI SUC VE CEZA 2019 SAYI: 4

na iliskin karar verebilme yeteneginin de ¢cocuga tibbi muidahalede
bulunurken dikkate alinacaginit belirtmistir.*

Zihinsel rahatsizliklarindan oturii riza veremeyecek durumda
olan kisilere muidahalede bulunulmamasi halinde sagliklarina ciddi
zarar gelebilecek ise, rizalari olmaksizin bu kisilere mtidahalede bu-
lunulabilecektir. (insan Haklart ve Biyotip S6zlesmesi m. 7) Burada
uzerinde durulmasi gereken husus, sadece zihinsel rahatsizligt olan
kisilerden soz ediliyor olmasi ve onlarin yakinlarinin bu hususta riza
vermesi aranmaksizin tibbi muidahaleye olanak taninmasidir.

Hastanin rizanin alinamayacagi acil durumlarda ilgili kisinin rizasi
olmaksizin tibbi mudahalede bulunulabilecektir. (Insan Haklar1 ve
Biyotip Sozlesmesi m. 8) Ayni sOzlesmeye gore miidahale esnasinda
istegini ifade edemeyecek durumda olan kisilerin, bir tibbi muidaha-
leye iliskin olarak daha once belirttikleri istekleri dikkate alinacaktir.
(m. 9) Kimlerin tibbi tedaviye riza verme kapasitesine sahip olup,
kimlerin olmadigin1 belirleme yetkisi tilkelerin i¢c hukuklarina ait-
tir. I¢ hukuk baglaminda bu tespitte bulunulurken kisisel 6zerklik
dikkate alinarak sadece ilgili kisilerin en yiiksek menfaatinin gerek-
tirmesi durumunda riza verme kapasitesine sahip olmadiklar: deger-
lendirilecektir.'

c) Aydinlatilmis Riza

Saglik alaninda bir mudahale ancak ilgili kisinin hiir iradesiyle be-
yan ettigi rizas1 varsa yapilabilir. Riza; icten gelen istek, kabul edis
veya vermeye razi olma durumudur. Hi¢ kimsenin baskist olmaksizin
verilen onaydir.'® Kisinin tibbi miidahale 6ncesinde vermis oldugu
riza daha sonra yine kisi tarafindan geri alinabilir. Rizasini1 geri almak
isteyen kisi oncelikle bunun sonuclar1 hususunda bilgilendirilecek
daha sonra da bu istek yerine getirilecektir.'”
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Hasta oncelikle kendisine yapilacak olan tibbi miuidahale konu-
sunda bilgilendirilecek ve ancak bu asamadan sonra riza surecine
gecilebilecektir. Bu surecte de hasta mudahaleye riza verebilecegi
gibi vermeyebilecektir de.'® Kisinin uygulanacak olan tibbi miidaha-
lenin her safhasinda ve tibbi miidahalede bulunulacak konu hakkin-
da bilgilendirilmeme yontinde bir talepte bulunma hakk: da vardir.*®

Ornegin Evans/Birlesik Krallik davasinda basvurucu her iki yu-
murtaliginda da cok ciddi kanser Oncesi tuimorler tespit edildigi ve
ileride yumurtaliklarinin alinmas: gerekecegi icin o tarihte birlikte
oldugu partneriyle ilgili i¢ hukuk mevzuati ¢ercevesinde bir form
doldurmus ve partneri, “in vitro” dollenme icin sperminin kullanil-
masina riza gostermistir. Basvurucunun partneri ayrica, spermleri-
nin bagsvurucunun yumurtalarin: “in vitro” dollemesi sonucu olusan
embriyonlarin saklanmasina ve daha sonra basvurucuya yerlesti-
rilmesine razi olmustur. Hem basvurucuya hem de partnerine bu
rizalarini geri alabilecekleri bildirilmistir. Bir stire sonra basvurucu
ve partneri ayrilmistir. Basvurucunun partneri ilgili klinige miiraca-
at edip rizasindan vazgectigini belirtmistir. Basvurucu, partnerinin
embriyolarin yasama hakkint ihlal ettigi (AIHS m. 2), onun spermiy-
le yumurtalarinin dollenmesinden sonra rizasim geri cektigi icin
Ozel ve aile hayatina saygi hakkini ihlal ettigi (AITHS m. 8) ve m. 8
ile baglantili olarak m. 14 (ayrimcilik yasagi) uyarinca i¢ hukukun
partnerine, ortaklasa yarattiklar1 embriyolarin depolama ve kullan-
ma onayini geri cekme izni verdigi icin sikayetci olmustur. Basvu-
rucunun ATHM nezdindeki itirazi mahkeme tarafindan iki hukuksal
cikarin catismasi nezdinde incelenip s6zlesmenin ihlal edilmedigine
karar verilmistir.?°

Onceden verilmis olan rizanin hasta tarafindan geri alinmasi, has-
tanin tedaviyi kabul etmemesi, reddetmesi anlamina gelir. Onceden
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verilmis riza her zaman geri alinabilecektir. (Hasta Haklar1 YOonet-
meligi m. 5-6) Hayat1 ve hayati organlardan birisini tehdit eden acil
haller haricinde, hasta her zaman daha onceden vermis oldugu ri1-
zasini geri alabilecektir.?! Rizanin miuidahale basladiktan sonra geri
alinmasi, ancak tibbi yonden sakinca bulunmamasi sartina baglidir.*?
Hastanin gostermis oldugu rizayr daha sonra geri alabilmesi hakki
mutlak olarak uygulanan bir hak olmayip, bu hakka hastanin sagl-
ginin ciddi oranda tehlikeye girmesinden sakinmak icin gecerlilik
taninmayabilecektir.?

Riza verme kapasitesine sahip olmayanlara yapilacak tibbi mu-
dahaleler icin rizasi aranan temsilcilerin bu rizayr geri almasi ise
kisitlanmistir. Temsilciler tarafindan verilmis olan riza, daha sonra
sadece adina rizada bulunduklar: kisinin menfaatine olmasi durumu
sOz konusu ise geri alinabilecektir. Bunun amaci ebeveynlerin sahip
olduklari temsil yetkisini kotiiye kullanmalarini engellemektir.

Hekim ile hasta arasindaki iliski, mukavele baglaminda vekalet
iliskisi seklinde tespit edilmektedir. Bu bakimdan hasta ile hekim
arasinda farkli bir given bag: kuruldugu icin hekim, hastasini ay-
dinlatma yukumluligu altindadir. Bunun yaninda hekimin hastasina
mudahalesinde hastanin yeterli derecede aydimnlatilmas: ile alinan
onayin, hukuka aykirilig: ortadan kaldirmasi aydinlatmanin ehem-
miyetini oldukca yukseltmektedir®

2. Tibbi Miidahalede Bulunan Kisi Bakimindan Aranan
Kosullar

a) Midahalenin ilgili Mesleki Yukiumliiliik ve Standartlara
Uygun Olmas1

Herhangi bir tibbi miidahalenin hukuka uygun addedilebilmesi
icin her seyden once ilgili mesleki yuktumliliklere ve standartlara

21
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Hatun Sukri, “Hasta Haklar?”, Tletisim Yayinlari, Istanbul 1999, s. 147.

Ascioglu Cetin, “7ibbi Yardim ve El Atmalardan Dogan Sorumluluklar”, Ankara 1992, s. 34.
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Gojayeva Alvina, a. g. y. , s. 38-39.

Ozanoglu Hasan Seckin, “ Hekimlerin Hastalarini Aydinlatma Yiikiimliliigii”, Ankara Univer-
sitesi Hukuk Faktiltesi Dergisi, Cilt: 52, Say1: 3, Ankara, 2003, s. 64.
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uygun olarak yapilmas: gerekmektedir. (Insan Haklari ve Biyotip
Sozlesmesi m. 4)*

b) Bilgilendirme Yukimluliigi

Hekimin tedaviyi uygulamasi siirecinde hastasini tedavi yontem-
lerinin her asamasinda bilgilendirme yukumlulugu bulunmaktadir.?’
Hekim ltizum olmasi: durumunda, bir terciiman yardimi ile hastanin
acikca anlayabilecegi bicimde ve imkanlar elverdigi olctuide az tibbi
terim kullanarak, hastasinin zihninde herhangi bir siipheye yer ver-
meksizin hastasini bilgilendirecektir. Bu sayede hastaya kendisine
uygulanacak olan tibbi tedaviyi kabul etmek veya reddetmek yontuin-
de karar verebilmesi icin yeterli veri sunulmus olacaktir.?®

L. OZELLIK GOSTEREN BAZI TIBBI MUDAHALE TIPLERI

A. Otanazi

Intihar olarak adlandirilan insan kaynakli hareket bicimi goster-
mektedir ki, bireylerin pratik olarak yasamlarina diledikleri zaman
ve arzu ettikleri bicimde son verme imkanlar: bulunmaktadir. Tibbi
mudahaleyi red hakki baglaminda da kisinin hayatin1 kisaltip Olu-
munu daha kisa bir surede gerceklestirmesi mumkiindur. Burada
asil dustnulmesi gereken husus hastanin icinde bulundugu fiziksel
imkansizlik veya yetersizlik sebebiyle hayatin1 diledigi zaman veya
arzu ettigi sekilde kendi elleriyle sonlandiramamasi durumunda ne
olacagidir. Bu durumda olan kisilerin bir bagskasinin yardimi ve rolu
olmaksizin kendi hayatlarini sona erdirmeleri soz konusu degildir.?
Otanazi’'nin guniimiizde kabul edilen hukuki tanimlarindan biri $6y-
ledir: Oliimctil, iyilesmesi miimkiin olmayan bir hastaligi olan ve da-
yanilmaz aci ¢eken hastanin kendi talebi tizerine hekimin bir eylemi
ya da eylemsizligi ile hastanin 6lmesine yardim etmesidir.3°
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Otanazi, ¢cok disiplinli bir konu olup; hukuk, tip ve felsefe disip-
linleri icerisinde de ceza hukuku, anayasa hukuku, 6zel hukuk ile
hukuk felsefesi baglaminda senelerdir gorts ayriliklarinin yasandigi
bir konu olagelmistir. Tabii bu husus, teologlar arasinda da hararetli
tartismalarin yasanmasina sebep olmaktadir. Otanazinin lehinde ve
aleyhinde bircok tez ileri surulmustur. Aleyhindeki tezlerden dini
temelli olanlarin c¢ikis noktasint “yasamin kutsalligi”, sekiiler temelli
olanlarin c¢ikis noktasini ise “yasamin dokunulmazligi”, tezi meyda-
na getirmektedir. Otanazinin lehindeki tezler ise, “yasamin niteligi”
noktasindan dayanak bulmaktadir.®!

Hekimin hukuki ve etik acilardan tedavisini sturdiirdigu ve act
icerisinde Olmekte olan hastasinin Olumine yardimci olmasini,
onun hekimlik gorevleri arasinda oldugunu savunan gortisler de bu-
lunmaktadir. Bu goritslere gore soz konusu yardimct olma hareketi
pasif Otanazi, aktif 6tanazi ve hastanin olimiine yardim etme olacak
sekilde uc¢ yoldan yapilabilir. Bundan yillar 6nce Christian Bernard
isimli meshur bir kalp cerrahi, dayanilmaz acilar ¢cekmekte olan,
tedavisi imkansiz bir hastaliktan mustarip, doksanli yaslarina yakin
annesinin hayatina son vermesi israrlar1 iizerine annesinin bu istegi-
ni yerine getirir. Ilerleyen zamanlarda yaptigi bu hareketini yazdigi
hatiralarinda yer vererek yayinlar. Kalp cerrahinin bu hareketi, onun
gerek meslek etigini gerek yapmis oldugu Hipokrat andini ihlal etti-
gi elestirileriyle karsilanir. Bu tepkiler karsisinda hekimin hareketini
destekleyen, onun bu hareketinin aslinda annesi durumunda olan
hastalara karsi yapilmasinin bir hekimlik gorevi oldugunu savunan
baska hekimler de ortaya ¢ikmistir.??

1. Aktif ve Pasif Otanazi

a) Aktif Otanazi

Hastanin oltimuinu saglayacak olan tibbi yontemlerin, yiiksek
dozda morfin verme orneginde oldugu gibi dogrudan uygulanmasi-
dir. Bireyin 6lme arzusunun gerceklesebilmesi icin bir baska kisinin

31 Inceoglu Sibel, “Olme Hakkr”, Ayrintt Yayinevi, Istanbul 1999. s. 35-132.

32 Terzioglu Arslan, “Euthanasie (Otanazi) ve Getirdigi Etik Sorunlar”, https://www.turkiyekli-
nikleri.com/article/en-euthanasie-otenazi-ve-getirdigi-etik-sorunlar-44511.html, s. 17, Erisim
Tarihi: 21.11.2019. (Cevrimici)
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icrai bir eylemle bu sonuca yol acmasi gerekmekte olup ozunde tib-
bi mudahaleyi degil yasamay: reddetmek yer alir.** Ttirkiye’de aktif
otanazi yasaklanmistir. (Hasta Haklart Yonetmeligi m. 13) Hekim,
aktif 6tanazide yer almasi durumunda Turk hukuku uyarinca kasten
insan oldurme sucuna iliskin maddeler baglaminda hukum giyebile-
cektir.3*

b) Pasif Otanazi

Genel olarak hastanin bir muddet daha yasamasini saglayan te-
davinin kesilmesi ile hastanin olim stirecinin hizlandirilmasidir. Bu-
rada aktif Otanaziden farkli olarak, hastanin O0limi icin hekimden
aktif bir eylemde bulunmasi istenmez, hekimden tibbi muidahalenin
reddi veya devam eden muidahalenin sona erdirilmesi istenir.?

Baska bir deyisle; dayanilmaz acilar ¢eken ve bir daha iyilesmesi
imkansiz olan hastalarin, onlarin nazarinda artik stirdirmeye deg-
meyen yasamlarini gereksiz bir sekilde uzatmamak amaciyla onlara
uygulanan tibbi tedavilerin artik devam ettirilmemesini istemeleri
durumunda veya artik geri donuisu olmayacak bir sekilde komaya gi-
ren hastalarin suni bir bicimde hayatlarin1 stirdiirmelerine yardimci
olunmamasi halinde onlara 6liim hakkinin verilmesidir.>

Hastanin yasaminit devam ettirebilmesi icin gerekli olan yasam
desteginin cekilmesi veya sunulmamasidir. Pasif otanazinin hukuk
cercevesinde mesrulastirilmast baglaminda, bireyin fiziksel ve zi-
hinsel buittinlugiine saygi hakk: ¢ercevesinde tibbi muidahaleyi red
hakki gelmektedir. Hasta, yasam destek tinitelerine bagli olmak iste-
medigi yonundeki iradesi ile 6liim sonucunu dogurabilir.>”

Tiurk hukukunda pasif otanaziye iliskin somut bir norm bulunma-
dig1 icin genel norm olarak otanazi aktif veya pasif ayrimina gidil-
meksizin men edilmis olup mevzuata aykiridir.®
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Pasif Otanaziye daha sicak bakilmasinin birinci nedeni hastanin
olme hakkinin yani sira beden biittinliguntin de korundugu dustin-
cesidir. Ikincisi de aktif Gtanazinin pasif Otanaziye gore daha cok
intihara yakin gorulmesidir.*®

Usuliine gore yururlige konulmus temel hak ve ozgurliiklere
iliskin milletleraras1 antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hu-
kumler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerara-
st antlasma hiikiimleri esas alinir. (Anayasa m. 90/5).

Anayasal baglamda degerlendirildiginde TBMM tarafindan 5013
sayil1 yasa ile onaylanan Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi i¢ hu-
kuk bakimindan baglayicidir. Yine Insan Haklar1 ve Biyotip Sozles-
mesi uyarinca tbbi bir muidahaleye iliskin olarak ilgili kisi tarafin-
dan verilmis riza her zaman yine ilgili kisi tarafindan serbestce geri
alinabilir. (m. 5) Insan Haklar1 ve Biyotip S6zlesmesinde yer alan
bu hiikim Anayasa’nin ilgili maddesi 1siginda degerlendirilecek
olursa; Hasta Haklar1 Yonetmeligi’'nde yer alan ve rizanin mudahale
basladiktan sonra rizay: veren sahis tarafindan geri alinmasini, an-
cak tibbi acidan herhangi bir mahsur olmamasi kosuluna baglayan
madde karsisinda, yukarida yer verilen aciklama geregi tistiin tutul-
masi sarttir. Bagka bir ifadeyle daha once hasta tarafindan hekimin
tibbi mudahalede bulunmasi yoniinde verilmis riza, tibbi miidahale
basladiktan sonra hasta tarafindan onun sagligi acisindan mahsur
teskil edip etmedigine bakilmaksizin her zaman geri alinabilecektir.
Bu hukiim Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nin ilgili maddesine nazaran
farkli hiikiimler icermektedir. Bu yuzden yonetmeligin ilgili mad-
desi degil uluslararas: antlasma maddesi esas alinacaktir. Konuyu
Turk Ceza Kanunu acisindan ele alacak olursak; tibbi muidahaleyi
red hakkini tedavisinin herhangi bir asamasinda kullanma hakkina
sahip hasta karsisinda tedaviyi kesen hekim hakkinda “kasten oldur-
menin ihmali davranisla islenmesi” sucu artik uygulama alani bula-
mayacaktir.
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2. istemli ve istem Dis1 Otanazi

a) Istemli Otanazi

Temyiz kudretine sahip bir bireyin herhangi bir sekilde sakatlan-
mamis Ozglr iradesine dayanilarak yapilan 6tanazidir.?! Baska bir ifa-
deyle tibbi acidan tedavisi miimkun olmayan bir hastalik durumun-
da, iradesi yerinde olan hastanin istegiyle, tibbi yollardan istifade
edilerek hayatin sonlandirilmasidir.*? Istemli Gtanazi kisinin yasami-
nin sona erdirilmesine iliskin bir karar oldugu icin ozerklik ilkesi
cercevesinde savunulmaktadir.®® Istemli 6tanaziden s6z edebilmek
icin temyiz kudreti, bilgilendirilmis riza ve istemlilik gibi sartlarin
olusmasi gerekir.

b) Istem Dis1 Otanazi

Otanazi yapilacak hastanin rizasinin alinmas: imkaninin olmadig:
hallerde akrabalarinin rizasinin alinmasi suretiyle yapilan Otanazi-
dir.®

Oyle kisiler vardir ki hayatlart boyunca ya hi¢ temyiz kudretine
sahip olmamislardir ya da temyiz kudretine sahip olmalarina ragmen
bunu sonradan bir kazayla kaybetmislerdir. Bu durumdaki Kkisiler,
yasamak ile 0lmek arasinda herhangi bir secim yapamayacaklarin-
dan dolay1 6tanazi baglamindaki iradelerini tespit etmek miimkiin
olmamaktadir. Kisinin iradesinin tespit edilemedigi bu gibi hallerde
yapilan 6tanaziye ise istem disi 6tanazi denir.*

Yas1 kiicuiklerin veya temyiz kudretine sahip olmayan ehliyetsiz
hastalarin, kendilerine hukum ve sonu¢ baglanabilecek bir iradele-
rinden bahsedilemeyecegi icin, dogal olarak istemli 6tanazi hicbir
zaman sOz konusu olmayacaktir.?’
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3. Dolayli Otanazi

Burada hastaya uygulanmakta olan tedavi kesintiye ugramaz. Has-
tanin yasamina da son verilmez. Bununla birlikte hastanin cekmekte
oldugu aciart dindirmek icin verilen agn kesicilerin bir yan etkisi
olarak hastanin omru bilingli sekilde kisaltilir. Bu hususta hastanin
hekim tarafindan bilgilendirilmesini miiteakip verilecek riza tizerine
yan etkileri hastanin Omriinu kisaltmak olan agri kesici ilacin veril-
mesine veya ignenin yapilmasina devam edilir. Buna da dolayl ota-
nazi denir.*®

Diger bir ifadeyle hastanin agrilarint dindirmek icin agr1 kesicile-
rin kullanilmasi sonucu istenmeyen bir yan etki olarak olimun ger-
ceklesmesidir.®

4. ATHS Ozelinde Otanazi

Bu konuda AIHM’e intikal eden davalardan ilki Sanles Sanles/Is-
panya davasidir. Davanin magduru Ramon Sampedro, yirmili yasla-
rinin ortasinda trafik kazasi gecirir ve boynundan asagisi fel¢ kalir.
Ramon Sampedro hayattayken felcli oldugu icin kendi basina inti-
har edemez. Intiharina yardim edilmesine izin alabilmek i¢ hukuk
kapsaminda cesitli muracaatlarda bulunur fakat bu muracaatlari
reddedilir. Tlerleyen zamanlarda bilinmeyen kisi veya kisilerin yar-
dimyla intihar eder. Dogrudan magdurun tivey kardesi ve mirascisi
olan basvuran (magdurun yengesi), magdura onurlu bir o6ltim hakki1
taninmamast kapsaminda anayasal basvuru yolunun uzun siirmesi
sebebiyle sozlesmenin sirastyla yasam hakkinin duzenlendigi m. 2,
iskence yasaginin diizenlendigi m. 3, 6zgurliik ve guivenlik hakkinin
korundugu m. 5, adil yargilanma hakkinin korundugu m. 6, 6zel
hayatin ve aile hayatina sayg: hakkinin diizenlendigi m. 8, dustin-
ce, vicdan ve din ozgurligiinin diizenlendigi m. 9 ve ayrimcilik
yasaginin diizenlendigi m. 14’tin ihlal edildigi gerekceleriyle mah-
kemeye miiracaat eder. Mahkeme ise sadece 6. Maddedeki hakkin
devredilebilir nitelikte oldugu buna karsilik basvuruda ileri stirulen

48  Ozen Muharrem; Ekici Sahin Meral, “ Otanazi’, Ankara Barosu Dergisi Yil: 68, Sayt: 2010/4,
s. 20, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2010-4/2010-4-0-
zen-sahin.pdf, Erisim Tarihi: 21.11.2019. (Cevrimici)

49  Guven Kudret, a. g. e. , s. 16.
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diger maddeler baglamindaki haklarin devredilebilir nitelikte olma-
dig1 gerekcesiyle 6. Madde baglamindaki miiracaatin dayanaktan
yoksun olduguna, diger maddeler bakimindan devredilebilir olup
olmadigina girmeksizin kisi bakimindan yetkisizlik kararina huk-
metmistir.>°

Diger dava ise Pretty/Birlesik Krallik davasidir. Basvurucu, mo-
tor noron hastaliginin son evresinde agir acilar ¢eken, boynundan
asagis1 felcli fakat bilinci acik evli bir kadindir. Hasta yasamina ko-
casi tarafinda harekete gecirilebilecek bir sistem vasitasiyla istirap-
It hayatindan kurtulmak istemektedir. Fakat bu husus Ingiliz yargi
mercilerince yuirturlikteki mevzuatin insan hayatini korudugu, insan
hayatinin sonlandiridmasini icermedigi gerekcesiyle reddedilmistir.
Basvurucu kocasi tarafindan hayatina son verildikten sonra kocasi-
nin herhangi bir sorusturmaya maruz kalmamasini giivence altina
almak amacryla ilgili mercilere miiracaat etmesine ragmen onun bu
talebi geri cevrilir. Bunun tuizerine basvurucu sozlesmenin yasam
hakkini dizenleyen maddesinin (m. 2) ayni1 zamanda kisiye 0lme
hakkini da tanidigini, yasam hakkinin olim hakkiyla esdeger oldu-
gundan bahisle konuyu AIHM e tasir. S6zlesmenin 2. (yasam hakki) ,
3. (insanlik dis1 ve asagilayict muamele yasagy), 8. (6zel hayata saygr)
, 9. (vicdan 6zgiirliig)) ve 14. (ayrimcilik yasagi) maddelerinin ih-
lal edildigini savunur. Mahkeme, devletin yasama hakkini korumak
pozitif yukumliligu altinda oldugunu, yasam hakkini diizenleyen
maddenin ifade etmek istediginin tam tersi bir yorumla bu hakkin
sonlandirilmasi secenegini icermeyecegini, bu maddeden 6lme hak-
ki1 gibi bir sonucun cikarilamayacagina dolayisiyla m. 2’ye aykirilik
olmadigina hilkkmetmistir. Ayrica Ingiliz hiikkiimetinin Bayan Pretty’e
kars1 hareketinin kotii muamele veya kiicuik dusurticti olmadigindan
bahisle m. 3’e aykirilik olmadigina hiikmetmistir. Son olarak intihara
yardim talebinin i¢ hukukta kabul gormemesini sozlesmenin 8., 9.
ve 14. maddeleri uyarinca ihlal edilmedigi seklinde karara baglamis-
tir. Thlal karart ¢tkmamuistir.>!
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Bir baska dava olan Koch / Almanya®? kararinda basvuran ve ka-
ris1 yirmi bes yildir evlidir. Bagvuranin esi gecirdigi trafik kazasi son-
rast boynundan asagis: felcli kalmistir. kocasinin bakimina muhtag
haldedir. Bu yasamini basvuranin uygun dozda verecegi “sodyum
pentobarbital” ile sonlandirmak istemektedir. lgili mercilere miira-
caati, bu merciler tarafindan ilaclarin sadece yasami desteklemek
veya surdurmek icin alinabilecegi gerekcesiyle reddedilir. Bunun
lizerine basvuran, esiyle birlikte gittigi 6tanazinin yasal oldugu Is-
vicre’de esinin hayatini sonlandirir. Bagvuran, esinin Otanazi talebi
reddedildigi icin Almanya aleyhine sozlesmenin Ozel hayata ve aile
hayatina saygi hakki baslikli m. 8 hukmiinun ihlal edildigi gerek-
cesiyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne basvurur. Mahkeme,
otanazinin kisiye siki sikiya bagl haklardan oldugu ve basvuranin
olmus olan karisina iliskin boyle bir hak hususunda miiracaat etme
hakkinin bulunmadigr gerekcesiyle basvuruyu reddeder.

Son olarak Gross / Isvicre® davasinda basvuran, klinik olarak ni-
telendirilebilecek herhangi bir hastaligi olmamasina ragmen hayati-
n1 sonlandirmak isteyen bir kadindir. Bagvuran, olumcul dozda “sod-
yum pentobarbital” alarak hayatina son vermeye karar vermistir. Bu
maddeyi talep ettigi hekimler, ilgili madde icin recete yazmay1 red-
detmistir. Yerel mahkemeler de bagsvuranin yapmis oldugu muraca-
at1 geri cevirmistir. Bunun uzerine basvuran; kendi hayatini nerede,
ne sekilde ve nasil sona erdirecegine iliskin hakkinin Isvi¢reli yetki-
lilerce kendisine taninmadigindan bahisle sozlesmenin 0zel hayata
ve aile hayatina saygiy1 diizenleyen m. 8 uyarinca ihlal edildiginden
bahisle mahkemeye miiracaat eder. Avrupa Insan Haklart Mahkeme-
si 14 Mayis 2013 tarihinde verdigi Daire kararinda, oy cokluguyla bu
hakkin ihlal edildigine hukmetmistir. Dava 07 Ekim 2013 tarihinde
Isvicre Hilkkiimeti’nin miiracaati iizerine Avrupa insan Haklart Mah-
kemesi Biiylik Daireye havale olmustur. Isvicre Hiikkiimeti, 07 Ocak
2014 tarihinde mahkemeye basvuranmn 10 Kasim 2011 tarihinde 61
digiiniin tespit edildigini belirtmistir. Biiyiik Daire 30 Eylil 2014
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tarihinde oy cokluguyla basvuruyu kabul edilemez bulmustur. Mah-
keme, bagvuranin miuracaatiyla aslinda mahkemeyi yanlis yonlendir-
meye calistigi neticesine ulasmustir. Bilhassa, basvuran olumuinun
avukati tarafindan O0grenilmesine engel olmak icin hususi tedbirler
almistir. Bu sayede Mahkeme’nin de dava ile ilgili yargilama islem-
lerini tamamlamasini engellemistir. Mahkemeye gore, “bireysel bas-
vuru” hakk: kétiiye kullandmustir. (m. 35/3 ve 35/4) Biiyiik Dairenin
hiikmettigi bu karar, mahkemenin 14 Mayis 2013 tarihli kesinlesme-
yen Daire kararini gecersiz kilmstir.

B. Aclik Grevi / Zorla Besleme

1. Genel Olarak

Herkes, dustince ve kanaatlerini s0z, yazi, resim veya baska yol-
larla tek basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahip-
tir. (Anayasa m. 26/1). Buradan hareketle Anayasanin bagka yollarla
duisunceyi aciklama ve yayma hakki olarak gordugu haklardan biri
olarak Aclik grevinde bulunan kisinin iradesine saygt duyulmalidir.
Bununla birlikte yine sozu edilen hakkin Anayasa m. 13’de yer alan
genel ve m. 26’da yer alan 6zel sinirlari bulunmaktadir.>* Bu hiirri-
yetlerin kullanilmasi, ..., suclarin onlenmesi, suclularin cezalandiril-
mast, ... amaclartyla sinirlanabilir. (Anayasa m. 26,/2)

Intiharda kisi 6lmek, kendi elleriyle yasamina son vermek istemek-
tedir. Kisi artik yasamini daha fazla stirdirmek istememekte olup,
hayattan umudunu kesmistir, ac1t cekmektedir ve 6lmenin tek cikis
yolu oldugu dusuncesiyle davranmaktadir. Buna karsilik aclik grevi
ve oliim orucglarinda hedefin bir arzuya, ideale yonelik kamuoyunun
ve insanlarin ilgisini cekmek, iktidar uizerinde baski olusturabilmek
oldugu varsayilir. Yani grevin amact olmek degil, cogu zaman daha
iyi bir yasam icin gerekli olduguna inanilan taleplerin kars: tarafta
yer alan otoriteye kabul ettirilebilmesidir. Bu yuzden kisi hayatini
one surer. Grevcilerin odaklandigi husus kendi hayatlarinin ugruna
mucadele ettikleri deger ugruna ortaya koyulmasidir. Baska hicbir
haktan vazgecilmesi uctincu kisilerin goziinde bu denli etki etme-

54  Seving Murat, “Bir Insan Haklar: Sorunu Olarak Achk Grevieri”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Sayt: 57-1, Yil: 2, s. 113.
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yecektir. Bu sayede hi¢ kimse, onlarin yasamlarini1 goz gore gore ve
yavasca sonlandirmasina muisaade etmeyecektir. Cunku aclik grevci-
leri miicadelesini verdikleri amac icin 6lmeyi goze almistir.>

Gonulla oltimde ise durum farklidir. Tedavisi miimkiin olmayan
bir hastalik sebebiyle katlanilmaz boyutlarda act ¢ceken hastanin is-
tegiyle, hastanin tedavisini yuruten hekim tarafindan hastanin yasa-
muna son verilmesidir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, hasta
olum istegini hicbir sipheye yer birakmayacak bir aciklikta ifade et-
mis olmalidir. Mesela buytik bir ac1 nobeti sirasinda sOylenmis olum
istegi, gonulli oliimiin bir unsuru olarak degerlendirilemez. Hasta;
kendisine noksansiz olarak tiim bilgiler sunulduktan sonra oliim is-
tegini, fikir degistirmesine imkan verecek yeterli stire zarfinda ve zi-
hin berraklig: icerisinde birkac defa tekrarlamis olmalidir. Bir olayin
gonullu olum olarak nitelendirilebilmesi icin, su Ogeleri icermesi
gereklidir: 1) Tibbi acidan bilinen tedavi yontemlerine gore tedavi
olma sansi bitmis bir hasta olmali 2) Hastaligin katlanilmaz boyutlar-
daki ac1 seviyesine ulasmali 3) Hastanin hayatinin sonlandirilmasini
net bir sekilde talep etmeli 4) Hayat: sonlandirma fiili ilgili hekim
tarafindan uygulanmali. Gonullu oliim hali hazirda sadece bu konu-
nun en ¢ok tartisildig: ve yine bu konuda en ileri seviyeye gelmis
olan Hollanda’da yasalasmustir.>®

Goniilli 6liim konusuna en yakin tlkelerden biri de Ingiltere’dir.
Yerel mahkemelere yanstyan bir davada hekim, uzun yillardir en iyi
tedavi yontemleriyle tedavisini stirdurdiigii 70 yasindaki kadin has-
tasinin hayatini1 hastasinin katlanilmaz acilar cekmesi ve kendisine
hayatin1 sonlandirmasi icin yalvarmasi sebepleriyle potasyum klorid
ignesi yapmak suretiyle sonlandirmistir. Bu olay1 da evraklara kay-
deder. SOz konusu olay bir hemsirenin ihbart tizerine mahkemeye
intikal eder. Mahkeme, gerek etik gerek mesleki acidan hekimde bir
kusur bulamaz fakat kanunlar: ihlal ettigi icin hekime hapis cezasi
verir ve cezayi erteler. Bu olayda Ingiliz kamuoyunun cogunlugu he-
kimin davranisini hakli gormusttir.>’
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Aclik grevine gelindiginde ise durum degisiklik gostermektedir.
Gerek intihardan gerek gonulli oliimden farkli bir durumdur. Aclik
grevinde bulunan kisi, amacina ulasmak icin hayatin1 idame ettire-
bilmesini saglayan en temel gereksinimini yani beslenmeyi terk et-
mekte ve bu yolla en temel hakki olan yasam hakkindan vazge¢cme-
yi goze alabilmektedir. Genellikle siyasi amacli protesto eylemiyle
beliren aclik grevinde kisi bilerek kendisini a¢ birakmakta, yemek
yemeyi reddetmektedir.>®

Anayasal baglamda bakildiginda distiinceyi aciklama ve yayma
huirriyeti acisindan degerlendirilebilecektir. (m. 26) Oliim orucu ise
aclik grevinin en son asamasi olarak degerlendirilebilir. Aclik grevi
yapan kisiler, grevi genellikle donusumlu olarak ve belli vitaminler,
cesitli stvilar alarak surdiriirler. Birey oliim orucunda beslenmeyi
butuntiyle reddetmektedir. Dolayistyla aclik grevi insan ruhu ve vu-
cudu uzerinde derin yaralar acmakla birlikte, 6ltim orucu, birakilma-
dig1 takdirde sonunda oliimi getirmektedir.>

Aclik grevcisi, aclik grevine baslamaya karar verdigini belirten
ve onemli bir muddet yiyecek veya sivi almayir reddeden temyiz
kudreti yerinde kisidir.*° Hekimler bireylerin 6zerkligine saygt gos-
termelidir. Aclik grevcilerine rizalari hilafina tedavide bulunulamaz.
Aclik grevcileri bilgilendirilmeleri ve 0zgur bir sekilde reddetmeleri
durumunda zorla beslemeye tabi tutulamaz. Aclik grevcilerinin tem-
yiz kudretinin yerinde oldugunun belirlenmesi son derece onemli-
dir. Hekimin bu konuda bir degerlendirme yapmas: gerekmektedir.
Hekim, aclik grevindeki kisinin beslenmeyi reddetmesi durumunda
vicdani sebeplerden otiirti onunla ilgilenmeyi birakip onu bagka bir
hekime yonlendirebilir. (Diinya Tabipler Birligi Aclik Grevleri Konu-
sunda Malta Bildirgesi Giris/m. 4)

Beslenmeyi reddeden bir hukumliinun boylesi bir durumun do-
gurabilecegi sonuclart degerlendirebilecek temyiz kudretine sahip
oldugunun bir hekim tarafindan tespit edilmesi durumunda hi-
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kumlu zorla beslenemez. Yine hukumluyu ikinci hekim de muaye-
ne edip temyiz kudreti oldugunu belirtir, beslenmeyi reddetmenin
sonuclarint hukiumliye anlatir, buna ragmen hukumli beslenmeyi
reddederse, aclik grevcisinin 0zerkligine ustiinliik taninmalidir. Hu-
kiimli zorlanamaz. (Diinya Tabipler Birligi Tokyo Bildirgesi m. 5)

Mahkam bilincini kaybettikten sonra miidahalede bulunulabilir
mi? Mahktim artik iradesini aciklayacak durumda degildir. O neden-
le varsayillan rizasindan hareket etmek gerekecektir. Fakat bu du-
rumda da, o ana kadar beslenmeyi reddetmis bir kimsenin varsay1-
lan iradesinin de “tibbi mudahalenin reddi” yonunde oldugu ileri
surulebilecektir. Bununla birlikte tip hukukunda “stiipheden yasam
hakk: yararlanir” kuralini uygulamak gerekir. Oyleyse stipheli du-
rumlarda yasam hakkina ustiinlik taninacaktir.®!

Hekim bir aclik grevi vakasint devraldiginda grevdeki kisi temyiz
kudretini kaybetmis olabilir. Bu durumda kisinin 6nceden 6zgtir irade-
siyle beyan etmis oldugu bilgilendirilmis rizas1 esas alinacaktir. (Diinya
Tabipler Birligi Aclik Grevleri Konusunda Malta Bildirgesi m. 4/2)

2. AIHS Ozelinde Aclik Grevi ve Zorla Besleme

Herczegfalvy / Avusturya® davasinda basvurucu cesitli muiessir
filler islemis olmasina ragmen akil hastasi olmasi sebebiyle basvuru-
cunun cezasi faillere 6zgu bir akil hastanesinde infaz edilmektedir.
Akil hastanesi yonetimi tarafindan bir disiplin tedbiri olarak basvu-
rucuya radyo dinleyip televizyon seyretme imkani saglanmamakta,
ayrica kendisine gelen mektuplar basvurucunun vasisine teslim edil-
mektedir. Bunun uzerine basvurucu sozlesmenin bilgilenme hakki-
nt diuzenleyen m. 10 hiikkmuntn ihlal edildiginden bahisle mahke-
meye muracaat eder. Mahkeme, hastane yonetiminin miuidahaleye
esas aldig ilgili ic hukuk maddelerinin 6ngortilebilirliginin olmadigt
kanisina varmis ve basvurucunun hakkinin soézlesmenin 10. Madde-
si uyarinca ihlal edildigine hiikmetmistir.
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Nevmerzhitsky / Ukrayna davasinda® basvurucu tutuklu oldu-
gu sure zarfinda zorla beslemeye tabi tutulmustur. Basvurucu pek
cok defa sandalyeye veya bir tur 1sitma aparatina kelepceyle bagla-
narak bogazindan hortum sarkitilmak suretiyle besin maddelerini
yutmaya zorlanmustir. Bu da onun dayanilmayacak seviyede fiziksel
ve ruhsal ac1 ¢cekmesine sebep olmustur. Ayrica basvuran tutuklu
kaldig: sure boyunca cesitli rahatsizliklar yasadig: halde yeterli tib-
bi destek alamadigini hatta aclik grevinde oldugu surede diger hu-
kumlulerden ayri olarak bir kogusta tutularak tecrit edildiginden
bahisle sozlesmenin iskence, insanlik dist onur kirict muamele bas-
likl1 3. Maddesinin ihlal edildigini ileri siirerek Avrupa Insan Haklart
Mahkemesine basvurmustur. Mahkeme; Ukrayna hiikimetinin tu-
tuklunun zorla beslenmesini tibbi bir gereklilik gerekcesiyle yapti-
g belirtmedigini ve bunun zorla beslemenin keyfi olarak yapildi-
g1, bagsvuranin menfaatine yapilmadig: fikrini uyandirdigint belirt-
mistir. Ayrica mahkeme tutuklunun sandalye veya i1sitma cihazi gibi
aparatlara kelepce yardimiyla sabitlenerek bogazina tutulan boru
ile beslenmesinin iskence tegkil ettigine (m. 3 asagilayict muamele
yasagy) hukmetmistir.

Hiikiimlt gibi kamu otoritelerince kolaylikla magdur edilebilecek
durumda olan kisilere yonelik genelde tibbi muidahaleler, 6zel olarak
da zorla besleme konusunda bu kisilerin beyan ettikleri rizalarinin
ozgur iradelerini yansitip yansitmadigina dikkat edilmelidir. Grup
baskis1 gibi bazi dissal faktorlerle de aclik grevine baslanabilmekte-
dir.* Cezaevlerindeki aclik grevlerinde orgiit baskisi gibi unsurlarin
varligi nedeniyle hukumliintiin serbest iradesini aciklamakta zorluk
cektigi, aslinda 6lmek istemedigi de iddia olunabilir. O nedenle bu
tur bir supheli durumda bilincin kaybz1 ile beraber tibbi muidahalede
bulunulabilir. Bunun disinda, rizasiz bir tibbi muidahale icin mutlak
olarak yasal bir dayanaga ihtiyac vardir.>
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C. Organ ve Doku Nakli

Organ nakli, saglar arasi nakil ve oliiden nakil olmak tzere ikiye
ayrilmaktadir. Saglar arast organ nakli, kisinin fiziksel biittinliigtine
dolayistyla da 0zel yasama saygt hakkina bir miidahale olusturmakta-
dir. Oliiden organ nakli de 6zel yasama saygi hakki bakimindan me-
sele olusturur, soyle ki olumle kisilik hukuken sona ermekte ise de,
Olenin mahremiyeti ile seref ve s6hretine yonelik saldirilar, ATHS. m.
8 korunmasini gundeme getirecektir.*

Organ nakli ancak tedavi amaciyla, aynit etkiye sahip bagska bir
tedavi olasiiginin yoklugu halinde uygulanabilir. Kural olan 6liiden
organ ve doku naklidir. Oliiden saglanamamasi halinde saglar arasi
nakile basvurulabilir. Saglar aras1 nakil icin, butun tibbi muidahaleler
bakimindan organ vericisinin ozgur, bilgilendirilmis ve spesifik r1-
zasi sarttir. Bu konudaki riza ya yazili olacaktir veya resmi bir organ
oniinde verilecektir. Oliilden organ naklinde ise riza hususu, “yasa
tarafindan Ongoriilen riza ya da yetkilendirme olmaksizin 6lenin ce-
sedinden organ ya da doku cikarilamayacag1” seklinde belirtilerek
devletlerin i¢c hukuklarindaki diizenlemelere birakilmistir.®”

IV. SONUC

Herkesin, kamuya mal olmus hayatinin yaninda, maddi ve mane-
vi varligini gelistirebilmesi, kamusal hayatinda hedef olarak kabul
ettigi noktalara ulasabilmesi ve kendisi icin uygun gordugu hayat
stilini yasayabilmesi icin baskalarinin denetim ve gozetiminden uzak
kendi dusunce ve kanaatleri ile susleyip sekillendirdigi 0zel bir ha-
yata da ihtiyaci vardir.

Ne var ki zaman icinde “0zel yasama saygt hakki’nin korudugu
hukuki menfaatler cesitlenmistir. Bu hakkin ilk goruniim seklini
olusturan “yalniz birakilma hakki” stire¢ icerisinde, “kisinin fizik-

S« ” o«

sel ve zihinsel buittinlugu”, “seref ve sOhrete saygi hakki1”, “seyahat
ozgurlugu”, “mahremiyetin korunmasi hakk:”, “haberlesmeye saygi
hakki” ve “konuta saygi hakki:” gibi alt kategori haklar1 ve cikarlari

da icerecek sekilde genislemistir.
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Bu cercevede, bagimsiz bir varlik olarak kendi kendini yoOnetme
hakki oldugu kabul edilen bir insanin, 6zel hayatini, kendi tercihleri
ile nasil sekillendirdigi kural olarak, bir baska kisinin veya devletin
ilgi alanin1 olusturmaz.

Bir tilkede, 0zel hayata miidahale edilen alanin sinirlarinin genis-
ligi, her devletin kendi toplumunu olusturan insanlarina isteklerini
elde etme konusunda tanidigr ozgurliigiin sinirlarinin genisligi ile
yakindan alakalidir. Devlet ne kadar kamu menfaatini birey menfaa-
tine gore ikinci planda tutuyor ve kisilerin 6zel hayatina az mudaha-
le ediyorsa o toplumdaki bireyler o kadar hur ve 6zgurdiir.

Bircok uluslararasi belge, kisilerin 0zel hayata duydugu fiziksel
ve psikolojik ihtiyaci dile getirerek, herkese, 0zel hayatina saygi gos-
terilmesini isteme hakkini vermistir.
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SUCLARIN BIRLESMESI (ICTIMA) HALI ILE
VERGI SUC VE KABAHATLERI BAKIMINDAN
UYGULAMA ALANI*

Giirkan IYGUN**

Ozet

Vergi su¢ ve kabahatlerinde sucun 6zel gortiinum bicimlerinden
birlesme hali isimli bu ¢alisma anilan birlesme halinin vergi suclari
ve vergi kabahatlerinde yasanmas: halinde ne gibi neticeler meyda-
na ciktiginin ve bu 0zel gorunum bicimlerinin cezalandirmada ne
gibi farkliliklara yol actiginin incelenmesini hedeflemektedir. Calis-
mada konuyla ilgili farkls fikirlere, doktrinde yasanan tartismalara ve
bazi yonden de olsa uygulamada yasanan sorunlara yer verilmistir.
Bu tartismali 6gelerin ozellikle kanun koyucu ve yurtitme mercile-
ri basta olmak uzere yetkili makamlarca acikliga kavusturulmasi ve
uygulamada yasanan farkliliklarin 6ntuine gecilmesi icin dikkat cek-
meye calisiimastir.

Yukumlulerin vergi yasalartyla konulan kaidelere aykiri davran-
malart durumunda, bunlarin cezalandirilmasi dogaldir. Bazen yu-
kumltler yasalarda kabahat ya da su¢ olarak tanimlanan eylemleri
tekrar tekrar isleme, bir baska kisinin istiraki ile bu eylemleri isleme
veya yasaya aykir1 bir eylem ile birden cok yasa kararini ihlal etme
halleri ile kars1 karstya kalabilmektedirler. Ceza hukukunda suclarin
ozel gorunus bicimleri olarak nitelendirilen bu durumlardan birles-
me halinin vergi ceza hukuku bakimindan incelenmesi ve burada
ortaya ¢ikan 6zel durumun karsilastirilmali olarak degerlendirilmesi,
yukumlulerin vergiye yaklasimi ve uygunlugu acisindan onemlidir.
Bu calismada, tlkemizde fazla tizerinde durulmamais olan bu 6zel go-

ok
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70

runum bicimlerinden birlesme kurumu genel ceza hukuku ve vergi
ceza hukuku kapsaminda incelenerek; vergi kabahatleri ve vergi suc-
lar1 ¢cercevesinde vergi yonetiminin yaklasimui ile yargt huikiimleri ve
doktrinde tartisilan mevzularin degerlendirilmesi amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi suclari, vergi kabahatleri, birlesme,
zincirleme sug, bilesik suc.

APLLICATION AREA OF MERGERING (AGGREGATION) OF
THE TAX OFFENCES AND MISDEMEANORS

Abstract

This study, which is called as merger in tax crime and misdeme-
anor, aims to examine what kind of results occur when the cases of
merger which are the forms of special appearance of crimes hap-
pen in case of tax crimes and tax misdemeanors; and to examine
what kind of differences these forms of special appearance cause in
punishment. The importance of the study stems from the fact that
there are different opinions in the various subjects examined, the
arguments experienced in the doctrine and including as a whole the
problems experienced in practice even in some respects. Drawing
attention to these elements in order to clarify these controversial
elements and to prevent the differences experienced in practice
constitutes another purpose of the study.

In the case when the obligators act in violation of the rules laid
down by tax laws, it is natural to punish them. Occasionally, the
obligators may be subject to repeated acts defined as misdemeanor
or crime in the law, to conduct such actions with another person’s
associate, or to violate multiple law decisions with an unlawful act.
The examination of merger status, which are defined as forms of
special appearance of crimes in criminal law, in terms of tax cri-
minal law, and the comparative evaluation of the special situations
occurring here are important for the obligators’ approach to tax
and their suitability. In this study, institutions of merger which have
not been elaborated much in our country are examined within the
scope of general criminal law and tax criminal law; and the aim is
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to evaluate the approach of tax management in terms of tax misde-
meanors and tax crimes, and to evaluate the issues discussed in the
judicial provision and the doctrine.

Key Words: Tax offenses, tax misdemeanors, merger, compound
crime, successive offense

Giris

Miikelleflerin vergi yasalariyla konulan sartlara aykiri davranmala-
r1 durumunda, bunlarin cezalandirilmast kamu diizeninin saglanma-
st acisindan ceza hukukumuzun geregidir. Bazen yiuikumltler yasa-
larda kabahat veya suc olarak tanimlanan fiilleri tekrar tekrar isleme,
bir bagka kisinin istiraki ile bu fiilleri isleme veya kanuna aykir1 bir
fiil ile birden cok yasa kararini ihlal etme halleri ile kars: karsiya
kalabilmektedirler. Ceza hukukunda suclarin 6zel gorunus bicimle-
ri olarak nitelendirilen birlesme, tekerrur ve istirak hallerinin vergi
ceza hukuku bakimindan incelenmesi ve burada ortaya cikan 0zel
durumlarin karsilastirilmali olarak degerlendirilmesi, yuktimlilerin
vergiye yaklasimi ve uyumu bakimindan onemlidir. Bu proje calis-
masinda, ulkemizde fazla uzerinde durulmamis olan birlesme, te-
kerrur ve istirak kurumlarindan birlesme halinin genel ceza hukuku
ve vergi ceza hukuku kapsaminda incelenerek; vergi kabahatleri ve
vergi suclart acisindan vergi idaresinin yaklasimi ile yargi kararlari ve
doktrinde tartisilan konularin degerlendirilmesi hedeflenmektedir.

Vergiler devlet aygitinin varligt ve kamu hizmetlerinin ytrutu-
mii icin buyuk onem arz ettiginden, devletler bu ihlalleri gorece agir
yapturimlara baglamistir. Turkiye’de vergi yasalarinin ihlal edilmesi,
vergi kabahati ve vergi sucu olmak tizere iki bicimde olusmaktadir.
Bilindigi uizere kabahatler, islenmesi halinde para cezasi ongorul-
miis olan ve cezast idarece uygulanan hukuka aykiriliklardir. Suclar
ise islenmesi halinde adli para cezast ya da hapis cezasi ongorilmiis
olan ve yaptirnmi adli mercilerce uygulanan hukuka aykiriliklardir.
Birden cok kisinin katilimiyla bu suclarin islenmesi, tekiden islen-
mesi, bir tek fiille birden ¢ok suc¢ islenmesi ile birden fazla fiille tek
bir suc¢ islenmesi gibi sucun 6zel goriintim bicimlerinde cezalandir-
ma farklilik gosterebilmektedir. Bu farkliliklar yaptirimi agirlastirma
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veya yaptirrmin infaz stirecinde ve sonrasinda farkli muamele etme
biciminde ortaya ¢cikmaktadir.

5237 sayili Turk Ceza Kanunu (“TCK”) ile bir bolim kabahatler
suc olmaktan ¢ikarilmis, bazilari ise baska suclar icerisine serpistiri-
lerek tekrardan duzenlenmistir. Su¢ olmaktan cikarilan kabahatler
ise; 5326 Sayili Kabahatler Kanunu cercevesinde diizenlenmistir.
Yapilan bu degisiklikler kaynaklarda idari ve adli vergi sucu ayrimini
ortadan kaldirilarak, vergi ceza hukuku kapsaminda vergi kabahatle-
ri ve vergi suclart kavramlarinin olusmasina yol acmustir. Vergi suc-
lar1 VUK ve TCK kapsaminda vergi kacakciligr suclari, mukelleflerin
ozel islerini yapma sucu ve vergi mahremiyetinin ihlali sucu olarak
ongorulmustiir. Vergi kabahatleri ise vergi ziyai, genel usulsuzliik
ve 0zel usulstizlikler olarak yine VUK kapsaminda ongorilmustiir.
Asagidaki boltiimlerde oncelikle genel ceza hukukumuzda birlesme
kurumu aciklanarak bu kurumun vergi kabahatleri ve vergi cezalari-
na ne sekilde yansidigi ve uygulandigr uzerinde durulacaktir.

I. Ceza Hukukunda Suclarin Birlesmesi

Birlesme, genel ceza hukukumuzda oldugu gibi vergi suc ve ka-
bahatlerine iliskin duzenlemelerde de oOzellikli olan bir kurumdur.
Calismanin bu bolumunde Oncelikle birlesmenin genel ceza huku-
kumuzdaki yerine, tanimina, hukuki niteligine ve amacina yer veri-
lecektir.

A. Ceza Hukukunda Birlesme Hali

Suclarin birlesmesi alanina giren her bir halin yapisi ve nedeni
birbirinden degisik olmakla beraber, bu hallerin ortak noktasi, tek
suctan mesuliyetin kabul edilmesidir. Suclarin birlesmesi, 5237 say1-
It Turk Ceza Kanunu kapsaminda suclarin birlesmesi bashigr altinda
diizenlenerek 42. madde bilesik suclara, 43. madde zincirleme suc-
lara ve 44. madde de fikri ictimaya ayrilmistir.

Ceza Hukukumuzda birlesme hususundaki ana prensip cezalarin
birlestirilmesidir'. Bu prensip 5237 sayili TCK’ya ait Ttrkiye Buyuk

1

72

Oztiirk, B., Erdem, M.R. [2018], Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku,
18. Baski, Seckin Yayincilik: Ankara, s.399.



SUGLARIN BIRLESMESI (iCTIMA) HALI iLE VERGI SUC VE KABAHATLERI BAKIMINDAN
UYGULAMA ALANI SUC VE CEZA 2019 SAYI: 4

Millet Meclisi Adalet Komisyonu Raporu’'nda “kac tane fiil varsa o
kadar sug, kag tane sug¢ varsa o kadar ceza vardi” biciminde acgiklan-
mustir’. Anilan kanunun genel gerekcesinde ise bu kuralla ilgili istis-
nalarin suclarin birlesmesi bolumunde belirlendigi belirtilmis ve bu
kapsamda bu istisnalar disinda kalan suclar icin ana kural olan her bir
suc icin ayri1 cezaya hiikmolunmast 6ngorilmustir?. Istisnayt teskil
eden suclarin birlesmesi esasen iki bicimde meydana gelmektedir:
“duistinsel birlesme” ile “zincirleme suc”. Zincirleme su¢ Tiirk Ceza
Kanunu’'nun 43. maddesinin 1. ve 3. fikralarinda, distinsel birlesme
ise 43. maddenin 2. ve 3. fikralar ile 44. maddede diizenlenmistir.
Suclarin birlesmesi hususu kapsaminda incelenen ve bu baslik altin-
da yer alan bir oteki husus ise goruntste birlesmedir. Fakat kanuni
diizenlemede bu unsur suclarin birlesmesi kisminda 42. maddede
yer almaktadir. Fakat 42. maddede “bu cesit suclarda birlesme bii-
kiimleri tatbik edilmez” seklinde ifade edilerek bu suclarin birlesmesi
durumu bulunmadigi net bir bicimde anlatilmaktadir?.

B. Birlesmenin Tanimi ve Hukuki Niteligi

Ceza Kanunumuzda ongorilen tanima gore gerceklesmis olan
her netice ayr1 bir sucu olusturmaktadir, bunun sebebi ise kanun
koyucunun korumak istedigi her hukuki yarart ayri bir suc¢ olarak
duzenlemesinden kaynaklanmaktadir. Fakat bazi durumlar vardir ki
sanik, yaptig bir fiil ile hukukc¢a koruma altina alinmus bir¢ok fayday1
ihlal edebilmekte ya da birden fazla fiil gerceklestirerek ayni kanunu
ihlal edebilmektedir. Burada sucun ne vakit tek, ne vakit birden cok
oldugunun kabulu “suclarin birlesmesi” kurumu tarafindan prensip-
lere baglanmaktadir®. Her tilkenin ceza sisteminde “birlesme” fark-
It ozelliklere sahip olabilmektedir. Burada birlesme, bir suca niyet

TBMM Adalet Komisyonu [2004] Tiirk Ceza Kanunu Tasarisina iliskin 3.8.2004 tarih ve
Esas:1/593, Karar: 60 sayili Raporu, TBMM, Dénem 22, Yasama Yili: 2, Sira Sayist: 664,
s.229.

Artuk, M., E., Gokgen, A., Yenidiinya, C., [2012], Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Turhan
Kitabevi, Ankara, 5.669

Diilger, V. [2015], Suglarin Birlesmesi, Erisim Tarihi: 25.11.2019, http://www.hukukgunlu-
gu.org/suclarin-birlesmesi

Otact, C., [2002] “Tiirk Ceza Hukukunda Suglarin ve Cezalarin I¢timar”, Adalet Dergisi, Say1:
11, ayrica bkz. Hakeri, H. [2012], Ceza Hukuku Genel Hukiimler, 11. Baski, Adalet, Ankara,
5.492
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ve irade ile tetiklenen baglantili suclara ve bunlarin neden oldugu
olumsuz sonuclara atfetmektedir®. Suclarin birlestigi hallerde, failin
sorumlulugu belirlenirken birlesen suclara iliskin cezalar ayr1 ayr
toplanmamakta belirli prensipler kapsaminda bu suclardan birinin
cezast esas alinmaktadir’.

Suclarin birlesmesi, sucun tek olmasi konusu tizerinde durmak-
tadir. Sucun tek olmamasi yani birden fazla sucun vuku bulmasi ha-
linde suclarin birlesmesi degil, artik cezalarin birlesmesinden bah-
sedilmesi gerekmektedir. Cezalarin birlesmesi yani gercek birlesme
durumunda birden fazla suc isleyen faile verilecek cezalarin toplan-
masi durumu s6z konusu olup Ceza Kanunumuzda bu durum diizen-
lenmemistir®. Nitekim konuyla ilgili olarak Yargitay da yururlikteki
TCK kapsaminda ongorulmemis olan cezalarin birlesmesini kanuna
aykirt bulmustur®. Su durumda suclarin birlesmesi yani birlesmesi
istisna bir kurum olup fail lehine getirilmis bir uygulama olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Suclarin birlesmesi icin birden ¢ok sucun mey-
dana gelmesi gerekmektedir. Bu konu tuzerine doktrinde iki farkli
gorisin ileri stiruldigi ve desteklendigi gorilmektedir. Ik goriise
gore; hareketin tek olmas: durumunda ka¢ sucu ihlal ederse etsin,
tek su¢ vardir. Ancak ikinci goriste sucun tek ya da ¢cok olmasina
degil sucun tipine bakilmaktadir. Bir hareket, birden ¢ok sucu ihlal
ediyorsa birden ¢ok suc¢ ortaya c¢ikabilecek, birden ¢ok hareket de
bir suc¢ ortaya cikarabilecektir'®. Zincirleme suclarin hukuki esasina
iliskin iki goriis bulunmaktadir. Ik goriise gore, zincirleme suclarda
aslinda sadece bir su¢ bulunmaktadir. Burada s6z konusu olan sug is-
leme kararinin tek ve ayni olmasti ile birlikte s6z konusu ayni yasanin
ihlal edilmis olmasidir. ikinci goriise gore ise zincirleme sucun tek
olmasi bir varsayimdan ibaret olup ortada aslinda birden ¢ok su¢ bu-
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lunmaktadir!'. Tiirk doktrini ise birinci gorus paralelinde olup zin-
cirleme suc¢ halinde birden ¢ok sucun oldugu kabul edilmektedir.

D. Birlesme Kurumunun Amaci

TCK’da suclarin birlesmesi basligi altinda gecen bilesik suc, zin-
cirleme suc ile fikri ictima durumlarinda “non bis in idem ilkesi” ge-
cerli olmaktadir. Bu, ayn1 cuiriim sebebiyle kisiye birden cok yargila-
ma yapilamamasi ya da yaptirim uygulanamamasi anlamina gelmek-
tedir'?. Fiil, sadece bir hareketten ve sonuctan meydana gelebilecegi
gibi birden cok hareketten ve sonuctan da meydana gelebilmekte-
dir. Ayrica bir fiil ile birden fazla yasa ihlal edilebildigi gibi, birden
fazla fiille ayn1 kanun hukmu de ihlal edilebilmektedir. Bu nedenle
hareketin ve neticenin birden fazla olmas: fiilin tek sayilmasi icin
bir mani olusturmamaktadir. Fiilin tek oldugundan soz edilebilmesi
icin, butun hareketlerin ayni ama¢ dogrultusunda gerceklesmis ol-
mast ve hareketler arast onemli bir zaman farki olmadan butinliik
arz etmesi gerekmektedir. Bununla birlikte bir fiil ile ¢cok sayida suc
olusmasi durumunda en agir suca iliskin ceza verilebilmektedir. Bu-
radan da anlasilacag: uzere suclarin birlesmesinin sebebi, failin ayni
amac ile bircok hareketi buittinluk icerisinde yapmis olmasi seklinde
gorulmektedir'®. Kanun, bircok kez suc¢ islenmis olsa da, baslangic-
tan itibaren ayni sucun islenmesi icin karar alinmis olmasi ve ayni
amac icin hareket edilmis olmasi nedeniyle bunlarin tamamini tek
bir su¢ olarak gérmiistiir. Bunun nedeni amacin tek olmasidir!4.

E. Birlesme Cesitleri

Calismanin bu bolimunde suclarin birlesmesi “Bilesik Suc¢”, “Zin-
cirleme Suc¢”, “Fikri I¢ctima” ve “Gortiniiste I¢ctima” olmak tizere dort
baslik altinda ele alinmaktadir.
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1. Bilesik Suc

Bilesik sucun tanimi 5237 sayili TCK’'nin 42. maddesinde “Biri
digerinin unsurunu veya agirlastirict nedenini olusturmas: dolayisiy-
la tek fiil sayilan suca bilesik su¢ denir. Bu tir suclarda birlesme bii-
kiimleri uygulanmaz.” seklinde yapilmistir. Kanun koyucu bu madde
ile birden ¢ok hukuki fayday: ayn1 sug tipinde birlestirip yeni bir
suc¢ olusturma gayesini tasimaktadir. Dolayistyla bilesik sug, suclarin
gercek birlesme sekillerinden birisi degildir”®. Bu durumda bilesik
sucun iki farkli suctan olustugunu soylememiz miimkundiir. Fakat
suclarin biri diger sucun unsuru veya agirlastirict sebebi oldugun-
dan iki farkli suc¢ olarak kabul edilip ayr1 cezalara hiikmedilmesi ka-
nuna aykirt bir durumdur'® ve boyle durumlarda ilgili suca iliskin
bagimsiz olarak diizenlenen hiikme gore ceza uygulanmaktadir!’.
Bu tarz suclar “miirekkep suc¢” olarak adlandirilmaktadir. Miirekkep
suclarda sucun olusmasina neden olan araca suctan Otiiru ayrica bir
ceza verilmediginden, faile kanunda yer alan bagimsiz maddede be-
lirtilen ceza verilmektedir. Yani bu durumlarda birlesme huikiimleri
uygulanmaktadir'®. Dolayisiyla bilesik sucun aslinda suclarin bir bir-
lesme cesidi olmadigini soylememiz mumkiindiir. Cunkti kanundan
da anlasilacag: gibi islenen sucun bilesik su¢ olmasi durumunda bir-
den fazla degil tek bir su¢ mevcuttur. Dolayistyla sucun tek oldugu
hallerde suclarin birlesmesi gibi bir durum so6z konusu olmamakta-
dir®. Bilesik suctan bahsedilebilmesi icin, birbiri ile kaynasmis olan
suclarin biri, farklt sucun unsuru veya agirlastirict sebebi olmalidir
ve kanunda acik bir sekilde belirtilmis olmalidir®. Ornegin tehdit
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ve cebir kullanarak islenen yagma sucunda, faile yagmanin yani sira
tehdit veya kasten yaralama suclarindan dolay1 ceza verilmez?'. Bu
kapsamda ornegin; sahte olarak duzenledigi bir belgeyi kullanarak
bir kisiyi dolandiran fail, islenen bu suclardan biri digerinin unsuru
veya agirlastirict nedeni olarak kanunda ongorulmediginden, hem
ozel belgede sahtecilik hem de dolandiricilik sucundan ayri ayri so-
rumlu olacaktir®.

Bu baglamda bilesik sucun kabul edilmedigi durumlar su sekilde-
dir?3;

* Bir sucun islenmesi icin farkli bir sucun islenmesi,

* Bir sucun saklanmasi icin baska bir sucun islenmesi ve

* Bir sucun vesilesi ile bir baska sucun islenmesidir.

Kisaca bilesik sug, birden ¢ok cezanin bir sucta birlestirilmesini
belirtmektedir. Kanunda, bilesik suclara yonelik birlesme hiiktimle-
rinin uygulanilamayacag: belirtilse de ne sekilde hareket edilecegi
ifade edilmemistir. Bu baglamda bilesik suclarda kanunda yer alan
bagimsiz maddelerdeki cezalar verilmektedir?’. Doktrinde bilesik
sucla ilgili olarak farkli gorusler bulunmakta olup kanundaki duzen-
leme bu haliyle gereksiz bulunmakta ve elestirilmektedir. Nitekim
Ozgenc’e gore, “kanunumuzun genel hiikiimler kisminda bilesik
suc kurumuna yer vermek gereksizdir”?. Hafizogullari/Ozer’e gore,
“yasa koyucu TCK’da cezalarin birlesmesini duzenlememesine kar-
sin, aynt kanunun 42. Maddesinde bilesik su¢ hiikmiine bagl suc-
larda birlesme huikiimlerinin uygulanmayacagini belirterek isabetsiz
bir diizenleme yapmustir”. Koca/Uziilmez ise TCK m. 42’de bilesik
suclara iliskin birlesme hiikiimlerinin uygulanmayacag ifade edildi-
gi halde bu ifadenin hem suclarin hem cezalarin birlesmesi seklinde
anlasilmasi gerektigini ancak TCK kapsaminda cezalarin birlesmesi
dizenlenmediginden suclarin birlesmesinin anlasilacagini belirtmis
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ve bu diizenlemedeki muglakliga dikkat cekmistir?®. Bilesik sucun
kabul edilmedigi durumlara iliskin olarak ise ara¢ suc-amacg suc ilis-
kisinin bulundugu durumlarda bilesik su¢ kurumu uygulama alani
bulamayacaktir. Bu duruma en basit 0rnek olarak bir kisiyi olduir-
mek icin o kisinin evine girmek verilebilir?’. Bilesik suclarda yeni
dizenlemeler kapsaminda uzlasma durumunun uygulanmasi SOz
konusu olmaktadir. Bu durumda bilesik sucu olusturan suclardan
biri uzlasma kapsamindaysa ve magdur ile fail uzlasirsa geriye tek
suc kalacagindan bilesik su¢ uygulama alani bulamayacaktir. Bu gibi
durumlarda uzlasma hali bilesik sucun boliinmezligi ilkesinin istis-
nasini olusturacaktir.

2. Zincirleme Sug¢

Zincirleme sucun tanimi 5237 sayili TCK’nin 43. maddesinde 77/
Bir sug isleme kararimin icrast kapsaminda, degisik zamanlarda bir
kisiye karst ayni sucun birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya
htikmedilir. Ancak bu ceza, dortte birinden dortte tictine kadar artirilir.
Bir sucun temel sekli ile daba agir veya daha az cezayi gerektiren nite-
likli sekilleri, ayni su¢ sayil: Magduru belli bir kisi olmayan suglarda
da bu fikra biikmii wygulanir. [2] Ayni sucun birden fazla kisiye karsi
tek bir fiille islenmesi durumunda da, birinci fikva biikmii wygulanir:
[3] Kasten éldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma suglarinda bu
madde biikiimleri uygulanmaz.” seklinde duzenlenmistir.

Buradan da anlasilacag: uizere zincirleme suc, bir sucun islenme-
si karari dogrultusunda ayni kisinin farkli zaman dilimlerinde ayni
sucu bircok kez islemesini ve faile bu suc¢lardan oturt arttirilmis olsa
da sadece bir ceza verilmesini ifade etmektedir. Her ne kadar her
biri ayn1 sucu olusturan birden c¢ok fiil ve birden ¢ok su¢ bulunsa da
failin sucg isleme kararindaki birlik, sucun failine tek ceza verilme-
sinin nedeni olarak gosterilmistir. Zincirleme sug, ayni sahsa karst
degisik zamanlarda gerceklestirilen birden cok eylemle herhangi bir
suc gerceklestirme kararinin uygulanmast ya da ayni sucun bircok
sahsa yonelik tek eylemle yapilmasidir [TCK m.43].Sucun zincirle-

26 Koca, M., Uziilmez, 1., [2018], a.g.e., s. 556

27  Ozen, M., [2017], Ogreti ve Uygulama Isiginda Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, s.
793
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me bir sekilde gerceklesmesi durumunda, sucu isleyen Kkisiye tek
ceza tatbik edilmektedir. Fakat verilen ceza artirilarak uygulanmak-
tadir. Ceza yasasinda zincirleme su¢ hukumleri iki bicimde tatbik
edilmektedir®®:

e Sahsa yonelik degisik zamanlarda ayni sucun gercekles-
mesi [TCK m.43/1]:Ornegin, belirli bir yontem uygulayarak
aynt sahsin calistigi yerden 6 farkli zamanda farkli mallar: ¢a-
lan kisiye hirsizlik sucu sebebiyle tek ceza uygulanacak, fakat
verilen ceza belli oranlarda arttirilacaktir.

* Aym sucun birden fazla sahsa yonelik tek eylemle ger-
ceklesmesi [TCK m.43/2]:Ornegin, herhangi bir sahsin bes
kisilik bir gruba “hepiniz adisiniz” diye bagirmasi durumunda,
sucu isleyen kisi tek eylem sucu sebebiyle cezalandiriimakta
ancak cezasi artirtlmaktadir. Zincirleme suclarda ayni sug kav-
rami 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 43. maddesinde “bir
sucun temel bicimi ile daba agwr veya daha az cezayi gerektiren
nitelikli sekilleri, ayni su¢ sayilir” seklinde ifade edilmistir. Zin-
cirleme suc teskil eden eylemlerden bir boliimii tamamlanmius,
bir boliimu tesebbiis evresinde kalmis olsa dahi, gerceklesen
suclarin adlar1 degismedigi muddetce, ayn1 su¢ sayilmaktadir-
lar®.

5237 sayili Turk Ceza Kanunu, kural geregi sucu isleyen kimse-
nin gerceklestirdigi eylem kadar su¢ olustugunu, islenen su¢ sayi-
st kadar da yaptinm uygulanmas: gerektigini soylemektedir. Fakat
ceza hukukumuzda ongorulen zincirleme su¢ kurumu bu sartlarin
istisnalarindan biri olarak sayilmaktadir. Zincirleme su¢ hukumleri
tatbik edildiginde sucu isleyen kimsenin fiilleri adeta birlestirilmek-
te veya butin fiiller tek su¢ durumuna gelmektedir. Zincirleme su-
cun tatbik edilmesi icin biitiin bu kosullar yerine gelmis olsa dahi,
kimi suclarda 0zel kanun olusturma sebebiyle zincirleme suc¢ hu-
kumleri isletilememekte ve boylece su¢ olusturdugu her sucg icin
farkli ceza almaktadir. TCK’'nin 43. maddesinin 3. fikrasina gore;
kasten oldurme sucu, kasten yaralama sucu, iskence sucu ve yagma

28 Toroslu, N. , Toroslu, H. [2018], Ceza Hukuku Genel Kisim, 24. Baski, Ankara, s. 362
29 Y.C.GK. 24.09.2013, E. 2012/11-1506, K. 2013/391.
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sucunda zincirleme sug¢ hiiktimleri tatbik edilemez*. Zincirleme sug
hiiktimlerinin tatbik edilebilmesi icin gerekli sartlar ayrica asagida
irdelenecektir’’.

a. Zincirleme Sucun Sartlari

Zincirleme suc ile ilgili olarak yukarida deginilen ve ozu acikla-
nan kosullar calismanin bu bolimiinde detayli incelenecektir. Bu
sartlar; “Birden Cok Fiilin Bulunmas1”, “Fiillerin Her Birinin Ayni
Sucu Olusturmast”, “Aynt Sucun Birden Cok Defa Ayni Kisiye Kars:
Islenmesi” ve “Birden Fazla Sucun Bir Suc¢ Isleme Kararina Baglan-
mas1” olmak uzere dort baslik altinda ele alinmaktadir.

Birden Cok Fiilin Bulunmasi: TCK’'nin 43.maddesinin 1.fikra-
sinda zincirleme sucun tanimina yer verilerek zincirleme sucun
varligindan bahsedebilmek icin ortada birden fazla fiilin ve birden
fazla sayida sucun bulunmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bir
eylemle, ayn1 sucun aym kisiye kars: birden ¢ok kez islenmesi esa-
sen muimkiin olamayacagindan dolayi, zincirleme su¢ kurumunda
eylem coklugu zaruri bir unsurdur.*?> Buna gore zincirleme sucun
varligindan bahsedilebilmesi icin birden ¢ok fiilin bulunmasi gerek-
mekte olup her birinin basli basina su¢ olusturmasi ve ayrica her fiil
bakimindan sucun tipiklik ve hukuka aykirilik unsurlarinin gercek-
lesmis olmasi gerekir.

Fillerin Her Birinin Ayni Sucu Olusturmasi: Zincirleme sucun
bir diger objektif sartlarindan olan ve Kanunda “ayn: sucun birden
Jazla islenmesi” seklinde ifade edilen ikinci sart1 birden fazla olan
fiillerin hepsinin ayni sucu olusturmasidir. Bu noktada belirtmek ge-
rekir ki ayni suctan maksat ilk suc ile ikinci su¢ arasinda korunmus
olan hukuki deger, tipikligin maddi ve manevi unsurlari bakimindan
genel hatlartyla ayniyetinin varligidir.3

Ancak ayni sucun birden fazla kisiye kars1 islenmesiyle de zincir-
leme su¢ kurumunun uygulama alani bulmas: gostermektedir ki ka-
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nunumuz bu gibi durumlarda bu sarttan vazgecmistir. Sucu isleyen
sahsin gerceklestirdigi her sucun ozelligi farkliysa, zincirleme suc
hiiktimlerinin tatbik edilmesi olanaksizdir. Ayrica sucun tesebbus
asamasinda kalmis hali de ayni su¢ kavramina girmektedir. Zincir-
leme su¢ meydana getiren fiillerden bir bolumu gerceklesmis, bir
bolumu de tesebbiis evresinde olsa dahi, gerceklesen suclarin adla-
r1 farkli olmadigi middetce, benzer suc¢ sayilmaktadir. Ornegin, bir
sahsin isyerine hirsizlik maksadiyla iki defa giren kisi, ilk girisinde
ofisten bilgisayar ¢almus, ikincisinde de isyeri sahibi ile kars: karstya
geldiginden kaba kuvvet tatbik ederek bilgisayar calmissa; sucu isle-
yen kimse birinci eylemi hirsizlik sucu, ikinci eylemi yagma sucunu
olusturmaktadir. Bu durumda, suc niteligi birbirlerinden farkli olan
2 ayn sug gerceklestiginden zincirleme su¢ hukumleri tatbik edil-
mez ve sucluya her bir suc icin farkli yaptirrm uygulanmaktadir.

Ayni1 Sucun Birden Cok Defa Aymi Kisiye Kars1 Islenmesi: Zin-
cirleme suctan soz edilebilmesi icin farkli zamanlarda islenen ayni
suclarin ayni kisiyi magdur etmesi gerekmektedir. Sucun farkl ki-
sileri magdur etmesi halinde zincirleme suctan soz edilmemekte-
dir*. Bu sebeple her ne kadar ayni suc¢ isleme karari kapsaminda bir
suc islenmis olsa bile, farkls kisilere karsi birden cok defa islenmesi
halinde yani s0z konusu sucun magdurlarinin farklt kisiler olmasi
durumunda zincirleme suc¢ hiikiimleri uygulanmayacaktir. Ancak ka-
nun ayn sucun birden c¢ok kisiye tek eylemle islenmesi halinde de
zincirleme su¢ kurumunun uygulanacagimi 6ngormustur. Bu durum
ise fikri ictima bashig: altinda irdelenecektir.

Birden Fazla Sucun Ayni Suc isleme Kararina Baglanmasz: Zin-
cirleme suctan soz edilebilmesi icin son ve subjektif unsuru olan
sart ayni sucun birden cok kez islenmis olmasi ve suclarin tek bir su¢
isleme iradesi cercevesinde gerceklesmesidir. Su¢ isleme kararinin
tek olmasi, sucun birden ¢ok olmasina karsin bir tek sucla cezalandi-
rilmasinin en 6nemli gerekgesidir. Onemlilik arz eden nokta burada
failin daha sonraki fiillerinin 6ncekinin devamu niteligi tastyip failin
tum hareketlerinin arasinda tek subjektif baglanti kurulmasidir. Eger
tek subjektif baglant1 varsa ayni sug isleme kararinin kabuli s6z ko-

34  Ozgeng, I., [2018], Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. bs., Ankara, s. 598.
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nusu olabilecektir. Burada suclarin ayni su¢ isleme kararina dayan-
mamasi veya suclar baslangicta ayni suc isleme kararina dayansa da
sonrasinda bu bagin ortadan kalkmasi halinde zincirleme suctan s6z
edilememektedir®. Tek bir sucun islenmesi kararina yonelik islenen
cok sayida ayni sucun olmasi halinde diger kosullarin da gercekles-
mesiyle zincirleme suctan soz edilebilmektedir.

b. Zincirleme Suc¢ Hiikiimlerinin Uygulanmayacagi Suclar

Zincirleme sug hiikiimleri TCK’nin 43. Maddesinin son fikrasinda
“kasten éldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma suclarinda zin-
cirleme sug¢ biikiimleri wygulanmamaktadir.” seklinde ifade edilmek-
tedir. Bu durumda fikrada sayillan bu suclar, aym kisiye karst ayni
su¢ isleme karartyla birden fazla islendigi takdirde zincirleme suc¢
huiktimleri uygulanmayacak, her bir su¢ bagimsizligini koruyacak ve
kac tane suc varsa fail hepsinden ayri ayrt cezalandirilacaktir.®

c. Zincirleme Sucun Sonucu

Zincirleme sugc, bir sucun islenmesi karar1 dogrultusunda ayni ki-
sinin farkli zaman dilimlerinde ayni1 sucu bircok kez islemesini ve fa-
ile bu suclardan dolayi arttirilmis olsa da sadece bir ceza verilmesini
ifade etmektedir. Bu diuizenleme ile sucun birden ¢ok oldugu kabul
edilse de suclarin tek bir suc¢ isleme kararina yonelik islenmis oldugu
gerekcesi ile ortada tek bir sucun oldugu hiikmii gecerli olmustur?®”.
Burada tek bir suc islenmis olarak kabul edilse de verilen ceza arti-
rimhidir®®. S6z konusu ceza 5237 Sayili TCK‘na gore dortte birinden
dortte ucune kadar arttirilmasi ongortilurken, Miulga TCK’na gore
altida birden yartya kadar artiridmaktayd:®. Burada yeni duzenleme
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ile artinmin daha fazla ongoruldiigu anlasilmaktadir. Zincirleme
suca dahil olan tiim suclarin tesebbiis asamasinda kalmas: durumun-
da burada tesebbuse iliskin huikmiin uygulanmas: mumkundur. An-
cak suclardan herhangi birisi tamamlanmissa bu noktada tesebbus
asamasinda kalan su¢ cezanin belirlenmesinde dikkate alinmaz ve
sadece sucun sayisinin tespitinde anlam ifade edecektir. Fail yas ba-
kimindan kii¢iik ise somut fiile konu olan yas dikkate alinmalidir®.

3. Fikri ictima

Fikri ictima, 5237 sayii TCK’nin 44. Maddesinde “isledigi bir fiil
ile birden fazla farkl sucun olusmasina neden olan kisi, bunlardan en
agir cezayr gerektiven suctan dolayr cezalandiriimaktadir:” seklinde
ifade edilmektedir. Fikri ictimada islenen tek fiil, bir yonuyle belli
bir kanun hiikmunt ihlal ederken bir diger yonuyle de baska bir
kanun hukmiinu ihlal etmektedir

Buradan da anlasilacagi uzere Kkisi bir fiil ile birden cok suca sebep
olsa dahi bir fiilden oturu birden fazla ceza almasi mumkun olma-
maktadir. Bu nedenle failin bir fiil ile farkli cok sayida sug¢ islenmesi
durumunda en agir cezasi olan suctan otiiru cezalandirilmasi 6ngo-
rillmektedir®!'. Bu kapsamiyla fikri ictima; birden fazla olan ve her biri
ayr bir su¢ olan eylemlerin sonucunda gercek birlesme uygulanarak
faile daha fazla muieyyide uygulanmasini engelleyen bir kurum olarak
karstmiza ¢ikmaktadir®?, Fikri ictima halinde faile isledigi suclardan
sadece en agir olaninin cezasinin verilmesinin ongoriilmesinin huku-
ki esasin1 belirlemek bakimindan sug tekligi ve su¢ coklugu olmak
tizere iki gorus ileri surtlmustiir. Isbu iki gorts calismanin ilerleyen
kisimlarinda daha ayrintili olarak ele alinacak olup bu noktada fikri
ictimaya yer veren kanunlar bakimindan tek ceza verilmesine iliskin
bu uygulamanin en guclii dayanagmin fiilin tek olmast durumu oldu-
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gunu belirtmek yeterli olacaktir. TCK’'nin 44.maddesinin gerekcesin-
de failin bir fiille isledigi suclardan sadece en agir cezay: gerektiren
suctan cezalandirilmasinin nedenine “non bis in idem ”kuralt dayanak
olusturmaktadir. Bu kural geregince soyleyebiliriz ki fail isledigi bir
fiilden dolay1 ancak ve ancak bir defa cezalandirilabilir. Sucun 6zel
gorunum bicimlerinden birlesme halinin bir tiirti olan fikri ictima, di-
ger birlesme tiirleri olan zincirleme sug ve bilesik suctan farklarinin
neler olduguna deginmemiz gerekirse, zincirleme sucta fail tarafin-
dan islenen ve ayni olan suclar farkli zamanlarda gerceklesebilmek-
teydi. Fikri ictima durumunda ise birden fazla islenen ve her biri ayr1
bir su¢ olan eylemler ayni zamanda olusmaktadir®®. Buna ek olarak
ayn sucun islenmesi durumu zincirleme sucun bir kosuluyken, fikri
ictimada birden fazla farkli sucun islenmesi s6z konusudur?. Bilesik
suclarda birden fazla suc¢ yasa koyucu tarafindan bir sug tipi olarak
duzenlenip tek bir su¢ olarak karsimiza c¢ikmakta ve birinin islen-
mesi icin digerinin islenmis olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Fikri
ictimada ise tek fiil ile birden cok farkli suc islenmis ve bu suclarin
ayn ayrt cezalandirilmasi s0z konusuyken bu suclarin en agir olani
uzerinden yaptirim uygulanma yolu secilmistir®.

a. Fikri Ictimanin [Diisiinsel Birlesme] Sartlar:

Fikri ictima kurumunun iki farkli durumu olarak nitelendirebi-
lecegimiz farkli neviden ve ayni neviden fikri ictimada, tek bir fiil
olmasi ve bu tek fiilin birden ¢ok suca sebebiyet vermesi musterek
ogelerdir. Hem farkli neviden hem de ayni neviden fikri ictimada
bundan baska bir 6genin bulunmasima gerek yoktur. Aralarindaki
ayrim ise, farkli neviden fikri ictimada, tek fiil ile farkli suclarin islen-
mesi s6z konusu iken ayni neviden fikri ictimada ise ayn1 su¢ birden
fazla kisiye kars1 islenmektedir.

Fiilin Tek Olmasz: Fikri ictimain [dusunsel birlesme] en basta
gelen onemli kosulu, birden fazla sucu gerceklestiren kimsenin
bunu tek eylemde yerine getirmesidir. Burada eylemin tekliginin
tayin edilmesi konusunda “hareket” temel alinmaktadir. Bundan
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dolay1 hareketin birden ¢ok olmasi eylem fazlalig: ile hareketin tek
olmas: sadece bir eylem seklinde degerlendirilmektedir. Bu bag-
lamda kanunda yer alan “fii/” olgusundan da “hareketin” anlasiimasi
gerekmektedir®. Fiile yiiklenilecek bu anlam fikri ictimain uygula-
ma siriin tayin edilmesi bakimindan buytk bir 6nem arz etmek-
tedir. Hareketin tekligi “bareketlerin hukuki birlikteligi” biciminde
gerceklesebilecegi gibi “hareketlerin dogal birlikteligi” biciminde de
gerceklesebilir. Hareketlerin hukuki beraberligi, birden fazla hare-
ketli suclarda veya kesintisiz suclardaki gibi kanun koyucunun suc¢
turunt tanzim ederken gercekte birden cok olan hareketi tek bir
hareket olarak kabul etmesi durumudur. Hareketlerin dogal [tabii]
beraberligi ise, verilen iradi kararin sonucu olarak gerceklestirilen
bedeni davranislarin sayisimi esas alarak hareketin tekligini belirle-
mektedir.*” Bu durumda harekette bulunanin iradesinden kaynakli
olan her beden hareketinin tabii anlamda bir hareketi olusturdugu-
nu soyleyebiliriz. Sucu isleyen kimsenin magduru ust uste yumruk
veya degnek darbesiyle dovmesi ya da ¢cok sayida kursun veya kesici
alet darbesiyle olimune yol acmast bu duruma ornek teskil etmek-
tedir. Bu olaylarda her ne kadar fazla sayida hareket gerceklesmisse
de bunlar tek hareket seklinde degerlendirilmektedir. Bu eylemlerin
neticesinde birden fazla normun zarara ugratilmasi veya ayni nor-
mun birden fazla zarara ugratilmas: durumunda dustnsel birlesme
mevzubahis olmaktadir.

Doktrinde kimi yazarlar klasik suc teorisinin etkisiyle eylemden
sonucu anladiklarini dile getirmektedirler. SOz konusu yazarlara gore
eylem sayis1 sonug ile tayin edilmektedir. Ornegin bu arastirmacila-
ra gore gozluk kullanan bir kimsenin goziine vuran suclu, tek eyle-
miyle mala zarar verme suc¢u ve yaralama sucu biciminde iki farkl
sonuca yol actigindan iki ayri su¢ sebebiyle ceza almalidir®. Ben-

46

47
48

49

Ozbek, [2010], TCK Izmir Serhi Tiirk Ceza Kanununun Anlami, 4. Baski, Ankara.

Ozbek, Kanbur, Dogan, Bacaksiz, Tepe, [2011], Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Bas-
k1, Seckin Yayincilik: Ankara., Oztiirk, Erdem, [2011], Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik
Tedbirleri Hukuku, 11. Baski, Seckin Yayincilik: Ankara.

Koca, [2007], “Fikri I¢tima”, Ceza Hukuku Dergisi, Cilt: 2, Say1: 4, s.197-221.

Koca,M., Uziilmez, 1., a.g.e., 5.511-512.

Ozbek, Kanbur, Dogan, Bacaksiz, Tepe, [2011], Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2.
Baski, Seckin Yayincilik: Ankara.

Ozgeng, 1., [2018], a.g.e., 5.630.

85



SUCLARIN BIRLESMESI (iGTIMA) HALI iLE VERGI SUC VE KABAHATLERI BAKIMINDAN
UYGULAMA ALANI SUG VE CEZA 2019 SAYI: 4

zer bicimde bir bilisim sistemine si1zarak orada yer alan kimselerin
ozel bilgilerini ele geciren sahis hem bilisim sistemine sizma hem
de bireysel bilgilere sahip olma sucundan ceza almalidir®. Fiil-eylem
kelimesinden hareket anlayan gorus ile netice anlayan gorus iki ola-
silik halinde fikir birligindedir. Buna gore; islenen suclarin hepsi sirf
hareket sucu yani neticesiz suc ise fikri ictima uygulanabilecektir.
Islenen sucglardan biri neticeli, digeri sirf hareket sucu ise de fikri
ictima uygulanabilecektir. Ancak her iki su¢ da neticeli sug ise fiil
kelimesinden hareket anlayan gorus fikri ictima uygulanabilecegini
savunurken, netice anlayan goris gercek birlesme uygulanmasi ge-
rektigini savunmaktadir!.

Birden fazla sucun icrai hareketlerinin tek fiilde uyusmasinin ce-
sit ile mertebesine gore diistinsel birlesme, birden ¢ok gerceklesme
ihtimali ve her ihtimal icinse tuirli kombinasyonlar seklinde gercek-
lesebilmektedir. Ornegin fikri ictima icrai hareketlerinin tam 6zdes-
lik durumunda gerceklesmesi mumkun oldugu gibi kismi 6zdeslik
durumunda da gerceklestigi kabul edilmektedir. Ornegin, bir kim-
senin icra gorevlisini vazifesini yerine getirdigi icin darp etmesi du-
rumunda hem devlet gorevlisine vazifesini yaptirmamak icin karsi
koyma [TCK m.265] hem de isteyerek yaralama [TCK m.86] suglar1
mevzubahis olmakta ve bu iki sucun icra eylemleri bakimindan tam
benzerlik olusmaktadir. Diger taraftan yagma sucunda sucu isleyen
kimsenin magduru ilk 6nce darp etmesi ile daha sonra parasini cal-
mast durumunda, eylemler bakimindan yalnizca cebir gerceklesme-
sine karsin dustinsel birlesme mevzubahis olacaktir. Bu hususta bir
diger emsal de dolandiricilik sucu ile evrakta sahtecilik sucu arasin-
da bulunmaktadir. Dolandiricilik sucunun 0zel sahte belge ile ger-
ceklesmesi durumunda dusunsel birlesme mevzubahis olmaktadir.
Fakat TCK’nin 212. maddesinde bu durum ile ilgili olarak dustnsel
birlesme hukmiuniin tatbik edilmeyecegi ve sucu isleyen kisinin iki
suctan da ayr1 ayrt mesul sayilarak birlesme hukumleri kapsaminda
cezalarinin toplanacag ifade edilmistir>?.

Tek Eylemin Birden Fazla Suca Neden Olmasi1: Tek eylemin bir-
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den cok suca yol acmast kosulunda ise, gerceklesen suclarin ayni ya
da farkli suc turlerin olmas: durumuna gore ayni neviden dustinsel
birlesme ve farkli neviden duisunsel birlesme halleri olusmaktadir.
Bu, kanuni diizenlemelere yansimasi acisindan onemli bir farktir.

Suclar Acisindan Yargilama Sartlarinin Olusmasi ve Yaptirim
Uygulanabilir Olmas1: Dustinsel birlesmenin bir diger kosulu da,
birlesmede bulunan suclarin ayri ayr1 kovusturma kosullarini barin-
dirmasi ile sucu isleyen kimsenin hareketinden otiiri yaptirim uygu-
lanabilir olmasidir. Bu kosullardan birinin eksik olmasi durumunda
mevzubahis eylem birlesmeye katilmayacaktir. Yani eylem yalniz ba-
sina dusunsel birlesmenin tatbik edilmesi icin yeterli olmayacaktir.
Dusunsel birlesmede suclarin, hem manevi hem de hukuka ayk-
rilik unsurlarinin kisaca haksizligin olusmasi gerekmektedir. Fakat
dusunsel birlesme iliskisi icerisinde yer alan suclarda, s6z konusu
sucun kanuni tipindeki haksizligin gerceklesmesi yeterli degildir.
Ayni zamanda bu suclarin her biri bakimindan kosul olarak ongo-
rulduyse izin(sorusturma izni vb.), irade ve sikayet gibi yargilama
kosullarinin ve yaptirrm uygulanabilirligin meydana gelmesi zorun-
luluktur. Bu unsurlarin meydana gelmemesi durumunda s6z konu-
su cezalar dustinsel birlesme icerisinde dikkate alinamayacaktir.>?
Ornegin sucu isleyen kimsenin tek hareketiyle hem kovusturmasi
sikdyete tabi olup hem de re’sen kovusturulabilen birden fazla sucu
gerceklestirmesi halinde, sikdyet sartinin yerine gelmemesi duru-
munda diisiinsel birlesme mevzubahis olmayacaktir>*. Kovusturma
kosullarinin yaninda, sucun haksizlik 6gesini gerceklestirmeyen fa-
kat kanuni tanimda aranan sartlarinda distnsel birlesme yoniinden
yer almalar1 gerekmektedir. Bu kosulda bireysel cezasizlik sebepleri,
cezay indiren bireysel sebepler ile nesnel cezalandirilabilme kosul-
larinin bulunmas: durumunda, s6z konusu bu suclar dusunsel bir-
lesme bakimindan goz ontinde bulundurulmayacaktir. Ayni sekilde,
zamanasimi, af, sikdyetten vazgecme, feragat, 6n 6deme ve uzlasma
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gibi duisme sebepleri yonunden de her olayda suclarin ayr1 ayri ince-
lenmesi gerekmektedir. Bu durumlarin meydana gelmesi durumun-
da bu suclar dustinsel birlesme kapsamina alinmayacaktir.>

b. Fikri ictimanin [Diisiinsel Birlesmenin] Tiirleri

aa. Aym1 Neviden Fikri Iictima [Ayn1 Cesit Diisiinsel Birlesme]:
Ayni neviden diistinsel birlesmede, ayni hareketle aynt sucun de-
gisik sahislara yonelik ayni anda uygulanmasi: mevzubahis olmakta-
dir’. Ornegin bir kursun ile birden fazla sahsin 6liimiine sebebiyet
verilmesi®’, bir sozle birden cok kimseye karsi cinsel tacizde bulu-
nulmasi, bir sikayet dilekcesiyle birden cok kimseye iftira atilmast,
bir eylemle birden fazla kimsenin asagilanmasi, korkutulmasi veya
htrriyetinin kisitlanmasi, bir gazete ilani ile birden ¢ok kimsenin
parasinin ve malinin elinden alinmas1®®, bir viriisiin internet sitesine
bulastirilmasit sonucunda ¢ok sayida sahsin bu virust bilgisayarlari-
na indirmesi ve bilgisayar sistemlerinin zarara ugramas: durumunda
ayn1 neviden dusunsel birlesme mevzubahis olmaktadir.

Buna gore farkli turden diisunsel birlesme ve ayni tiirden dusun-
sel birlesme arasindaki miusterek 6ge, sucu isleyen kimsenin yaptigi
eylemin tek olmasidir. Buna ragmen farkli tiirden diisunsel birles-
mede tek fiille olusan degisik suclar mevzubahis iken aym turden
dusuinsel birlesmede tek hareketle ayni su¢ birden fazla gercekles-
mektedir. Ayni sekilde farkls tiirden dustnsel birlesmede tek eylem-
le ayn1 sahsa kars1 sucun gerceklesmesi olanakliyken (Ornegin ylize
yumruk atilmasiyla bireye karst hem isteyerek yaralama hem de mala
zarar verme sucunun gerceklesmesi gibi), ayn1 turden dusunsel bir-
lesmede suc teorisi ve yapilan kanuni diizenlemelerden dolay: suc-
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larin farkli sahislara karsi islenmesi gerekmektedir®. Farkli tiirden
dusunsel birlesmenin mevzubahis olabilmesi icin sucun konusunun
da farkli olmas: gerekmektedir. Ornegin ortak miilkiyet durumunda
sahipleri bulunan bir otomobilin ¢alinmasi durumunda kisi sayisinin
birden c¢ok olmasina karsin sucun konusunu bir ara¢ olusturmasi
sebebiyle sadece ortada bir su¢c bulunmaktadir®. Benzer bicimde
bir banka subesinden birden ¢ok kimseye ait paranin ¢ekilmesi du-
rumunda da suctan zarar gorenler mudiler degil, bankanin hissedart
pozisyonundaki gercek bireylerdir ve ortada bir tek su¢ yer almakta-
dir. Aslinda sucu isleyen kimsede “y” veya “z” adli mudinin parasini
ele gecirmek degil, bankada olan paralar1 almaya yonelik bir amag
bulunmaktadir. Fakat sucu isleyen kimsenin art arda gunlerde ban-
kayt soymast durumunda ise coklu eylem ve cok suc¢ s0z konusu
olmaktadir. Ayni zamanda sug isleme kararindaki birlikten dolay: da
zincirleme su¢ meydana gelecektir®'. Mudilerin tek tek hedef alinip
zarara ugratilmasi, tek hareketle degil farkli hareketlerle gercekles-
tirildigi icin gerek tek eylem gerek tek magdur kosullar yerine gel-
memistir. Bu durumda gerek fikri ictima gerekse de zincirleme su¢
hukumlerinin tatbik edilmesi miimkiin olmamakla, gercek birlesme
hikiimleri yuriirlige girecektir®?.

TCK’nin 43. maddesinin 3. fikrasinda “kasten oldiirme, kasten
yaralama, iskence ve yagma suclarimda bu madde hiikiimleri uygu-
lanmaz” ibaresiyle, aym turden fikri ictima bakimindan da zincir-
leme suclardaki gibi 0zel birlesme hiikiimlerinin uygulanacagi be-
lirtilmektedir. BOoylece mevzubahis suclarin sucu isleyen kimsenin
aynit eylemiyle farkli sahislara kars: islenmesi durumunda dustinsel
birlesme hukumleri tatbik edilmeyip, normun ihlal sayis1 nispetinde
cezalarin birlestirilmesi [gercek birlesme] yoluna gidilecektir. Or-
negin yerlestirilen bir bombanin patlamas: sonucu pek ¢ok sayida
insanin Oltiimune veya yaralanmasina neden olunmasi, ayni bicimde
otomobille kaza yapma neticesinde birden fazla insanin olimiine
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sebep olunmasi veya yaralanmasi, bir tek tehdit fiiliyle birden ¢ok
kimsenin mulktiniin ele gecirilmesi gibi durumlarda fikri ictima hu-
ktimleri degil gercek birlesme hiikiimleri uygulanmaktadir®.

bb. Farkli Neviden Fikri Ictima [Farkl: Tiir Diisiinsel Birlesmel]:
Farkli tiirden fikri ictima TCK’nin 44. maddesinde “fikri ictima” bas-
11g1 altinda dizenlenmistir. 11gili hikiimde “gerceklestirdigi bir eylem
ile birden cok degisik sucun olusmasina neden olan sahis, bunlardan
en agr cezayr gerektiren suctan cezalandwiliy” hikmu bulunmakta-
dir. Boylelikle tek bir eylemle degisik suclarin olusmast durumunda
farkli neviden dustinsel birlesme mevzubahis olmaktadir. Degisik
suctan anlasilmasi gereken bir sucun temel ve nitelikli sekilleri di-
sinda kalan baskaca suclardir zira s0z konusu maddenin gerekcesin-
de bu hususa deginilmistir.®

TCK’nda ayni neviden fikri ictima ile farkli neviden fikri icti-
manin birbirinden ayrilmasi isabetli olmustur. Cunkt ayn1 neviden
fikri ictimada islenen suclar ayni oldugundan daha agir cezay: ge-
rektiren suctan hiikim kurmak mumkiin olmayacakti. Bu iki fark-
I fikri ictimanin ortak noktasi, fiilin tek olmasidir®. Ornegin sucu
isleyen kimsenin vitrine firlattig1 cisimle cami kirmas: ve icerdeki
satis sorumlusunun yara almasina neden olmast durumunda, sucu
isleyen kimse tek hareketle hem mala zarar verme hem de bilerek
veya taksirle yaralama suclarindan dolay1r cezalandirilacaktir. Degi-
sik suclardan amac, kesinlikle farkli maddelerin ihlali degildir; ayni
maddede bulunmakla beraber farkli su¢ turlerinin gerceklesmesi
durumunda da diistinsel birlesme mevzubahis olabilmektedir.®® Or-
negin, sucu isleyen kimsenin ayni eylemiyle cocuk pornografisine
ait video ya da resimlerin ulkeye girisinin yapilmas: ve saklanmasi
[TCK m.226/3] ile hayvanlarla cinsel miinasebetinin goriintiilerinin
yurda sokulmasi bulundurulmasi, saklanmas: [TCK m.226/4] sucla-
rinin gerceklesmesi durumunda, farkl sug turleri olmalarindan do-
lay1, farkli neviden disunsel birlesme hiikiimlerinin tatbik edilmesi
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gerekmektedir. Nitekim Yargitay’in kararlarinin da bu dogrultuda
oldugu goriilmektedir®”. Benzer durum genel ceza kanunlari ile yan
ceza kanunlari bakiminda da gecerlidir.®® Fakat kanun koyucu bu
gibi durumlarda dustinsel birlesmenin tatbik edilmesini Onleyen
baz1 kurallar koymaktadir. Ornegin TCK’nin 212. maddesi geregin-
ce sahte evrak duzenleyerek vergi kacakciligi sucunu isleyen kisinin
hem o6zel belgede sahtecilik [TCK m.207] hem de vergi kacakciligi
suclarindan dolay1 [Vergi Usul Kanunu (“VUK”) m. 359] cezalan-
dirilmas1 gerekmektedir.® Diger taraftan sucun temel ve nitelikli
durumlart ayn1 su¢ olarak dikkate alindigi icin tek hareketle ikisi-
nin de ihlal edilmesi durumunda dusunsel birlesme degil, bir tek
sucun islenmesi mevzubahis olmaktadir.” Sucu isleyen kimsenin
tek eylemiyle gerek su¢ gerek kabahatin olusmas: durumunda ise
dusuinsel birlesme mevzubahis olmayip sadece o suctan Otuiru ceza
tatbik edilmektedir.”' Benzer bicimde kanunda “su¢” sozcugu kulla-
nildig1 icin eylemlerden tekinin disiplin sucu kapsamina girmesi du-
rumunda diisiinsel birlesme gerceklesmemektedir.”> Ornegin, alkol
olcimu yapmak isteyen kolluk birimi gorevlisine yumruk atilarak
disturilmesi durumunda hem kamu personeline gorevini yaptirma-
mak icin direnme [TCK m.265] hem de kasten yaralama [TCK m86]
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suclari, camlart kapali olan otomobilde bulunan kisiye ates acarak
oldurme fiilinde mala zarar verme [TCK m151] ve kasten oldiurme
[TCK m.81] suglari s6z konusu olacaktir. Bu hallerde ayri tiirden du-
sunsel birlesme kurali islemeye baslayarak yaptirimi daha fazla olan
sucun cezas tatbik edilmektedir.”

c. Fikri Ictimada Uygulanacak Cezanin Belirlenmesi

TCK'nin 44.maddesinde diistinsel birlesmenin gorildigi du-
rumlarda sucu isleyen kimsenin en agir cezayi gerektiren suctan
yaptrim uygulanacagi diizenlenmistir. Ogretiye bakildigi zaman
en agir cezayi gerektiren suc ifadesi ile somut ceza mi veya soyut
ceza mu anlasilmast gerektigi noktasinda birbirinden farkli gorusler
bulunmaktadir. Soyut cezanin esas tutulmasi gerektigini ileri stiren
goruse gore; kanun maddesinde en agir cezayr gerektiren tipik suc
hangisiyse o suc tipinin uygulanmas: gerekliligidir.”* Cezanin tiirle-
ri arasinda farkliliklar varsa iclerinde daha agir olan ceza tiiri esas
tutulmalidir. Cezanin tiird ayn1 ama cezanin miktarlarinda farklilik
s0z konusu ise daha agir olan ceza miktar1 hangisi ise o esas alinma-
Iidir. Bu durumda da daha agir cezanin tayin edilebilme noktasinda
cezanin artmasina sebebiyet veren nitelikli hal nazara alinacaktir.”
Ornegin, cezalardan biri hapis cezasi digeri ise adli para cezasinin
uygulanmasini gerektirmekte ise, bu iki ceza tiiriinden hapis cezasi
digerine nazaran daha agir bir yaptirim oldugu icin hapis cezasinin
uygulanmasi gerekmektedir. S6z konusu iki su¢ da adli para cezasini
yahut hapis cezasin1 6ngoruyor ise, yaptirnrmlar arasinda hangisinin
ust sinirt daha fazla olansa o daha agir kabul edilmelidir. Birden fazla
sucun hem ceza tipi hem de ceza miktar1 ayniysa, diger sartlart daha
agir olanin uygulanmas: gerekmektedir. Ornegin; uzlasma kapsanu
icerisinde bulunmayan, sikayete tabi olmayan, zamanasimi stiresinin
daha uzun oldugu, sahsi cezasizlik ya da sahsi cezada indirim nedeni
ongormeyen su¢ daha agir oldugundan dolay: bu sucun uygulanmasi
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gerekmektedir. Somut cezanin esas tutulmasi gerektigini ileri stiren
goruse gore ise; kovusturma sonu en agir cezanin verildigi su¢ hangi-
si ise o suc tipinin uygulanmasi gerekliligidir’®. Bu hususta ilgili mad-
denin gerekcesinde herhangi bir aciklama bulunmamaktadir ancak
anayasamiza, hukukun evrensel ilkelerine ve hakkaniyete de uygun
olan durumun soyut cezanin yani kovusturmadan bagimsiz, dogal
olarak stibjektif uygulamay1 engelleyici, kanun maddesinde ongoru-
len cezanin uygulanmasi oldugu diistincesindeyiz. Fikri ictima kuru-
munun uygulama alani buldugu durumlarda suc¢ coklugunun oldugu
nazara alindiginda, sucu isleyen kimseye sadece en agir cezayr ge-
rektiren suc hangisi ise o suctan ceza verilmesi adaletsiz gortinebilir.
Bu noktada sucu isleyen kimsenin tek bir eylemi ile yasay1 ihlal etme
iradesi bulunmasi biraz da olsa adaletsizligi azaltsa da aslinda yapil-
masi gereken en agir cezay1 ongoren suctan verilecek olan cezada
bir miktar artirim yapilmasidir. Aksi diistiniildugiinde, yetenekli suc-
lularin odiillendirilmesi gibi bir durum ortaya c¢ikacaktir.”

Onemle belirtmek gerekir ki, diistinsel birlesme yani fikri ictima
sadece yaptirim bakimindan tek bir sucun var olmasin1 gerektirmek-
tedir. Bundan otiirti yargilama makam fikri ictimanin bulundugu
durumlarda butun suclar bakimindan sucun islenip islenmedigini
tespit ve tayin edecektir. Yapilan tespit aynt zamanda mahkamiyet
anlami tasimaktadir fakat verilen hukim tek bir suctan olacaktir.
Bu sebeple hiikiimde yer almayan, aciklanmayan su¢ ya da suclar
hakkinda yargilama giderlerine hiikmedilebilir, bu suc¢ ya da suclar
bakimindan temyiz talebinde bulunulabilir. Hukmiin aciklanmasinin
geri birakilmasi, cezanin ertelenmesi gibi kurumlar ise hikimde
aciklanan suca gore yer bulacaktir.

d. Fikri Ictima ile Zincirleme Suc Arasindaki Farklar

Zincirleme sucta, birden ¢ok eylemle ayni sucun ayni bireye kar-
st birden fazla gerceklesmis olmas1 mevzu bahistir. Yani, birden faz-
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la eylemin var olmasi, gerceklestirilen eylemlerden her birinin ayni
sucu teskil etmesi ve magdurun ayni kisi olmasi zincirleme sucun
oncelikli sartlaridir. Fakat soz konusu bu suclar, bir ctuirum isleme
iradesinin ortaya konulmasi ¢ercevesinde islenmelidir [TCK m. 43,
f. 1]. Bir diger anlatimla, s6z konusu bu suclar icerisinde 6znel bir
iliski bulunmalidir.”® Suc fazlalig: olmasi, zincirleme suc¢ ve dustin-
sel birlesmenin misterek nitelikleri arasinda yer almaktadir. Fakat
zincirleme sucta birden ¢ok suca yine birden ¢ok eylem neden ol-
makta iken; dustinsel birlesmede ihlaller tek bir eylem sonucunda
gerceklesmektedir. Ayn1 zamanda, dustnsel birlesmede kural disin-
da yapilan suc turleri benzerlik gosterebildigi gibi [ayn1 turden fikri
ictima], farkli olabilmektedir [farkl: tiirden fikri ictima]. Zincirleme
sucta ise, eylemlerden her biri ayni sug turtine sebep olmalidir. Ayni
zamanda da, zincirleme suctan soz edebilmek icin magdurun ayni
kisi olmasi gerekirken; fikri ictimada magdur ayni birey olabilecegi
gibi, farkli da olabilmektedir.”

e. Fikri Ictimanin Sonuclar1

TCK’da, ayn1 neviden diistiinsel birlesmenin mevzubahis olmasi
durumunda zincirleme sucun 6ngorildiagii 43. maddenin 1. fikrast-
na gonderme yapilarak burada ifade edilen artirimin yani sucu isle-
yen kimseye uygulanacak yaptirimin dortte birinden dortte ucuine
kadar artirmmi kararlastirilmas iken, farkli turden dusunsel birles-
menin yer aldigi 44. maddede sucu isleyen kimsenin tek eylemiy-
le gerceklestirdigi suclar icinden en agir olani ile cezalandirilmasi
kararlastirilmistir. Boylece kanun koyucu farkli neviden dustinsel
birlesmede erime sistemini uygulamaktadir.®*® Yani ayn1 neviden
dustinsel birlesmede sucu isleyen kisiye verilecek cezada artirima
gitmek mumkiin iken, farkli neviden fikri ictimada boyle bir artirim
mumktin olmayip bir tek en agir cezanin verilmesi yeterli gorulmus-
tiir. Koca ve Uziilmez’e gore farkli neviden diisiinsel birlesmede de
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gerceklesen farkli suclar arasindan en agir cezayi gerektiren yaptiri-
min uzerinden benzer bir ceza artirrminin uygulanmas: gerekirdi®'.
Oyle ki; Italyan Ceza Yasast'nin 81. maddesinin 1. fikrasinda diisiin-
sel birlesmede en agir sucun cezasinin 3 misline kadar artirilabile-
cegi ongorulmistiir®?. Mevcut hukuk bakimindan ise daha 6nceden
bu konu hakkinda detayli aciklamalarda bulundugumuz icin ozetle
soylemek gerekirse farkli neviden distinsel birlesmede su¢ sayist
dikkate alinarak, cezasi daha cok olan sucun tist limitine yaklasilmak
nedeniyle somut cezanin tayin edilebilmesi uygun olacaktir. Fazla
agir cezanin tayin edilmesinde ise suc icin kararlastirilan soyut ceza
g0z onunde bulundurulmakla beraber, sucun nitelikli durumunun
mevzubahis olmasi halinde nitelikli durum icin kararlastirilmis olan
ceza hesaba katilmalidir. # Bazi suclar bakimindan ise farkli nevi-
den diistinsel birlesmenin olusmasina ragmen yasa koyucu en agir
cezayi gerektiren sucun cezasinin artirilmasini dngérmiistiir. Orne-
gin, infaz kurumuna ya da cezaevine yasaklanmis esya sokmak sucu
[m.297/1] bakimindan durum aynen bu sekildedir®:.

Fikri ictimai kabulun sonuclari baslig: altinda konuyla alakali mey-
dana gelebilecek bazi1 sorunlar tizerinde durulmasi gerekir. Ornegin,
birlesmea konu olan suclardan bir tanesinin resen bir tanesinin ise
sikayete bagli kovusturma yapilabilmesi durumunda ve fakat sikaye-
tin s0z konusu olmadig1 zaman sikayete bagli suc tipinin fikri ictima
dahili mevzu bahis olamaz. Bu gibi durumlarda sadece resen kovus-
turmanin yapilabildigi suc tipinden cezaya hiikmedilebilmektedir.®>

Yukarida da deginildigi gibi farkli neviden dustinsel birlesmede
her bir su¢ arasindan en agirinin cezasimnin sug isleyen Kkisiye veril-
mesi benimsendiginden ceza zamanasimi da so6z konusu olan cezaya
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gore tespit ve tayin edilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde sucun ne
zaman ve nerede vuku buldugunun sorunu agir cezayr gerektiren
sug tipi hangisi ise o su¢ nazara alinarak tespit ve tayin edilecektir.®
Diusunsel birlesmeye dahil ve fakat cezasinin daha az olmas: nede-
niyle nazara alinmayan suc tipinde, bahsi mevzu bahis olan sucun
gostermis oldugu ozellik sebebiyle yasa koyucu bir giivenlik tedbi-
rine hiikmetmis olabilir. Agir cezay: gerektiren sucta ise bu gliven-
lik tedbiri var olmadig: halde bunlarin yaptirima tabi tutulabilmesi
mumkiin olmamaktadir. Bu sebeple dogabilecek zararlart giderebil-
mek adina bazi yasalarda acik hukium koyularak, dustinsel birlesme-
de dikkate alinmasa dahi, guvenlik tedbiri Ongoriilen suclarda, bu
hukuki sonuclarin da suc isleyen kimseye ytuklenebilecegi benim-
senmistir.’’

4. Goruniiste Ictima

Bir vakaya fazlaca ceza kanunu normu ya da aym1 kanunda bu-
lunan birden fazla olan normun uygulanmas: islevsellik kazandig:
durumlarda sadece bir normun uygulanmasina normlarin gorunts-
te birlesmesi [goruntste birlesme/ kanunlarin birlesmesi/ yasalarin
tekligi] denilmektedir.®® Ilk bakista normlarin goriintiste birlesme-
sinde bir vakaya uygulanabilecek norm birden fazla gibi goziikse
de aslinda norm bir tanedir. Bir su¢ sebebiyle cezaya hiikmedilme-
si, Oteki suctan ceza verilmesini gereksiz kiliyorsa yani bir normun
uygulanmis olmasi eylemin haksizligini karsilayabiliyorsa, ceza
alinmasinin gereksiz olacagi suctan cezaya hiikmedilmeyecektir®.
Normlarin gorunuste birlesmesi ile suclarin birlesmesi birbirine cok
benzemekle birlikte aralarinda farklar bulunmaktadir. Suclarin bir-
lesmesinde aslinda birden fazla suc tipi varligini gostermekte ve her
bir suc tipi gercekte bir vakaya uygulanabilmektedir. Fakat yasa ko-
yucu benimsemis oldugu su¢ ve ceza siyaseti sebebiyle sadece tek
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bir suctan yaptirirm uygulanmasini ongormektedir. Normlarin goru-
nuste birlesmesinde ise, bir vakaya birden fazla suc tipinin ya da
normun uygulanabilmesi olanagi bulunmamaktadir. Bu hal sadece
gorunuste oldugundan yasa koyucunun sadece bir normun uygulan-
mast bakimindan bir iradesi ya da mudahalesi bulunmamakta olup
sadece bir normun uygulanmas: gerekliligi genel ilke ve prensip-
lerden ulasilan olciitler ile elde edilmektedir.”® Goruntiste birlesme
ad1 ile zikredilen suclarin birlesmesi durumlari, suclarin asil mana-
da meydana gelmesi o0zelliginde olmadigt icin yorum prensipleri ve
sartlari ile izah edilmektedir. Bu nedenle, zincirleme suc¢ ve dusun-
sel birlesme [fikri ictima]’ den ayr1 bir sekilde ceza kanunlar araci-
ligtyla ayri olarak diizenlenmesine gerek gorilmemistir. 765 sayilt
Eski Turk Ceza Kanunu gorunuste birlesme durumlarindan yalnizca
Bilesik Suclari bu terimi kullanmadan 78. maddesinde diizenlemisti.
5237 sayili Yeni Turk Ceza Kanunu’ da aynisin1 yaparak gorunts-
te birlesmenin bu cesidini diizenlemeyi yeterli gormustiir [42.m.].
Ancak yeni kanun ogretide senelerden beri kullanilan Bilesik Suc
terimini kanuni terim haline getirmistir.”' Yani Tiirk Ceza Kanunu’'n-
da madde 42’de gecen bilesik sug, tiiketen-tiiketilen norm iliskisine
dayanan gorunuste birlesmenin [goruntuste normlar catismasi] bir
cesididir. Bu durumda, birden ¢ok yasa hiikmu somut olaya tatbik
edilirmis gibi gorunmekteyse de, bunlardan sadece tekinin tatbik
edilmesi mumkundur. Zira bilesik sucun 0gelerini veya agirlastirici
sebebini teskil eden suclar, bagimsiz varliklarin1 kaybederek bilesik
suc icinde erimektedirler.*?

Bilesik su¢, TCK'nin 42. maddesinde “Biri dtekinin dgesini veya
agirlastirict sebebini tegkil etmesi dolayisiyla tek eylem sayilan suca
bilesik su¢ denir” biciminde tanimlanmaktadir. Ancak asagida izah
edilecegi uzere, gorunuste birlesme durumlar: yalnizca bilesik sug-
lardan olusmamaktadir. Ayn1 zamanda farkl tiplerde suc bilesenleri
de bu kavram arasinda bulunmakta ve ayni yasal islemler uygulan-
maktadir. Bundan dolayy, ilk 6nce gorunuste birlesme ile alakals il-
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keleri tayin etmek ve daha sonra, bu ilkelerin kapsamina dahil olan
suc bilesenlerini belirlemek gerekmektedir.

a. Goriiniiste Ictima Ilkeleri ve Tiirleri

Gorunuste birlesme ilkeleri 6zel normun onceligi ilkesi, herhan-
gi bir normun digeri yoniinden tuketilmesi ilkesi ile yardim eden
normun sonralig: ilkesi olmak uzere 3’e ayrilmakta olup bu ilkeler
dogrultusunda aciklanmaktadir.

aa. Ozel Normun Onceligi ilkesi [Ozel Norm-Genel Norm
Iliskisi

Ayni vakaya gorunuste tatbik edilebilir birden fazla normun ol-
dugu hallerde, normlardan biri oteki normlarin 6gelerinin yaninda
bazi ilave 0ge ve nitelikleri de barindirtyorsa 6zel-genel norm ilis-
kisi mevzubahistir.”> Bu kosulda, 0zel normun oOnceligi prensibi
uyarinca 0zel norm, genel normun uygulanmasini engelleyecek ve
yalnizca 6zel normun uygulanmasi yeterli gortilecektir. Bu prensip
akla, mantiga uygun olan bir 6nerme olup tersi durumda, kendi-
sinde genel normun oOgeleri yer aldig: icin, 0zel norm hi¢ bir vakit
uygulanmayacakti. Goruldigu gibi, 6zel-genel norm beraberliginde
genel normun bazi 0geleri 6zel normun yapisinda bulundugu gibi
ayn1 zamanda bazi 0zel Ogelerde genel normun yapisinda yer al-
maktadir. Bu durum genel normun uygulanmamasinin sebebidir.”
Eger ki 0zel norm varligindan bahsedilmeseydi genel norm tatbik
edilebilir denilebiliyorsa, 6zel- genel norm iliskisi vardir.”> Ozel-ge-
nel norm iliskisinden bahsedebilmek icin ilk kosul, her iki normun
da ayn1 hukuki degeri koruyor olmasi gerekmektedir. Ozel norm
araciligryla muhafaza edilen hukuki niteligi ile genel normun muha-
faza ettigi hukuksal faktorler birbiri ile benzerdir. Yani 0zel norm,
genel normun koruyor oldugu biitiin hukuki degerleri korumakta-
dir.*® Bu ac¢idan yasalarimizda hiikiim olmamasina ragmen, mevzua-
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timiz bakimindan da bu sart aranacaktir. Iliskinin varhigi icin aranan
ikinci ve uctincu sart ise; genel normda varligini stirdiren butin
unsurlarin 6zel normda da yer bulmasi ve 0zel normun, genel nor-
mun niteliklerinin yaninda farkli nitelikleri yani baska ek unsurlari
da bulundurmasidir. Bir normun degerli olmasi ve boylelikle genel
norm karsisinda oncelige sahip olusu, bazi ilave nitelikleri ve 0ge-
leri yapisinda barindirmasindan kaynaklanmaktadir. “ Ozellik égeleri”
biciminde adlandirabilecegimiz bu 0geler o norma has ozelliklerdir.
Eylem bu 0zellik 6gelerinin kapsaminda degil ise genel norm tatbik
edilecektir. Ozel norm degisik nitelikleri bulunan bir norm oldugu
icin, onun onceliginde daha agir bir ceza ihtiva edip etmemesinin
bir degeri bulunmamaktadir. Ozel unsurdaki norm alanina giren
tum hallerde tek norm seklinde tatbik edilmektedir.

Ozel-genel norm bag: acisindan gortuntste birlesme, benzer ya-
sanin degisik normlar: icerisinde gerceklesebilmektedir. Bu durum,
genel normun niteliklerinden farkli 6zellik ve 6geleri de kapsayan
her norm icin mevzubahistir. Fakat bu iliski bilhassa bir sucun ba-
sit bicimi ile nitelikli bicimleri ve genel suclarla mahsus suclar ara-
sinda yer aldig: icin, bu iki kategoriye onem vermek ve Ornekler
sunmak daha faydali olacaktir. Bir sucun basit biciminden farkli,
nitelikli sekilleri de bulundugu zaman, sucun ozellestiren 0gelere
sahip nitelikli bicimini kapsayan norm basit bicimini diizenleyen
norm karsisinda 6zel norm olarak tatbik edilmektedir. Ornegin,
Yeni Tirk Ceza Kanunu’'nun 141. Maddesinde yer alan basit hir-
sizlik ile 142. ve 143. maddelerinde diizenlenmis bulunan nitelikli
hirsizliklar karsisinda genel norm oOzelliginde oldugu icin, nitelikli
hirsizlik suclarindan birini gerceklestirmis bulunan kisi sadece bu
hirsizlik tipini duzenleyen 0zel norma gore ceza alacaktir. Boyle bir
vaziyette normlarin ve suclarin fazlaligi gortintiste oldugundan basit
hirsizlikla nitelikli hirsizlik arasinda asil manada bir birlesme yok-
tur. Sadece belirli 0zelliklere sahip bireylerin isleyebilecegi “mabsus
suglarda”, yasada ifade edilen belirli 0zelliklere sahip olmayan bir
kisi tarafindan sucun gerceklestirilmesi durumunda, baska bir norm
zarara ugratiliyorsa, bahsedilen ozellikleri arayan norm 0zel norm,
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boyle ozellikler bulunmaksizin tatbik edilen norm, genel norm sek-
linde kabul gormektedir. Buna yonelik, belirli 6zellikler bulunmak-
s1zin hicbir sucun yapilmas: imkant yoksa ortada tek norm olmasi
sebebiyle, 6zel-genel norm beraberliginden bahsedilememektedir.
Ornegin, resmi dokiimanlarda sahtecilik sucunun gerceklesmesi
acisindan yasalarimiz sucu isleyen kisiye devlet gorevlisi olup olma-
masina gore bir ayirim uygulamistir. Boylelikle sucu isleyen kimse
devlet gorevlisi ise 204/2. madde, devlet gorevlisi degilse 204. mad-
denin 1. Fikrasina gore cezalandirilacaktir. Bir devlet gorevlisinin bu
sucu gerceklestirmesi durumunda 204/2. maddenin uygulanmasi ve
204/1. maddenin hi¢ dikkate alinmamasinin sebebi, 6zel normun
onceligi prensibidir.

Ozel-genel norm beraberligi acisindan goriiniiste birlesme genel
ceza yasasinin normlart ve 0zel ceza yasalarinin normlart icerisin-
de de mevzubahis olabilmektedir. Ortiilii ilga ile 6zel-genel norm
beraberliginden kaynaklanan goruntiste birlesmeyi birbirinden ayr1
tutmak gerekmektedir. Birbirinden sonra yururluge girmis yasalarin
normlarinin aynt vakitte uygulanmalarini imkansiz duruma getiren
bir aykirilik mevcut ise, artik gorunuste birlesmeden bahsedileme-
yecek ve normlardan birinin otekini ortiilii bicimde ilga etmesi mev-
zubahis olacaktir. Ozel ve genel ceza yasalarinin benzer hususu olus-
turan normlart icerisinde boyle bir aykirihigin olmamas: icin sart,
normlardan birinin Otekinin alaninda bulunmayan hallerde tatbik
edilebilmesidir.””

bb. Bir Normun Digeri Tarafindan Tiiketilmesi ilkesi [Tiike-
ten — Tiiketilen Norm iliskisi]

Bir norm oteki bazi normlar yoniinden muhafaza edilen hukuki
faktorlerin tamamini musterek bir sekilde muhafaza ederse, mevzu-
bahis prensip karsimiza ¢cikmaktadir. Bu durumda hukuki degerleri
musterek bir sekilde muhafaza eden normun tatbik edilmesi yeterli
gorultr; zira bu norm miisterek muhafazayi saglayarak alanina giren
eylemlere oteki normlarin tatbik edilmesini engellemistir. Bagka bir
deyisle bir vakada, bir haksizlik diger haksi1zlig1 da kapsamakta ya da
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bir norm oOteki normla korunan hukuki degeri de icermekteyse daha
genel olan norm, daha 6zel olan normu tiiketir, icine alir.”® Tiiketen
ve tuketilen norm arasindaki iliskide tiiketen norm, tiiketilen nor-
mun korumus oldugu biitin hukuki degerleri korumaktadir.”

Bu prensibin alanina giren hallerde, oteki normlarin korudu-
gu hukuki degerleri tam olarak muhafaza eden norm, bunu, oteki
normlarin kapsadig: suclari genellikle 6ge veya agirlatict sebep bi-
ciminde yapisina alarak gerceklestirmektedir. Bazen de, bir eylemin
gerceklesmesiyle ortaya cikan hukuka aykirilik, sonraki eylemleri
de icerdigi icin, onceki eylemleri kapsayan normun tatbik edilme-
si yeterli gelmektedir. Boylelikle bu norm ceza verilmeyen sonra-
ki eylemlerle alakali normlar: tiikketmis olmaktadir. Bu prensibin
mevzubahis olabilmesi i¢cin, normlarin kapsadig: suclar arasinda bir
mecburiyet iliskisinin olmasi sart degildir. Bunun yaninda bir sucun
islenmesinin ardindan sucu isleyen kimse benzer su¢ konusu ile ala-
kalr olarak bir diger sucu daha gerceklestirmis olabilmektedir. Bu
gibi durumda, islenen suclarin nitelikleri sebebiyle, baz1 durumlarda
yalnizca ilk sucu dizenleyen normun tatbik edilmesi yeterli olmak-
tadir. Bununla birlikte sonraki eylemden ottirt fail cezalandirilmak-
tadir. Bilhassa mal aleyhine gerceklesen suclarda gortilen bu cesit
durumlarda sucu isleyen kimse ilk eylemin neticelerini, bu eylemle
hukuka aykirt bir bicimde sagladigi menfaatleri sonraki eylemleri
ile sanki degerlendirmekte veya garanti altina almaktadir. Ornegin,
sucu isleyen kisi hirsizlik sucunu gerceklestirdikten sonra caldigi
esyaya zarar gosterirse, yakar ve ya yok ederse mala zarar gosterme
sucundan ceza almamaktadir, sadece hirsizliktan dolayr ceza uygu-
lanir.'® Zira sucu isleyen kisinin bir sonraki hareketi hirsizlik sucun-
dan sagladigi kazancin bir nevi degerlendirmesini yapmaktadir. Bu
noktada hirsizlik sucu mala zarar verme suc tipini tiiketmistir.

Ik hareketten sonraki eylemlerin cezalandirdmamasi icin bazi
sartlarin mevcut olmas: gerekmektedir. Bunlardan birincisi sonraki
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eylemle diger bir hukuksal faktoriin zarara ugratilmamasidir. Ikincisi
ise, var olan zararin buyttiilmemesidir. Magdurun diger bir hukuksal
degerinin veya uctincu sahsslarin hukuksal degerlerinin ihlal edilme-
si durumunda, sonraki eylemler cezadan muaf tutulmamaktadir. Or-
negin, sucu isleyen kimse hirsizlik sucunu gerceklestirdikten sonra
caldigr mallarin bicimlerini degistirip caldigi kisiye satar ve boylelikle
kendisine yeni bir menfaat saglarsa, dolandiricilik sucundan da ceza
alacaktir. Bununla birlikte guveni kotuiye kullanma sucunu saklamak
amaciyla kasa defterinde degistirmeler yapilmasinda da, sonraki ey-
lemlerin cezalandirilmas: gerekmektedir'”. Yasa belirli bir netice
olusturabilecek bir ka¢ hareket aciklamis ve bu hareketlerden yal-
nizca birinin gerceklesmesi durumunda sucun olusabilecegini kabul
etmisse secimlik hareketli suclardan bahsedilmektedir. Bu suclarin
niteligi, yasada ifade edilen hareketlerden birinin meydana gelme-
si ile sucun gerceklesebilmesidir. Sucu isleyen kimseye bir hareket
yeterli gelmemis ve birden fazla hareket gerceklestirmisse, yine de
tek ceza almaktadir. Zira bu gibi hallerde ayn1 normun birden fazla
ihlali ve bunun neticesi ihlal sayis1 kadar sucun olmasi gorunustedir.
Aslinda norm bir kez zarara ugratilmistir ve bundan otiirti ortada bir
su¢ bulunmaktadir. Ger¢cek manada suclarin birlesmesi bu sebep-
le s6z konusu degildir. Ornegin, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’'nun 155.
maddesindeki sug, sucu isleyen sahsin kendisine muhafaza veya be-
lirli bir bicimde yararlanmak amaciyla zilyetligi baskasina verilmis
mali zilyetligin devri maksadi haricinde kullanmasi veya devri inkar
etmesi hareketlerinden birinin gerceklesmesiyle olusmaktadir. Sa-
yet sucu isleyen kisi 155. maddede anlatilan hareketlerden birini
gerceklestirdikten sonra, ayn1 maddedeki oteki hareketi de yaparsa
bu sonraki fiilden otiiriti ayr1 olarak ceza almaz.'*?> Oztiirk, Erdem
ve Demirbag’a gore; ogretide bilesik suc tuketen ve tuketilen norm
iliskisi iceresinde incelenmesi gerektigi gorusunu benimsemislerdir.
Buna gore, tiiketilen norm tiiketen normun icerisinde ya agirlatici
neden ya da unsur olarak bulunabilirler.'”
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cc. Yardimci Normun Sonralig: ilkesi (Asli — Tali Norm Iliskisi)

Bir norm, acik veya ortilu bir bicimde, diger bir normun tatbik
edilebilmesi amaciyla onun gerisine cekildigi takdirde, yardimci
normlar s0z konusu olmakta ve boylelikle yardimct normun sonrali-
g1 prensibinden soz edilmektedir. Bir baska deyisle eger ki bir norm,
baskaca bir normun uygulanmadig1 vakit uygulanabilir niteliginde
ise s0z konusu bu norm yardimci norm niteligine haizdir.'* Yardimct
norm, suc isleyen kimsenin asil ihlal etme istegi gosterdigi suc tipin-
de; ne unsur, ne daha fazla ve ya ne daha az cezay1 gerektiren nitelik-
li haldir. Suc isleyen kimsenin sadece asil ihlal etme istegi gosterdigi
norm ihlal edildigi takdirde, zaruri olarak gerceklestirdigi diger ihlal
yardimci(tali) norm karakterine sahiptir.'®> Bu iligskide ihlal edilen bu
tali norm asil sucun unsuru veya agirlastirici sebebi degildir.!

II. Vergi Suclarinda Birlesme

Yukaridaki kissmlarda sucun 0zel gorinum bicimlerinden birles-
me haline genel ceza hukukumuz kapsaminda deginilmis olup calis-
manin bu bolumunde bu birlesme halinin vergi su¢ ve kabahatlerin-
de olusmasi ve bunun sonuclari tizerinde durulacaktir.

Vergi kayip ve kacagimmi engellemek maksadiyla kanun koyucu
tarafindan idari ve mali onlemlerin yeterli gelmedigi hallere 0zgi
cezai yaptirimlar ongorulmustiir. Nitekim hukuka aykirilik bakimin-
dan vergi kabahatlerine kiyasla “daba agir” nitelikte olan, vergilen-
dirme alanyla ilgili olmasina ragmen devleti zarara ugratarak kamu
duzenini bozan birtakim eylemler, yasa koyucu yontinden ozgtirli-
gl baglayici ceza yaptirimina tabi tutulmustur'”’. Nitekim Vergi Usul
Kanunu’nun diuzenlemis oldugu birlesmeye dair 6zel hiikumler, ver-
gi kabahatleri icin gecerlidir. Vergi suclarinda ise dogrudan ceza ya-
sasinin uygulanmasi gerekmektedir'*®. Bu noktada konunun daha iyi
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anlasilmasi amaciyla vergi sucu ve vergi kabahati kavramlarinin da
aciklanmasi yerinde olacaktir.

Vergi suclar ile vergi kabahatleri Vergi Usul Kanunu ile diizen-
lenmistir. Yasa, vergi suclar icin verilecek cezalart hapis cezasi ile
adli para cezas: olarak belirlemistir. Vergi kabahatleri icin ise idari
para cezasi ve diger idari Onlemler sayilmis ve boylelikle vergi ka-
bahatleri ile vergi suclari kesin bir sekilde birbirlerinden ayrilmistir.
Vergi suclari, devletin veya kamu idaresinin gelir kaynaklarini zarara
ugratan veya zarara ugratmasi beklenen eylemler olarak tanimlan-
maktadir. Bagska bir tanimda ise vergi suclar1 devlet hazinesine karsi
islenen iktisadi suclardir. Vergi yasalarina daha agir ozellikte aykiri-
ik teskil eden bu fiiller hapis cezas ile cezalandirilmaktadir. Vergi
suclary; kacakcilik suclart [VUK m.359], vergi mahremiyetinin ihlali
[VUK m.362] ve miikelleflerin 6zel islerini yapma [VUK m.363] suc-
larindan olusmaktadir. Yasa sistematigine ters olarak Vergi Usul Ka-
nunu m.246’da ekim ve sayim beyanlarini kontrol etmeme durumu
da cezaya baglanmistir'®.

Vergi kabahatleri ise idari vergi ihlalleridir. VUK’ta sayilan vergi
kabahatleri; “vergi ziyar” [m.344] ve “usulsiizliik” [m.351-355] suc-
larindan olusmaktadir. Bu usulsuizliik fiilleri ise genel usulstizlik ve
ozel usulsuizliik seklinde iki baslik altinda 6ngorulmustir. S6z konu-
su ayrimu ve farklardan bahsedecek olursak vergi kabahatleri idari
usullerle tespit edilirken, vergi suclart adli usullerle tespit edilmekte
veya sorusturulmaktadir. Vergi kabahatlerine kars: yaptirimlar idari
makamlar tarafindan uygulanmakta, vergi suclarina iliskin yaptirim-
lar ise mahkemelerce hukum altina alinmaktadir. Bu noktada yapti-
rimlar vergi kabahatlerinde idari para cezasi seklinde olurken vergi
suclarina karsi1 ozguirliigu kisitlayict yaptirim olarak hapis cezasi veya
adli para cezalar1 ongorulmusttir. Vergi cezalart ve vergi kabahatleri
acisindan yaptirimlarin kimlere uygulanabildigi konusunda da ayrim
bulunmakta olup vergi kabahatlerinde yaptuirim gercek veya tuzel
kisiye uygulanmaktayken, vergi suclarina iliskin yaptirirmlar yalnizca
gercek kisilere uygulanmaktadir.

$528; Yigit, U. [2004], Vergi Kacakciligi Suclart ve Diger Hirriyeti Baglayict Vergi Sug ve
Cezalari, Istanbul, s53.

109 Omercioglu A., Dayioglu, M.R. ve Arslan, C.B., [2018], “Vergi Suclarinin Tiirkiye’de Adli
Goriiniimii”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi [KUSBD], Cilt: 8, Sayt: 1, 5.54.
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Bu kapsamda adli yaptirima tabi olan vergi suclarini inceleyecek
olursak bu suclara iliskin hiikiimler VUK m.359 ila VUK m. 363 ara-
sinda diizenlenmistir. Bu kapsamda so6z konusu suclarda birlesme
halinin yansimasi ve sonuclari asagida irdelenecektir.

A. Vergi Kacakciligi Sucunda Birlesme

Tek eylemle birden fazla sucun gerceklesmesi durumunda, Turk
Ceza Kanunu genel huiktuimleri ¢ercevesinde dusunsel birlesme [fik-
ri ictima] kurumunun devreye sokulmasi: gerekmektedir. Bunun ma-
nast en agir olan cezanin verilmesi mecburiyetidir. Ornegin, sahte
belge duzenleme eylemi, tipiklik acisindan vergi kacakciligi sucu
[VUK.m.359/b] ile 6zel belgede sahtecilik sucunun [TCK. m.207]
ogelerinden sayilmaktadir. Vergi kacakciligi sucu icin yasa on sekiz
aydan uc¢ yila kadar, 6zel dokiimanda sahtecilik sucu icin ise 1 se-
neden 3 seneye kadar hapis sucu ongorulmustir. Tek eylemle her
iki yasay1 zarara ugratan suclu yuku agir cezayr gerektiren vergi ka-
cakcilik sucu ile cezalandirilacaktr''. Dusunsel birlesme acisindan
agir cezayi gerektiren sucun tayin edilmesinden kasit farkli ceza hu-
kumlerindeki soyut cezalar dikkate alinarak yapilacak tespittir, yani
bahsi gecen en agir ceza, hakimin takdiri ve kanaati sonucunda yani
kovusturma sonucunda ortaya c¢ikan ceza degil kanunda 6ngortilen
cezadur''!.

VUK’nun 340. maddesi uyarinca, vergi ziyai cezasi yahut usul-
suzluk cezalar ile 359. maddede ve oOteki yasalarda belirtilmis olan
cezalar, birlesme edilememektedir''?. Yani VUK, vergi cezalart acr-
sindan vergi kabahatleri ile ceza yargilamasina bagli suclart bir arada
tutmamustir''3. Nitekim bir taraftan idari ceza gerektiren ve idare
araciligiyla cezalandirlacak vergi kabahatleri ile adli makamlarca is-
lendigi tespit edilen su¢ karsilig: verilecek 6zgurligu baglayici ceza-

110 Senytiiz, D. [2011], Vergi Ceza Hukuku, 5. Baski, Ekin Yayimevi: Bursa, s.475.; Karakoc, Y.

[2011], Genel Vergi Hukuku, G6zden Gegirilmis 2.Baski, Yetkin Yayinlari: Ankara, s.531.;
Yigit, U. [2004], Vergi Kacakciligi Suclart ve Diger Hiirriyeti Baglayict Vergi Sug ve Cezalari,
Istanbul, s.54.; Bayrakli, H.H. [2006], Vergi Ceza Hukuku, 3. Baski, Kiilctioglu Kiiltiir Merke-
zi Yayinlart: Afyonkarahisar, s.140.

111 Senyiiz, D. [2015], Vergi Ceza Hukuku, 8. Baski, Ekin Yayinevi: Bursa, s.499.
112 Tastan, M., [2015], Vergi Kacakciligi Suclari, 2. Baski, Adalet Yayimnevi, Ankara, s.118.
113 Erginay, A. [1990], Vergi Hukuku, Ankara Universitesi Yaymnevi: Ankara, s.103.
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larin birlestirilmesi s6z konusu olmayacaktir!'4. Kanun koyucu tara-
findan istisna olarak ongortulen bu birlesme kurumuyla ilgili ortaya
konulan ana fikir, fiil ayriligi durumunda cezalarda birlesmenin soz
konusu olamayacagidir'’>. Bu noktada vergi kabahatlerinin yaptiri-
ma tabi tutulmasindaki amacin daha ¢ok idari/mali diuzeni korumak,
vergi suclarinin yaptirimlarinin ise kamu diizenini korumaya donuk
oldugu noktasinda bir tartisma yapmak yerinde olacaktir. Oyle ki;
kanun koyucu daha c¢ok idari/mali diizeni ve isleyisi bozan vergi
kabahatlerine iliskin yaptirimlar ile idari/mali dizenden ote kamu
duzenini bozan vergi suclarina iliskin yaptirimlarin birlesmemesini
ve ayri ayr1 yaptirima ugramasini ceza sistematigine daha uygun bul-
dugu kanaatindeyiz.

Zincirleme suc¢ acisindan kacakcilik sucuna bakilacak olursa, ka-
cakcilik sucunun olusmasinda vergi ziyainin olusmus olmast kosul
olmamakla birlikte failin amacinin vergi ziyai yaratmak olmas: ye-
terlidir. Bu kapsamda ayn1 vergilendirme donemi icerisinde vergi
ziya1 yaratmaya yonelik birden fazla fiil yapilmas: halinde tek suc¢
islenmis kabul edilir''®.Yerine getirilen eylem sebebiyle gerek sug
karsiligi hapis, gerek kabahat karsiligi idari para cezas: verilebile-
cektir. Bu durum Kabahatler Kanunu'nun. 15. maddesinin 3. fik-
rasina gore bir celiski olarak degerlendirilip, 0zel birlesme kurali
seklinde gorulmektedir''”. Fakat vergi kacakciligi sucunu diizenle-
yen 359. maddede hareket secimlik olarak tayin edilmis olmasina
karsin somut olarak bir sonu¢ kararlastirilmamistir. Bu eylemlerin
sosyal amme duizenini bozarak zarara ugrattig: tartismasizdir. Fakat
sadece hareket sucu olmasi sebebiyle bu suc vergi ziyar kabahatin-
den ayrilmaktadir''®. Vergi ziyainda vergilendirme ile alakali 6dev
ozelligi barindiran davransslarin yerine getirilmemesi sebebiyle ver-
ginin vaktinde tahakkuk ettirilmemesi ya da eksik tahakkuk ettiril-
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mesi sO6z konusudur. Bundan dolay1 vergi kacakcilig ile vergi ziyaini
teskil eden “eylem” birbiriyle ayn1 degildir''®. Bu iki eylem karsilig1
tatbik edilen cezalar neden, netice, hukuki dayanak, gaye ve usul
bakimindan da farklilik gostermektedir'®. Eylemin ayn: olmamast,
tek eylem ile gerceklesen degisik suclarda en agir cezaya carptirilma
neticesi doguran dusunsel birlesmenin [fikri ictimanin] bu durum-
da tatbik edilmemesini hakli kilmaktadir. Dustinsel birlesme, eyle-
min tek, sonucun tek ancak tek sonucun degisik suclar olusturmasi
durumunda uygulanmaktadir'?!. Yasa koyucu bu duruma o6gretisel
tartismalara yol acmayacak bir bicimde, kanun ile kesinlestirmistir.
Vergi kacakciligi durumlarinda vergi ziyai da olusmussa, hem kacak-
cilik sucundan sorusturma acilacak hem de vergi ziya1 cezasi agur-
lastirilmis olarak, tic misli tutarda tatbik edilecektir [VUK m.340/2,
m.344/2]. Degisik eylem ve 6geler barindiran vergi ziyai kabahati
ve vergi kacakc¢iligt sucu icin, gerek adli yargilama gerekse idari ko-
vusturma gerceklestirilecek ve yaptirim uygulanacaktir. Kisaca yasa
koyucu vergi kacakciligr sebebiyle tatbik edilecek cezalarin vergi
ziyar veya usulsuzlik cezalarina mini olamayacagimi gizli sakli bir
yonu kalmaksizin dogrudan hukme baglayarak, dusunsel birlesme
kurumunun mali ozellikli cezalari icerecek bir bicimde uygulanma-
sin1 engellemistir!2.

B. Ayr1 Fiillerle Birden Cok Vergi Kacakciligr Sucu Islenmesi

Ay fiillerle birden fazla kacakcilik sucu gerceklesmesi halinde
tatbik edilecek cezaya ait iki goriis vardir. Ik goris, vergi kacakciligt
sucunun secimlik hareketli bir su¢ oldugu yontindedir. Vergi Usul
Kanunu m. 359’da gecen hareketlerden hangisi yerine gelirse gelsin
su¢ olusacaktir. Yasada bentler halinde ifade edilen hareketlerden
birkacini gerceklestiren sucluya, zarara ugrattigi bent sayisinca de-
gil, tek kacakcilik sucunun yaptrimi ile ceza verilmelidir. Ornegin;
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hem defter ve dokiimanlari ortadan kaldiran, hem de icerigi acisin-
dan yaniltict dokiiman hazirlayan miikellef hakkinda iki farkli vergi
kacakciligr sucundan degil, tek suc sebebiyle ceza verilmesi gerek-
mektedir. Tabii bu durum mahkeme icin 6ngorulen cezanin alt sini-
rindan uzaklasarak hiikiim kurma sebebi olabilecektir'?.

Ikinci goriise gore, Turk Ceza Kanunu ile Vergi Usul Kanunu be-
raber calismalidir. Bu durumda, Vergi Usul Kanunu, m.359 [a] ben-
dinde gecen eylemler icin on sekiz aydan uc¢ seneye, [b] bendinde
gerceklesen eylemler icin Ui¢ seneden bes seneye, [c] bendinde bu-
lunan eylemler icin ise iki seneden uc¢ seneye kadar hapis cezasi
ongoriilmiustiir. Yeni ceza yasasinin 43. maddesi geregince “bir suc
isleme kararvmn wygulanmas igerisinde, farkli vakitlerde bir sabsa
karst ayni sucun birden ¢ok islenmesi halinde, bir ceza veriliv. Fakat
bu ceza dortte birinden dortte tictine kadar artinilir. Bu su¢un esas bi-
cimi ile daha agwr veya daha az cezayi gerektiren nitelikli bicimleri
ayni sug¢ sayi: Magduru belli bir kisi olmayan suglarda da bu fikra
biikmii tatbik edilir” denmektedir'?!. Dolayistyla ilk goriis, bu durum-
da cezanin alt sinirindan uzaklassin veya uzaklasmasin tek bir ceza-
dan hukiim kurulmasini ileri surmekte, ikinci gorts ise zincirleme
suca ait kurallarin tatbik edilmesini savunmaktadir. Bu noktada ikili
bir ayrimin yapilmasi yerinde olacaktir. SOyle ki secimlik hareketli
su¢ olmanin getirdigi 6zellik sebebiyle Vergi Usul Kanunu m.359’da
“veya” baglaci kullanilarak siralanan hareketlerin birkacini beraber
gerceklestiren suclu tek suc ile cezaya carptirilmalidir'®. Vergi Usul
Kanunu, m.359 da [a], [b], [c] fikralarinda ifade edilen her bir su¢
grubunda, her bir fikranin ayni hususa ait “eylemleri” secimlik ha-
reketler biciminde degerlendirilmektedir'*. Bundan dolay: bu du-
rumlarda tek suctan soz edilecektir. Bununla birlikte bu eylemler
zincirleme sucun olusumu acisindan kendi arasinda “ayn: su¢” ola-
rak degerlendirilmelidir'?’. Diger kosullarin da bulunmas: durumun-
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da zincirleme suca ait hiikiimler temel alinmalidir. Ornegin, VUK
m.359 [b] fikrasindaki eylemlerin aymi vergilendirme doneminde
farkli vakitlerde zarara ugratan suclu icin zincirleme suca ait hiikiim-
ler tatbik edilmelidir. Fakat Yargitay kararlarinda boyle bir gortisiin
benimsenmedigi gorulmektedir'®. Nitekim Yargitay ictihatlarinda,
sahte dokuiiman hazirlamak ve kullanmak eylemleri farkl: iki sucun
ogeleri seklinde kabul edilip, Vergi Usul Kanunu, m.359/b-1’de se-
cimlik hareket olarak tayin edilmis eylemleri gerceklestiren suclula-
rin, iki kez mahkim edilmesinin dogru olacag: kanisina vardmastir.
Ancak sucun esas ve nitelikli bicimi ayn1 sucu anlatmaktadir'®. Ayni
yaptirima ugrayacak ve birbirine alternatif olarak tayin edilmis, ayni
sonucu muhafaza eden hareketlerin kapsaminda da degisik unsurla-
rin barinmadig: dustnuldiugunde ayni su¢ olarak degerlendirilmesi
daha uygun olacaktir. Yargitay Ceza Genel Kurulu, secimlik hareket-
lerin gerceklesmesini tek suc seklinde degerlendirmektedir'**. Bu
kararin gerekcesinde aciklanan disuncenin dayanag: altinda, ayni
grupta yer alan eylemlerin birkacint gerceklestiren failin tek vergi
kacakciligt sucu ile ceza almasi gerektigi bulunmaktadir. Fakat za-
man dilimi acisindan yasadaki “.. farklh zamanlarda ...” ibaresinin
karsilanmasi durumunda zincirleme suctan soz edilmesi gerekmek-
tedir'3!.

Zincirleme su¢, manevi unsurlar bakimindan miisterek iliski bu-
lunan suclarin hukuksal olarak tek suc seklinde degerlendirilmesi-
dir'*2. Bir takvim yili icinde farkli vergi donemlerinde, Vergi Usul
Kanunu’'nun 359. maddesi [a], [b] ve [c] olmak tizere her bir grupta
bulunan kacakcilik eylemlerini gerceklestiren suclunun zincirleme
kacakcilik sucundan mesul tutulmasi vergi ceza hukuku ilkelerine
daha uygun dusmektedir. Eylemlerin vakit acisindan birbirinden
ayrildig1 bu hallerde zincirleme su¢ hiikiimleri uygulanacakur. Ote
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yandan VUK m.359 [a], [b] ve [c] fikralarinda dizenlenen degisik
gruplardaki eylemlerin gerceklestirilmesi durumunda birden cok
su¢ meydana gelecektir. Yalnizca ayni alt gruptaki eylemleri, secim-
lik hareketli olmasi sebebiyle ayni1 su¢ seklinde degerlendirip, yine-
lenmesinde zincirleme suc hiikiimleri uygulanabilecektir. Ornegin,
altun ticareti ile ugrasan X kisi icerigi bakimindan yaniltict dokiiman
diizenlediginde Vergi Usul Kanunu m. 359 [a] fikrasi uyarinca kacgak-
cilik sucunun faili olacaktir. Bu kisi ayn1 takvim senesi icinde Vergi
Usul Kanunu, m.359 [b] fikrasinda gecen sahte dokiiman hazirlama
fiilini de yerine getirirse, her iki eylem iki farkli suc teskil edecek ve
gercek birlesme hiiktimleri tatbik edilecektir. Ayni sucun yinelen-
mesi 0zelliginde olmayan bu durumda, zincirleme suc¢ hiiktimlerini
tatbik etme olanagi olmayacaktir. Fakat ayni takvim yili icinde sahte
dokuman hazirlama eylemi tekrarlanirsa, [b] bendindeki eylemlerin
yinelenmesi durumu gerceklesmis olacagindan zincirleme suc aci-
sindan tekrardan bir degerlendirme mumkiin olabilecektir!'*.

Vergi kacakciligr sucunda zincirleme sucun uygulama alanyla il-
gili yiiksek mahkeme kararlarina bakildiginda en kapsamli degerlen-
dirme Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 05.03.2002 tarihli kararin-
da yapilmistir. S6z konusu karar kapsaminda ayni takvim yili icinde
ancak farkli vergi donemleri icinde islenen suclarda zincirleme suc
hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi ongorilmustiir'**. Bu karar ile
sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltict belge duzenleme ve kul-
lanma suclarinda, aymi takvim yilina ait suclarin timu tek bir su¢
olusturacak, ayni takvim yilt icinde olmasina karsin farkli vergi do-
nemlerinde ayni sucun birden fazla kez islenmesi halinde ise zin-
cirleme suc hiiktimleri uygulanacaktir'*®>. Konuyla ilgili olarak vergi
kacakciligr suclarindan sahte belge diizenleme sucu kapsaminda
verilen bir Yargitay karart aynen su sekildedir'3®; “ber takvim yilin-
da islenen suclarin birbirinden ayr: ve bagimsiz suclart olusturdugu,
ayni takvim yil icerisinde farkl dénemlerde sabte fatura diizenlenmesi
halinde TCK'nun 43/1. maddesinin uygulanmasi gerektigi gozetilme-

133 Erdem, T. [2009], “Kacakcilik Suclart Acisindan Zincirleme [Miuiteselsil] Suc”, Vergi Sorunla-
r1 Dergisi, Haziran Sayisi, s.120.

134 Y. C.GK., 05.03.2002 tarih, 2002/11-28 E. 2002/179 K.
135 Tastan, M., [2015], Vergi Kacakcilig1 Suglari, 2. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, s.130
136 Y. 11. C. D, 04.06.2014 tarih, 2012/25603 E. 2014/10964 K.
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den, tek suctan hiikiim kurulmasi bozmay: gerektirmistir.” Yine baska
bir Yargitay kararinda yukarida da bahsi gecen Yargitay Ceza Genel
Kurulu kararina atif yapilarak her takvim yilinda islenen sahte belge
kullanma sucunun ayr1 bir su¢ olusturacagi, ayni takvim yilinda fark-
It vergi donemlerinde sucun islenmesi halinde ise zincirleme suc
hiiktimlerinin uygulanmas: gerektigine dikkat cekilmistir'®’. Muhte-
viyati itibariyle yaniltic1 belge diizenleme ve kullanma sucu ile ilgili
olarak ytuiksek mahkeme kararlarina baktigimizda ise Yargitay ayni
sekilde gorustini belirterek aymi takvim yili icerisinde birden fazla
kez yaniltic1 belge diizenleyen fail hakkinda zincirleme su¢ hiikiim-
lerinin uygulanmasi gerektigine hiikmetmistir!'*s.

C. Vergi Mahremiyetinin ihlali Sucunda Birlesme

Yukumluntun beyanlar: araciligiyla ya da idarenin kendi basina
edindigi vergi ile alakali sahsi bilgilerin muhafaza edilmesi; kacakci-
lik ve usulstizliiklerin onune gecilmesi, yurttaslar arasinda hicbir ay-
rimin ortaya ¢ikmamasi, saglikli isleyen ve adil bir vergi duzeni sag-
lanmas1 acisindan buytiik bir oneme sahiptir. Bu muhafazayi saglayan
prensip, vergi mahremiyeti prensibidir'®. Vergi mahremiyeti; Vergi
Usul Kanunu’nun 5. maddesinde, vergi mahremiyetinin ihlali sucu
ise Vergi Usul Kanunu’nun 362. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore Vergi Usul Kanunu’nun 5. maddesinde gecen kimseler, vazife-
lerinden oturu vergi yukumlasuntin ve yuktumlu ile alakal kisilerin
sirlarint ya da gizli tutulmas: gereken bilgilerini aciga vuramazlar ve
kendilerinin veya ucuncu kimselerin ¢ikart amaciyla kullanamazlar.
Tersi durumda, Vergi Usul Kanunu’nun 362. maddesi geregince ver-
gi mahremiyetinin ihlali sucunu gerceklestirmis olurlar. Vergi Usul
Kanunu’'nun 5. maddesinde gecen ve vergi mahremiyetine riayet et-
mesi gereken kimseler sunlardir!4:

* Vergi muamele ve inceleme islerinde calisan memurlar;
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* Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistayda va-
zifeli bulunanlar;

* Vergi kanunlarina gore olusturulan komisyonlara katilanlar;

* Vergi islerinde gorev alan bilirkisiler.

Yasaya gore bu yasak, yukarida gecen kisiler vazifelerinden ayril-
salar bile stirmektedir.

S0z konusu hiikme gore; yasada gecen vergi mahremiyetine ria-
yet etme zorunlulugu bulunan kisilerden bu mahremiyeti bozanla-
ra, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 239. maddesi hukumlerine
gore yaptirim uygulanmaktadir. Goruldigu gibi Vergi Usul Kanunu,
vergi mahremiyetini bozma su¢u bakimindan Turk Ceza Kanunu’'na
atf yapmustir. Vergi Usul Kanunu’nun atif yaptigi Tirk Ceza Kanu-
nu'nun 239. maddesinde duzenlenen suc ise “ticari sir; bankaciliik
surre veya miisteri surri 6zelligindeki bilgi veya dokiimanlarin agiga vu-
rulmasi” sucudur. Diger biitlin vergi suclarinda diuzenlemenin ko-
rudugu hukuki deger kamu yarari iken, vergi mahremiyetinin ihlali
sucunda vergi mikellefinin yararinin korunmasi s6z konusudur'!.
Yasada soz konusu sucun faili olabilecek kimselerin sinirli sayida be-
lirtilmis olmasi, sucun mahsus [0zgu] su¢ olmasi bakimindan 6nem
teskil etmektedir. Ozgli sug, herkesin gerceklestirmesi miimkiin
olmayan, yalnizca belirli goreve veya ozellige sahip kisilerin isle-
yebilecegi suclar olarak tanimlanmaktadir!®?. Vergi mahremiyetinin
ihlali sucu bu niteliginden dolay1 6zgi sug 6zelligindedir'®. Sucun
maddi 0gelerinden birincisi yasadaki tipe uygun bir eylemdir. Ceza
hukuku acisindan bir sucun meydana gelebilmesi icin herhangi
bir eylemin degil, yasada tanimlanmis tipik bir eylemin yapilmasi
gerekmektedir'*. Sucu teskil eden eylem insan hareketidir. Eylem
icrai davranisla gerceklesebilecegi gibi ihmali davranisla da gercek-
lesebilir!'®.
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Sucu teskil eden iki eylemden biri olan ifsa fiili, ytikiimluye veya
yukuimli ile alakali kimselere iliskin bilgilerin tictincui sahislara acik-
lanmasini anlatmaktadir. A¢iklamanin ifsa olarak kabul edilmesi icin
birden fazla kimseye yapilmasina gerek yoktur, tek bir kimseye yap1-
lan aciklamada ifsa olarak degerlendirilmektedir'®. Vergi mahremi-
yeti ifsasinin olusabilmesi icin, bilgilerin ticuncu sahislara soylenme-
si yeterli olup sucun yasada yapilan taniminda bilhassa aranmadigin-
dan otiiru bu bilgilerin uicuncu sahislarca 0grenilmis olmasina gerek
yoktur. Uciincti sahislarin bu bilgilerin bir boliimiinii ya da biitii-
niiyle 6grenebilecek halde olmalari yeterli goriilmektedir'?’. Sucun
gerceklesebilmesi icin, bilgileri 6grenebilecek konumda olan kim-
selerin bilgiyi edinme haklarinin olmamas: gerekmektedir'*®. Her-
hangi bir nedenden oOtiiru yukumliiye iliskin bilgiyi edinme hakki1
bulunanlara gerceklestirilen ifsa, vergi mahremiyeti ihlali sucu sayil-
mamaktadir. ifsa eyleminin gerceklesebilmesi icin, aciklanan bilgi-
lerin gercegi yansitmasi gerekmektedir. Ger¢cek disi bilgilerin aciga
vurulmasi ifsa eylemini teskil etmeyecektir'®. ifsa eylemi araciligryla
suc icrai bicimde olusabilecegi gibi ihmali sekilde de gerceklesebi-
lir. Sucu isleyen kimse, gizli tutulmasi lazim gelen bilgileri kendisi
aciklayarak sucu icrai bicimde, bir bagkasinin bilgileri 6grenmesine
g0z yumarak ihmali bicimde sucu islemis olmaktadir'>°.

Ikinci fiil, yikiimli veya alakali kimselere iliskin bilgilerin ¢ikar
elde etmek maksadryla kullaniimasidir. Bu bilgilerden menfaat elde
edenin kesinlikle bilgileri kullanan kisi olmasi gerekmez, bilgilerden
faydalanilmasi tictincui sahislara da cikar saglamaktadir’®!. Bilgilerin
aciklanmasinin ifsa eyleminin kapsaminda olmasindan dolay, cikar
elde etmek maksadiyla kullanma eylemi, bilgiler aciklanmadan da
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gerceklesebilmektedir. Burada mevzubahis olan kullanma, edinilen
bilgilerin yarar saglamak maksadiyla kullanilmasini anlatmaktadir.
Ornegin gizli kalmas: gereken bilgiler para veya mal karsihginda
uctincu sahislara satilabilir®?. Burada menfaat maddi menfaatin ya-
ninda manevi de olabilmektedir'>. Bilgilerin kullanilmasindan otu-
ru, sO0z konusu bilgilerin sahibi olan ytikiimliiniin magdur olmast
veya sucu isleyen kisinin ¢ikar elde etmis olmas: gerekmemektedir.
Bilgilerin menfaat elde etmek maksadi ile kullanilmas: sucu olustur-
maktadir’>®. Fakat bazt hallerde sir sahibi ylikiimliiniin veya alakalt
kimselerin zarara ugramasi, bilgilerden yararlanan fail veya ucuncu
sahislar bakimindan cikar saglanmasina neden olabilmektedir. Or-
negin, rekabet icinde olan iki is insanindan birinin, digerinin ver-
gisel sirlart sebebiyle yalnizca parasal kayba ugramasindan menfaat
saglayabilecegi ortadadir. Vergi mahremiyetinin ihlali sucunun ger-
ceklesebilmesi icin bilgilerin aciklanmast ya da bu bilgilerden ya-
rarlanilmasi yeterli olup bu eylemlerden oOttiru bir zararin olusmast
veya somut olarak bir ¢ikar elde edilmis olmas: gerekmemektedir.
Bu sebeple vergi mahremiyetinin ihlali sucu, sirf hareket sucu ola-
rak gorilmektedir'’>. Surf hareket suclari, tamamlanmalart icin so-
nucun meydana gelmesinin aranmadigi, hareketin gerceklesmesiyle
sonucunun da gerceklesmis olarak kabul edildigi suclar olarak ta-
nimlanmaktadir. S6z konusu bu suclar, icrai veya ihmali 6zellikteki
hareketin yerine getirilmesiyle tamamlanmaktadir'>°.

Vergi mahremiyetinin ihlali sucunda birlesme hali ele alindiginda
birlesme hallerinden bilesik su¢ kurumu mevzubahis olmamaktadir.
Cunkt bilesik sucun olusmasi icin ongortilen, biri 6tekinin unsuru-
nu ya da agirlastirict nedenini teskil eden birden ¢ok degisik sucun
varligi unsuru bu 0zgu sucta ortaya ¢ikmamaktadir. Zincirleme su¢

152 Senytiz, D. [2012], a.g.e., 5.513.

153 Ozen, M. [2014], a.g.e., s.78.
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bakimindan ise, sucu isleyen kimsenin ayni yuktumluye iliskin vergi
ile alakals sirlar1 degisik zamanlarda birden cok defa ifsa etmesi veya
bu bilgileri birden ¢ok defa menfaat elde etmek maksadryla kullan-
mast ile birden ¢ok yiikiimliye ait bilgileri tek bir eylemle acikla-
masi veya bu bilgileri ¢ikaria kullanmasi durumlarinda zincirleme
sucun uygulanabilecegi durumlar ortaya cikabilecektir'>. Bununla
birlikte vergi mahremiyetinin ihlali sucu ile alakali olarak fikri icti-
ma [diistinsel birlesme] s6z konusu olabilir. Ornegin, sucu isleyen
kimse devlet gorevlisi olup yukumluye iliskin sirr1 bir maddi bir ¢1-
kar karsiliginda aciklamais ise, bir eylemle hem vergi mahremiyetinin
ihlali sucu, hem de Turk Ceza Kanunu'nun 252. maddesinde du-
zenlenmis bulunan risvet sucunu gerceklestirmis olmaktadir'®. Bu
halde, yasa geregi sucluya en agir cezay: gerektiren rusvet sucundan
oturu ceza kesilmektedir.

D. Miikelleflerin Ozel Islerini Yapma Sucunda Birlesme

Vergi Usul Kanunu’nun 6. maddesi geregince; vergi islerinde va-
zife yapan kamu gorevlileri ile vergi mahkemelerinde, bolge idare
mahkemeleri ve Danistay’da vazifeli bulunanlarin, miikelleflerin ver-
gi kanunlarinin tatbik edilmesi ile alakali hesap, yaz1 ve oteki 0zel is-
lerini bir karsilik almadan dahi yapmalar: yasaklanmistir'>. Yukum-
lilerin vergi yasalarinin yurttiilmesi ile alakali hesap, yazi ve diger
ozel islerini yerine getirmelerinden edilen devlet gorevlilerinden
bu yasaga uymayanlar, Vergi Usul Kanunu’'nun 363. maddesinin atif
yapmastyla Turk Ceza Kanunu madde 257/1 hukmu uyarinca, “gore-
vi kotiiye kullanma” sucundan 6 aydan 2 yila kadar ceza verilmekte-
dir. Bununla birlikte vergi ziyaina sebep olunmasi durumunda, VUK
m.344 kapsaminda vergi ziyai yaptirrmi da uygulanmaktadir'®. As-
len ceza hukukumuzda kural olan gercek birlesme bu suca iliskin
olarak da uygulama alani bulmaktadir. Nitekim, eger somut olayda
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failin fiilleri birbirinden ayrilabilen ve fiillerse ve bu fiiller kanunda
ayrica suc olarak ongorulmiisse gercek birlesme kurali uygulanmak-
tadir. Gercek birlesmenin uygulanacagi duruma ornek olarak miikel-
lefin defterlerini tutup, muhasebesel islemlerini yapan bir vergi in-
celeme elemaninin, bu miikellefin bazi vergi ihlallerini gormezden
gelmesi halinde hem mukellefin 0zel islerini yapma sucu hem go-
revi kotiiye kullanma sucu nedeniyle ayri ayri cezalandirilacaktir!®!.
Bu su¢ turt 6zgu su¢ olup, kasten islenebilen suclardandir ve faili
sadece kanunda gecen kisiler olabilmektedir. Sonucu harekete biti-
siktir ve tesebbiis miimkiindiir'®?. Sonucu bakimindan, Tirk Ceza
Kanunu’'nun 257. Maddesi, sucun gerceklesmesi icin 0zel olarak,
sahislarin veya devletin parasal kayba ugramasi veya sahislara haksiz
cikar saglanmasi gerektigini ifade etmistir. Vergi Usul Kanunu'nun
363. maddesi, miikelleflerin 6zel islerini yapma sucunun yaptirimi
hususunda Turk Ceza Kanunu’'nun, 257. maddesine atifta bulun-
maktadir. Bundan dolay: bu sucta fikri ictima [dusunsel birlesme]
onem olusturmaktadir. Suc icin kararlastirilan ceza miktarinin tayin
edilmesinde, ceza yasasinin temel alinmis olmasi en agir yaptirimin
tayinini gereksiz hale getirmektedir. Bu noktada dikkat edilmesi ge-
reken husus, miikellefin 0zel islerini yerine getiren kisinin ayrica ka-
cakcilik sucunun gerceklesmesine de istirak etmesi durumunda ne
olacagidir. Bu durumda muiikellefin 0zel islerini yerine getirmekten
suclu konumunda yargilanacak olan kimse, ayrica kacak¢ilik sucuna
katilmaktan dolayr da ceza alacaktir'®. Nitelik bakimindan bu sug
zincirleme sucun tatbik edilmesine engel bir durum olusturmamak-
tadir. Ornegin, miikellefin hata dilekcesini yazip, arkasindan dava
dilekcesini duzenleyen Kkisi, ayn1 yasa hukmuntu iki ayr1 eylemle bir-
den cok zarara ugrattigindan dolay: zincirleme suc¢a gore yargilana-
caktir!®t,
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III. Vergi Kabahatlerinde Birlesme

Kabahatlerde birlesme durumu Kabahatler Kanunu’'nun 15’inci
maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore; “(1) Bir fiil ile birden faz-
la kababatin islenmesi halinde bu kababatlere iliskin tanimlarda sade-
ce idari para cezasi ongortilmiisse, en agir idari para cezasi verilir. Bu
kababatlerle ilgili olarak kanunda idari para cezasindan baska idart
yaptirnnmlar da ongériilmiis ise, bu yaptirimlarin her birinin wygulan-
masina karar verilir. (2) Ayni kababatin birden fazla islenmesi halinde
her bir kababhatle ilgili olarak ayr: ayri idari para cezasi verilir. Kesinti-
siz fiille islenebilen kababatlerde, bu nedenle idari yaptirim karari veri-
linceye kadar fiil tek sayilr: (3) Bir fiil bem kababat hem de su¢ olarak
tamimlanmais ise, sadece sucgtan dolayr yaptirim wygulanabilir. Ancak,
suctan dolayr yaptirim wygulanamayan ballerde kababat dolayisyyla
yaptirnm wygulanw:” Calismanin bu bolumunde s0z konusu madde
dogrultusunda tek fiille cesitli kabahatlerin islenmesi ve farkli fiiller-
le cesitli kabahatlerin islenmesi durumlari ayr1 ayr1 incelenecektir.

Vergi kabahatleri bakimindan birlesmesi mumkun olan ve mum-
kun olmayan kabahatler olarak birlesme kurumunun irdelenmesi
yerinde olacaktir. Cunku, vergi kabahatleri ile Turk Ceza Kanunu ve
oteki yasalardaki suclar; yahut vergi kabahatleri ile Vergi Usul Kanu-
nu’'nda sayilan vergi suclari; vergi ziyar kabahati ile 6zel usulstizliik
kabahatleri ve son olarak tek bir eylem ile degisik vergiler bakimin-
dan vergi ziyainin olustugu hallerde birlesme so6z konusu degildir.
Buna karsin vergi ziyar kabahati ile genel usulsuzlik kabahati bir-
lesmektedir'®>. Vergi kabahatleri acisindan birlesme hiikiimleri VUK
m.335 ila 340. Maddesinde 6ngorilmistiir. Iste bu diizenlemelerle
tek bir fiille ortaya ¢ikan kabahatlerin bazilart arasinda birlesme On-
gorulirken bazilari bakimindan bu kurumun uygulanmadig: gorul-
mektedir'.

A. Tek Fiille Cesitli Kabahatlerin Islenmesi

Bir eylemin birden c¢ok kabahatin ortaya cikmasina yol acmast
durumunda birden cok kabahate karsilik ongorulen cezalarin tiimui

165 Senyiiz, D., Yiice, M. ve Gergek, A. [2012] Vergi Hukuku, 3. Baski, Ekin Bastm Yayin Dagi-
tm: Bursa, .216-217.
166 Senyiiz, D. [2015], Vergi Ceza Hukuku, 8. Baski, Ekin Yayinlart, s.259.
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idari para cezasu ise, fikri ictima [dustinsel birlesme] kurumu tatbik
edilip, Kabahatler Kanunu’nun 15. Maddesi kapsaminda en ytiiksek
idari para cezasini icap ettiren kabahatin karsiligi, sucluya kesilir. Fa-
kat yasa, kabahatleri idari para cezas: haricinde farkli bir ceza daha
ongormiisse her bir ceza tiirui, kabahatler bakimindan ayri ayri de-
gerlendirilecektir'®’. Vergi Usul Kanunu’'nun 335. Maddesine gore,
tek bir fiille farkli tiir birden ¢ok vergi kaybina yol acilmast duru-
munda, her bir vergi turu icin ayr1 ayr1 ceza uygulanmaktadir. Turk
Ceza Kanunu’'nun, 44. maddesinde “tek eylem ile yasadaki birden ¢ok
degisik sucun olusmas: durumunda, yalnizca en agir cezayt icap etti-
ren sucun yaptiriminin wygulanacagy” ibaresi ile yer bulan dustinsel
birlesme kurali bu olasilikta, vergi ceza hukuku acisindan gecerli
degildir'*®. Vergi kabahatlerinde vergi kaybinin ontine gecilmesi,
bir baska ifadeyle hazinenin zarara ugratilmasini onlemek yoluyla,
kamu ¢ikart korunmaktadir. Her bir vergi ¢esidi buytik bir oneme sa-
hip olup, hepsinde ayr1 bir vergisel idari dizenin gozetilmesi temel
alinmustir'®. Oyle ki; Gelir Vergisi Kanunu ile gelir vergileri icin, Kat-
ma Deger Vergisi Kanunu ile harcama vergileri icin ayr1 kaideler ile
vergisel duizenin birer parcasini teskil etmektedir. Tek eylem ile her
iki yasa hukumlerini bozan kisi, olusacak vergi kayiplarindan dolayi,
ayr1 ayn vergi cezalari ile kars1 karstya kalacakur. Ornegin, serbest
meslek mensubu olarak bir avukatin belge duzenine ait yukumlulu-
gu kapsaminda belge diizenlemedigini farz edersek, bu fiili, gerek
gelir vergisi gerekse katma deger vergisi acisindan vergi kaybina yol
acacagindan, avukatin tek eylemi ile her iki sorumlulugunu yerine
getirmedigi gorilmektedir. Diger bir 6rnekte, katma deger vergisine
tabi olan bir kurulusun satis faturalarindan tekini deftere gecmemis
olmasi halinde, gerek kurumlar vergisini gerekse katma deger ver-
gisini zarara ugratmis olacaktir. Bu durumda her iki kayiptan dola-
y1 ayr1 ayrt yapturim uygulanacaktir'®. Yasama organi, degisik vergi
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Ceza Hukuku, 3. Baski, Kiilciioglu Kiiltiir Merkezi Yayinlari: Afyonkarahisar, s.114.
Tasdelen, A. [2010], Vergi Usul Kanunu Yoniinden Vergi Kabahatleri, Turhan Kitabevi: An-
kara, s.61.
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turleri bakimindan birden cok vergi kaybina sebep olmus tek eyle-
mi, tek bir kabahat olarak degerlendirip birlesme kurallarinin tatbik
edilmesini uygun gormemis, her bir vergi kayb1 icin ayr1 ayr1 ceza
verilmesi icap ettigini hiikme baglamistir'”!. Birlesme kurumunun
uygulanabildigi kabahatler yonunden fikri ictimanin kosullari ise tek
eylemle birden cok kabahat islenmesi ve bu kabahatlerden birinin
vergi ziyai, digerinin genel usulsuzluk kapsamina giren bir kabahat
olmasidir'”?. Bu iki sartin varligi halinde bu kabahatlere iliskin fik-
ri ictima kurumu uygulanabilecek ve miktar itibariyle hangi kaba-
hatin cezas: yiiksekse yalnizca o yaptirim uygulanacaktir. Ornegin;
beyannamesini stiresi icerisinde vermeyen miikellef hem vergi ziyai
kabahatini hem genel usulsuizliik kabahatini tek eylemiyle islemis
olacagindan bu kabahatlerden hangisinin cezasi yiiksekse o yapti-
rim uygulanacaktir.

Birden fazla kabahatin gerceklesmesine sebep olan tek eylemin
varligi durumunda TCK’da yer alan dustnsel birlesme kurallar: ay-
nen tatbik edilecektir. Ornegin, zamam gectigi halde ticari kazang
ile alakali beyannamesini ilgili yerlere sunmayan miikellef, sayet
bu eylemi ile vergi kaybina yol acmissa gerek vergi ziyar gerekse
1. derece usulsuzluk kabahati gerceklestirmis olmaktadir. Bu du-
rumda mukellefe dusunsel birlesme kurallart tatbik edilip miktar
bakimindan en agir olan ceza uygulanacaktir'’?. Degisik iki kabahat
gerceklesmis olmasina karsin, daha dusiik cezay: icap ettiren vergi
kabahati otekinin icinde eriyerek, sadece agir olan yaptirim sucluya
verilmektedir'’4. Tek eylemin usulsiizliik kabahatiyle beraber ayni
zamanda vergi kaybina da sebebiyet vermis olmasi bu sonucu ortaya
cikarmaktadir. Dustinsel birlesme kural: tatbik edilirken kabahatle-
rin Ozelligi degil, ceza miktarinin agirhig: dikkate alinmaktadir!”.
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B. Farkls Fiillerle Cesitli Kabahatlerin islenmesi

1. Farkl: Fiillerle Farkl:1 Vergi Kabahatlerinin Islenmesi

Vergi Usul Kanunu'nun 337. maddesi geregince, ayri1 ayri1 ger-
ceklesmis vergi ziyai ya da usulstiizliik kabahatlerinde ayr1 ayr1 ceza
kesilmektedir. Eylemlerin birbirinden ayrildigi durumlarda suclarin
birlesmesi mimkitin degildir. Sahis ayr1 eylemlerle degisik vergi tiir-
lerinde zarara yol acryorsa her bir vergi kaybi icin ayr1 ceza verilecek-
tir. Ayrica ayr eylemlerle vergi ziyaina veya usulsuizliik kabahatine
sebep olan kisi, gerek vergi ziya1 gerekse usulsiizluk kabahatinden
mesul tutulacaktir'”,

2. Farkli Fiillerle Ayni1 Vergi Kabahatinin Birden Fazla
Islenmesi

Ayni vergi kabahatinin, farkli birden ¢ok eylemle gerceklesmesi
durumu bu kabahatlere ayr1 ayr1 yaptirim uygulanmasina sebep ol-
maktadir [KBK, m. 15/2; VUK, m.337/1]. Bir takvim yil1 icerisinde
birden cok vergi ziya1 kabahati gerceklestiren kisiye bu kabahatlerin
her biri icin ayr1 ayr1 yaptirim uygulanacaktir'”’. Bu durumda birles-
me mevzubahis degildir. Bilhassa 6zellik bakimindan zincirleme su¢
sayilabilecek bu durum karsisinda yasa, hukuksal birlesme sistemini
uygun gormemistir. Bu genel kaideye karsin yasada iki 0zel istisna
durumu yer almaktadir'’®. 11k olarak, usulsiizlik kabahatinde vergi
kayb1 s0z konusu degildir. Bir takvim senesi icerisinde ayni turden
usulsuzliik eylemleri [genel usulsuzluk] birden ¢ok defa gerceklesir-
se, sonraki eylemler icin dortte bir oraninda ceza kararlastirilmistir.
Ornegin, firma sahibi miikellef, yil siiresince her ay sunmasi zorunlu
olan Katma Deger Vergisi beyannamesini ilgili yerlere sunmamustir.
1. derece genel usulsuzluk kabahatini 12 defa gerceklestiren miikel-
lefe, birinci eyleminden oturt tam, diger 11 eylemin her biri icin

kara, s. 62; Senyliz, D. [2011], a.g.e., 5.226; Mutluer, M.K. [2008], Vergi Genel Hukuku, 2.
Baski1, Seckin yaymcilik: Istanbul, s. 260.

176 Karakog, Y. [2011], Genel Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis 2.Bask1, Yetkin Yayinlari: Anka-
ra, s.527.

177 Karakog, s.527.

178 Tasdelen, A. [2010], Vergi Usul Kanunu Yoniinden Vergi Kabahatleri, Turhan Kitabevi: An-
kara, s.63.
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tam cezanin dortte biri oraninda ceza uygulanacaktir'”. Bu istisna
yalnizca yasanin acik bir sekilde ifade ettigi Vergi Usul Kanunu’'nun
352.maddesinde gecen vergi kabahatleri icin gecerlidir. Buna ek ola-
rak Ozel usulstizliik kabahatlerine ait bir takvim senesi icerisinde her
bir doktuiman tiirune gore verilecek cezanin toplami yasada kararlas-
tirdan tutart gecememektedir [VUK, m. 353].

Vergi Usul Kanunu’'nun, 215. ve 219. maddelerine ters dusecek
eylemler ayn1 takvim senesi icerisinde gerceklesmis olmak kosuluy-
la, her incelemede, inceleme tarihine kadar olan eylemler tek eylem
olarak kabul edilmektedir [VUK, m. 352/6]. Yasa ile ilgili bir karine
kabul edilen bu durum ikinci bir istisnayr olusturmaktadir. Bu du-
zenleme Turk Ceza Kanunu’'nun uygun buldugu hukuki birlesme
sistemini benimsemistir. Sucluya tek bir usulsuzliuk sebebiyle ceza
kesilmekte, ayn1 takvim senesi icerisinde gerceklestirdigi oteki ey-
lemlerden dolayi, birinci cezaya ilave yasada gosterilen yeter sayi
oraninda artirrm uygulanmaktadir'®.

Sonuc¢

Kamu diizeninin devamu ac¢isindan ongorulmius, korunmasi iste-
nen ve gereken ve ihlali halinde karsiliginda cezai mueyyide Oongo-
rulen hukuki degerlerin birey tarafindan ihlali su¢ olarak tanimlanir.
Yasa koyucu tarafindan asamalarda bazi suclar su¢ olmaktan cika-
rilmis ve buna bagl olarak Turk Ceza Kanunu'nun cercevesinden
cikarilarak 5326 sayili Kabahatler Kanunu’'nda toplanmustir. Kaba-
hat niteligi kazanan bu curtimlerle ilgili olarak ise yasa kapsaminda
idari yaptirnm uygulanmasi ongoruilmustiir. Suclarin ve kabahatlerin
kanuni 6ge, maddi 6ge, manevi 0ge ve hukuka aykirilik 6gesi olmak
uzere dort ogesi vardir. Bu 6gelerden birinin bile noksan olmast du-
rumunda su¢ ve kabahat olusmamaktadir.

Vergi suclart ve vergi kabahatleri acisindan yaptirimlar Tiirk Ceza
Kanunu yani sira, Kabahatler Kanunu ve Vergi Usul Kanunu’nda du-
zenlenmektedir. Anayasamiz kapsaminda diizenlenen ulkemiz vergi
sistemi kapsaminda ytikiimliltiiklere uymamak veya vergi diizenle-

179 Bilici, N. [2011], Vergi Hukuku, 26. Baski, Seckin Kitabevi: Ankara., 5.97.
180 Tasdelen, A. [2010], a.g.e., s. 63.

121



SUCLARIN BIRLESMESI (iGTIMA) HALI iLE VERGI SUC VE KABAHATLERI BAKIMINDAN
UYGULAMA ALANI SUG VE CEZA 2019 SAYI: 4

melerini ihlal etmek vergi ceza hukukunu ilgilendiren hukuka ay-
kiriliklardir. Ceza kanunumuzda yasanan degisimlerle vergi su¢ ve
cezalartyla ilgili de degisimlerin yasanmasina sebep olmus ve bazi
hukuka aykiriliklar su¢ olmaktan c¢ikaridarak kabahat olarak 6ngo-
rulmusttir. Bu degisikliklere bagli olarak Vergi Usul Kanunu’nda da
degisiklikler yapilmis ve vergi suclar1 ve vergi kabahatleri ayrismasi
belirginlesmistir.

Suclarin ve kabahatlerin 6zel gorunum bicimlerinden birlesme
halinin vergi suc ve kabahatlerinde de yasanmast muhtemeldir. Ver-
gi su¢ veya kabahati isleyen kisi bu eylemiyle vergi su¢ veya kabahat-
lerinin birden fazlasini ihlal edebilmekte, farkli vergiler bakimindan
devleti kayba ugratabilmekte yahut ayni vergilendirme yil1 icerisin-
de birden fazla kez ayni ihlali yapabilmektedir. Bu gibi durumlarda
fail ile ilgili olarak Vergi Usul Kanunu’'nda diizenlenmis veya anilan
kanun kapsaminda Turk Ceza Kanunu'na atf yapilan hiikiimler
dogrultusunda birlesme kurumu da uygulanarak yaptirimlar 0ngo-
rulmustur. Vergi suclaria bilindigi tizere vergi kacakciligi sucu,
vergi mahremiyetinin ihlali sucu ve miikellefin 0zel islerini yapma
suclarindan ibaret olup bu suclarda bilesik suc, zincirleme suc¢ ve
fikri ictima uygulanmasi durumlar: s6z konusu olabilmektedir. Vergi
kabahatleri olarak ongortlen vergi ziyai, genel usulsuzliik ve 6zel
usulsuzlik kabahatlerinde ise birlesmesi kabul edilen ve kabul edil-
meyen durumlar s0z konusudur. Nitekim, tek fiille farkli kabahatle-
rin islenmesi durumunda kabahatlerden birinin vergi ziyai digerinin
genel usulsuzluk kabahati olmasi gerekmektedir. Aksi durumda yani
ornegin; tek fiille vergi ziya1 kabahati ile 6zel usulstizlik kabahatinin
islenmesi durumunda bu iki kabahatin birlesmesi miimktin olmaya-
cak her iki kabahatten ayr1 ayr1 yaptirim uygulanacaktir. Goruldugu
uzere vergi suclar ile vergi kabahatleri arasinda birlesme kurumu-
nun uygulanma sekli arasinda farklar mevcuttur. Vergi suclarinin
ozgurlugu kisitlayict ve kabahatlere nazaran daha agir yaptirimlart
icermesi sebebiyle genel egilim birlesmeye daha ¢ok cevaz veren bir
sekilde olurken, daha hafif ve idari yaptirrm 6ngortilen vergi kaba-
hatlerinde birlesme kurumunun uygulanmasi daha kat1 sartlara bag-
lanmus gibi goziikmekte ve genel egilim o6zellikle tek fiil soz konusu
degilse her bir kabahate ayr1 ayr yaptirim uygulamak yonundedir.
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EKONOMIK KRIiZ, ISSIZLIK VE SUC***

Gamze YILDIZ***

Ozet

Suc¢ her zaman icin ¢cok karmasik bir olgu olmus ve bu sebeple
bircok kisi tarafindan agiklanmaya calisiimistir. Bu surecte ekono-
mik faktorler de sucu aciklamada ileri surulen bircok teoriden biri
olmustur. Giderek siklasan ekonomik krizler ve artan issizlik kar-
sisinda ise bu iki kavramin suc¢ uzerindeki etkisi daha cok merak
edilmeye ve onemsenmeye baslanmustir. Uzun sureli arastirmalar,
ekonomik kriz ve issizligin insan ve toplum tizerinde yarattigi tek
sorunun ekonomik ve psikolojik olmadigini ayni zamanda suca da
sebebiyet verebilecegini gostermektedir. Bu kapsamda, uc¢ kisim-
dan olusan bu calismada oncelikle guntimitize kadar sucu ekonomik
nedenlerle baglantili olarak aciklamaya calisan goruslere yer veri-
lecek, ardindan ekonomik kriz ve suc arasindaki iliskiye deginile-
cektir. Ekonomik krizin beraberinde getirdigi en buytik sorunlardan
birinin issizlik olmasina ragmen, issizligin ayni zamanda krizlerden
bagimsiz olarak varligini stirdiren bir sorun olmasi nedeniyle, issiz-
lik ve su¢ konusuna son kisimda ayrica ayrintilartyla yer verilmeye
calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik kriz, issizlik, suc¢, kriminoloji, su¢
kuramlari
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ECONOMIC CRISIS, UNEMPLOYMENT AND CRIME

Abstract

Crime has always been a very complex matter and for this reason
many people have tried to explain it. Within this process, econo-
mic factors have also been one of the theories which have been
set forth to explain crime. Under the ever-increasing economic cri-
sis and unemployment, the effect of these two terms on crime has
been further wondered and considered. Long term researches show
us that economic crisis and unemployment not only affect people
and society economically and psychologically in a negative way but
also may give rise to committing crimes. Within this context, in this
study which comprises of three parts, firstly the theories that try to
explain crime in relation to economic factors from the past until to-
day will be referred, then the relationship between economic crisis
and crime will be mentioned. Lastly, even though unemployment is
one of the major problems which come with economic crisis; the
topic of unemployment and crime will be tried to be explained in
detail, because unemployment is an issue which continues its exis-
tence independently from economic crisis.

Key Words: Economic crisis, unemployment, crime, crimino-
logy, theories of crime

“Bize ‘sokaga defolun!’ dediler ve iste buradayiz.
Televizyonu kapat ve sokagi ag.

Ona kriz diyorlar, ama asil adi diizenbazlik.
Para az degil: birsizlar ¢cok kalabalik.

Piyasalar yonetiyor. Ben oyumu onlara vermedim.
Onlar bizim icin bize sormadan karar veriyorlar.
Ekonomik kole kiralanir:

Haklarimi aramaktayim. Onlar: géren oldu mu?
Eger bayal kurmamiza izin vermezlerse,

biz de onlarin wyumasina izin vermeyecegiz.”

1 GALEANO Eduardo, Ve Giinler Yiiriimeye Basladi (Gev. Siilleyman DOGRU), Sel Yay., Istanbul
2013, s. 157. “Cagin Vicdani” olarak anilan Galeano bu sozleri, 2011 Ispanya krizi siirecinde
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GIRIS

Insanlik tarihi kadar eski olan su¢ olgusu her zaman icin c¢ok
onemli bir yere sahip olmustur. Zira u¢ buyuk din bile insanligin
baslangicini bir su¢ hikayesine dayandirarak anlatmaktadir. Sucun
inanilmaz genisligi, etkileri ve stirekliligi insanlarda biiytik bir merak
duygusu uyandirmis ve sug, bircok dustinur tarafindan agiklanmaya
calisilmastur.

Zaman icerisinde sucu aciklamak icin bircok goriis ortaya atil-
mis ve sucun ekonomik nedenlerle aciklanmasi da bu goruslerden
biri olarak ortaya c¢ikip kendisine ¢ok sayida taraftar bulmustur. Su¢
ve ekonomik nedenler arasinda kurulan bu iliski oldukca koklu bir
gecmise sahip olmasina ragmen, sucun bilimsel anlamda ilk iktisadi
analizi ancak 20. yy. ortalarinda mumkiin olmustur. Ekonomik ne-
denlerin genisligi karsisinda suc; yoksulluk, gelir duzeyi, enflasyon,
ekonomik sistemler, ticret, issizlik, ekonomik kriz vb. bircok iktisa-
di kavramla farkli acilardan ele alinmuistir. Ancak siklasan ekonomik
krizlerin kuireselleserek tum dunya icin bir tehdit haline gelmesi
ve issizligin bircok toplum icin artik kronik bir soruna dontusmeye
baslamasi, ozellikle bu iki kavram uzerine yogunlasiilmasina neden
olmustur.

Daha onceden defalarca ve hakli olarak belirtildigi tizere, suc tek
bir nedenle aciklanamayacak kadar karmasik bir olgudur. Bu neden-
le ekonomik kriz ve issizlik de sucun bircok nedeninden ancak iki-
sini olusturabilir. Fakat krizlerin ve issizligin her bir birey ve toplum
uzerinde sebep oldugu maddi ve manevi yikimlarin inanilmaz bo-
yutlari, suca giden yolda onemsenmesi ve dikkat edilmesi gereken
faktorlerdir.

Konuyu bu kadar degerli kilan bir baska sebep ise suca neden
oldugu soylenen tiim bu ekonomik etkilerin “Onlenebilirligi”nde-
dir. Gercekten de insan eliyle sekillenen ekonomilerde krizler ve
issizlik gibi ekonomik sorunlarin temelinde de yine insan yer almak-
tadir. Bu nedenle bu sorunlarin tekrarlanmasinin 6nlenebilmesi ve

mevcut sorunlarin sebep oldugu yikiciligin azaltilabilmesi bakimin-

evlerinden ve islerinden atilan binlerce gencin yayilan dfkesini ve protestolarint anlatirken
kullanmaistir.
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dan en buyuk sorumluluk da devlete dusmektedir. Simdiye kadar
konuyla ilgili yapilmis arastirmalar kesin bir veri ortaya koyamamis
ve belki de sucun karmasikligi geregi koyamayacak olsa da yapilmis
ve yapilacak tim arastirmalarin en buyuk faydasi, bu yonde gercek-
lestirilecek etkili ve kalici politikalara bir katki saglayabilme ihtimal-
leridir.

Donmezer'in de belirttigi uzere suc ile ekonomik kosullar arasin-
daki iliskiyi tam olarak anlayabilmek icin bu konunun degisik yon-
lerden ele alinmasi gerekmektedir.? Ancak bu calisma ekonomik
nedenlerin genis kapsamu karsisinda yukarida aciklanan sebeplerle
ekonomik kriz ve issizlikle sinirlandirilmastir.

I. SUCU EKONOMIK NEDENLERLE BAGLANTILI ACIKLAYAN
GORUSLER

A. GENEL OLARAK

Konunun ele alinis bicimi, kapsami ve varilan sonuclar farkl olsa
da ekonomik nedenlerin bir sekilde su¢ uzerinde etkili olabildigi
fikri uzun yillar once ortaya atilarak benimsenmis ve yillar icerisin-
de farkli sekillerde tekrar tekrar ileri strilmustir. Ornegin, Platon
ve Aristoteles yaklasik 2.500 y1l once eserlerinde fakirligin sucluluga
sebep olacagini soylerken; Thomas More ise fakirligin aksine, ekono-
mik kalkinmanin suca sebep olacagin ileri stirmekteydi.?

Kriminoloji tarihinde ise insan davransint “hedonizm” ile acikla-
maya calisan Klasik Okul karsimiza ¢cikmaktadir. Bu gortisun sahibi
Bentham’a gore; ozgur iradeyle hareket eden birey hukuka aykiri
bir hareket yaptig1 zaman bundan alacag: zevkle bunun sonucunda
mahktim olacagi cezadan duyacag aciy1 karsilastiracak ve aci, zevk-

2 DONMEZER Sulhi, Kriminoloji, Fakiilteler Matbaas1, Istanbul 1981, s. 367, 368.

3 YUCEL Mustafa T., Kriminoloji “Su¢ ve Ceza”, Adalet Teskilatin1 Giiclendirme Vakfi Yay., An-
kara 1986, s. 132.

4 Tiirk Dil Kurumu hedonizm kelimesini, felsefedeki anlamiyla “Zevki, insan hayatinin tek
deger ve amaci sayan, haz veren ber seyin iyi oldugunu kabul eden dgreti”; ekonomideki an-
lamuyla ise “Ekonomik etkinligin, hazzin en yiiksek derecesine varacak bicimde gelistirilmesi
ogretisi” olarak tanimlamaktadir (E.A.: http://www.tdk.gov.tr/?option=com_karsilik&view=-
karsilik&kategoril=abecesel&kelime2=H E.T.: 11.04.2019).
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ten fazla cikarsa suc islemekten vazgececektir.’ Klasik Okul, insani,
atacagi adimlarin fayda ve risklerini hesaba katarak hesaplama yapa-
bilen® bir tiir iktisadi adam’ gibi degerlendirmistir. Klasik Okul’'un
“hedonizm” temelli bu oncu yaklasimi haricinde sucu aciklarken
konuyu cesitli acilardan ele alarak ekonomik faktorlere dogrudan
veya dolayli olarak deginen ve detaylar1 asagida verilen bircok farkl
gorus de ileri surmustur.

Zamanla ekonomik faktorlerin su¢ uzerindeki etkisiyle sadece
dustintirler, sosyologlar ve kriminologlar degil, ayn1 zamanda iktisat-
cilar da ilgilenmeye baslamistir. Ancak iktisat disindaki diger bilim
dallarinin sucla ilgili arastirmalar: ¢cok daha eski bir gecmise sahip-
ken, iktisat biliminin belli bir disiplin altinda su¢ olgusunu ele alma-
st ancak 1960’11 yillarda miimkiin olabilmistir.®

Sucu iktisadi olarak inceleyen gorusler, sucun bazi durumlarda
ve ortamlarda neden daha ¢ok olustugunun anlasilmasi kadar, sucu
azaltict onlemlerin cesitliligini ve etkinligini tartisilabilir hale getir-
me iddiasin1 da tasimaktadir.® Gercekten de ekonomik krizlerin ar-
tarak kuresellestigi ve issizligin kronik bir hale geldigi gtinumitizde
sucun ekonomik kosullarla baglantili olarak aciklanmasi ve bu dog-
rultuda suclarin onlenebilmesi icin atilmast gereken politik, sosyal
ve iktisadi adimlarin belirlenerek harekete gecilmesi gerekliligi, ko-
nuyu ve arastirmalart daha da degerli kilmaktadir.

B. MARKSIST GORUS VE CATISMA KURAMI

Komuinist yazarlar tarafindan suc, rekabete dayali kapitalist eko-
nomik diizenin bir sonucu olarak gorilmiistiir.’ Kapitalist sistem

10

SOKULLU AKINCI Fiisun, Kriminoloji, Beta Yay., Istanbul 2009, s. 112, 114.

LILLY J. Robert - CULLEN Francis T. - BALL Richard A., Criminological Theory, SAGE Publi-
cations, California 2007, s. 15.

CAKMAK Caner - GUNEY Ahmet, “Sucun Ekonomik Bir Belirleyicisi Olarak Issizlik: 1990-
2009 Tiirkiye Analizi”, Su¢ Onleme Sempozyumu (Ed. Sekine BOZDEMIR - Ugur ARGUN),
Bursa Emniyet Mudiirliigii Yay., Bursa 2012, s. 228.

ATA Ahmet Yilmaz, “Ucretler; Issizlik ve Su¢ Arasindaki Iliski: Yatay-Kesit Analizi”, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2011/4, s. 114.

FILIZTEKIN Alpay, “Tiirkiye'de Sug¢ ve Emek Piyasasi Iliskisi”, s. 2. E.A.: https://core.ac.uk/
download/pdf/32328385.pdf, E.T.: 24.03.2019.

DONMEZER, Kriminoloji, s. 368.
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insanlar1 vahsilestirmekte, piyasalar kiskanclig: ve birbiriyle kiyasla-
mayi artirmakta, insanlar mallara sahip olabilme arzusu icinde hirsiz-
liga yonelmektedirler.!!

Komunist gorusteki yazarlarin aslinda bu genel cerceve disinda
suca iliskin cok fazla bir sey sOoylemedikleri gorulmustiir. Bu go-
rusteki yazarlarca ortaya temel bir su¢ kuraminin atilmamis olmasi
Marxve Engels’in de su¢ problemi uzerine dogrudan bir gorus ifade
etmemeleri, sucu kapitalist devletlere 6zgii olan ve sosyalizmde yer
almasi1 mumkiin olmayan bir olgu olarak gormelerinden kaynaklan-
mustir.'?

Bu gortistin savunucularindan Bonger de yoksullugun sug uzerin-
deki etkisine dikkat cekerek kapitalist sistemlerin krizlere, krizlerin
de sucun en buiyuik nedenlerinden biri olan issizlige yol actigin ileri
surmustur. Ona gore kapitalizmin bir sonucu olarak ortaya cikan ve
fakiri daha fakir, zengini ise daha zengin yapan sucun® ilact sosya-
lizmdir. '

Geleneksel Marksist yaklasima gore yoksullarin ve zenginlerin
gerceklestirdigi suclar farklidir. Toplumun glicsuz kesimi olan yok-
sullar sucu; yoksulluga, yabancilasmaya ve sinif toplumuna karsi
bir protesto olarak kullanirlar. “Robin Hood Dagitimi”'> da denilen
kavram Marksistlerin su¢ aciklamalarina kaynaklik etmektedir. Buna
gore kaynaklara sahip olamayanlar, sahip olanlari1 siddet yoluyla ya
da politik stireclerle yeniden dagitima zorlamaktadirlar.'¢

11
12

13

14
15

16

GUVEL Enver Alper, Suc ve Ceza Ekonomisi, Roma Yay., Ankara 2004, s. 14.

DEMIRBAS Timur, Kriminoloji, Seckin Yay., Ankara 2005, s. 142. Benzer yonde bir baska
aciklama icin bkz. LILLY - CULLEN - BALL, s. 150, 151.

LILLY - CULLEN - BALL, s. 152.

DONMEZER, Kriminoloji, s. 369.

Robin Hood Dagitimi ve bunun Kkarsit1 olarak goriilen Kral Jobn Dagitim: hakkinda daha de-
taylt bilgi icin bkz. GLAESER Edward - SCHEINKMAN Jose - SHLEIFER Andrei, “The In-
Justice of Inequality”, Harvard Institute of Economic Research, Discussion Paper Number
1967, Cambridge 2002. Yazarlara gore toplumdaki esitsizlik kurumsal bozulmayi iki yonde
gerceklestirebilmektedir. Bunlardan ilki sahip olamayanlarin siddet ve diger tiirli araglarla
sahip olanlar1 dagitima zorlamasi; ikincisi ise zaten sahip olan konumunda olanlarin politik,
yasal ve diizenleyici kurumlarla faydalarina olacak sekilde sahip olamayanlardan kendilerine
dogru tekrar bir dagitim saglamalaridir. Kral John Dagitimr’na karst en iyi ¢oziimiin, yine
Robin Hood Dagitimi’na bagvurulmasindan degil sorunu ¢6zecek yapisal reformlardan gec-
tigi savunulmaktadir. E.A.: https://scholar.harvard.edu/files/glaeser/files/hier1967.pdf, E.T.:
12.04.2019.

GUVEL, s. 12, 14, 15.
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Zenginler ise daha cok sirketleri araciligiyla suc isler; ancak ka-
pitalist toplumun sadece tipik hirsizlik, cinayet gibi eylemleri suc
say1p sirketlerin yol actig isci olumlerini, ¢evre kirliliklerini, rusvet-
leri vb. eylemleri su¢ saymamas: sonucu, topluma ¢cok daha buytik
zararlar verebilen bu eylemler goz ardi edilir.'"” Boylece politik guc,
sucun sadece kendi ¢ikarlarina gore tanimlanmasini ve isci sinifinin,
yoksullarin fiillerinin suc¢ olarak algilanmasini saglamistir.'® Olan ya-
salar ise yoksullara ve elit olarak gorilen sermaye sahiplerine farkl
uygulanmakta, elitlerin isledigi cogu suc raporlanmamaktadir.”

Kapitalist devletin suclu toplumlart ortaya c¢ikarmadaki roliine
odaklanan Marx’in bu gorisleri Catisma Kurami’na da temel teskil
etmistir.?’ Asil olarak Marx’a ait olan ve sucu toplumdaki siniflar ara-
sindaki catismalarin sonucu sayan gorus daha sonra baska yazarlarca
da ileri surtilmus ve Catisma Kurami: (Conflict Theory) olarak adlan-
dirdmistir.?!

Catisma Kurami temelde sosyal ve ekonomik glictin suca etkisi-
ni, kisi ve gruplarin bagkalarinin davranislarini belirleme ve kontrol
etme yetenegini tanimlamaya calismistir. Bu kurama gore esit olma-
yan gu¢ dagilimi catismayi yaratmaktadir.?? Su¢ kavramui giicti elinde
tutanlarca yani servet ve yuksek statu sahiplerince tanimlanmakta
ve yonlendirilmektedir.?* Guicii elinde tutanlar ekonomik, sosyal po-

17
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20

21
22
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GUVEL, s. 16.

ABANOZ Ismet Nezih, Ekonomik Kriz, Kapitalizm ve Sug, Legal Yay. Istanbul 2012, s. 21.
E.A.:  https://legal.com.tr/Book/kDuUV-ImhEupNvDsK61WMA/5¢3ec29473b14b8bb20a-
09b23fa4da26?s=ekonomik+kriz+ve+su%C3%A7, E.T.: 21.03.2019.

GUVEL, s. 14. Bu ceza hukuku anlayist aslinda ayricalik¢i ceza hukukunu yansitmaktadir.
Ceza hukuku-politika iliskisinin bir yansimasi olarak ortaya cikan ceza anlayislarindan biri
olan ve bu tarz cezalandirmalarin 6ziinii olusturan ayricalik¢i ceza hukuku, sosyal siniflar
arasindaki hukuki ve fiili ayricaliklara gore bicimlenmektedir. Toplumdaki birbirine zit sos-
yal menfaatlerin catismasi halinde, ekonomik yonden giiclii olanin ¢ikarini, daha az gugli
olana tistiin tutan bu anlayss, “tehlikeli” olarak nitelendirdigi zayif siniflar1 glichiiniin insafina
terk etmistir. Devletin o giinkii durumunu degistirmeye yonelik fiilleri ve diistinceleri “sos-
yal su¢” olarak kabul edip baskici bir ceza hukuku yaratmaktadir. Bkz. YALCIN SANCAR
Tiirkan - KOPRULU Timucin, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Savas Yay., Ankara 2015, s. 7,
9, 10. Benzer yonde bir diger gortis icin bkz. TOROSLU Nevzat - TOROSLU Haluk, Ceza
Hukuku Genel Kisum, Savas Yay., Ankara 2018, s. 31, 32.
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zisyonlarini gelistirmek icin yasa ve ceza sistemlerini kullanmakta ve
bunun sonucunda da topluma ¢ok daha buytik zararlar verebilen be-
yaz yaka suclarina kiyasla, basit suc¢lara daha agir cezalarin verilmesi
gibi zitliklar ortaya ¢ikmaktadir.?*

Bu gortusler ozellikle suc¢ konusuna tek tarafli bakmakla ve titopik
olmakla elestirilmistir.?> Bu gortsiin kabulii icin en azindan sosyalist
toplumlarda hi¢ suc islenmiyor olmasi gerektigi ileri stirtilmiistiir.2

Bu gortisler suc sayilan fiillerin gecerli iktisadi ve politik anlayisla-
ra bagl olarak nasil sekillendigini de gostermektedir. Ornegin, Sos-
yalist ve Marksist bir sistemde “Robin Hood Dagitimi” denen eylem-
ler suc¢ olarak degil, iktidar sahiplerine kars: devrimsel bir hareket
olarak goriilebilmekte iken kapitalist sistemlerde temel suclardan
biri olarak algilanmaktadir.?”

Gercekten de bir devletin ceza hukukuyla siyasal ve toplumsal
yapist arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Bir fiili su¢ olarak tanim-
lamak siyasal guictin bir tercihi oldugundan, siyasal guc¢ de bu terci-
hini; niteligine, amacina, ideolojik temeline ve anayasal sistemine
uygun olarak yapmaktadir.?® Bu durumun Turkiye acisindan benzer
ve onemli bir 6rnegi miilga Tiirk Ceza Kanunu’'ndaki (“TCK”) 141
ve 142. maddelerdir.? Sinifli toplum yapisini kabul edip sinif miica-
delesini ve bunun propagandasini yasaklayan bu madde metinlerin-
de, dogrudan komunizm ya da anarsizmle ilgili ifadeler yer almasa
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Madde142/1:

“Sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar tizerinde tabhakkiimiinii tesis etmeye veya sosyal bir sini-
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cezalandirilir:”
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da madde gerekcelerinde de belirtildigi tizere, asil miuicadele alani
bu olmustur.’** Madde metinlerinin oldukca belirsiz ve genis olmast
keyfi uygulamalara neden olmus, her turli sol o6rgutlenmeler tizerin-
de baskict bir diizen yaratilmis ve adeta bu maddeler sol siyasetine
getirilen kisitlamalarin baslica hukuksal araclart olmustur.?!

C. SOSYAL ORGANIZASYONSUZLUK KURAMI

20. yy. basinda sosyal bilimler alaninda calisma yapan insanlar
artik daha cok savasin etkileri, kentlerin hizli gelisimi ve endiistriles-
mesi, icki yasaklar1 ve Buyuk Ekonomik Bunalim gibi konularla ilgi-
lenmeye baslamisti. Sikago Okulu mensuplart ise bu konular: Sikago
kentinin kendisini inceleyerek ele alryordu.?? Sikago Okulu’na gore
sosyal iliskilerin zayiflamasi sosyal organizasyonsuzluga (social di-
sorganization) yol acmaktaydi.>* Sikago Okulu mensuplarindan olan
ve kentlesme ve suc iliskisine odaklanan ilk kuramcilarin basinda
gelen Shaw ve McKay'e gore yoksulluk, issizlik, kulturel heterojen-
lik, toplumsal hareketlilik gibi faktorlerle ortaya ¢ikan sosyal ¢ozul-
me kisileri suca yoneltmekteydi.>* Bu sosyal organizasyonsuzluk hali
ozellikle gocmen bolgelerinde gecerli olmakla birlikte suclulugun
olusmasindaki bas etken olarak gorulmekteydi.*

D. GERILIM KURAMI

Durkbeim tarafindan insanin ihtiraslarin etkin bir bicimde kont-
rol etme yetenegini kaybettigi bir normsuzluk hali olarak tanimla-
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nan anomi kavramina en biiytik katki1 Merton tarafindan yapilmistir.3
Durkbeim’a gore anomi halinin olusmasinda ekonomik krizler, bu-
yumeler ve isci-isveren iliskilerindeki degisimler onemli bir yer tut-
maktaydi.’” Normal zamanlarda bireylerin ihtiyaclari ve tatmini bir
denge halinde iken, ekonomik krizler veya hizli buytimeler sonucu
bu denge bozulmakta, toplumsal kontrol mekanizmalar: islevini yi-
tirmekte bunun sonucunda da kendi tutku ve ¢ikarlarinin kolesi ha-
line gelen birey zarar verici davranislar icine girebilmektedir.’® Mer-
tonise Durkbeim1n Anomi Kurami’'n1 genisleterek daha cok kiilturel
hedefler ve bunlara ulasmadaki mesru yollar arasindaki uyusmazhiga
odaklanmustir.*

Mertonin bu anomi kurami daha cok Gerilim Kurami (Strain
Theory) olarak adlandirilmistir. Asil olarak Amerikan toplumundan
esinlenen Merton, sucun sebeplerini toplumsal yapimnin dinamikle-
rinde aramis ve bireyin sistem icerisindeki konumuna bakmustir.%
Bu kurama gore toplum herkesi servet, sohret, iktidar, basar1 gibi
cesitli amaclara ulasmak ve bunlar icin her daim miicadele etmek
gerektigine inandirmaktadir.® Ozellikle kapitalist toplumlarda bi-
reyler, daha ¢ok para merkezli hedeflere yonlendirilmekte boylece
insanlardaki zengin olma arzusu gittikce kuvvetlenmektedir.*> An-
cak kisiler arasindaki basta sosyal sinif farkliliklari olmak tizere cesit-
li farkliliklar bu amaclara mesru yollarla ulasmay: saglayacak araclar:
sinirlandirmaktadir.®® Daha alt siniftaki insanlarin bu hedeflere ulas-
malart ellerindeki yasal imkanlarla miimkiin olamayinca bu insanlar,
hedeflere mutlak ulasma arzusu icerisinde yasal olmayan yollara bas-
vurmakta, bu durum ise bu kesimin su¢ oranini artirarak* bir sapma
hali dogurmaktadir.® Insanlar normal sartlar altinda yasalara uyabile-
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cekken, amaclar ve yollar arasindaki bu uyusmazIlik biiytik bir baski
yaratmakta, bu baski altinda da insanlar suca yonelmektedir. Kriz
donemlerinde toplumun belirledigi bu hedeflere eldeki araclarla
ulasmak daha da zorlasmaktadir.?” Bu kuram 6zellikle disuk gelirli
siniflarin karsilastigr kiiltiir farkliliklari, ekonomik gticliikler ve kay-
naklarin sinirlihigr gibi engellere agirlik vermistir.

E. AKILCI SECIM KURAMI VE SUCUN EKONOMIK MODELI

Sucun ilk ekonomik analizi Beckerin 1968 yilindaki calisma-
styla®® yapilmistir. Aslinda yukarida da bahsedildigi tizere suc¢ ol-
gusunun ekonomik kosullarla baglantili olabilecegi fikri ve buna
yonelik calismalarin tarihi cok daha eskilere uzanmakla birlikte;
Beckerin calismasinin ilk ¢alisma olarak anilmasi sucun sistematik
diizeydeki ilk bilimsel ekonomi kurami olmasindan kaynaklanir.>
Bu calismayla birlikte sosyologlarin “sapkin bir davranis” olarak
aciklamaya calistiklar: sug, iktisat¢ilarca “akilct bir secim” olarak
aciklanmaya calisimustir.>! Akilct Secim Kurami’na gore insanlar sa-
dece yoksul olduklar: icin ¢almazlar; suca bilin¢li secimleri sonucu
yonelirler.>?

Beckerve Ebrlich onculigunde bu Kuram’dan hareketle gelistiri-
len Sucun Ekonomik Modeli'nde ise sug, “is gibi zaman alan ve geliri
olan”bir aktivite olarak tanimlanmakta dolayisiyla da is ve suc birbi-
rinin alternatifi olarak gorilmektedir.>® Buna gore suctan beklenen
fayda, kisinin zamanini ve baska kaynaklarini kullanarak ulasabile-
cegi diger bir fayday1 astiginda kisi suc¢ islemektedir. Boylece bazi
insanlar bagkalarindan daha farkli temel guidulere sahip oldugundan
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degil; elde edebilecekleri fayda ve zararlar: farklilik gosterebildigin-
den sug isler.”*

Aslinda Beckerin calismasinin temeli, Klasik Okul’un temel argu-
manlarint ekonomik analiz teknikleriyle incelenmesine dayanmak-
tadir.>® Zaten Becker da eserinde, kendisinden cok once ilk olarak
Beccariave Bentham i bir tur iktisadi hesaplama yaptiklarini; ancak
bu yaklasimin son ytizyil boyunca gozden diistiigiini, bu nedenle
kendi cabasinin ancak Beccaria ve Benthamin bu oncu ¢alismalari-
nin tekrar ortaya ¢ikartilmas: ve modernlestirilmesi olarak yorumla-
nabilecegini belirtmektedir.>® Ger¢ekten de Bentham in sug girisimi-
ni aciklarken suc¢ kari ile cezanin acist hesaplamasi gibi “akilct suc-
Iu” da suctan bekledigi net getiriyi hesaplayip suca karar verirken
sucun dogrudan ve alternatif maliyetlerini, risk faktorlerini hesaba
katmaktadir.>

Bu Kuram’da gelir diizeyi dusuk insanlarin alternatif maliyetle-
rinin azlig1 sebebiyle daha ¢ok suca yonelmeleri beklenmektedir.>®

F. DIGER GORUSLER

Ozellikle gelismekte olan tilkelerdeki hizla yiikselen sug oranlari
hala bircok calismanin konusunu olusturmakta, kimileri bu artisla-
rin nedeni olarak artan sug firsatlarini1 gortirken; kimileri de glinu-
miuizdeki ekonomik esitsizlikleri gormektedir.>

Bu kapsamda Akilci Secim Kurami’'na benzer olarak ileri stirilmuis
bir baska kuram, Motivasyon Kurami'dir. Bu Kuram’a gore iktisadi
durgunluk donemlerinde bireyin mesru yollardan elde ettigi gelirin
dismesi ve issizligin artmasi, bireyi suc islemeye yoneltmekte boyle-
ce de kot ekonomik kosullarla su¢ arasinda dogru orantili bir iliski
ortaya cikmaktadir.®

54
55

56
57
58
59
60

BECKER, s. 176.

HEKIM Hakan - GUL Zakir, “Suc¢ ve Sucla Miicadelenin Ekonomik Analizi”, Polis Bilimleri
Dergisi, C. 13, S. 2, 2011, s. 127.

BECKER, s. 209.

GUVEL, s. 48, 49.

GUVEL, s. 49, 50.

KIZMAZ, “Gelismekte Olan Ulkelerde Suc”, s. 57.
KIZMAZ, “Ekonomik Yapi ve Su¢”, s. 281.

138



EKONOMIK KRiZ, ISSIZLIK VE SUG
SUC VE CEZA 2019 SAYI: 4

Aksi bir gorus sunan Refah Kurami'nda ise refah harcamalarinin
suc aktivitelerini artirici etkisinin oldugu ileri siriilmektedir.! Miil-
kiyet suclari icin en uygun firsatlarin biiyume hizinin daha ytuksek
oldugu zengin bolgelerde bulunacagindan hareketle, ekonomik can-
lanmalarin sucu artiracag dile getirilmektedir.®> Bu Kuram’a benzer
bir baska gorus ise Firsat Kurami'dir. Buna gore ekonomik buytime
donemlerindeki artan gelir ve dolasima giren mallar sug isleme fir-
satint artirmaktadir.%?

Liberal Politik Ekonomi ise temelini “Kral Jobn Dagitimi’na da-
yandirmaktadir.** Buna gore zaten halihazirda sahip olanlar, politik
gucu elinde bulunduranlar hukuk ve politika kurumlarini kendi ¢1-
karlart dogrultusunda yonlendirmekte ve kendilerine dogru tekrar-
dan bir dagitim mekanizmasi kurmaktadir. Bu sebeplerle sosyalist
ekonomilerden liberal ekonomilere dogru gecislerin de suca sebep
oldugu soylenmektedir.®®

Tim bu kuramlar sucla iktisat arasindaki iliskinin ne kadar karma-
sik oldugunu gostermektedir; zira ekonomik kosullarin hem olumlu
hem de olumsuz oldugu her iki durumda da bu kuramlara gore su¢
oranlarinda bir artis s6z konusudur.*

II. EKONOMIK KRiZ VE SUC

A. EKONOMIK KRiZ KAVRAMI

Ekonomik kriz, ginumuz dinyasinda sadece iktisatcilarin degil
neredeyse her meslek ve yas grubundan insanin bildigi ya da de-
neyimleyerek ogrenmek zorunda kaldigi bir kavramdir. Ekonomik
kriz, ozellikle Turkiye gibi siklikla ekonomik dalgalanmalar yasayan
gelismekte olan tilkelerde, her zaman icin onemli bir glindem ve so-
run olmustur. Ayni zamanda krizlerin kuresel boyutlara ulasabiliyor
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olmasi1 ekonomik krizi tim ekonomiler icin de her daim guncel bir
tehdit yapmaktadir.

Farkli tanimlamalart olsa da en genel anlamiyla ekonomik kriz:
“Herbangi bir mal, hizmet, tiretim faktorii veya doviz piyasasindaki

Sfivat ve/veya miktarlarda, kabul edilebilir bir degisme sinirinin otesin-

de gerceklesen siddetli dalgalanmalar” olarak tanimlanabilir.®” Bu dal-
galanmalarin yasanmasinda salt ekonomik ya da politik, toplumsal,
uluslararas: vb. sorunlar etkili olabilmektedir. Ancak ekonomik kriz-
lerin olusumunda en ¢ok karsimiza ¢ikan kavramlardan biri “finansal
balon”% kavramudir. Ozellikle a¢gozliiliik ve asir1 kir elde etme gibi
insani gudulerle sisirildigi sOylenen bu balonlarin bir anda sonmeye
baslamasi ise ekonomik kriz olarak adlandirilmaktadir.®

Ekonomik krizlere tarihin her doneminde rastlanilmakla birlikte
1990’11 yillardan itibaren kiiresel krizlerin sikliginda ciddi bir artis
gorulmus ve 2000’li yillardan itibaren de ekonomik krizler daha faz-
la bilimsel calismaya konu edilmeye baslanmustir.”® Sermaye hareket-
lerinin serbest birakilmasiyla krizlerin kuresellesmesi kolaylasmis ve
hizlanmis, boylece krizler bir nevi bulasici hale gelmistir.”

Tarim toplumunun egemen oldugu zamanlarda ekonomik krizle-
re daha cok dogal faktorlerin neden oldugu soylenebilirdi; ancak ka-
pitalizmin egemen oldugu gunumiiz sistemlerinde ekonomik krizler
daha ¢ok insan kontroliindedir ve insanin yonetimindeki hatalardan
kaynaklanir.”? Artik, doga ve iklim kosullarinin ekonomik faaliyet-

67

68

69

70
71
72

KIBRITCIOGLU Aykut, “Trirkiye'de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler, 1969-2001",'s. 1. E.A.:
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/kibritci/ytd-kibritcioglu.pdf, E.T.: 23.03.2019.
Yayginlasmalari ve buiyiimeleri sonucu ekonomik krizlere yol actiklart diistiniilen balonlar;
tahvil, bono, hisse senedi gibi herhangi bir finansal varligin, ekonomik degerin fiyatinin o
kagidin dayandig: reel varligin gelecekteki gelir akiminin tustiine ¢ikmasi hali olarak tanim-
lantyor. Bir baska deyisle bir ekonomik degerin sanal degeri ile reel degeri arasinda sanal
deger lehine ortaya cikan buiytik farka balon denir. Piyasada yaratilan bu balonlarin ardindan
gliniin birinde bu sanal degerlere yatirim yapanlarin bu degerlerden kusku duyarak ardz ar-
dina elindekileri satmaya baslamastyla ise balonlarin patlamast s6z konusu olmaktadir. Finan-
sal balon kavrami ve tarihteki ilk balon 6rnegi olarak anilan Hollanda’daki “Lale Cigmnligt”
hakkinda daha detayh bilgi icin bkz. EGILMEZ Mahfi, Kiiresel Finans Krizi (Piyasa Sisteminin
Elestirisi), Remzi Kitabevi, Istanbul 2009, s. 52, 98-101, 171.

KABADAYI Burhan, Konjonktiir Dalgalanmalar: ve Ekonomik Krizler Perspektifinde Diinya
Ekonomileri ve Tiirkiye: Uygulama ve Analiz, Nobel Yay., Ankara 2013, s. 52, 53.

ABANOZ, s. 1.

EGILMEZ, s. 53.

ABANOZ, s. 4.

140



EKONOMIK KRiZ, ISSIZLIK VE SUG
SUC VE CEZA 2019 SAYI: 4

lerde herhangi bir etkisi yoktur gibi bir iddiada bulunulamazsa da
ekonomiyi etkileyen unsurlarda birinci siray1 beseri iliskilerdeki ger-
ginliklerin almaya basladig1 soylenebilir.”? Yakin zamandaki krizler
de bu gorusii dogrulamaktadir. Gercekten simdiye kadar yasanmis
krizlerin sebepleri, gelisimleri ve sonuclar: cesitli farkliliklar goster-
se de hepsinde ortak bulunan risk faktoru yasa ve denetim eksikligi
olmustur.”

Krizlerin en buiytlik zarar gorenleri ise genelde alt tabadaki insan-
lar olmaktadir. Zira kimi zaman krizlerin olusmasinda rol sahibi olan
en buyuk sirketlerin karlarin1 kriz yillart ve sonrasinda dahi artira-
bildikleri gorulmiistiir.”” Krizin gercek zarar gorenleri ise islerinden
olmakta, tim birikimlerini ve ekonomik guvencelerini bir gecede
kaybedebilmektedir. Ancak krizlerin yarattigi1 sorunlar sadece eko-
nomiyle sinirlt degildir. Insanlar ayn1 zamanda manevi olarak zarar
gormekte, artan issizlik sorunu uzun vadede daha buytk sorunlara
dontismekte, toplumsal yap1 zarar gormekte, sucun, kaosun ve hu-
zursuzlugun hikim oldugu bir ortam olusmaktadir.

B. SUCA ETKIiSi

Ekonomik krizin suc tizerindeki etkisi bircok calismaya konu edil-
mis ve bu calismalarda daha ¢cok ekonomik niteligi agir basan suclara
yogunlasilmistir. Ancak konuyla ilgili yapilan ¢alismalarda birbirine
zit gorusler ve sonuclar ortaya cikmistir.”® Bu nedenle bir fikir birligi
saglanamamis olsa da agirlikli gortisiin ekonomik kriz donemlerinde
cesitli suclarda bir artis yasandigi yoniinde oldugu sOylenebilir.

Yzicel'in hakli olarak ifade ettigi uzere: “Ekonomik bask: ve bu-
nalim donemlerinde kisilerin, normal zamanlarda sarildiklar: sosyal
guidti/tutumlarimdan uzaklasarak, daha ¢ok organik gereksinimlerini
karsilayacak nesne ve durumlara, anti-sosyal tutum ve davramiglara
yoneldiklerini séylemek fazlaca abartili bir onerme olmayacaktir.””’
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Gercekten de ekonomik kriz donemlerinde insan, tabiati gere-
gi kanundan saparak suca egilim gostermektedir. Kriz sonucu issiz
kalan, yillarca emek vererek yaptiklar: tim birikimleri kaybeden in-
sanlar hem ekonomik hem de psikolojik bir ¢cokuise girmekte ve bu
sebeplerle suca yonelme ihtimali artmaktadir. Kriz donemlerine ba-
kildiginda genel olarak aclik sebebiyle protesto yuruyuslerinin artti-
g1, zorunlu madde ihtiyacinin karaborsay1 dogurdugu, bu maddeleri
bir daha bulamama endisesinin istiflemeyi ve yasa dis1 stoklamayi
artirdigr gorulmektedir.”® Krizin yarattig1 toplumsal ¢ozulmeyle bir-
likte oldurme, kapkac, gasp, banka soygunlar1 vb. suclarda da artis
gozlenmektedir.” Yapilan calismalarin genelinde ozetle, basta mala
ve sahsa karst suclar olmak tizere toplam su¢ oranlarmnin kriz do-
nemlerine denk gelen zamanlarda kayda deger bir artis gosterdigi
saptanmistir.

Mala karst suclar kadar istatistiklere yansimasa da ekonomik krizle
iliskisi bakimindan en c¢ok uzerinde durulmas: gereken konulardan
bir digeri ekonomik suclar® ve beyaz yaka suclulugudur.®' Maddi
refahin biiyuk bir basar: sayildig bir kiiltiirde ara¢ bazen 6nemsiz sa-
yilmakta ve bu yolda su¢ da basvurulabilen bir ara¢ olabilmektedir.®
Ekonomik suclara da bu kapsamda hem ekonominin iyi gittigi hem
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de krizlerin yasandigi donemlerde rastlanidmistir. Zira ekonomik
refah donemlerinde insanlarin daha kolay kazanc¢ elde etme istegi
artigindan ekonomik suclar da artmis; ekonomik gerileme donem-
lerinde de bu sefer 0zellikle sirketlerin durumlarini duzeltmek, mev-
cut statulerini korumak isteyen kisilerce bu suclara sik sik basvurul-
mustur.® Sirketlerin cogu baslangicta yasal amaclarla kurulmus olsa
da ekonomik kriz donemlerinde ya da kendi basarisizliklart sonucu
isletmelerinin kriz noktasina varmast halinde hileli iflas gibi cesitli
ekonomik suclara yoneldikleri goriilmektedir.®

Kriz donemlerinde siklikla karsilasilan ekonomik suclar kimi za-
man ise ekonomiye verdikleri zararlar nedeniyle dogrudan ekono-
mik krizlerin baslamasinda etkili olabilmektedir. Ulastiklart boyut-
larin buytkliklerine gore bu suglar sadece ekonomileri degil ayni
zamanda bir butun olarak toplumsal yapiyr da ¢okertebilmekte, ya-
rattiklar: agir sonuclarla baska suclarin islenmesini tetikleyebilmek-
tedir.®> Ancak verdikleri tiim bu biiyuk zararlara ragmen ekonomik
suclar adi suclara gore mahkemeye daha az intikal etmekte ve siyah
sayilarda® 6nemli bir yer tutmaktadir.%”

Ekonomik ve beyaz yaka suclarinin cezalandirilmalarinin daha az
olmasi sebebiyle kriz donemlerinde daha ¢cok dustik statiideki insan-
larin isledigi mala ve sahsa kars: suclar daha ¢cok goze carpmaktadir.
Ayni1 zamanda siddet ve mala karst islenen suclar gibi geleneksel
suclarin icerdigi duygusal ve sembolik 6nem, ekonomik suclarin bir
kenara itilmesine ve halk nezdinde gereken Oonemin verilmemesine
neden olmaktadir.®® Bu suclarla miicadeledeki ilgisizligin ve toplum-
daki bilgisizligin bir baska nedeni bu aktorlerin ozellikle siyasi kont-
rol mekanizmalarindakilere yakin olmalar: ve boylece sucun sosyal
ve hukuksal tanimini etkileyebilecek durumda olmalaridir.® Tum bu
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sebeplerle istatistiklere tam olarak yansimayan bu “kanunun tistiin-
deki su¢lular®® sorunuyla miicadele daha da 6nem kazanmaktadir.

Istatistikler tam olarak gercegi yansitmasa da yine de ekonomik
niteligi agir basan mala kars1 suclar ve diger ekonomik suclardaki ar-
tislarla, basta ekonomik kriz olmak uzere cesitli ekonomik etmenler
arasinda ilgi kurmak daha kolay olabilmektedir. Sahsa ve topluma
kars: islenen suclar gibi suclart sadece gozlemlenebilir ekonomik
faktorlere dayali olarak aciklamak yetersiz kalmaktadir.®® Ancak bu
durum ekonomik niteligi agir basan suclar disindaki suclarin ekono-
mik sebeplerle islenemeyecegi anlamina gelmemekte, sadece arada-
ki iliskinin nedenlerinin daha detayli ortaya konulmasi gerekmekte-
dir. Gercekten kriz donemleri insanlar arasindaki siddeti ve ofkeyi
artirabildigi gibi kimi zaman bu 6fke, krizin sorumlular: olarak goru-
len ve bir seyler yapmasi beklenen devlete ve sirketler, bankalar gibi
diger ekonomik aktorlere yonelebilmektedir.

Kriz donemlerinde yasanan ekonomik sikintilar sadece suc artis-
larina yol agcmamakta ayni zamanda intihar oranlarinin artmasinda
ve akil hastaliklarina yakalanmada da etkili olmaktadir.”?

Krizlerin tuim bu maddi ve manevi zararlarini ise en ¢ok cocuk-
lar cekmektedir. Krizden en c¢ok etkilenen tlkelerdeki yoksul ve
savunmasiz ¢ocuklar krizin etkisini daha yogun ve orantisiz yasa-
muslardir.®> Cocuklar, hem ailelerinin yasadiklar1 ekonomik ve ruhsal
bunalimlardan dogrudan etkilenmekte hem de tekrarlanan krizlere
ve artan issizlige bir ¢c6ziim bulunamamasi sonucu gelecege karsi gi-
derek umutsuzlasmaktadirlar. Tum bunlarin daha da kotust bir¢cok
cocugun krizin tiim bu yikici etkilerini maalesef omurleri boyu tasi-

90
91

92
93

SANCAR, s. 15.

DURUSOY Serap - KOSE Seyit - KARADENIZ Oguz, “Baslica Sosyo Ekonomik Sorunlar Sucun
Belirleyicisi Olabilir Mi? Tiirkiye de Iller Aras: Bir Analiz”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C.
7, S. 23, Kis 2008, s. 188. E.A.: www.esosder.org, E.T.: 15.03.2019.

SOYASLAN Dogan, Kriminoloji, Yetkin Yay., Ankara 2003, s. 159.

2008 ekonomik krizinin ve sonrasinda uzun yillar devam eden ekonomik durgunlugun c¢o-
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yacak olmalaridir.”* Bu bakimdan ekonomik krizler cocuklarin suca
suriiklenmesinde de ¢ok 6nemli bir etkiye sahiptir.”

Krizlerin yarattig1 ani ve kisa donemli patlamalarin yaninda bir de
uzun vadede etkileri vardir. Ekonomik bunalim donemlerinde he-
men su¢ oranlarinda bir artis so0z konusu olmasa da krize kosullan-
dirilmis olan bireysel ve sosyal patlamalar yillar sonra hatta sonraki
jenerasyonlarda daha yuksek oranda gorulebilir ve yeni karakteristik
bicimler belirebilir.”

C. ULUSAL VE KURESEL BAZI EKONOMIK KRIZLER VE
ETKILERI

1. 1929 Krizi (Biiyiik Buhran)®’

Sonuclariyla kiiresel bir etki yaratan diinya krizlerinin ilki 1929
yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde (“ABD”) baslamistir. Krizin
gerceklestigi tarihlerde ekonomide hakim olan anlayis kapitalizmin
de ekonomik yaklasimint olusturan Klasik Ekonomi Okulu’ydu ve
bu anlayisa gore her seyi piyasaya birakinca “gériinmez el”® eninde
sonunda her seyi diizeltecekti.”” Ancak 1929 kriziyle birlikte Klasik
Ekonomi Okulu’nun yaklasimlarinin cogunun dogru olmadigi ortaya
cikt1.' Gorunmez el ya da baska herhangi bir sey uzun yillar boyun-
ca krizin giderek biiytimesine engel olamadi.

Su ana kadar dunya ekonomilerinde bilinen en buytuk finansal
balon 1929 krizi Oncesi borsada yasanan gelismelerle ortaya ¢ikmis-
t1.1°! Tarihe “Kara Persembe” olarak gecen 24 Ekim 1929 tarihinde
ise Wall Street borsast tam anlamiyla ¢coktii, borsa bir giinde 4 milyar
dolarin tizerinde kayip yasadi ve daha 10 yil stirecek kiiresel bir kriz
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baslamis oldu.'*? Krizin daha ilk guinlerinde bircok yatirimci intihar
etmis ve krizin devaminda hizla artan isten cikartmalarla ABD en
buytik issizlik sorununu yasamstir.'® Kriz, ABD’de baslamis olsa da
o donem icin kapitalist sistemin disinda kalan birkac¢ ulke haricinde
neredeyse diinyanin tamamini etkileyebilmistir.!*4

Bu donemde krizin merkez noktas: olan ABD’de 0zellikle banka
soygunculugu, icki kacakciligs, tefecilik gibi suclarda buyuk bir artis
gozlenmistir. A/ Capone gibi gangsterler ve john Dillinger, Bonnie ve
Clyde, Bebek Yriizlii Nelson gibi banka soyguncular: yine bu donem
unlenmistir. Hukumete ve ozellikle de bankalara kars: guvenini kay-
beden halk, FBI'nin bu kisileri “halk diismanlar1” olarak ilan etmesi-
ne karsin, onlar: kanun dist kahramanlar olarak gormus ve oldukca
benimsemistir.'*

Buyuk Buhran, kendisinden sonra yasanan tiim Krizlere ragmen
bugtin icin halda ABD ekonomisinin yasadigt en buyiik kriz olarak
gorulmektedir. '

2. 2008 Kiiresel Krizi ve Sonrasinda Devam Eden Avrupa
Birligi Krizi

“Mortgage Krizi” olarak da bilinen 2008 kiiresel krizinin temelin-
de ABD’de meydana gelen tarihin en buyuk gayrimenkul ve kredi
balonu yatmaktaydi. Mortgage kredileriyle yaratilan ucu bucagi belli
olmayan bir turev urtinler bilesimi krize sebep olmus olsa da krizin
bu kadar buytumesinin temel nedeni uzun yillar devam ettirilen fi-
nansal serbestlikler, g6z yumulan kural ve denetim yetersizlikleriydi.
Bu krizi diger tiim krizlerden ayiran yon ise diinya uzerindeki tim
ulkeleri etkilemesi yani tam anlamiyla kiiresel bir kriz olmastydi.'”
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Tum krizlerde oldugu gibi 2008 krizinin de en ¢cok zarar gorenle-
ri yine orta ve alt tabakadaki insanlar olmustur. Basta Avrupa Birligi
ve ABD’de olmak tizere krizin faturas: daha cok halka kesilmis; an-
cak krizin meydana gelmesinde etkili olan tst duzey sirket yoneti-
cilerinin cogunun herhangi bir ceza almadig: hatta kar ettikleri ve
devletce desteklenmeye devam edildikleri gortilmuistiir.'®

Bu donemde islenen suclarin ise genel olarak ekonomik kriz ve
su¢ iliskisine yonelik ileri surtilen gorusleri yansitir bir ¢cercevede
gerceklestigi gorilmustiir. Ornegin UNODC’nin diinyanin farkl
bolgelerinden 15 tilkede gerceklestirdigi arastirmasinda 2008 krizi
doneminde Ozellikle hirsizlik ve 6ldirme suclarinda onemli bir artis
saptanmistir.'®

2008 krizi, Avrupa Birligi’'nde yuiksek kamu ve dis bor¢larindan
kaynakli bir baska sancili stirecin baslamasinda da etkili oldu. Bu
siirecten en ¢ok etkilenen Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Irlanda
gibi devletlerin neredeyse Buyuk Buhran’a denk bir ekonomik kriz
yasadiklar ifade edilmistir.''°

Krizin en ¢ok vurdugu Ispanya ve Yunanistan’da 15-24 yas gru-
bundaki genclerin issizlik orami zaten ytizde 20 gibi yiiksek bir
orandan 2013 yilinda yiizde 50’lerin tizerine cikmustir.''' 2008 ve
2011’de iki buytk kriz yasayan Yunanistan’da bu stirecte yine mala
kars1 suclarin yaninda cinayet oranlarinin da ciddi miktarda yuksel-
digi gorilmustir.''? Kisacast Avrupa hentiz 2008 krizinin etkilerini
atlatamadan bu krizin devaminda gelen Avrupa Birligi kriziyle birlik-
te tekrardan iktisadi ve su¢ sorunlartyla bogusmaya baslamistir.

2008 krizi sonrasit Avrupa Birligi'nde devam eden ekonomik kriz-
lerin, kemer sikma politikalarinin bir bagka buiyuk yansimasi sokak-
larda olmustur. Ekonomik Kkrizi, issizligi, artan zamlar: ve hukumet-
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lerin ekonomi politikalarini protesto etmek amacl toplumsal eylem-
ler yayginlasmus, bu eylemler kimi zaman siddet icerikli bir hal almis
ve devletin miidahaleleri de oldukc¢a sert olmustur. Bu yondeki hare-
ketlerin en ¢ok etki yaratan ve destek gorenlerinden biri Ispanya’da
baslayan ve Indignados (0fkeliler)!'? olarak da adlandirilan hareket
olmustur. Agirligint genclerin olusturdugu milyonlarca insan, yakla-
sik bes yildir suirekli artan ve bir turlti 6nlenemeyen issizlik oranlari-
n1 ve ekonomik krizi protesto etmektedir. Yine Yunanistan’daki kriz
sirecinde de benzer protestolar yasanmustir.!'* Avrupa’dakine ben-
zer sekilde diinya capinda ise “Wall Street’i Isgal Et” gibi ¢cok daha
genis ve etkili ornekler yasanmustir.'"> Bu tarz eylemlerin hala devam
etmekte olan son ornegi Fransa’da baslayan “sari yelekliler”in pro-
testolaridir.''® Bu protestolar sirasinda taraflar arasindaki gerilimin
sik sik yukseldigi, sadece mala degil ayn1 zamanda kisilere kars1 sid-
det eylemlerinin de arttig1 ve bu olaylarin kimi zaman yaralanma ve
olum ile sonuclandigr gortilmektedir.

3. Tirkiye’de Yasanan Krizler

Ekonomi alaninda atilan yanlis adimlara, denetim yetersizlikle-
rine, yabanci tlkelerle olan degisken ekonomik iliskilere; tlke ici
yasanan politik istikrarsizliklar'!'” ve zayif finansal yap: da eklenince
Turkiye kiiresel kriz donemleri haricinde 6zellikle 1994, 1998-99 ve
2001 yillarinda ardi sira biiyiik ekonomik krizler yasamistir.''®
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Yakin araliklarla buytik krizler yasayan Turkiye’de her kriz bera-
berinde artan issizlik oranlarini ve yoksullasmay1 getirmistir.'* 2000
yilinda 1,8 milyon olan issiz sayist 2001 krizinin (Anayasa Krizi) etki-
siyle 2002 yilinda toplam 2,4 milyona ulasarak bariz bir artis goster-
mistir.'? Isini kaybetmeyenlerin ise gelirleri biiyiik oranda dismiis
ve islerini kaybetme korkusu icinde islerinden olmamak icin nere-
deyse her seye razi bir hale gelmislerdir.'?! Krizler Tiirkiye ekonomi-
sini yiprattigi gibi milyonlarca insani issiz birakmis ve bor¢ batagina
suruklemistir. 2003-2012 yillar1 arasinda yasanan iki buyuk krizin et-
kisiyle Icra Daireleri’'nde takibe alinan kisi sayisinda da ytizde yiize
yakin bir artis gozlenmistir.'*

Sug oranlar1 da aym stirelerde biiytik bir artis gostermistir. Ozel-
likle kriz yillar1 icerisinde ¢cok yuksek bir artis gosteren mala ve sah-
sa kars1 suclardaki artista Turkiye’deki ekonomik krizlerin ve ytiksek
issizlik oranlarinin bir etkisinin olmadig: sOylenemez.'*?

Turkiye’de yasanan ekonomik krizlerin su¢ uzerindeki etkisine
yonelik bircok arastirma da yapilmustir. Abanoz, 2001 ve 2008 kri-
zinin Bursa’daki mala karsi islenen suclar uzerindeki etkisini 0l¢me-
ye yonelik arastirmasinda'?é; Cifici ve Baharise 2001 Krizinin Mugla
ilinde islenen suclar tizerindeki etkisini 0l¢cmeye yonelik benzer bir
arastirmalarinda'®, ekonomik kriz ve incelenen sahsa ve mala kars1
suclar arasinda genel olarak pozitif bir iliski oldugunu tespit etmis-
lerdir. Yine Aksu ve Akkus'un 1970-2007 yillar1 arasinda Turkiye’de
islenen mala karst suclart konu edinen arastirmalarinda, issizlik ve
enflasyon ile mala karsi islenen suclar arasinda pozitif bir iliski tespit
edilmistir.'?¢
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DURUSOY - KOSE - KARADENIZ, s. 181.

ABANOZ, s. 50.

EGILMEZ, s. 148.

ABANOZ, s. 53.

DURUSOY - KOSE - KARADENIZ, s. 181.

ABANOZ, s. 77-92.

CIFTCI Birgiil - BAHAR Ozan, “Ekonomik Kriz-Sug Iliskisine Teorik ve Ampirik Bir Yaklagim:
Mugla Ornegi”, Iktisat, Isletme ve Finans Dergisi, 20. Yil, 2015, s. 9-122

AKSU Hayati - AKKUS Yakup, “Tiirkiye’de Mala Kars: Suclarin Sosyoekonomik Belirleyicileri
Uzerine Bir Deneme: Sinur Testi Yaklasimi (1970-2007)”, Sosyoekonomi Dergisi, C. 1, Ocak-Ha-
ziran 2010, s. 204 vd.
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Krizlerin Turkiye’de yarattig:1 tim bu yikict etkilerin yaninda soz
konusu krizlerin meydana gelmesinde etkili olduklar: da sOylenebi-
lecek bircok sirket ise krizlerden bir zarar gormeden ve hatta kimi
zaman sirketlerini buytterek ¢ikabilmistir. Calisanlarin sayisi ve ma-
aslar1 azalirken bazi isverenlerin kirlart artmustir.'?” Ozetle krizlerin
maddi ve manevi yuktinu yine en ¢ok zaten ekonomik yonden daha
dezavantajli konumda olanlar ¢cekmistir.

4. Venezuela Krizi

Bir zamanlarin en zengin petrol devletlerinden olan Venezuela
gunumiizun en guncel ve derin ekonomik hatta insanlik krizlerin-
den birini yasamaktadir. Ulkedeki petrol fiyatlarindaki diistisler ve
uygulanan hatali ekonomi politikalar: petrole bagimli tilke ekono-
misini buyuk bir krize sokmustur. Enflasyonun inanilmaz yukselisi
ve Venezuela para birimindeki dususle birlikte halk en temel ihti-
yaclarint bile karsilayamamaya baslamis, gida ve ila¢ kithigr ortaya
¢ikmis ve sorun giderek buyumeye devam etmistir. Ekonomik krizin
etkisiyle ozellikle mala kars1 suclarda ve siddet eylemlerinde buytik
bir artis yasanmustir. Yaklasik tic milyon Venezuelali tilkede artan
suc oranlarn, issizlik, aclik ve diger aksamalar nedeniyle tilkesini terk
etmek zorunda kalmstir. Hiikkiimete yonelik yapilan eylemlerde su
ana kadar onlarca kisi hayatin1 kaybetmistir.'*

III. iSSIZLIK VE SUC'®

A. ISSIZLIK KAVRAMI

Issiz kelimesinin, kabiliyetsizliginden dolay bir meslek edineme-
mis veya gecimsizligi sebebiyle is bulamamis ve bos vakit geciren

bir insan tipini cagristirdig1 dusunulmektedir. Ancak 19. yy.’da ge-
cerli olan bu anlayis artik giiniimuz diinyasinda gecerli degildir zira

127
128

129

ABANOZ, s. 55.

Venezuela Krizi hakkinda daha detayl bilgi icin bkz. https://www.bbc.com/turkce/haber-
ler-dunya-47026234 (E.T.: 03.04.2019); https://www.aljazeera.com/news/2019/02/brou-
ght-venezuela-economy-ruin-190201152238535.html (E.T.: 03.04.2019).

Bu calismada issizlikle kastedilen acik issizlik kavrami olup bu cercevede sucla iliskisi ele
alinmustir. Ancak tam olarak issizlik kavramina girmese ve bu sebeple calismalardaki istatis-
tiklerin disinda kalsa da diinya tlizerinde guinuiinu kurtarabilmek icin asgari olctilerin altinda
hatta insan onuruna uzak “igler’de calismak zorunda kalan bircok insan vardir.
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milyonlarca insan ¢alisma arzusu ve gucunde iken issiz kalabilmek-
tedir.'?°

Issizligin ¢esitli tanimlart ve kategorileri mevcut olsa da issiz kim-
se en genel manaswyla “calisma arzusu ve iktidarinda olup, piyasa-
daki cari ticret haddinde ¢calismak isteyen, fakat makul ve wygun bir
is bulamayan kimse” olarak tanimlanabilir.”®' Bir de “gizli issizlik”
denilen, calisir gorunen ancak elinde olan ve olmayan sebeplerle
normalin altinda calisan insanlar1 veya dusik verimle calistimasini
ifade eden bir kavram vardir.’3> Ancak hangi tiri olursa olsun issiz-
lik ekonomik sonuclarinin yani sira agir toplumsal sonuglart da olan
bir sorundur.'??

Kendisinin ve ailesinin gecimini ¢alisarak saglayan biri icin c¢a-
lisma hakki, yasama hakkinin adeta bir devami niteligindedir.!
Calisma hakkinin oldukc¢a onemli bir baska 6zelligi bu hakkin kul-
laniminin, hak 6znesinin disinda olusan etmenlere bagli olusu yani
kisinin bu ozgurligiinden ancak is ve calisma olanagi mevcutsa

yararlanabilmesidir.'*> Calisma hakkinin bir insan hakki olarak yer

aldig1 uluslararast metinlerde!'*® de “issizlikten korunma” hakkina
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ZAIM Sabahaddin, Galisma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1997, s. 169.

ZAIM, s. 172. Genel olarak issizlik ve cesitli tirleri hakkinda daha detaylt bilgi icin bkz.
ZAIM, s. 169-194.

ZAIM, s. 170.

ISIK EROL Sevgi, “Issizligin Sosyal Dislanma Uzerindeki Etkisi”, Turk Agir Sanayi ve Hizmet
Sektorii Kamu Isverenleri Sendikast Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 24, S. 3-4-5, Agustos-Ka-
sim 2012 / Subat 2013, s. 53.

ISIK EROL, s. 46.

KABOGLU Ibrahim O., “Anayasa’da Sosyal Haklar: Alani ve Sinrlari”, Sosyal Haklar Ulu-
sal Sempozyumu, s. 45. E.A.: http://www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/kaboglu.pdf, E.T.:
11.04.2019.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi m. 23:

“Her sahsin ¢alismaya, isini serbestce se¢meye, adil ve elverisli ¢calisma sartlarina ve igsizlikten
korunmaya bhakk: vardir.

Herkesin, bicbir fark gézetilmeksizin, esit is karsiliginda esit ticrete hakk: vardir.

Calisan ber kimsenin kendisine ve ailesine insanhk haysiyetine wygun bir yasayis saglayan ve
gerekirse ber tiirlii sosyal koruma vasitalaryyla da tamamlanan adil ve elverisli bir ticrete hakf:
vardir.

Herkesin menfaatlerinin korunmas icin sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya bhakk: var-
di” E.A.: https://www.unicef.org/turkey/udhr/_gil7.html, E.T.: 01.04.2019.

Ekonomik ve Sosyal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi m. 6:

“1. Bu Sozlesmeye laraf Devletler berkesin calisma bakkini tanir ve bu bhaklk: korumak icin
gerekli tedbirleri ali: Calisma bakki, berkesin kendi sectigi ve girdigi bir iste calisarak gecimini
saglama imkanina ulasma bhaklkini da icerir:

2. Sozlesmeye Taraf Devletlerin ¢calisma hakkini tam olarak gerceklestirmek tizere alacag ted-
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ve insan onuruna yakisir bir seviyede yasam surmeyi saglayacak
sartlarda ve tcrette bir ise sahip olmaya ozellikle vurgu yapildigi
gorulmektedir.

Calisma hakkinin tiim bu onemine karsin issizlik sorunu her za-
man var olmus ve var olmaya da devam etmektedir. Ozellikle ekono-
mik kriz donemlerinde issizlik oranlart inanilmaz bir artis gostererek
yukarida bahsedilmeye calisilan yikimlarda buiyuk bir paya sahip ol-
maktadir. Ancak Tiirkiye gibi issizligin artik kronik bir hal aldig1 bir-
cok ulkede issizlik devamli bir sorun teskil etmekte ve kriz donemle-
rinden bagimsiz olarak her bir issiz bireyi derinden etkilemektedir.
En gelismis tlkeler bile issizlik sorunuyla ugrasmaktadir. Issizligin
ekonomik sorunlarin yaninda siyasal istikrarsizliklara ve toplumsal
sorunlara yol acmast konunun devletler acisindan da 6nemini artir-
maktadir.

Kisi basina dusen gelirin dusuk, gelir dagiiminin dengesiz ve
zenginligin cok buyuk bir kisminin ¢ok siurlt bir azinligin elinde
toplandig: Tiirkiye’de issizlik en 6nemli sosyal sorunlardan biridir.'?”
Resmi rakamlara gore bile Turkiye’deki issizlik orani oldukca yuk-
sektir. Ancak bu yiiksek orana ragmen yine de Tirkiye icin resmi ku-
rumlarin yaymlamis oldugu issizlik rakamlarinin gercegi yansittigini
soylemek gtictiir. Zira bir yerden sonra is bulma umidini kaybettigi
icin is gucune katilmaktan ve dolayisiyla da is aramaktan vazgecen-
lerin sayisi fazladir.'3® Zaim’in “timidi kirilmas isciler” olarak tanimla-
dig1 bu kesim hatali olarak issiz grubunun disinda degerlendirilmek-
tedir.’?®

birler arasinda, teknik ve mesleki rebberlik bizmetleri ile 6gretim programlar: yapmak, bireyin
temel siyasal ve ekonomik 6zgiirliiklerini koruyan sartlar icinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelisme ile tam ve tiretken istibdami saglamak icin gerekli politikalar: ve yontemleri uygulamak
da yer alr:” E.A.: http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf, E.T.: 01.04.2019.

137 DEMIRBAS, s. 184, 185.
138 DURUSOY - KOSE - KARADENIZ, s. 181.
139 ZAIM, s. 172.
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B. ISSIZLIK VE SUC ARASINDAKI ILISKIYI ACIKLAMAYA
CALISAN GORUSLER'%

1. Issizligin Sucu Artirici Etkisi Oldugu Yoniindeki Goriisler

Issizlik sebep oldugu icinden cikilamaz ekonomik sorunlar ve
bunlarin ardindan gelen psikolojik bunalimlarla insanin suc isleme-
me iradesini ortadan kaldirabilmekte ancak yine de issizligin suc
uzerindeki etkisi her bir bireye ve sug¢ tipine gore farklilik goste-
rebilmektedir.'*! Simdiye kadar yapilmis konuyla ilgili calismalarda
da bir fikir birligine varilamasa da agirlikli gorustn issizligin cesitli
suclart artirdigr yonunde oldugu soylenebilir. Gercekten de issizlik
oranlarinin 6zel olarak belirli su¢ tiplerinde ve toplam su¢ miktarin-
da artisa yol actigin1 gosterir pek cok ¢alisma yapilmistir.'? Bu calis-
malarda en ¢ok tizerinde durulan suc tipleri ise mala kars1 ve siddet
icerikli suclar olmustur.

Arastirmalarin mala karsi suclar lizerinde yogunlasmasina issizli-
gin getirdigi ekonomik sikintilarin daha cok dikkat ¢cekmesi sebep
olmustur. Ancak ekonomik sikintilarin yaninda issizligin diger etki-
leri de sug uzerinde etkili olabilmektedir. Ornegin mala kars1 sucla-
rin ve gasp suclarinin artmasinda intikam duygusunun da oldukca
etkili oldugu diisiniilmektedir.!%

Malvarligina kars1 islenen suclar kadar, sahsa kars1 islenen suc-
lar da issizlikle iliskilendirilmektedir. Gelir dagilimindaki dengesiz-
likler, issizlik ve kente go¢ gibi olgularin siddeti besleyen kaynaklar
oldugu kabul edilmekte!* ve yoksullugun giderek derinlesirken sid-
detin siradanlastigi ifade edilmektedir.'%
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Bu baslik altinda issizlik ve suc arasindaki iliskiyi aciklama calisan goriisler genel olarak
toparlanmaya calistlmistir. Bu nedenle issizligin sucu artirict veya azaltict etkisinin oldugu
yontindeki gorislerle birlikte bu etkilerin ne sekilde ortaya ¢ikabilecegine, “Issizligin Kisi
Uzerindeki Etkileri ve Sucla Iliskisi” bashiginda detaylica yer verilmeye calisilacaktir.
CAKMAK Caner, “Sucun Belirleyicileri Olarak Baslca Ekonomik Risk Fakiorleri”, Abant 1zzet
Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 15, S. 4, 2015, s. 143.

Yabanct literatiirdeki issizlik dahil cesitli ekonomik kavramlarla su¢ arasindaki iliskiyi ele
almis pek ¢ok 6nemli calismanin kisa bir derlemesi bkz. GUVEL, s. 139-141.

YUCEL, Suc ve Ceza, s. 138.

CABUK KAYA Nilay, “Siddetin Sosyal Dinamikleri: Yoksulluk, Issizlik ve Go¢”, Toplumsal Bir
Sorun Olarak “SIDDET” Sempozyumu, Egitim Sen Bildiriler Kitab1, 2006, s. 112.

CABUK KAYA, s. 110.
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Ozellikle ataerkil toplumlarda aile reisi olarak goriilen ve kendi-
sinden ailenin gecimini saglamasi beklenen erkegin issiz kalmasi
aile ici rolleri degistirmekte ve ailedeki diger bireyler de calismaya
baslamaktadir. Ancak bu durum karsisinda daha ofkeli ve saldirgan
olan erkek bu negatif duygularini ilk olarak ailesinde disa vurmakta
ve zayiflayan otoritesini aile ici siddetle yeniden tesis etmeye calis-
maktadir. !¢

Yapilan calismalarda issizlik oraniyla devlete kars: islenen sucla-
rin da pozitif iliskili oldugu tespit edilmistir.'4”
2. Issizligin Sucu Azaltic1 Etkisi Oldugu Yoniindeki Goriisler

Yapilan calismalarin farklilik gostermesinde daha 6nce deginilen
etmenler disinda arastirma bolgelerinin, kullanilan verilerin ve yon-
temlerin farkli olmas: da etkili olabilmektedir. Yine issizlik maasi,
kurumsal, toplumsal ve ailevi destekler gibi faktorlerin ne kadar et-
kili oldugu da issizlik ve suc iliskisini etkilemektedir.

Issizligin sucu negatif yonde etkileyebilecegini savunanlarin bir
kismina gore bircok sucun gerceklestirilebilmesi icin oncelikle kisi-
nin buna imkan saglayabilecek bir ise sahip olmasi gerekmektedir.
Ornegin beyaz yaka suclarinda oldugu gibi bazi suclar issizligin degil
aksine bir meslege sahip olmanin sonucunda islenebilmektedir.!®
Belirli tip suclarla suclunun sosyal cevresi ve isi arasinda onemli bir
iliski bulunmakta ornegin zimmete para gecirme gibi suclarda ban-
kacilik, veznedarlik gibi meslekler bir tiir cekim yaratabilmektedir.!®

Oldukca elestirilen bir baska goruse gore; issizlikle birlikte insan-
larin evlerinde daha fazla zaman gecirmeye baslayacagi ve bu duru-
mun da eve yonelik hirsizliklarin azalmasinda etkili olacagi savunul-

146 CAKMAK, s. 146.

147 PAZARLIOGLU M. Vedat - TURGUTLU Timur, “Gelir; Issizlik ve Sug: Tiirkiye Uzerine Bir Ince-
leme”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, C. 44, S. 513, 2007, s. 67. 1968-2004 dénemine
ait cesitli suc siniflari ile issizlik ve kisi basina diisen gayri safi yurt ici hasila miktarlart arasin-
daki iliskiyi inceleyen calismada toplam sucun, kamu glivenligine karsi ve genel ahlaka karst
islenen suclarin issizlik oranindaki artistan negatif etkilendigi; mala karsi suclar ve issizlik
arasinda ise herhangi bir iliskinin olmadigt sonucuna ulasilmistir. Yine ¢alismanin sonuglari-
na gore toplumun geliri artarken suga olan egilim de artmakta ancak sanilanin aksine issizlik
suca tesvik etmemektedir.

148 KIZMAZ, “Ekonomik Yapi ve Sug¢”, s. 285.

149 DONMEZER, Kriminoloji, s. 376.
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maktadir.’>® Bu gortis issizlerin evlerinde oturarak bekcilik yaptik-
lar1 yaklassmindan hareket etmekte ve zaten ekonomik durgunluk
donemlerinde calinabilecek daha az malzemenin bulundugunu ileri
surmektedir.” Kisinin issiz kalmasiyla harcayacak daha az parasi
olacak, ancak paranin azligi ne kadar talihsiz bir durum olsa da ayn1
zamanda kisiyi disart ¢ikip para harcayamamas: sayesinde disarida
bir suca kurban gitmesinden de koruyacaktir.'>?

Yine issizlik sonucu ebeveynler ¢cocuklartyla daha fazla ilgilenme-
ye baslayacagindan bu artan denetimin ¢cocuklarin suca surtiklenme-
sini azaltacagi ileri stirilmektedir.'>

Issizlik oranindaki azalmanin daha niteliksiz ve suc isleme potan-
siyeline sahip kisilerin istihdam edilmesine yol acacagini asil olarak
bu durumun su¢ oranlarini artiracagini ileri suren bir gorus de bu-
lunmaktadir.>

Bu gorusler oldukca sinirlt bir aciklama sunduklari, issizlerin ¢o-
gunun siklikla evde olacagi iddiasinin tartisilabilir oldugu ve asil ola-
rak issizligin uzun vadede yol acabilecegi zararlar:1 hesaba katmadik-
lar1 gerekceleriyle elestirilmislerdir.'>>

C. ISSIZLIGIN KiSi UZERINDEKI ETKILERI VE SUCLA ILISKIiSI

1. Genel Olarak

Issizlik durumu insanlar tizerinde pek ¢ok etki yaratsa da en ge-
nel manada bu etkiler: Ekonomik sikintilar, psikolojik sorunlar, ar-

tan ve nasi degerlendirilebilecegi bilinemeyen bos zaman, sosyal
dislanmislik ve intikam duygusu seklinde kategorize edilebilir.

Simdiye kadar konuyla ilgili yapilmis calismalar sonucunda issiz-
ligin suc tizerinde artirict etkisinin olduguna yonelik -her ne kadar
agirlikli gorus bu yonde olsa da- kesin bir sonucun ortaya konuldugu
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KIZMAZ, “Ekonomik Yap: ve Sug”, s. 286.
PAZARLIOGLU - TURGUTLLU, s. 64, 65.

BARKAN Steven E.- BRYJAK George J., Fundamentals of Criminal Justice A sociological View,
Jones & Barrlett Learning, United States of America 2011, s. 42.

KIZMAZ, “Ekonomik Yap: ve Sug”, s. 286.
GUVEL, s. 24, 25.
KIZMAZ, “Ekonomik Yapt ve Su¢”, s. 301.
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sOylenemez. Issizlik ve suc arasinda pozitif bir iliskinin oldugunu
gosteren calismalar yapildig: gibi aksi sonuclart ya da notr bir iliskiyi
gosterir calismalar da mevcuttur.!>*

Konuyla ilgili yapilan calismalarin farklilik gostermesinde issizlik
disindaki ekonomik faktorler, issiz kimsenin refah durumu, aldig:
yardimlar, is bulma imkani gibi issizligin yarattig1 etkiyi artirip azal-
tabilecek diger etmenlerin mevcudiyeti de etkili olabilmektedir.">”
Gercekten de kisinin sosyo-ekonomik durumu, ruh hali ve ¢evresi
gibi daha bircok etmen issizliginin yaratacagi etkiyi degistirebilmek-
tedir. Ayn1 zamanda insanlarin, issizligin yuksek oldugu bolgelerde
suca neden olan diger sosyal sorunlarin altinda ezilme olasiligi da
artmaktadir.'>®

Issizligin kiside yarattigir tim bu etkilerin suca sebep olabilme
olasiliginin yaninda issizlerin genel olarak suc islediklerine yonelik
toplumun genel bir algist da s6z konusudur. Kisinin issiz olmasinin
kendisinin htrriyeti baglayic1 cezaya carptirilma olasiligini artirds-
g1 bir gercektir.'” Yoksullarin iyi bir savunma gibi imkanlardan ya-
rarlanamamalari da bu olasilig1 artirmaktadir.' Issizligin yukseldigi
donemlerde toplumdaki su¢ korkusu da artmakta, daha fazla polis
gorevlendirilmekte, bu polislerin uygulamalar: sertlesmekte ve son
olarak yargilamalar sonucu verilen hapis cezalarinda artis gorulmek-
tedir.'*" Bununla birlikte zengin sinif ve beyaz yakalilar yoksullarin
aksine savunmaya daha ¢ok para ayiwrabilmektedir.

Rusvet vb. nedenlerle ise zengin sinifin isledigi suclarin istatistik-
lerde tam anlamiyla yer almamasi, sug istatistiklerini tam bilgi ver-
mekten uzaklastirmaktadir.'®? Hatta ekonomik suclarin bircogunda
failin zekasi, kurnazlig1 ve becerikliligi toplumda bir kinama yerine
hayranlik yaratmaktadir.'®
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BARLOW Hugh D., Introduction to Criminology, Harper Collins College Publishers, New
York 1993, s. 499.

BARLOW, s. 499.

YUCEL, Suc ve Ceza, s. 137.
YUCEL, Kriminoloji, s. 41.
DONMEZER, Kriminoloji, s. 375.
GUVEL, s. 26.

AKSU - AKKUS, s. 195. Kanunlarin secici olarak uygulandigina ve zenginlerin hapis cezasin-
dan uzak tutulduguna iliskin bir baska goriis icin bkz. ABANOZ, s. 28.

SANCAR, s. 14.

156



EKONOMIK KRiZ, ISSIZLIK VE SUG
SUC VE CEZA 2019 SAYI: 4

Suc isleyenlerin geneline bakildiginda issizlerin, suclu kimsele-
rin onemli bir kismini olusturuyor olmasina ragmen cogunlugunu
olusturmadig: yani agirlikli olarak is sahibi kimseler tarafindan su¢
islendigi goriilmektedir. Yine issiz kalan kimselerin cogunlugu da
herhangi bir su¢ islememektedir. Ancak bu durum issizlerin sug is-
leme egilimlerinin devamlilik arz eden tehlikeliligini'®* ortadan kal-
dirmamaktadir. Zira tim calismalar ayni sonuclari ortaya koymasa ve
yukarida belirtilen sebeplerle istatistiklerin tam olarak gercegi yan-
sitabildikleri sOylenemese de issizligin kisilerde yarattigi sikintilarin
suc icin 6nemli bir neden olabildigi aciktr. Onemli olan issizligin
neden ve nasil suca yol acabilecegini anlayabilmek ve bu nedenlerin
kisiler uzerindeki etkilerini azaltarak insanlarin suca yonelimlerini
engelleyebilmektir.

a. Ekonomik Sikintilar

Issizler yasal imkanlardan tam olarak yararlanamamakta ve bunun
sonucunda da kit kaynaklara sahip olmak icin yasanan rekabet orta-
minda basariyla rekabet edememektedir. Su¢ bu durumdaki insanla-
ra tatmin edici malzemelerin temininde alternatif bir yol sunmakta-
dir. Issizlik ve suc iliskisini aciklamaya ¢alisan bu argiimanlar aslinda
tipik birer gerilim kuramlaridir.'®>

Is sahibi olmak gelir saglayici bir eylem oldugundan mesru yollar-
dan para kazanmak tatmin edici duzeyde oldugu surece birey her-
hangi bir sey calma gibi bir su¢ gereksinimi duymayacaktir. Ayni
zamanda is sahibi birey suc¢ islemesi halinde meslegini kaybetme
riskini tastyacagindan, bu risk de kisiyi suc¢ islemekten alikoyabile-
cektir. 16

Issiz kimseler issiz kalmadan 6nce genellikle biiyiik oranda taksi-
de ve krediye dayal: olarak alisveris yaptiklarindan islerini kaybettik-
lerinde oldukca kritik bir duruma girmekte ve gelir kayiplarini suca
yonelerek gidermeye calismaktadirlar.'®”

164 YUCEL, Suc ve Ceza, s. 138.
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Sosyal guivence sistemlerinin daha etkin isletildigi tilkelerde issiz-
ligin ve dusuk ucretin su¢ uzerindeki artirict etkisi bir nebze azalti-
labilmektedir.'*® Fakat issizlik sigortasi gibi kisinin belli bir stire geci-
mini saglayan bu sosyal guivence sistemleri ancak kisa vadede etkili
olabilmekte; uzun vadede aktif istihdam politikalarina ihtiya¢ duyul-
maktadir.'® Issizlerin cogu da hayatlarini issizlik yardimlariyla gecir-
mektense bir is bularak calismayi tercih ettiklerini belirtmektedir.'”

Yine de konuyla ilgili yapilan ¢alismalarin ayni veya benzer so-
nucglara ulasmamasinda tlkeler arasindaki sosyal giivence sistem-
lerinin farklilig1 da etkili olabilir. Ancak issizlere uygulanan sosyal
glivence sistemleri ne kadar gelismis olsa da genel kani issizligin
sucu artirict etkisinin oldugu yonundedir. Zira issizligin yol actigi
sorunlar sadece ekonomik de degildir.

b. Psikolojik Etkiler

Gunumuzde yayginlik kazanan issizlik maasi, sigortas: ve yardim-
lar1 gibi sosyal guivenceler issizligin ekonomik etkilerini azaltsa da is
ayni zamanda “insanin rubi dengesinin bir unsuru™’" olarak karsimi-
za ¢ikmakta ve cogu zaman ekonomik nedenlerden bagimsiz olarak
kisinin suc islemesinde etki gostermektedir.

Calismak kisinin sadece kendisinin ve ailesinin gecimini saglamak
icin bir tur gelir elde etme cabast degil; bireyin toplumsal statusu-
nu, kendine guvenini ve 0z saygisini kazandigi bir faaliyettir aym za-
manda. Bu nedenle kisinin isini kaybetmesi ekonomik kayiplarinin
otesinde gelecekteki konumuna yonelik bir endise yaratmakta ve
kendine giivenin ve 0z sayginin yitirilmesine neden olmaktadir.!”?

Issizler genel olarak toplumda birer “sosyal basarisizlik” ve “ikin-
ci sinif vatandas” olarak gorilmekte ve bu sekilde damgalanmakta-
dir. Bu damgalamanin sonucu olarak issiz kalan kimse kendi icine
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kapanik bir hale gelmekte, cesareti kirtlmakta ve kendini endiseli ve
bastirilmis hissetmektedir.'”?

Isini kaybederek diizenli bir gelirden yoksun kalan kisi bakmakla
yukumlui oldugu kisilerin de gecimini saglayamamakta ve bu durum
kiside biiytik bir baski olusturmaktadir.'”* Uzun siire is arayip bir
sonuc¢ alamayan kisilerin cesaretleri kirilmakta ve istekleri kacmak-
tadir.'”” Bu nedenlerle issiz kalinan siire uzadikca siire¢ daha kirilgan
ve yipratici bir hal almaktadir. Artan psikolojik sorunlar kisileri daha
fazla alkol ve ila¢ tuketimine itmekte ve bu durum da suc¢a yonelimi
hizlandirmaktadir.'”® Yine baskalarina muhta¢ olma fikrinin getirdigi
ruhsal ¢okiintii de suc icin bir sebep olabilmektedir.!””

Issizligin kisi tizerindeki bu olumsuz psikolojik etkilerinin, kimi
zaman ekonomik etkilerin ontine gectigi ve kisiye cok daha fazla
zarar verdigi gorulmektedir. Tum bu olumsuzluklarla bas edebilme
kisiden kisiye degismekte, ozellikle cevresinden ve devletin yetkili
makamlarindan gerekli psikolojik ve manevi destegi goremeyenler
direnclerinin iyice kirildigi noktada suc¢ islemeye yonelmektedir.

c. Intikam Duygusu

Beveridge, “Ozgir Bir Toplumda Tam Istihdam” adli eserinde is-
sizligin, ekonomik maliyetlerin cok daha otesindeki sonuclarini sOy-
le anlatmaktadir:

“Issizligin yarattigr en biiyiik Rotiiltik, tam istibdam balinde sabip
olabilecegimiz ilave maddi refablary kaybetmis olmamiz degildir. Issiz-
ligin yol agtigr cok daba biiyiik iki kotiiliik vardwr: ilk olarak issizlik,
issiz kalan fertlerin arzu edilmeyen, faydasiz bir insan oldugu hissini
yaratir; ikinci olarak ise igsizlik, insanlarim hayatlarini korku icinde
yasamalarina neden olur ve bu korkudan da nefret dogar.” 78
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Issiz kalan kimseler tasidiklart psikolojik baskinin yaninda kendi-
lerini toplum icinde haksizliga ugramis, ezilmis ve unutulmus hisset-
mekte ve boyle bir toplumda sosyal gerilimler ve buna bagli sosyal
buinyeyi sarsict patlamalar artmaktadir.'” Kendini magdur olarak go-
ren issiz kimse toplumdan kendisine yapilanlarin 6cunt almak icin
harekete gecebilmektedir.'®

d. Bos Zaman

Insanlar isini kaybedince sadece isin maddi ve manevi getirilerini
degil ayn1 zamanda gunliik rutinlerinin biiytik bir kismint olusturan
bir eylemi de kaybetmis olurlar. Kisi, toplum icerisindeki sosyal ko-
numunun ve kisiliginin olusmasinda olduk¢a 6nemli bir rol oynayan
istihdamdan yoksun kaldiginda, kendisine olan saygisini1 da yitirmek-
tedir.”®! Kisinin kendi istegi disinda bir anda uzun yillardir alistigt
diizenin disinda kalmasi ve bunu hila calisabilmek icin bir enerjiye
ve istege sahipken, cevresindekilerin cogu ayn1 rutin hayatlarina de-
vam ederken yasamast duruma alismasini zorlastirmaktadir. Kisinin
elinde calismadan nasil verimli gecirebilecegini bilemedigi oldukc¢a
genis bir vakit kalmakta, can sikintis1 ve depresyonu giderek artmak-
tadir.'®? Issiz kalan kimse boylece bir yasam ifadesi ve bir seyler yap-
ma ihtiyact olan isteki mesguliyetini yitirir ve bir ise yarayarak top-
luma faydali olma duygusunu kaybeder.'®? Issizlik sigortalart mevcut
olsa bile issizligin neden oldugu bu bos zamani degerlendirememe
ve “bir ise yaramama” duygulari insanin ruhi dengesini bozar.!84

Bir kisim yazara gore bir ise sahip olmak bireyin vaktini ve ener-
jisini almakta boylece sucla mesgul olmaya zaman kalmamaktadir.'®
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Bu noktada issiz kimsenin aliskin olmadig: bu bos zaman karsisinda
bunalima girmemesi ve suca yonelmemesi icin issizlik sigortalarinin
haricinde istihdam artiric1 etkili politikalara ve her haliikarda bu bos
zamanin verimli gecmesini saglayacak aktivitelere ihtiyac vardir.

e. Sosyal Dislanmislik'8°

1960’1 yillarda Fransa’da kullanilmaya baslanan “sosyal dislanmis-
Iik” kavramu ilk basta kapsamina yoksul, fiziksel ve zihinsel engelli,
suclu, yasl ve daha bircok grubu alirken; 1980’li yillardan itibaren
neredeyse sadece issizlik kavramiyla aciklanir hale gelmistir.'®”

Issiz kalan kimseler sadece ekonomik imkanlardan degil ayn1 za-
manda sosyal iliskilerden de engellenmektedir.'®® Calisma ve egitim,
saglik ve hukuk gibi cesitli vatandaslik haklarindan yeterince yarar-
lanamayanlar sosyal diizenin disina itilerek dislanirlar.’®® Bu sosyal
dislanmishiktan ayni zamanda issizlerin aileleri 6zellikle de cocuklart
etkilenir.'°

Issizligin getirdigi psikolojik durumun etkisiyle birey toplumun
kiltirel ve manevi degerlerine ilgisiz hatta diisman bir hale gelebi-
lir, bireysel ve toplumsal bazda bicimlenen ¢oziilmelerin etkisiyle
ortaya “marjinal insan” tipi ¢ikabilir.'!

f. Diger Etkiler

Is sahibi olmak kisi tizerinde kurallara uyma yoniinde bir sosyal
kontrol unsuru olarak etki gosterirken issizlik durumunda kisi tize-
rindeki bu sosyal kontrol mekanizmas: zayiflamakta ve kisinin su¢
isleme potansiyeli artmaktadir.? Kisinin kendi 6z kontrol mekaniz-
masinin ne kadar zayif veya gucli oldugu da issizligin kisiyi suc isle-
meye yonlendirmesinde oldukca etkili olmaktadir.'®?
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Ayn1 zamanda uzun sureli issizligin hem ekonomik hem psikolo-
jik etkileri kisinin sagligini bozarak' is bulma ihtimalini disirmek-
tedir.'>

2. Genc Suclulugu ve Issizlik

Issizlikle birlikte yas da suca yonelimi etkilemekte; issiz gencler
calisan yasitlarina kiyasla daha fazla suc isleyebilmektedirler.!®

Adeta bir meslek haline gelen kentlerdeki cetelesmeler, tetikci-
lik ve kapkaccilik gibi suclar icin, issiz ve yoksul gencler potansiyel
insan kaynag olarak gorulmektedir.”” Genglerin bos zamanlarinin
artmast ve devletin bos zamani Onleyerek gencleri yararli amaclara
yonlendirebilecek politikalar gelistirmekteki eksikligi sonucu genc-
ler her an suca yonelmeye hazir bir vaziyette bulunmakta ve hatta
bircogu yonelmektedir.'®

3. Issizlik ve Kadinlar

Konuyla ilgili yapilmis calismalarin pek cogu erkeklerden elde
edilen verilere dayanmaktadir. Calismalarin erkek agirlikli ytiratual-
mesinde, erkeklerin daha yiiksek oranlarda suc isliyor olmalart et-
kili oldugu gibi, calisma yasami denince akla daha cok erkeklerin
gelmesi de oldukcga etkilidir. Zira bircok tilkede para kazanma ve
aileyi gecindirme fiilleri daha ¢cok erkeklerden beklenmektedir.'*®
Kadinlarin ¢calismasi ise asil ve oncelikli isleri olarak dusuntilen ev
hanmmligr ve anneligin yaninda ikincil bir is olarak gorilmuis*® ve
kriminoloji alaninda kadinlarin issizliginin yol actigi sonuclar goz
ard1 edilmistir.?!
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Toplumsal cinsiyet rolleri sonucu omuzlarina yuklenen bu agir
sorumluluk karsisinda erkeklerin issiz kalmaktan daha fazla etkilen-
meleri ve suca yonelmeleri anlasilabilirdir. Ancak kadinin calisma
hayatinda daha cok yer almaya baslamasi, cinsiyetci rollerin biraz
daha yikilmaya baslamasiyla issizligin calisma hayatina girebilme du-
rumu olan her insan1 daha esit bir bicimde etkilemeye basladig1 sOy-
lenebilir. Ancak simdiye kadar yapilmis ¢alismalarin erkek agirlikly
yurutuldukleri goz onune alinirsa, genel olarak pozitif bir iliski orta-
ya koyan bu ¢alismalari kadinlar acisindan da genellemeden once bu
yonde daha fazla calisma yapilmas: gerekmektedir.>

Konuya daha farkli ve zit bir bakis acistyla yaklasanlar ise kadinin
is hayatina girmesinin hem kadin suclulugunu hem de ¢cocuk suclu-
lugunu arttirdigini ileri stirmektedir.??

4. Issizlik ve GO¢

Bireyler bir is bularak issizlikten kurtulabilmek icin farkli yollar
denemekte, is bulma tumidinin daha yuksek oldugu yerlere go¢ et-
mek de bu yollardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?*! Ancak is-
sizlik ve go¢ arasinda karsilikls bir iliski bulunmaktadir. Issizlik, tilke
icinde veya ulke disina go¢ edenlerin zaten asli nedenleri olabildigi
gibi ayn1 zamanda bagka sebeplerle go¢ etmis kisilerin gittikleri yer-
de yuzlestikleri bir sorun olarak da ortaya c¢ikabilmektedir. Bunun
sonucunda zaten gocmen kimlikleri nedeniyle toplum tarafindan
fazlastyla dislanan gocmenlerin yasadigi cesitli adaptasyon sorunlari
daha da artmaktadir. Yeterli egitim ve donanimi olmayan go¢cmenler
sosyal dislanmaya cok daha hizli bir sekilde maruz kalabilmektedir-
ler.?%

Issizlik nedeniyle go¢ eden bireyler gittikleri yere yabancilasarak
uyum sorunu yasamakta ayn1 zamanda kendi degerleri zayiflamakta
dolayistyla da bunlarin yol actigr sorunlar sug islemelerinde etkili ola-
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bilmektedir.?°® Yine biiytik beklentilerle go¢ eden kisilerin bu beklen-
tileriyle karsilastiklar1 ortismediginde suca yonelim artmaktadir.?”
Gocmenler gittikleri kentlerde genel olarak ya daha az beceri gerek-
tiren dusuk ticretli islerde calismakta ya da is bulamayarak iyice yok-
sullasmaktadirlar.?*® Her yil farkli sosyal kimliklerden ytiz binlerce in-
san kentlere go¢ etmekte ancak bu kisilerin hemen is bulmasi, kendi
iclerinde veya baskalarryla kiiltir catismas: yasamaksizin bir ¢cirpida
kentlilesmeleri, yeni bir kilturii benimsemeleri ve benimsenmeleri
mumkiin olmamakta tim bu olumsuzluklar da basta mala kars1 suclar
olmak uzere cesitli suclarin artmasinmi kacinilmaz kilmaktadir.>®

Turkiye’deki kentlesme, gelismis ulkelerin aksine uzmanlasma
ve is bolimu surecleri tamamlanmadan, endustrilesme gercekles-
meden ve dolayistyla bir kentlilik bilinci kazanilamadan i¢ goclerin
etkisiyle gerceklesmistir. Bu nedenlerle sagliksiz bir sonu¢ ortaya
cikmis ve koylerdeki gizli issizlik kentlere tasinmistir. BOylece sosyal
denetleme mekanizmasinin daha iyi calistigt koylerde daha az isle-
nebilen mala karsi suclarda, kentlerdeki yasama olanaklarinin sinirli-
I1g1 hatta yoklugu, artan issizlik ve zayif sosyal denetim mekanizmasi
nedenleriyle artis baslamistir.>*°

GO¢ hareketi ayn1 zamanda beraberinde yeni yoksulluklari ve yeni
kentsel siddeti de getirmektedir. Yogun goclerin yasandigi kentler-
de zenginlerle yoksullar arasindaki gelir ucurumu iyice acilmakta,
yoksullugun kitlesellestigi bu yerlerde gocmenlere ve yoksullara bir
yiik goziiyle bakilarak kentsel siddet artmaktadir.?!!

Genelde ayn1 veya benzer bolgelerden gerceklestirilen ¢ok sayi-
da gog¢, gocmenlerin sehir merkezlerindeki gettolarda bir arada ya-
samalarina yol acmakta bu sosyal gerceklik ise go¢ edenlerin sehirle
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butiinlesmesini engellemektedir.?'> Gocu Onleyici politikalar ayni
zamanda sehirlesmeyi azaltacagindan bu durum da sucun azalma-
sina etki edebilecektir. Gelistirilecek sosyal politikalar hem sosyal
ve ekonomik yonden dezavantajli kisilerin suca yonelimlerini engel-
leyebilir hem de biuytik sehirlerde olusmus bu gettolarin topluma
entegre edilmesini saglayabilir.

Bunlarin disinda insanlarin ekonomik nedenlerle gerceklestirdik-
leri uluslararas: go¢ hareketi de her zaman yasal yollarla meydana
gelmemektedir. Basta savas, issizlik gibi nedenler olmak tizere cogu
insan baska tilkelere gitmenin hayalini kurmakta; ancak bu hayalleri-
ni gerceklestirebilme imkanlar: bulamadiklarindan insan ve gocmen
ticareti yapanlarin eline dismektedirler. Bu bakimdan issizlik soru-
nu, gocmen kacakciligi ve insan ticareti gibi kuresel sorunlarin ve
suclarin bir parcasi haline gelmektedir.*!?

Esasinda gocmen kacakciligini tetikleyen temel olgunun insanla-
rin daha iyi yasam kosullari amacryla yasadiklar yerleri terk edip bas-
ka ulkelere yerlesme olgusu oldugu dusuntliirse, bu sucun nedenle-
rine bakarken de uluslararasi gociin nedenlerine bakmak gerekecek-
tir.2'* Gociin bircok nedeni olmakla birlikte yoksulluk ve issizlik en
onemli ve yaygin go¢ nedenlerinden oldugundan issizligin ytiksek
oldugu geri kalmis ve gelismekte olan tilkeler yasadisi goctin kayna-
gin1 olusturmaktadir.?' Issizlik ayni1 zamanda insan ticareti sucunun
da 6nemli bir kaynagidir. Issizlik oranlarinin yiiksek oldugu tlkeler-
deki yoksul ve issiz insanlar daha yiiksek oranda bu sucun magduru
olabilmektedir.?'® Ozellikle de bu bolgelerdeki kadinlarin bu sugcun
magduru olduklar1 gorilmektedir.?'” Insan tacirleri bu sucu isleye-
bilmek icin kimi zaman is bulma acenteleri gibi yasal paravan sirket-
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ler kurup bunlarin arkasia gizlenmektedirler.?’® Cogunlugu kadin
olmak tizere is bulmaya cabalayan insanlar ise bu acenteler yoluyla
insan tacirlerinin eline dustip bu kisilere borclanmakta cogu zaman
da bu borclar1 6deyebilmek icin fuhusa zorlanmaktadirlar.?"?

E. KISIR DONGU: iSSIiZLIGIN SUCA, SUCUN ISSIZLIGE
YOL ACMASI

Calismanin asil konusunu her ne kadar issizligin su¢ uzerindeki
etkileri olustursa da bu iki kavram arasindaki yakin iliski konuya ter-
sinden bakmayi da gerektirmektedir. Issizlik veya baska bir sebeple
suca yonelen bireyler cezalarini ¢ekip tekrar topluma dondtiklerin-
de bu sefer suclu kimliklerinden dolay1 dislanmakta ve is bulmakta
zorlanmaktadirlar. Bu durum ise insanlar: bir kisir donguiye sokmak-
tadir.??°

Ekonomik bir kazang¢ elde etmeye yonelik suclara yonelen issiz-
lerin ilerleyen sureclerde genelde yine bu yolu sectikleri gorulmek-
tedir. Ornegin zamanini ve enerjisini suca ayirip bu yolla gelir elde
eden bir kimse, bir ise girerek elde edebilecegi kazanca kryasla suc-
tan kazandigi bu geliri tercih edebilmektedir.??! Bir kere suc fiillerine
yonelen isgucu, yasal becerileri yerine su¢ becerilerini ¢calistirmaya
baslamakta ve sonrasinda da yasal sektorde calismay: reddederek
yasadist sektorde calismayi stirdiirmektedir.?2?

Issizlik ve sug arasindaki bu karsilikl iliski ve ortaya cikan Kisir
dongu hem issizligi onleyici politikalart hem de eski hiikiimltlerin
is hayatina kazandirilma calismalarint 6nemli kilmaktadir. Gergek-
ten de sucu meydana getiren faktorlerden bahsedip bunlar1 bertaraf
edecek usul ve araclarla ugrasmamak akla uygun olmaz.???
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Bir insan hakki olarak ¢calismak, 1982 Anayasasi’'nda da hem bir
hak hem de bir 6dev olarak diizenlenmistir. Devlete de issizligi Onle-
yici, issizleri koruyucu ve calismay: destekleyici cesitli yukumlultk-
ler getirilmistir.?>* Anayasa’da da acikc¢a belirtildigi tizere devletin,
issizligi Onleyici istihdam politikalar gerceklestirme yukumlaligiy-
le birlikte issizleri koruma gorevi de vardir. Bu koruma gorevi ayni
zamanda bir sosyal devlet olmanin gerekliliklerindendir.?*

Issizligin yukarida bahsedilmeye calisilan olumsuz etkilerini ber-
taraf etmenin en etkili yolunun, devlet tarafindan insan onuruna ya-
rasir calisma imkanlarinin saglanmasi ve surdiirilmesi oldugu kesin-
dir. Ancak umut edilen bu istihdam politikalarini gerceklestirebilene
kadar bir yandan da mevcut issizlerin nasil daha iyi korunabilecegi,
topluma kazandirilabilecegi ve desteklenebilecegi sorunlarina bir
¢ozum getirilmesi gerekmektedir. Boylece issizligin yol actigr maddi
ve manevi bir¢cok sorunun kisileri suca ve hatta belki son raddede
kendi canini almaya kadar suriiklemesine engel olunabilecektir.

SONUGC

Insan hayatinin her alanini sekillendiren ekonomik faktorler, sug
olgusunu aciklamada onemli bir ¢calisma konusu olmustur. Tarih bo-
yunca ileri surulen cesitli goruslerde ekonomik faktorlerin sucla ilis-
kisi bircok farkli yonden ele alinmis, modern devletlerin en buytik
sorunlarindan ikisini olusturan ekonomik kriz ve issizlik kavramlari
uzerinde ozellikle durulmustur.

Konuyla ilgi yapilan ¢alismalarda birbirinden farkli sonuclar orta-
ya ¢ikmustir. Ulasilan sonuclarin farklilik gostermesinde bircok un-
sur etkili olmakla birlikte bunlarin en basinda suphesiz sucun tek bir
sebebe baglanamayacak kadar karmasik bir olgu olmasi gelmektedir.
Ekonomik kriz ve issizlik disindaki bircok ekonomik ve ekonomik
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Anayasa madde 49’a gore:

“‘Calisma, herkesin hakk:i ve édevidir:

Devlet, calisanlarin bayat seviyesini yitkseltmek, calisma bayatini gelistirmek icin ¢calisanlar: ve
issizleri korumak, calismay: desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yarat-
mak ve ¢calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir:”

Calisma hakk: ve calisma hakkinin Anayasa Mahkemesi tarafindan nasil dar ve sosyal devlet
ilkesinden uzak yorumlandigina iliskin kararlarla bu kararlarin bir elestirisi icin bkz. KABOG-
LU, s. 44-49.
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olmayan faktor de insanin suca surtiklenmesinde etkili olabilmekte-
dir. Hangi suc tiplerinin incelendigi, ne tir verilerin kullanildigi, ne-
relerde arastirmalarin yapildig: ve bu bolgelerdeki sosyo-ekonomik
kosullarin durumu gibi bircok faktor de bu arastirmalarin farklilik
gostermesinde etkili olmus olabilir.

Ancak simdiye kadar yapilmis ¢alismalarda bir fikir birligine va-
rilamamis olmasi ve sucu aciklamada tek basina ekonomik sebeple-
rin yetersiz kalmasi bu calismalari gereksiz kilmaz.??® Zira tim bun-
larla beraber, ekonomik krizlerin ve issizligin kisi ve toplum uzerin-
de yaratt1@1 tahribatin suc islenmesinde onemli bir etki yapabildigi
de bir gercektir. Gercekten de hem kriz donemlerinin getirdigi eko-
nomik ve ruhsal bunalimlar hem de issizligin sebep oldugu maddi
ve manevi zararlar bir sosyal ¢oziilme meydana getirmekte, basta
ekonomik niteligi agir basan suclar olmak uizere bir¢cok sucun artma-
sina sebep olmaktadir. Krizler ve artan issizlik kisilerin birbiriyle ve
devletle olan iliskilerini yipratmakta, ofke patlamalari beraberinde
protestolari ve siddet eylemlerini getirmektedir.

Ekonomik kriz ve issizligin bu olumsuz etkileriyle birlikte, as-
linda tiim bu etkilerin “Onlenebilir” olusu da oldukca Onemli ve
uzerinde durulmasi gereken bir husustur. Suca sebep olabilen diger
bircok faktoriin aksine ekonomik kriz ve issizlik, kimi zaman goz
yumulmast kimi zaman ise gerekli onlemlerin alinmamasi: sonucu
devletin kontroli altinda daha cok insan eliyle sebep olunan yahut
buyutulen sorunlardir.

Bu nedenle issizligin ve ekonomik krizlerin onlenmesinde oldu-
gu gibi bu sorunlarin kisiler ve toplum uzerindeki yikiciliklarinin
onlenmesindeki en buytik sorumluluk da devletindir. Bu yonde ati-
lacak adimlar ve uygulanacak politikalar; ekonomik yikimlarin ¢ok
daha otesinde zararlara sebep olan ekonomik kriz ve issizligin etki-
lerinin azaltimasinda ve dolayisiyla zaten kotu kosullarda bulunan
insanlarin daha fazla zarar gorerek bir su¢ donglisuntin icine girme-
lerinin engellenmesinde etkili olabilecektir.

226 CAKMAK - GUNEY, s. 232.
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Ozet

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin Uye Devletlerde cinsiyet-
ciligin onlenmesi ve ortadan kaldirilmasina iliskin CM/Rec(2019)1
sayil1 Tavsiye Karari ile cok onemli ve tarihi bir adim atilarak, cinsi-
yetcilik kavraminin uluslararas: anlamda kabul edilen acik bir tani-
mina ilk defa hukuki bir belgede yer verildi. 27 Mart 2019 tarihinde
kabul edilen tavsiye kararda cinsiyetciligin tanimina yer verilmesi-
nin yani sira, bu yaygin olgunun hayatin hemen her alaninda 6nlen-
mesi ve ortadan kaldirilmasi icin oldukca somut ve genis capli ted-
birler onerilmektedir. Bu baglamda, munhasir olarak cinsiyetcilikle
miuicadele amaciyla hazirlanan ilk hukuk kaynagi olan tavsiye kara-
rin Avrupa Konseyi Uye Devletlerinde toplumsal cinsiyet esitliginin
tam anlamiyla hayata gecirilmesi icin bir rehber vazifesi gormesi he-
deflenmektedir; bu sebeple tavsiye kararin yakin gelecekte cesitli
uluslararasi, bolgesel ve yerel insan haklart mekanizmalarinda kul-
lanilmas: ihtimal dahilindedir. Hazirlanan ¢alisma kapsaminda soz
konusu tavsiye kararin bire bir ¢evirisinin, ardindan tavsiye kararin
kisa bir degerlendirmesinin aktarilmas: amaclanmaktadir.
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TRANSLATION AND EVALUATION OF RECOMMENDATION
CM/REC(2019)1 OF THE COUNCIL OF EUROPE COMMITTEE
OF MINISTERS TO MEMBER STATES ON PREVENTING AND
COMBATING SEXISM

Abstract

With the Recommendation CM/Rec(2019)1 of the Council Of
Europe Committee Of Ministers to Member States on Preventing
and Combating Sexism, a vital and historical step was taken, and
for the first time ever an internationally agreed, clear definition
on the concept of sexism was drafted in a legal document. The
text adopted on 27 March 2019, not only contains the definition of
sexism, but it also proposes a set of concrete and extensive measu-
res to prevent and combat this wide-spread phenomenon. On that
note, as the first particular legal source with the purpose of tackling
sexism, the document aims to be a guideline for the Council of
Europe Member States in order to implement the gender equality
in its fullest sense; therefore it is possible for various internatio-
nal, regional and domestic human rights mechanisms to utilize this
document in the near feature. Within the scope of this study, it is
aimed to directly translate and briefly evaluate the aforementioned
recommendation.

Key Words: Sexism, Gender Equality, Women’s Rights, Prohibiti-
on of Discrimination, Gender Stereotypes.
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[ 4 COUNCIL OF EUROPE

COMMITTEE
OF MINISTERS )
COMITE P
DES MINISTRES -yt
1949.2019 CONSEIL DE 'EUROPE
Bakanlik Temsilcilikleri Tavsiye Kararlar CM/Rec(2019)1 27 Mart 2019

Cinsiyetciligin 6nlenmesi ve ortadan kaldiridlmasina iliskin
CM/Rec(2019)1 sayili Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere
Tavsiye Karart

(Bakanlar Komitesi tarafindan 27 Mart 2019 taribinde
Bakanlik Temsilcilerinin 1342. toplantisinda kabul edilmigtir.)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statiisii Madde 15.b kapsa-
minda,

Insan haklarinin korunmasi, demokrasinin islerligi ve iyi yoneti-
sim, hukukun tustiinlugune saygi ve herkesin refahinin gelistirilmesi
icin toplumsal cinsiyet esitliginin merkezi rol oynadigini; toplumsal
cinsiyet esitliginin kadin ve erkekler, kizlar ve oglanlar icin esit hak-
lar1 zorunlu olarak icerdigi kadar, 6zel ve kamusal hayatin her ala-
ninda ayni gorunurlik, guclendirme, yukumliliik ve katilim saglan-
masint da icerdigini ve Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Stratejisi 2018-2023’te belirtildigi tizere kadin ve erkekler arasinda
kaynaklara esit erisim ve kaynaklarin esit dagitimin da kapsadigini
hatirlayarak;

Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlen-
mesi Sozlesmesinin 2. Maddesi kapsaminda, Taraf Devletlerin cekir-
dek yiikiimliiliigii olarak Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimcihigin On-
lenmesi Komitesi tarafindan 28 numarali Genel Tavsiye Karari’'nda
tanindig uzere; cinsiyet ve/ya toplumsal cinsiyet temelinde ayrim-

1 Bu Tavsiye Kararin kabul edilmesinde ve Bakanlik Temsicilikleri toplantiari icin Usul Kural-
lart Madde 10.2¢’nin uygulanmasinda, Rusya Federasyonu Temsilcisi Tavsiye Karar’a riayet
etmeme hakkini sakli tutmustur. Ozellikle Baslangic Metninin 3. paragrafinda gecen “top-
lumsal cinsiyet” ibaresinin kullanilmasi, Rusya mevzuatinda “toplumsal cinsiyet” kavraminin
bir karsiliginin olmamasi ve “toplumsal cinsiyet” kavrami icin uluslararasi diuzeyde yaygin
olarak kabul edilmis bir tanimin olmamasi gerekceleriyle reddedilmistir. Ek olarak, Rusya
Federasyonu interseks ve trans bireylerin isbu Tavsiye Karar kapsaminda bulunmadig: kana-
atindedir.
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ciligin insan haklari ihlali oldugunu ve insan haklarindan ve temel
ozgurliiklerden yararlanilmasinda bir engel oldugunu hatirlayarak;

Cinsiyetciligin kadinlar ve erkekler arasindaki tarihi esitsiz guc
iliskilerinin bir tezahuru olarak ayrimciliga yol actigini ve kadinlarin
toplum icinde tam anlamiyla ilerlemelerine engel oldugunu hatirla-
yarak;

Cinsiyetciligin buttin sektorlerde ve butun toplumlarda yaygin ve
hakim olduguna isaret ederek;

Cinsiyetciligin kadin ve erkekleri, kiz ve oglanlar1 etkileyen top-
lumsal cinsiyet kalip yargilar: araciligryla kuvvetlendirildigini ve bu
kalip yargilarin toplumsal cinsiyet esitligi ve kapsayici toplumlara
ulasilmasina taban tabana zit oldugunu dogrulayarak;

Cinsiyetciligin, cinsiyetci davranistan orantisiz sekilde etkilenen
kadin ve kizlarin guiclendirilmesinde bir bariyer teskil ettigine isaret
ederek ve toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin ve yerlesik onyargi-
larin erkeklerin ve oglanlarin normlarini, davranislarini ve beklen-
tilerini sekillendirdigine ve cinsiyetci davranislara neden olduguna
ayrica isaret ederek;

Cinsiyetciligin kizlara ve kadinlara karsi siddet ile baglantili olma-
sindan, “gindelik” cinsiyetciligin yildirma, korku, ayrimcilik, disla-
yicilik ve guvensizlik iklimi yaratarak firsat ve 6zgurlukleri kisitlayan
siddetin bir parcas: olmasindan kayg duyarak;

Kadinlarin ve kizlarin ayrimciligin katmanl ve kesisimsel formla-
rina maruz kalabileceklerine ve cinsiyetciligin nefret dolu veya za-
rarli diger normlar ve davransslar ile birlesebilecegine isaret ederek;

Cinsiyetciligin ve cinsiyetci davranislarin; bireysel, kurumsal ve
yapisal seviyelerde uygulandigina ve her ¢ seviyede de zarar verici
etkilerinin deneyimlendigine ve bu sebeple cinsiyetciligin onlenme-
si ve ortadan kaldirilmasi icin gerekli onlemlerin her ¢ seviyede de
alinmasi gerektiginin farkinda olarak;

Taraf Devletlerin “her iki cinsiyetten birinin asagilig1 veya tstiin-
lugu fikrine veya kadin ile erkegin kaliplasmis rollerine dayali on-
yargilarin, geleneksel ve diger biitlin uygulamalarin ortadan kald-
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rilmasint saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve kiilturel
davranis kaliplarini degistirmek” icin biitiin uygun onlemleri alma-
sim1 gerektiren 1979 Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Turlu
Ayrimcihigin Onlenmesi S6zlesmesi’'ni (CEDAW) hatirlayarak;

Birlesmis Milletler Dordiincu Dunya Kadin Konferans: (1995) ile
kabul edilen Beijing Deklarasyonu ve Eylem Platformu hedeflerini,
ozellikle Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafin-
dan 2014’te diizenlenen ve “ayrimci kalip yargilarin yaygin olarak
devam ettigini ve kadinlarin egitimi ile ekonomik ve kamusal hayata
katilimini etkiledigini” belirten Beijing+20 Avrupa Bolgesel Denetle-
me Raporu’nu akilda tutarak;

Birlesmis Milletler 2030 Surdurtlebilir Kalkinma Hedeflerini;
ozellikle evrensel olarak uygulanacak Surdurtlebilir Kalkinma He-
defi 5 (“Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin ve kiz-
larin statisuni guclendirmek”™), Surdurilebilir Kalkinma Hedefi 16
(“Bariscil ve kapsayict toplumlar: yayginlastirmak, herkesin adalete
erisimini saglamak ve her seviyede etkili, hesap verebilir ve kap-
sayict kurumlar kurmak”) ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 41
(“Kapsayict ve hakkaniyetli egitim hizmeti sunmak ve yasam boyu
ogrenim firsatlarini tesvik etmek”) akilda tutarak;

Birlesmis Milletler Cocuk Haklaria Dair Sozlesme’yi (1989) ve
Sozlesme’nin ¢ocugun ya da ailesinin veya yasal temsilcisinin cin-
siyeti temelinde ayrimciliga tabi tutulmas: yasagini dikkate alarak;

Insan Haklarmin ve Temel Ozgurliiklerinin Korunmasina iliskin
Sozlesme’yi (ETS No.5) ve Sozlesme’nin hak ve ozgurluklerden ya-
rarlanmada ayrimcilik yasagini diizenledigini hatirlayarak;

Toplumsal cinsiyet kalip yargiarinin ve cinsiyetciligin ortadan
kaldirilmas: ve toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin biitiin poli-
tikalara ve eylemlere entegre edilmesinin Avrupa Konseyi toplumsal
cinsiyet stratejisi belgeleri ve tavsiye kararlarinin birincil amaci ol-
dugunu hatirlayarak;

Avrupa Konseyi Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin On-
lenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi
(CETS No.210, Istanbul S6zlesmesi) taraflarinin “kadinlarin daha
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asag1 diuzeyde oldugu diisiincesine veya kadinlarin ve erkeklerin
toplumsal olarak kliselesmis rollerine dayali 0n yargilarin, torelerin,
geleneklerin ve diger uygulamalarin kokiintin kazinmas: amaciyla
kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve kultiirel davranis kaliplarinin de-
gistirilmesine yardimci olacak tedbirleri” almalari gerektirdigini, ay-
rica Istanbul S6zlesmesi’nin taciz amach takibin cezalandirilmasini
temin edecek yasal degisiklikleri yapmay1 ve cinsel tacizin cezalan-
dirilmasi ya da diger hukuki yaptirimlara tabi olmasi icin gerekli ted-
birleri almay1 gerektirdigini hatirlayarak;

Avrupa Sosyal Sartr’'nt (ETS No. 35 ETS No. 163 [revize edilmis])
ve Sart’in firsat esitligi, ayrimcilik yasagir ve onurlu calisma hakki
hukumlerini dikkate alarak;

Insan Haklari Avrupa Mahkemesi'nin ictihadi ile toplumsal cinsi-
yet esitliginin gelistirilmesinin bugtin Avrupa Konseyi tiye Devletleri
icin ana hedeflerden biri oldugunu vurguladigini ve geleneklere, ge-
nel varsayimlara ya da yaygin sosyal davranislara yapilan atfin, cinsi-
yet temelli ayr1 muamele icin yeterli sebep olamayacagina isaret et-
tigini; dahas1 Mahkeme’nin kadinlarin baslica cocuklara bakmaktan,
erkeklerin ise baslica eve ekmek getirmekten sorumlu olmasi gibi
toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin ayrt muameleyi mesrulastirama-
yacagini belirttigini hatirlayarak;

Bakanlar Komitesi’'nin iiye Devletlere takip eden Tavsiye Karar-
larin1 hatirlayarak: CM/Rec(2007)13 sayili, egitimde toplumsal cin-
siyet perspektifinin ana-akimlastirilmas: konulu Tavsiye Karar; CM/
Rec(2007)17 sayili, toplumsal cinsiyet esitligi standartlar1 ve meka-
nizmalart konulu Tavsiye Karar; CM/Rec(2013)1 sayili, toplumsal cin-
siyet esitligi ve medya konulu Tavsiye Karar ve CM/Rec(2017)9 sayil
gorsel-isitsel sektorde toplumsal cinsiyet esitligi konulu Tavsiye Karar;

Irkciliga ve Hosgorusuzluge Karst Avrupa Komisyonu (ECRI) ta-
rafindan Aralik 2015’te kabul edilen, nefret sOyleminin ortadan kal-
dirilmasi konulu, cinsiyetci nefret soylemini de iceren Genel Politi-
ka Tavsiye Karar1t No.15’e atifta bulunarak;

Ozellikle cinsel siddet basta olmak tizere, ayrimcilik ve siddetle
miicadele edilmesi gerektigini ve 0zellikle medya ve egitimde kalip
yargilara, cinsiyetcilige ve asirt cinsellestirmeye deginmeye devam
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edilmesi dahil olmak tizere, kiz ve oglan cocuklar arasinda esitligin
gelistirilmesini vurgulayan Avrupa Konseyi Cocuk Haklar: Strateji-
si'ni (2016-2021) dikkate alarak;

Avrupa Konseyi Internet Yonetisimi Stratejisi'ni 2016-2019 ve
herkesi korunmak icin, ozellikle kadinlarin ve cocuklarin ¢cevrimici
istismardan, siber tacizden, cinsiyetcilikten ve cinsel siddet tehditle-
rinden korunmasi icin eylem izleme cagrisint dikkate alarak;

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin 2119 (2016), 2144
(2017) ve 2177 (2017) sayily; sirastyla “Cocuklarin asirt cinsellestiril-
mesiyle muicadele edilmesi”, “Siber ayrimciliga ve cevrimici nefrete
son verilmesi” ve “Kamusal alanlarda kadinlara yonelik cinsel sidde-
te ve tacize son verilmesi” konulu Tavsiye Kararlarini hatirlayarak;

Yukarida sozi edilen enstrumanlarin ve belgelerin uluslararast,
ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde uygulanmasi sonuclarindan, ba-
sarilar ve miicadele alanlari da dahil olmak tizere yararlanarak;

Toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin garanti altina alinmasi adina
uluslararasi, ulusal ve bolgesel duzeylerde standartlarin mevcut ol-
mastyla birlikte, standartlar ve pratik arasinda, de jure ve de facto
toplumsal cinsiyet esitligi arasinda bir boslugun hala devam ettigini
akilda tutarak;

Cinsiyetciligin farkli tezahiirlerinin tekrarlanma sikliginin, top-
lumsal cinsiyet esitligine ulasilmasindaki devamli sorunlarla yakin-
dan baglantili oldugunu ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir ne-
deni ve sonucu olan cinsiyetcilikle azimle mucadele etmeyi kabul
ederek;

“Cinsiyetcilik” kavrami icin uluslararasi duzeyde kabul edilmis
bir tanim ve mucadele icin hukuki bir enstruman eksikligi bulundu-
guna isaret ederek;

Avrupa’y cinsiyetcilikten ve cinsiyetciligin tezahiirlerinden arin-
dirmay1 hedefleyerek,

Uye Devletlerin hiikiimetlerine su tavsiyelerde bulunmaktadir:

1. Ozel ve kamusal alanlarda cinsiyetgiligin ve tezahiirlerinin 6n-
lenmesi ve ortadan kaldirilmasi adina gerekli onlemlerin alinmasi
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ve isbu Tavsiye Karar'in ek kisminda belirtilen kilavuz ilkelerden
faydalanarak, ilgili taraflarin uygun mevzuat, politika ve programlari
uygulamasi icin tesvik edilmesi;

2. Isbu Tavsiye Karar'in uygulanmasinda gelisimin denetlemesi
ve yetkili Avrupa Konseyi yonlendirici komitesini/komitelerini, bu
alanda uygulanan tedbirler ve ulasilan ilerleme seviyesi hakkinda bil-
gilendirilmesi;

3. Isbu Tavsiye Karar'in, ek kismi da dahil olmak tizere, ceviri-
sinin yapildigindan ve (ulasilabilir formatlarda) ilgili yetkililere ve
taraflara dagitildigindan emin olunmasi.

CM/Rec(2019)1 sayili Tavsiye Karar’in Ek Kismu

Cinsiyetciligin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi icin kilavuz
ilkeler: uygulama icin énlemler

Tanim
Bu Tavsiye Karar maksatlartyla, cinsiyetcilik;

Bir kisinin ya da bir grup kisinin cinsiyeti sebebiyle asagida oldu-
gu fikri temelinde, kamusal ya da 6zel, ¢cevrimici ya da cevrimdisi
alanda gerceklesen; her turlt eylem, jest, gorsel temsil, sozlu ya da
yazili ifade, pratik ya da davranis olup; su saik ya da etkileri tasimak-
tadir:

i. bir kisi ya da bir grup kisinin ickin onur ya da haklarini ihlal
etme; ya da

ii. bir kisinin ya da bir grup kisinin fiziksel, cinsel, psikolojik
veya sosyoekonomik yonden zarara ugramasi ya da aci cek-
mesine sebep olma; ya da

iii. caydirici, dismanca, asagilayici, kiiciik diistiriicti veya saldir-
gan bir ortam yaratma; ya da

iv. bir kisinin ya da bir grup kisinin otonomisine ya da insan hak-
larindan tam anlamiyla yararlanmasina bariyer kurma; ya da
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v. toplumsal cinsiyet kalip yargilarin1 devam ettirme ve pekistir-
me.?

Baglam

Cinsiyetcilikle, cinsiyetci normlarla ve davranislarla ve cinsiyetci
soylemle mucadele ihtiyact bir dizi uluslararasi ve bolgesel enstru-
manda zimnen belirtilmistir. Hem Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi, (CETS No.210, Istanbul Sozlesmesi) hem de Birlesmis
Milletler Kadinlara Karst Her Turlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sozles-
mesi (CEDAW) toplumsal cinsiyet kalip yargilari, toplumsal cinsiyet
esitsizligi, cinsiyetcilik ve kadinlara ve kizlara karsi siddet arasinda
bir devamlilik bulundugunu kabul etmektedir. Bu dogrultuda, go-
runtste tesadiifi ya da kiiciik capli cinsiyetci davranislar seklinde
tezahtuir eden “gunlik” cinsiyetci eylemler, yorumlar veya sakalar bu
devamliligin bir ucunu olusturmaktadir. Bununla birlikte, bu eylem-
ler genel olarak asagilayici nitelikte olup; kadinlarin indirgendigi,
ozsaygilarinin azaldig: ve is hayati ile 0zel, kamusal ya da ¢cevrimici
alanda faaliyetlerinin ve secimlerinin kisitlandig: bir sosyal iklime
katki saglamaktadir. Ozellikle cinsiyetci nefret soylemi dahil olmak
uzere, cinsiyetci davranislarin biittinu acikc¢a saldirgan ya da tehdit-
kar davranislar raddesine ulasabilir ya da bunlara ¢agrida bulunabi-
lir; bunlara cinsel taciz veya siddet, cinsel saldir1 veya potansiyel fi-
ziksel siddet eylemleri de dahildir. Diger neticeler ayrica gelir kaybu,
kendine zarar verme ya da intihar da icerebilmektedir. Bu sebeple
insan haklarint ve toplumsal cinsiyet esitligini garanti altina almak
ve Uye Devletler icin Istanbul Sozlesmesi olmak tizere, uluslararasi
insan haklari hukuku dogrultusunda kadinlara ve kizlara kars: sidde-
ti onlenmek, Devletlerin cinsiyetcilikle miicadelede pozitif yukim-
luluguinu teskil etmektedir.

2

“Toplumsal cinsiyet kalip yargilari, yerlesik sosyal ve kiiltuirel Ortintiiler ve diistinceler vasita-
styla kadinlarin ve erkeklerin cinsiyetleri ile belirlenen ve cinsiyetleri ile kisitlanan, atanmis
karakter Ozellikleri ve roller biitiintidiir. Toplumsal cinsiyet kalip yargilari, toplumsal cinsi-
yet esitligine ulasiimasinda ciddi bir engel olup, toplumsal cinsiyet ayrimciligini beslemek-
tedir. Bu kalip yargilar; kizlarin ve oglanlarin, kadinlarin ve erkeklerin dogal yeteneklerinin
gelisimini, egitimlerini, profesyonel tercihlerini ve deneyimlerini ve de genel olarak hayat
firsatlarini kisitlayabilmektedir.” (Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji 2018-
2023, Strateji amaci 1)
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Cinsiyetcilik ve cinsiyetci davranislar fiziksel, cinsel, psikolojik
veya sosyoekonomik zarara sebebiyet vermekte olup, farkli sek-
torlerde ve nufuslarda farkli sonuclart bulunmaktadir. Kadinlar ve
kizlar s0z konusu davranislardan orantisiz sekilde fazla etkilenmek-
tedir. Cinsiyetcilik ve cinsiyet¢i davranislar, kadinlarin ve kizlarin
guclendirilmesine ve gelistirilmesine bir bariyer teskil etmektedir;
cinsiyetciligin ve cinsiyetci davranislarin ortadan kaldirilmas: herke-
sin lehinedir: kadinlar, kizlar, erkekler ve oglanlar.

Cinsiyetcilik ve cinsiyet¢i davranislar insan faaliyetlerinin bu-
tun alanlarinda vuku bulabilmektedir, siber alan da buna dahildir
(internet ve sosyal medya). Bu durum, bir kisi ya da bir grup kisi
araciligiyla bireysel ya da kolektif olarak deneyimlenebilecegi gibi,
bireyin ya da grubun dogrudan hedef alinmamas: durumunda dahi,
ornegin cinsiyetci reklamcilik ya da isyerinde ciplak kadin fotograf-
larmin paylasiilmasi durumlarinda oldugu gibi deneyimlenebilmek-
tedir. Cinsiyetciligin devam ettirilmesinin ve deneyimlenmesinin
uc¢ kademesi su sekildedir: bireysel, kurumsal (6rnegin aile, is veya
egitim cevresi) ve yapisal (Ornegin toplumsal cinsiyet esitsizlikleri,
sosyal normlar ve davranislar). Cinsiyetcilik; bireylerin ya da grupla-
rin ciddiye alinmama, toplumdan dislanma, hatta sorumlu tutulma
korkusundan kaynaklanarak cinsiyetci davranislart ihbar ya da sika-
yet etmemesi durumunda susturucu etkiye sahiptir.

Her ne kadar cinsiyetciligin kaynag: teknolojide degil, devaml
toplumsal cinsiyet esitsizliklerine dayali olsa da; internet, ozellikle
cinsiyetc¢i nefret sOylemi icin, daha buyuk bir kitleye hitaben, cinsi-
yetciligin ifadesi ve yayilmasi icin yeni bir boyut sunmustur. Ek ola-
rak, #MeToo kampanyas: gibi bir sosyal fenomen ve bir dizi eylem
ve politik onlem; Avrupa Konseyi tliyesi Devletleri de dahil olmak
uzere, dinyanin degisik yerlerinde (2017 ve devaminda) cinsiyetci-
ligin ayn1 anda bircok yerde bulunduguna 1sik tutulmasina ve cinsi-
yetciligin ortadan kaldirilmast icin daha gucli bir miicadele ihtiyact
bulunduguna isaret edilmesi adina tetikleyici olmustur.

Cinsiyetcilik ve cinsiyetci davranislar, toplumsal cinsiyet kalip
yargilarina yerlesiktir ve bu kaliplart yeniden uretmektedir. Insan
Haklar1 Avrupa Mahkemesi, “toplum icinde belirli bir grubun kalip
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yargilara maruz birakilmasi meselesi, kisiler icin kapasiteleri ve ihti-
yaclari dogrultusunda, bireysellesmis bir degerlendirme yapilmasina
engel olmasinda yatmaktadir” dustincesindedir.® Toplumsal cinsiyet
kalip yargilar, esitsiz sosyal giic iliskilerini yeniden uretmektedir ve
kadinlar ve erkekler arasindaki kaynak dagilimi olumsuz yonde et-
kilemektedir. Uye Devletlerdeki devamli, toplumsal cinsiyete bagl
gelir ve emeklilik ticreti esitsizligi bu konudaki isabetli 6rneklerdir.
Toplumsal cinsiyet kalip yargilart ayrica; kiltiirel Onyargilar, teamtil-
ler, gelenekler ve bircok durumda dini inanislarin ve pratiklerin yo-
rumlanisi ile belirlenen kadin ve erkekler icin “uygun” rollere iliskin
sosyal insalari ifade etmektedir. Toplumda kendisine “uygun” goru-
len yere kars: ¢ikan, ya da buradan sapan kadinlar cinsiyetcilikle ve
kadin dusmanligryla karsilasabildigi gibi, maskuiliniteye iliskin baskin
algilara kars1 cikan erkekler de cinsiyetcilikle karsilasabilmektedir.

Kesisimsellik, duruma bagli hassasiyetler ve agirlastirici
haller

Etnik koken, azinlik veya yerel halk statust, yas, din, multecilik
ya da gocmenlik statiisu, engellilik, medeni hal, sosyal koken, cinsi-
yet kimligi, cinsel yonelim veya cinsellik dahil olmak, ancak bunlar-
la kisitl kalmamak tizere; kadinlar ve erkekler cinsiyetciligin farkl
ve kesisimsel formlarryla bir dizi farkli faktor temelinde karsilasa-
bilmektedir. Ticaret, finans, askeriye ve politika gibi agirlik olarak
erkeklerin egemenliginde olan ortamlarda genc kadinlar ve kadinlar
orneginde oldugu gibi, kisiler duruma bagli olarak daha kirilgan ko-
numlarda bulunabilir veya farkli ortamlarda farkli cinsiyetci eylemler
araciligiyla hedef alinabilmektedir. Kamusal figiirler de dahil olmak
uzere, gic ve otorite sahibi kadinlar da, kadinlar1 kamusal alandan
ve otoriteden dislayan sosyal cinsiyet normlarindan saptiklar: algisi
sebebiyle, ayrica ve Ozellikle cinsiyetciligin hedefindedirler. Inter-
seks ve trans bireyler de, ayrica cinsiyetcilik yoninden fazladan ve/
ya pekistirilmis zorluklarla karsilasmaktadirlar.

Bazi durumlar, cinsiyetci davranisin ciddiyetini ve etkisini artti-
rabilmekte, ya da magdurun tepki gosterme kabiliyetine etkileye-

3 Carvalbo Pinto de Sousa Morais v. Portekiz, basvuru No. 17484/15, 25 Temmuz 2017 tarihli
Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi karar1, paragraf 46.
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bilmektedir. Bu turden agirlastirict haller, cinsiyetci eylemlerin ya
da sozlerin hiyerarsik ya da bagl iliskilerde, ozellikle iste, egitsel ya
da medikal ortamlarda, (kamusal) hizmet sektorii cercevesinde veya
ticari iliskilerde vuku buldugu zamanlarda ortaya ¢ikmaktadir. Cin-
siyetcilik, soz konusu eylemlerde bulunan kisinin politikaci, kanaat
onderi ya da yonetici oldugu, boylece gug, otorite ya da nufuz sahibi
pozisyonlarda oldugu durumlarda ozellikle daha da zarar vericidir.
Bir diger agirlastiric1 faktor ise, cinsiyetci sozlere ya da eylemlere
genis capli erisim ya da potansiyel erisim olup, bu duruma soylemin
yayilma yontemleri, sosyal ya da ana akim medyanin kullanim1 ve
kisinin itibar seviyesi de dahildir.

I. Cinsiyetciligin ele alinmasi icin genel araclar ve tedbirler

Cinsiyetciligin onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi adina alinacak
onlemlerdeki temel amac; bireysel, kurumsal ve yapisal seviyelerde
davranissal ve kiiltiirel degisime sebep olmaktir.

Cinsiyetciligin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasindaki araclar;
planlar, politikalar ve programlarin yani sira; yasal, yurutsel, idari,
biitcesel ve duzenleyici enstriitmanlari da icerebilir. Devletlerin ken-
di baglamlar: icinde ve 0zel eylemler kapsaminda en uygun aracla-
r1 se¢meleri gerekmektedir. Bir yandan bilin¢siz Onyargilara, diger
yandan kasti cinsiyetci davranislara isaret edilebilmesi icin farkls
araclara ihtiya¢ vardir. Bunlardan birincisine farkindalik yaratma,
egitim ve 6grenim ile isaret edilebilecek iken, kasti ve devamli cinsi-
yetci davranis ve cinsiyetci nefret sOylemini ortadan kaldirmak icin
daha giicli tedbirlere ihtiyac duyulmaktadir. Cinsiyetcilik tizerine
bir mevzuatta; tanimlar, bir kullanici kilavuzu, miiracaatta bulunula-
bilecek makamlar ve magdurlar icin tazminat imkanlarinin gosteril-
mesi ve faillerin riskleri ile faillerden tiireyen sorunlar1 dikkate alin-
mast gereken 6nemli tercihleri teskil etmektedir.*

Devletlerin mevcut araclardan yararlanmasi, bunlarin etkili sekil-
de uygulanmasini saglamasi ya da, faillerin cezalandirilmasi ve mag-
durlara tazminat saglanmasi gibi cinsiyetci davranisin onlenmesini

4

Ornegin, “Anti-Sexisme - Mode d’emploi”, Institut pour I'égalité de femmes et des hom-
mes, Belcika, Fransizca olarak erisim adresi: https://igvm-ieth.belgium.be/sites/default/fi-
les/downloads/79%20-%20Anti-sexisme%20mode%20emploi_FR.pdf
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icin ve cinsiyetci davranisa karst koruma saglayan yeni araclar olus-
turmasi gerekmektedir.

Uye Devletlerin hiikiimetlerine, Tavsiye Karar’in uygulanmasinin
desteklenmesi adina takip eden tedbirleri degerlendirmeleri yontin-
de cagrida bulunulmaktadir.

LLA. Mevzuat ve politikalar

I.LA.1. Cinsiyetciligi kinayan ve cinsiyetci nefret sOylemini tanim-
layan ve kriminalize eden mevzuat reformu yapilmasimnin degerlen-
dirilmesi.

LLA.2. Kesisimsel faktorlerin, kadinlar arasindaki farkliliklarin,
duruma bagli hassasiyetlerin ve agirlastirict hallerin; cinsiyetciligin

ortadan kaldirilmasi icin politika ve mevzuat diuzenlenmesinde ta-
ninmasi ve dikkate alinmasi gerekmektedir.

I.LA.3. Kadmlarin guiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi
uzerine bir platform olarak hizmet verecek kapsamli bir kamusal alt-
yapinin gelistirilmesi ve altyapiya yatirim yapilmasi ile; cinsiyetcilik
ve ayrimci toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin ortadan kaldirimasi-
na yonelik ¢erceve politikalarin gelistirilmesi, atilan adimlarin etki-
sinin Olc¢ulebilmesi icin bu ¢erceveye hedeflenen amaclarin, hedef
noktalarinin, zaman cizelgesinin, gelisim ve netice gostergelerinin
ve denetleme ve degerlendirme mekanizmalarinin eklenmesi.

I.A.4. Isbirliginin ve s6z konusu tedbirlerin uygulanmasini sagla-
mak adina, cinsiyetciligin ortadan kaldirilmasi icin politika ve mevzu-
at cercevesinin tasarlanmasi asamasinda; ozellikle kadin sivil toplum
kuruluslarinin, din ve topluluk liderlerinin, avukatlarin ve hakimle-
rin, profesyonel organlarin ve sendikalarin katiliminin saglanmast.

I.A.5. Basta kadn sivil toplum kuruluslar: olmak tizere, cinsiyet-
ciligin her alanda ortadan kaldirilmas: icin aktif, ilgili sivil toplum
kuruluslarinin islerinin taninmasi, tesvik edilmesi ve desteklenmesi
ve (0zellikle asagida Bolum III’de bahsedilenler icin) bu kuruluslarla
etkili bir isbirliginin kurulmasi.

I.LA.6. Ombudsmanlar, esitlik komisyonlari, yasama organlari,
ulusal insan haklar1 kuruluslari, kamu kuruluslar ve sikdyet organ-
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lar1 gibi ilgili kamu organlart ve hizmetlerinin, cinsiyetciligin yekne-
sak bir politika ile ortadan kaldirilmas: ve s6z konusu hizmetlerin
uygun kaynaklarla verilmesi adina, cinsiyetcilikle ilgili mevcut mes-
lek kurallarindan ya da kilavuz ilkelerden yararlanilmasi ve bunlarin
uygulanmasi.

I.LA.7. Cinsiyetciligin kamusal ve 0zel hayatta ortadan kaldirilma-
sina iliskin politikalar1 degerlendirme ve denetlemeden sorumlu bir
toplumsal cinsiyet esitligi organi ya da baska bir resmi kurulusun ta-
yin edilmesinin degerlendirilmesi. SO0z konusu organin bu gorevleri
yerine getirmesi icin gerekli yetkilendirme ve kaynaklarla donatil-
mas1 gerekmektedir.

I.A.8. Cinsiyet¢i davranis magdurlarina uygun basvuru yollari-
nin saglanmasi.

I.LA.9. Cinsel dokunulmazliga karsi ve toplumsal cinsiyetle bag-
lantili suclarda magdurlar ve faillerle calisanlarin egitim programla-
rindan gecirilmesi.

1.A.10. Ozellikle cinsiyetci nefret sdylemi basta olmak iizere, cin-
siyetciligi ve cinsiyetci davranislar: ihbar etmeyen kamu kurumlari-
na ve diger kurumlara karsi; ornegin mali ve diger formlardaki des-
tegin cekilmesi gibi, cezai olmayan yaptirimlarin uygulanmasinin
gozden gecirilmesi.

LLB. Farkindalik yaratma tedbirleri

I.B.1. Kamu figurlerin; ozellikle politikacilarin, din, ekonomi ve
topluluk liderlerinin ve kamusal tartismaya yon verme konumunda
olan diger kisilerin, cinsiyetciligin ve cinsiyetci davranislarin kinan-
mas1 ve toplumsal cinsiyet esitligi degerlerinin pozitif yonde uygu-
lanmas1 adina hizli tepki vermeleri yontinde tesvik edilmeleri.

I.B.2. Isyerinde cinsiyetcilik ve cinsel taciz, cinsiyet¢i nefret
soylemi, hedefler, failler, yayilma yontemleri, medyadan ve kamu-
dan gelen tepkiler de dahil olmak tizere; cinsiyetciligin ve cinsiyet-
cilik tezahtirlerinin vuku buldugu hallere ve bunlarin olumsuz et-
kilerine iliskin, cinsiyet ve yas boliimleri ayrica bolimlere ayrilmis
olarak sistematik bilgi saglayacak; uye Devletler arasinda isbirligine
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dayal1 olarak yapilacak arastirmalar da dahil edilerek, arastirmalara
baslanmasi, arastirmalarin desteklenmesi ve fonlanmasi. Bu bilgile-
rin diizenli araliklarla kamu yetkilileriyle, egitim kurumlariyla ve ka-
muyla genis sekilde paylasilmasi.

I.LB.3. Etkili iletisimin ve cinsiyetcilik ile kadinlara ve kizlara kar-
st siddet arasindaki baglantiya iliskin farkindalik yaratma kampanya-
larinin finanse edilmesi icin kaynak ayrilmasi ve magdurlart destek-
leyen kuruluslarin fonlanmasi.

I.B.4. Medyanin cesitli formlart araciligryla, her seviyede diizen-
li ulusal farkindalik yaratma inisiyatiflerinin tasarlanmasi, uygulan-
mast ve desteklenmesi (Ornegin el kitaplarinin, rehber kilavuzlarin,
internetten ve ana akim medyadan erisilebilecek video kliplerin
uretilmesi; cinsiyetcilige kars: ulusal bir guin ilan edilmesi; miizele-
rin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklarint kutlayacak sekilde
ayarlanmasi). Bu inisiyatiflerin genel nufusta, 6zellikle ailelerde; cin-
siyetciligin farkli formlarma iliskin, 6rnegin “erbilmislik”> fenome-
nine iliskin, bunlarin nasil onlenecegi ve bunlara nasil cevap verile-
cegine, ve bunlarin bireyler ve toplum uzerinde, kizlar ve oglanlar
da dahil olmak tizere, yarattigi zarara iliskin olarak bir farkindalik ve
anlayis arttirmay: hedeflemesi gerekmektedir.

[.B.5. Egitim kurumlari, kamu sektoriindeki ve 6zel sektordeki
insan kaynaklart personeli, profesyonel egitim kuruluslar: (6rnegin
medya, askeriye, tip ve hukuk uzmanlari, muhasebecilik, isletme ve
ticaret okullar1 gibi) dahil olmak tizere; butin alanlarda ve her sevi-
yede; toplumsal cinsiyet esitligine, toplumsal cinsiyet kalip yargila-
rinin anlamina, cinsiyetciligin nasil taninacagina ve isaret edilebile-
cegine, On yarg: ve tarafliliga ve kalip yargilarla nasil yuzlesebilece-
gine iliskin olarak, egitmenlere yonelik uygun bir egitim ve 6grenim
programinin tasarlanmasi ve uygulanmasi.

I.LB.6 Her yas grubundaki cocuk ve her formdaki egitim ve 6g-
renim icin (okul oncesi egitimden baslamak uzere); ders kitaplari-

5 Erbilmislik taslamak (fiil, argo): bir erkegin bir kadina karst; kiictimseyerek, tepeden baka-
rak, kendinden fazla emin bir sekilde, konuyu asir1 basitlestirerek ya da muhatabinin konuya
iliskin hicbir bilgisi olmadigini addederek aciklama yapmasi.

[C.N: Kavramun orijinali “mansplain”, “mansplaining” seklindedir.]
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nin, egitim materyallerinin ve egitim metotlarinin, cinsiyetci dil ve
gorsel kullanimi ile toplumsal cinsiyet kalip yargilarina iliskin de-
gerlendirilmesinin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin aktif
olarak desteklenmesi yoniinde diizeltilmesi.®

I.B.7. Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin desteklenme-
si ile kizlarin ve oglanlarin davranislarini, tavirlarini ve kimliklerini
sekillendiren icerikte, dilde; oyuncaklarin, karikatiirlerin, televizyo-
nun, video ve diger tiir oyunlarin, ¢evrimici icerik ve pornografi
de dahil olmak tuzere, sinemada yer alan temsillerde cinsiyetcilikte
mucadele edebilmesi adina, elestirel diisiincenin desteklenerek ge-
listirilmesi.

I.B.8. Kadinlik ve erkeklik insas1 tizerine ve bir kadin/kiz ve er-
kek/oglan olmanin modern toplumda ne anlama geldigine iliskin,
diizenli farkindalik yaratma kampanyalarinin, orneginin medya ara-
ciligryla, ticretsiz kamu panelleri ve tartismalar: araciligiyla duzen-
lenmesi ve desteklenmesi.

I.LB.9. Meslektaslar (Ornegin gazeteciler, egitimciler ve kolluk
kuvvetleri) ve sivil toplum kuruluslar: arasinda, cinsiyetciligin on-
lenmesi ve ortadan kaldirilmas icin dogru pratiklerin belirlenmesi
ve paylasilmasi icin isbirliginin tesvik edilmesi.

1.B.10. Ozellikle genc insanlar basta olmak iizere, cinsiyetciligin
nasil onlenmesi, ortadan kaldirilmasi ve cevaplanmasina iliskin her-
kese erisimi acik yapilarin kurulmasi ve kisilere uzman goruslerinin
saglanmasi.

II. Hedef alinmis alanlarda cinsiyetcilige ve cinsiyetci
davranisa isaret etmek icin 6zel araclar ve tedbirler

Bazi faaliyet alanlari cinsiyetcilige ve/ya cinsiyetci davranisin
ozel formlarina ozellikle yatkindir; bu sebeple bir 6nceki boliimde
gecmekte olan, genel olarak kabul edilen tedbirler ve araclara ilave
olarak, bu alanlarda cinsiyetciligin onlenmesi ve ortadan kaldirilma-

6 CEDAW, Madde 10.c “kadin ve erkegin rolleriyle ilgili kaliplasmis kavramlarin egitimin her
seklinden ve kademesinden kaldinlmasi ..., 6zelikle ders kitaplarinin ve okul programlarinin
yeniden gozden gecirilmesi ve egitim metotlarinin bu amaca gore diizenlenmesi” hiikkmiini
barindirmaktadir.
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sina iliskin belirli hedefleri bulunan faaliyetlerde bulunulmasi elzem
niteliktedir.

ILA. Dil ve iletisim

Dil ve iletisim, toplumsal cinsiyet esitliginin vazgecilmez ogele-
ridir ve “erkeklik odakli hegemonik bir model tizerine kurulu ol-
mamalidir.”” Kalip yargilar tizerine kurulu olmayan iletisim; egitim,
farkindalik yaratma ve cinsiyet¢i davranisin onlenmesi icin iyi bir
yoldur. Bunlar; cinsiyetci ifadelerin ortadan kaldirilmasini, unvan-
larin feminen, maskilen ya da cinsiyetsiz hallerinin kullanilmasini,
bir gruptan bahsederken feminen, maskiilen ya da cinsiyetsiz form-
larin kullanilmasini, temsilde kadin ve erkeklerin cesitlendirilmesini
ve hem gorsel hem diger temsil diizeylerinde esitligin saglanmasini
icermektedir.

Uye Devletlerin hiikiimetlerine takip eden tedbirleri degerlendir-
meleri yonunde ¢agrida bulunulmaktadir:

ILA.1. R (90) 4 sayili, dilin cinsiyet¢i formlarinin ortadan kal-
dirilmast uzerine Tavsiye Karar ve, “liye Devletlerin biitiin sektor-
lerde, ozellikle kamu sektoriinde cinsiyetci olmayan dil kullanimini
desteklemeyi hedeflemesi” gerektigini vurgulayan CM/Rec(2007)17
sayili Tavsiye Karar dahil olmak tizere; Avrupa Konseyi Bakanlar Ko-
mitesi’nin uye Devletlere yonelik hazirlamis oldugu mevcut, ilgili
tavsiye kararlarin tasdiklenmesi ve uygulanmasi.

I.LA.2. Kanunlarin, dizenlemelerin, politikalarin vb. araclarin
cinsiyetci dil ve cinsiyetli varsayimlar ile kalip yargilara dayanarak
tanzim edilmesi yerine toplumsal cinsiyet duyarli bir terminoloji-
nin gelistirilmesi ve bunun sistematik olarak kontrol edilmesi. S0z
konusu iyi pratikler, kamu idaresi belgelerinde kullanilmasi i¢in cin-
siyetci olmayan ve toplumsal cinsiyet kalip yargilarindan azade dil
ve iletisim tizerine pratik rehberlerin hazirlanmasini1 da kapsamak-
tadir.

7 Politik ve kamusal alanda karar alma siirecine kadinlarin ve erkeklerin dengeli katilimi1 tize-
rine Bakanlar Komitesi Tavsiye Karart Rec(2003)3, Aciklayict Bilgi Notu.
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ILB. internet, sosyal medya ve cevrimicin cinsiyetci nefret
soylemi

Cevrimici cinsiyetcilik Avrupa capinda yayilmis haldedir ve ka-
dinlar; ozellikle gen¢ kadinlar ve kizlar, kadin gazeteciler, politikaci-
lar, kamu figtirleri ve kadin insan haklari savunuculari basta olmak
uzere; bu durumdan orantisiz sekilde fazla etkilenmektedirler. Cev-
rimici cinsiyetciligin bir unsuru, ifade edilmis gorusler ve fikirler
uzerine yikict yorumlarda bulunulmasidir. Erkeklere kars: gercekles-
tirilen saldirilar daha cok profesyonel gortisler ve yeterlilik tizerine
kurulu iken, kadinlarin cinsiyetci ya da cinsellestirilmis hakaret ve
tacize maruz kalmasi ¢cok daha olasidir, bu durumun asiriligr internet
tarafindan sunulan anonim kalma imkani ile daha da artabilmekte-
dir. Cevrimici saldirilar sadece kadinlarin onurunu etkilememekte,
ayn1 zamanda kadinlarin, is yerlerinde de dahil olmak tizere, gorts-
lerini ifade etmekten imtina etmelerine, cevrimici alanlardan dis-
lanmalarina ve demokratik toplumda ifade ve gorus ozgurligiinin
zarar ugramasina sebep olmakta, profesyonel imkanlart kisitlamak-
ta ve cinsiyetli demokrasi acigimn yeniden uretmektedir. Bir diger
unsur ise, kadin bedeninin, kadin sOyleminin ve kadinlarin aktiviz-
minin mercek altina alinmasinin dijital cagda daha da derinlesmesi
hususudur. Ek olarak, sosyal medyanin cinsiyetci bicimde kotiiye
kullanilmasi -Ornegin ifsa edilen kisinin rizasi olmaksizin mahrem
gorsel materyalin cevrimici olarak paylasiimast- bir siddet tiirii olup,
bu konuya isaret edilmesi bir ihtiyactir.

Hem internet, hem de sosyal medya, ifade 6zgurligu ve toplum-
sal cinsiyet esitliginin desteklenmesi icin birer aractir, fakat ayni za-
manda faillerin taciz niteligindeki gortuislerini paylasmasina ve taciz
niteligindeki davranislarda bulunmasina cevaz veren bir ortamdir.
Irkct nefret sOyleminin Avrupa ve uluslararasi insan haklari standart-
larina aykiriligr kabul edilmis bir durum iken; aynisinin cinsiyetci
ya da kadin dismani sOylem icin her zaman dogru oldugunu soyle-
mek zordur, ayrica her seviyedeki mevcut politikalar ve mevzuat,
meseleye uygun sekilde isaret edilmesi anlaminda yeterli degildir.
Bu sebeple Devletler, nefret sOylemini ortadan kaldirilmasi icin so-
rumluluk alma ve ceza hukuku yaptirimlar: bakimindan irk¢t nefret
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soylemi icin gelistirilen standartlarinin aynisinin cinsiyetci nefret
soylemi icin de uygulanmasi yontinde tesvik edilmektedir.

Ek olarak yapay zeka, toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal cin-
siyet kalip yargilar: yoniinden 6zel muicadele alanlart ortaya koymak-
tadir. Algoritma kullanimi toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin yayil-
mast ve gliclendirilmesine sebep olabilir, bu durum cinsiyetciligin
icrasina katkida bulunabilir.

Uye Devletlerin hiikiimetlerine takip eden tedbirleri degerlendir-
meleri yonunde ¢agrida bulunulmaktadir.

II.B.1. Cinsiyetci nefret soylemini tanimlayan ve cinsiyetci nefret
olaylarin1 kriminalize eden yasal tedbirlerin uygulanmasi, bu yasal
tedbirler ile ihbar usullerinin ve uygun cezalarin buitiin medya icin
uygulanabilmesi. Cinsiyetci nefret sOyleminin tespiti ve ihbari usulu-
nun daha proaktif hale getirilerek, biitiin medya kanallari, internet
ve yeni medya da dahil olmak tizere, tespit ve ihbarin tesvik edilmesi.

II.B.2. Cocuklarin, genc¢ insanlarin, ailelerin ve egitimcilerin di-
jital medyay1 guvenli ve elestirel sekilde kullanmalari ve uygun di-
jital davranislar: gelistirmeleri amaciyla, medya okur yazarlig: tize-
rine programlarin (yazilimlar da dahil olmak tzere) gelistirilmesi
ve desteklenmesi. Bu programlar cinsiyetci davranisin nasil ortaya
ciktiginy, internette istenmeyen paylasimin ne oldugunu, uygun ce-
vaplarin nasil verilebilecegini aciklayan; cevrimici guivenlik uizerine
toplumsal cinsiyet duyarl bilgilendirmeler de iceren, okul muifre-
dat1 icerigi ya da el kitaplart ve Ozetlerin hazirlanmas: araciligryla
duzenlenebilir. Bu materyaller genis ¢apta dagitidmadir.

I1.B.3. Sosyal medyanin cinsiyetci kotuiye kullanimi, internet or-
tamindaki tehditler ve cocuklarin ve geng insanlarin karsilastigi du-
rumlarla ilgili (Ornegin santaj, para talebi ya da mahrem fotograflarin
yayinlanmasi), bunlarin nasil onlenecegine ve bunlara nasil cevap
verilebilecegine iliskin pratik destek ile birlikte farkindalik yaratan
bilgi ve kampanyalarin gelistirilmesi.

I1.B.4. Yeni medya kullanimina iliskin tehlikeler, firsatlar, hak ve
yukumlultikler tizerine genis kamu kitlelerine hitaben kampanyala-
rin duzenlenmesi.
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II.B.5. Cevrimici cinsiyetcilikle nasil muicadele edilecegine ilis-
kin uzman gorus sunan, hizla ihbarda bulunma ve zararl ya da isten-
meyen icerigin kaldirilmasi usullerini de iceren cevrimici kaynakla-
rin gelistirilmesi.

I1.B.6. Cinsiyet ve yas boliimleri 6zellikle boliimlere ayrilmis ola-
rak; siber cinsiyetcilik ve siber siddet uzerine bilgi toplanmasi ve bu
alanda calismalarin yapilmasi, sonuclarin uygun olcude paylasiimasi.

II.B.7. Teknolojinin cinsiyetciligi ve toplumsal cinsiyet kalip yar-
gilarini potansiyel olarak yeniden uretme riskini ortadan kaldirmak
adina, yapay zeka ile ilgili butun politikalara, programlara ve aras-
tirmalara toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin yerlestirilmesi ve
yapay zekanin cinsiyet ayrimini ve cinsiyetciligi ortadan kaldirmada
nasil destek olabileceginin arastirilmasi. Bu tedbirler, kadinlarin ve
kizlarin bilgi ve teknoloji sahasina ogrenci, meslek sahibi ve karar
mercii olarak katiliminin arttirilmas: kapsamaktadir. Data odakli ens-
trimanlarin ve algoritmalarin tasariminda toplumsal cinsiyet temelli
dinamiklerin 6zel olarak temel alinmasi gerekmektedir. Bu mesele-
ler cevresinde seffafligin gelistirilmesi, buyuk verideki potansiyel
toplumsal cinsiyet onyargist hakkinda farkindalik arttirilmasi ve he-
sap verilebilirligin gelistirilmesi adina ¢o6ztim Onerilerinin sunulmasi
gerekmektedir.

II.C. Medya, reklamcilik ve diger iletisim tiriinleri ve
hizmetleri

Medyada cinsiyetcilik -elektronik, basili, gorsel ve isitsel- “gtin-
luk” cinsiyetciligi hos goren ve onemsizlestiren bir ortam yaratilma-
sina katki saglamaktadir. Bu durum su sekillerde tezahtir etmektedir:

reklamcilik, sinema, televizyon, video oyunlari ve pornografik
materyal de dahil olmak tizere; kadinlarin, erkeklerin, kizlarin
ve oglanlarin cinsel, cinsellestirilmis ve irksallastirilmis tasvir-
leri ve insanlarin nesnelestirilmesi;

kadinlarin gorusleri ve fikirleri tizerine dengeli ve bilgi odakl
bir habercilik yerine; kadinlarin gortinusleri, giyimleri ve dav-
ranuslart hakkinda asagilayici ve onemsizlestirici haber icerigi
uretilmesi;
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- aile ve toplum icinde kadinlarin ve erkeklerin kalip yargi rolle-
rine dayal1 olarak haberlestirilmesi ve tasvir edilmesi;

toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin, toplumsal cinsiyet temel-
li siddet magdurlar1 bakimindan yeniden uretilmesi ve pekisti-
rilmesi;

- farkli mesleklerden ve bilgi verici rollerden (uzmanlar, yorum-
cular) kadinlarin, 6zellikle azinliktaki kadinlar yonunden® den-
gesiz temsili ve anlamli katilim eksikligi.

Uye Devletlerin hiikiimetlerine takip eden tedbirleri degerlendir-
meleri yonunde cagrida bulunulmaktadir:

II.C.1. Medyada ve reklamcilikta cinsiyetciligin yasaklanmasina
yonelik mevzuatin yururluge sokulmasi ve bu tedbirlerin denetlen-
mesine ve yerine getirilmesine yonelik tesviklerde bunulmast.

II.C.2. Karalama/hakaret kanun maddelerine cinsiyetci ifadele-
rin eklenmesi icin destekte bulunulmasi.

II.C.3. Bilgi ve iletisim teknolojileri, medya ve reklamcilik sek-
torlerinde, her bir sektorde cinsiyetci nefret soyleminin ortadan kal-
dirilmast basta olmak tuzere, cinsiyetciligin ortadan kaldirilmasina
iliskin 0z denetleyici politikalarin hazirlanmasi, kabul edilmesi ve
uygulanmasi yontinde ¢agrida bulunulmasi ve bu girisimlere destek
saglanmasi.

I1.C.4. Cinsiyetcilige isaret edilmesi anlaminda medya gozlem ve
reklamcilik organizasyonlarinin roliinun desteklenmesi.

I1.C.5. Medyada ve reklamcilikta cinsiyetcilige iliskin sikayetleri
almaya, analiz etmeye ve incelemeye ve s0z konusu cinsiyetci iceri-
gin ya da reklamin kaldirilmasina ya da degistirilmesine karar verme-
ye yetkili bir kurulusun kurulmasinin tesvik edilmesi.

I1.C.6. Toplumsal cinsiyet esitligi komisyonlari ya da ulusal insan
haklart kurumlar gibi ilgili organlarin, gazetecilere ve diger medya
ve iletisim sektoriinde calisan kisilere yonelik olarak; cinsiyetcili-
gin taninmasi, olumlu ve kalip yargilar disindaki kadin ve erkekle-

8 Bkz. Avrupa Konseyi Medya ve Kadmnin Imaji Konferans: sonuclart ve tavsiyeleri (Amster-
dam, 4-5 Temmuz 2013). Konferans raporu icin: https://rm.coe.int/1680590fb8.
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rin medyada ve reklamcilikta temsili ve toplumsal cinsiyete duyarl
iletisimin nasil gelistirilebilecegi konularinda egitimlerin ve egitim
stratejileri ve araclari gelistirmelerine destekte bulunma. Bu ek faali-
yetlerin uygun kaynaklarla desteklenmesi gerekmektedir.

II.C.7. Medyada ve pornografik materyalde, kadinlara ve kizlara
cinsiyetci tasvirlerle yer verilmesinin siklig1 ve etkileri tizerine, top-
lumsal cinsiyet esitsizliklerini ve kadinlara ve kizlara kars: siddeti ne
olcude arttirdigina iliskin ve kadinlarin fiziksel, cinsel ve psikolojik
sagliklarina etkileri tizerine yapilacak arastirmalarin desteklenmesi.
Cinsiyetcilik, toplumsal cinsiyet esitligi eksikligi ve kadinlara ve kiz-
lara kars1 siddet arasindaki baglantilara iliskin etkili iletisimin bunlar
uzerine yapilacak farkindalik yaratma kampanyalarinin finansal kay-
naklar bakimindan desteklenmesi ve kadinlarin ve erkeklerin, med-
yada ve reklamcilikta, olumlu ve kalip yargilar disinda temsillerinin
desteklenmesi.

I1.C.8. Medyada karar alma pozisyonlarinda ve medya icerikle-
rinde kadinlarin ve erkeklerin esit katiliminin tesvik edilmesi ve bu-
tin konularda kadin uzmanlara iliskin veri tabanlarinin kurulmasi.

I1.C.9. Toplumsal cinsiyete duyarli medya c¢iktilar1 basina ek
fonlama dagitimi1 6ngoren bir puanlama sistemi gibi, dengeli top-
lumsal cinsiyet temsilinin ve liderliginin gelistirilmesi icin pozitif
tedbirlerin benimsenmesi.

I1.C.10. Kadinlarin sosyal, ekonomik ve politik yasamda aktif ol-
duklart olumlu imgelerin ve erkeklerin, bakicilik gibi gelenek dist
rollerde yer aldig1 imgelerin desteklenmesi. Iyi pratikler icin, 6rne-
gin kamu fonlamasi gibi, tesvik veya odullerin saglanmasi.

II.C.11. Cinsiyetciligin ve toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin
sektor icinde giderilebilmesi icin diyalog ve iletisim aglarinin gug-
lendirilmesi ve medya paydaslar: arasindaki isbirliginin artirilmasi
araciligryla iyi pratiklerin desteklenmesi ve tesvik edilmesi.

I1.C.12. Hassas durumdaki kadinlarin ugradiklart cok katmanli ve
kesisimsel ayrimciliga isaret eden projelerin desteklenmesi. Etnik
azinlik ve/ya gocmen statusundeki kadinlarin olumlu imgelerini des-
tekleyen medya kuruluslarina tesvik saglanmast.

196



AVRUPA KONSEYI BAKANLAR KOMITESI’NIN CINSIYETGILIGIN ONLENMESi VE
ORTADAN KALDIRILMASINA ILISKIN CM/REC(2019)1 SAYILI UYE DEVLETLERE TAVSIYE KARARININ
GEVIRISI VE TAVSIYE KARARIN DEGERLENDIRILMESI SUC VE CEZA 2019 SAYL: 4

ILD. isyeri

Isyerlerinde cinsiyetcilik bircok ayri form almaktadir ve gerek
kamu sektoriinde, gerek 0zel sektorde mevcuttur. Bu durum, bir
isci ya da bir grup isciyi hedef alan cinsiyetci yorumlarla ve davra-
nislarla kendini gostermektedir. Isyerinde cinsiyetcilik digerlerinin
yani sira sunlar icermektedir: asagilayict yorumlar, nesnelestirme,
cinsiyetc¢i mizah ve sakalar, asir1 samimi beyanlar, kisileri susturma
ya da gormezden gelme, giyim ve fiziki goruints hakkinda gereksiz
yorumlar, cinsiyetci beden dili, sayg: eksikligi ve kadinlar1 dislayan
ve diger erkekleri yucelten maskiilen yapida pratikler.® Sayillan du-
rumlar isyerlerinde esitlik ve haysiyet kavramlari tizerinde derin et-
kileri olan olgulardir.'°

Geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri temelli cinsiyetci varsayim-
lar, kadinlarin birer meslektas ya da isci olarak gorulmesinden zi-
yade, anne ya da anne adayr ya da birer bakici oldugu inancinin
koruklenmesine cevaz verebilir. Diger yandan, evde kalmayan anne-
lere yonelik bir dusmanlik s6z konusu olabilecegi gibi, bu kisilerin
kariyerlerinde ilerlemek icin onemli firsatlardan yoksun birakilmasi
ve sonu¢ olarak, profesyonel hayattan dislanmasi meydana gelebi-
lir. Bu durum kadinlarin ytkselme imkanlarini kisitlayan cam tavan
kavramini desteklemektedir. Boylesi varsayumlar ayrica bakicilik so-
rumlulugunu ustlenen erkeklere karsi da cinsiyetci beyanlarda bulu-
nulmasi neticesini dogurabilir.

Bazi isyeri alanlart 6zellikle erkek agirliklidir, bu yerler cinsiyet-
cilik kulturuntn beslenmesi icin yuksek risk altindadir. Ek olarak,
karar alma pozisyonlarinda bulunan, ya da kurumsal erkek-odakli hi-
yerarsi anlayisini sarsan kadinlar 6zellikle cinsiyetcilige maruz kala-
bilir. Benzer sekilde, erkekler kadin agirlikli isyerlerinde, ya da tipik
bir “kadin” isinde calistig1 icin cinsiyetcilik deneyimleyebilir.

10

Kadin ve erkekler arasinda mesleki esitlik Yiiksek Konseyi (2016), “Cinsiyetcilige karst gel-
mek icin alet cantasi - Is diinyast icin ti¢ ara¢”, erisim adresi: https://rm.coe.int/16806fb-
cle.

Avrupa Sosyal Sart1 (g6zden gecirilmis) Madde 26.2 taraflarin “calisanlarin isyerinde ya da
isle baglantili cinsel taciz konusunda bilinclenmesi, bilgilenmesi ve bunun engellenmesini
desteklemeyi ve calisanlart bu tir davranislardan korumaya yonelik tiim uygun onlemleri
almay1” gerektirdigi hiitkmiinii icermektedir.

197



AVRUPA KONSEYI BAKANLAR KOMITESI’NIN CINSIYETGILIGIN ONLENMESi VE
ORTADAN KALDIRILMASINA ILISKIN CM/REC(2019)1 SAYILI UYE DEVLETLERE TAVSIYE KARARININ
GEVIRISI VE TAVSIYE KARARIN DEGERLENDIRILMEST SUC VE CEZA 2019 SAYI: 4

Uye Devletlerin hiikiimetlerine takip eden tedbirleri degerlendir-
meleri yonunde ¢agrida bulunulmaktadir:

IL.D.1. isyerlerinde cinsiyetciligin ve cinsiyetci eylemlerin ya-
saklanmasi i¢in is hukuku mevzuatinin yeniden ele alinmasi ve risk
analizi, risk azaltim1 ve yonetimi tedbirleri; sikdyet mekanizmalari,
magdurlar icin basvuru yollar: ve 6zel hukuk ve idari hukuk stirec-
leri ile failler icin disiplin islemlerinin hukuken taninmasi gibi iyi
pratiklerin tesvik edilmesi.

I1.D.2. Hem kamu hem 0zel sektor kuruluslarinda, cinsiyetcilik
ve cinsiyetci eylemlerle baglantili olarak uygun sikayet mekanizma-
larin1 ve disiplin yaptirimlarini da iceren davranis kurallarinin be-
nimsenmesi gorusu ile; kurallarin, politikalarin ve diuzenlemelerin
sistematik olarak gozden gecirilmesinin tesvik edilmesi ve destek
saglanmasi. Bu ayn1 zamanda cinsiyetciligin kesisimsel formlarini
da, ornegin gocmen statiisunu ve engelliligi de icerir sekilde yerine
getirilmelidir.

I1.D.3. Serbest meslek alanlarinin, meslek kuruluslarinin ve sendi-
kalarin, kendi yapilart icinde cinsiyetcilikle miicadele etmeyi, kendi
i¢ kurallarin1 kapsayacak sekilde benimsemelerinin tesvik edilmesi.

I1.D.4. Cinsiyetcilikle miicadele etmek adina bir alet cantasi ge-
listirilmesi ve bunun genis kitlelere erisime acilmasi, bu alet cantasi
ilgili mevzuat hiikiimlerini ve cinsiyetciligin ortadan kaldirilmasinin
kurumsal faydalarin1 aciklayan ornekleri ve cinsiyetci eylemlere ve
cinsiyetciligin kaldirilmasinda iyi pratiklere dair ornekleri icerme-
lidir. Iscilere ve yoneticilere, sendika temsilcilerine ve diger ilgili
personele isyerinde cinsiyetciligin giderilmesi ve magdurlara onari-
c1 yollart saglama ytuikumlalugu hatirlatilmalidir.

IL.D.5. Isyerlerinde cinsiyetciligi reddeden kurumsal bir kilttrin
desteklenmesi icin (kamu sektori ve 0zel sektorden) en ust diizey-
de kisilere baglilik cagrisinda bulunulmasi; ornegin mevcut esitlik
politikalarindan, i¢ yonergelerden faydalanilmas: ve farkli formlar-
daki cinsiyetcilik ve kalip yargilarin yeniden insas: uzerine kampan-
yalarda bulunulmasi, karar verme pozisyonlarindaki kadin sayisinin
arttirllmast ve cesitli hedefler ve kotalar gibi gecici 0zel tedbirler
araciligiyla cam tavanin kirtlmast.
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I1.D.6. Farkindalik yaratimi ve bilgi aktariminin tesvik edilmesi
ve cinsiyetci davranisin engellenmesi amaciyla ve iscilerin bu du-
rumdan korunmasi icin butin gerekli tedbirlerin alinmasi tizerine
en ust duzeyde kisilere baglilik cagrisinda bulunulmast.

IL.E. Kamu sektorii

Kamu sektoriinde cinsiyetcilik ve toplumsal cinsiyet kalip yargi-
larina dayanilmasi, kamu hizmetlerinin reddedilmesi ve kaynaklarin
esitsiz sekilde dagitiimas: sonucunu verebilir. Ayn1 zamanda, secil-
mis olan ya da karar verme organlarina halihazirda mensup olanlar
dahil olmak tizere, kamu sektorinde calisan kadinlar, her seviyede,
haysiyetlerine, mesruiyetlerine ve otoritelerine karsi cinsiyetcilik
ve cinsiyetci davranis sebebiyle yapilan saldirilarla kars: karstya kal-
maktadirlar.!!

Uye Devletlerin hiikiimetlerine takip eden tedbirleri degerlendir-
meleri yonunde c¢agrida bulunulmaktadir:

ILE.1. Secimle gelinen organlar da dahil olmak tizere, kamu sek-
toru ¢alisanlarina yonelik cinsiyetcilik ve cinsiyetci davranis ve cin-
siyetci dil karsit1 i¢c diizenlemelerin, meslek kurallarinin ve diizenle-
melerin, uygun yaptirimlar: kapsayacak sekilde getirilmesi.

IL.E.2. Kamu sektorunde cinsiyetcilige isaret edilmesi adina mil-
letvekilleri, sivil toplum kuruluslari, sendikalar ya da aktivistler tara-
findan ytirutilen inisiyatiflerin ve sorusturmalarin desteklenmesi.

II.E.3. Kamu ihalesi/alim pratikleri icin uygulanan mevzuat cer-
cevesine toplumsal cinsiyet esitligi hukumlerinin eklenmesinin tes-
vik edilmesi.

11

Ornek olarak, 2018 yilinda Parlamentolar Arast Birlik ve Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore; konusulan kadin milletvekillerinden %85’
mecliste psikolojik siddete maruz kaldiklarini beyan etmislerdir; 40 yasin altindaki kadin
milletvekillerinin tacize ugramis olma ihtimali ¢cok daha fazladir; kadin meclis gorevlileri-
nin, kadin milletvekillerine kiyasla cinsel siddeti daha fazla sineye cektigi goriilmektedir
ve meclislerin cogunlugunun kadinlarin seslerini duyurabilmeleri icin bir mekanizmalari
yoktur. Parlamentolar Arasi Birlik ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (2018), “Avrupa
meclislerinde cinsiyetgilik, taciz ve kadina karst siddet” Erisim adresi: www.ipu.org/resour-
ces/publications/reports/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parli-
aments-in-europe.
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ILE.4. Kamu ile calisma esnasinda ve meslektaslar arasi iliski-
lerde, cinsiyetci olmayan davranisin onemi uzerine kamu sektoru
calisanlarinin egitimden gecirilmesi. Bu egitimlerin, cinsiyetciligin
tanimuni, farkl tezahitrlerini, toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin
yeniden insast ve On yargilari ve bunlara nasil cevap verilebilecegini
kapsamasi gerekmektedir.

IL.E.5. Kamu hizmetinden faydalanan kisilerin cinsiyetci olma-
yan davranis yonunden haklarinin ogretilmesi, ornegin farkindalik
yaratma kampanyalart ve spesifik ihbar yontemleri ile olast sorunla-
rin taninmasi ve uzlastirma yontemleri.

IL.E.6. Kamu sektorii ve biitiin karar verme ve politik organlarin-
da, cinsiyetcilik icin i¢ disiplin yaptirrmlarinin giiclendirilmesi ve
uygulanmasi, ornegin fonlarin kesilmesi ya da sona erdirilmesi, ya
da mali cezalarin uygulanmasi.

ILF. Adalet sektori

Hukuk, idare ve ceza adaletinde ve kolluk kuvvetleri sistemlerin-
de cinsiyetcilik ve toplumsal cinsiyet kalip yargilar1 adaletin tesisi
onunde bariyer tegkil etmektedir. Bu durum, karar vericilerin ilgili
maddi gerceklik yerine, pesin hiikiimli inanclart ve ickin 6nyargila-
rinmt dikkate alarak yanlis ya da ayrimct hiikumlere varmasi ile neti-
celenebilmektedir.!?

Uye Devletlerin hiikiimetlerine takip eden tedbirleri degerlendir-
meleri yonunde cagrida bulunulmaktadir:

II.LE1. Yargi bagimsizligina saygi cercevesinde, butin mahke-
melerin ve hakimlerin insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi
uzerine; toplumsal cinsiyet Onyargisinin, toplumsal cinsiyet kalip
yargilarinin ve cinsiyetci dil kullaniminin, 6zellikle kadin ve kizlara
kars1 siddet davalarinda zararlar tizerine dizenli ve yeterli egitimi
almasinin saglanmasi.'?

12

13

“Yargt Bagimsizlig1 ve Tarafsizliginin Giiclendirilmesine Iliskin Avrupa Konseyi Eylem Plant”
(CM(2016)306-final) “Yargi icindeki toplumsal cinsiyet kalip yargilari ile miicadelede biitiin
gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.” (Eylem 2.4); BMIHYK, “Yargisal kalip yargilarin
ortadan kaldirilmasi - toplumsal cinsiyet temelli siddet davalarinda kadinlarin adalete esit
erisimi”, 9 Haziran 2014.

Bkz. Avrupa Konseyi (2017) “Kadinlarin Adalete Erisiminin Saglanmasi Uzerine Hakim ve
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II.LE2. Kolluk kuvvetleri personeline cinsiyetcilik, siber cinsiyet-
cilik, cinsiyetci nefret sOylemi ve kadina kars: siddet konularinda
egitimlerin saglanmast; bu davranislarin polise bildirilmesine olanak
saglanmasi ve cevrimici taciz vakalarinda delil toplanmasi ve saklan-
masina iliskin polis giicliniin arttirilmast.

II.LE3. Ulusal ve uluslararast mahkemelerin; cinsiyetcilik ve top-
lumsal cinsiyet kalip yargilar: gibi alisik olunmayan konulara iliskin
uctincul mudahil goruslere ve uzman goruslerine acik olmalarinin
tesvik edilmesi.

IL.LE4. Ihlallerin ihbar edilmesi ve kolluk kuvvetlerine erisim sis-
teminin guvenli, ulasilabilir ve uygun olduguna; magdurlarin ihbar-
da bulunmasi ya da uygun yarg: yerinde davalarini takip etmesi adi-
na yargilama giderlerinin ve diger caydirici unsurlarin hafifletilme-
si. Yeniden magdurlastirma riskine isaret edilebilmesi icin gerekli
adimlarin atilmasi.

ILLES. Avukatlik meslegi organlarinin kamuya acik paneller du-
zenlemelerinin ve avukat meslektaslar arasinda ve diger ilgili pay-
daslar arasinda adalet sisteminde cinsiyetcilik ve toplumsal cinsiyet
kalip yargilarina iliskin farkindalik yaratilmas: icin tesvikte bulunul-
mast.

II.G. Egitim kurumlari

Cinsiyetci mesajlar toplumlarimizi sekillendirmektedir ve bu me-
sajlar egitim sistemine ickin halde olup, egitim sistemi araciligiryla
yeniden uretilmektedir, bu olgularla muicadele edilmesi sarttir. Co-
cuklar ve geng insanlar toplumsal cinsiyet kalip yargilarini; miifre-
dat, egitim-0gretim yontemleri, davranislart ve diliyle 6ziimsemek-
tedirler."* Cinsiyetcilik, okul 6ncesi egitimden ticiincii derecedeki
kurumlara kadar egitim sisteminin her seviyesindeki kiiltiire yerle-
sik durumda olabilir. Bu durum bircok ayr: form alabilir; 6rnegin:
cinsiyetci gorsellere, dile ve ifadelere gosterilen hosgoru ve bunla-

14

Savcilara Yonelik El Kitabr”, Erisim adresi: https://rm.coe.int/training-manual-women-ac-
cess-to-justice/16808d78c5

Bkz. Avrupa Konseyi Konferans: sonuclari ve tavsiyeleri, “Egitimdeki toplumsal cinsiyet ka-
lip yargilarinin egitim araciligiyla ortadan kaldirilmasi” (Helsinki, 9-10 Eyliil 2014). Konfe-
rans raporu ic¢in: https://rm.coe.int/1680590f0.
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rin onemsizlestirilmesi; yerlesik toplumsal cinsiyet kaliplarina uy-
mayan davranislara gosterilen hosgortusuzliik; bilincsiz onyargilara
personel ve 6grenciler tarafindan isaret edilmemesi; sikdyet ve kayit
mekanizmalarinin yoklugu ya da uygun sekilde islememesi; 6grenci-
ler tarafindan yapilanlar da dahil olmak tizere cinsel taciz icin yeterli
yaptirimlarin bulunmamasi. Cinsiyetciligin bu yerlesik formlari, ta-
kip eden egitim surecine, kariyere ve hayat secimlerine etki edebil-
mektedir. Devletler ayrica 0zel kurumlarin da eylemlerinden oturti
hesap verebilirligini saglamakla ytiktimludiir ve dini egitim kurumla-
r1 icin hicbir istisna olmamalidir.

Uye Devletlerin hiikiimetlerine takip eden tedbirleri degerlendir-
meleri yonunde ¢agrida bulunulmaktadir:

I1.G.1. Bakanlar Komitesi’'nin uye Devletlere yonelik; CM/
Rec(2007)13 sayili, egitimde toplumsal cinsiyet perspektifinin
ana-akimlastirilmas: konulu Tavsiye Karari hukumlerinin tam anla-
miyla uygulanmasi.

II.G.2. Egitim surecinin tamamina toplumsal cinsiyet esitligi ve
ayrnimcilik yasagi ilkelerinin dahil edilmesi ve cinsiyetcilik ve cinsi-
yetci davranislarin dislanmasi, bunlara raporlama mekanizmalarinin
ve rehber ilkelerinin ve vakalarin kayit altina alinmasinin usullerinin
de dahil edilmesi.

I1.G.3. Egitim kurumlarinda cinsiyetciligin ve cinsiyetci davrani-
sin onlenmesi kampanyalarinin uygulanmasi ve/ya desteklenmesi
ve toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin uretimi, zorbalik, siber zor-
balik, cinsiyetci hakaret ve toplumsal cinsiyet temelli siddeti de kap-
sayacak sekilde; bu fenomen icin sifir tolerans gosterildigine emin
olunmasi.

I1.G.4. Toplumsal cinsiyet esitligi ve cinsiyetciligin 6nlenmesi ve
ortadan kaldirilmas: yollari, toplumsal cinsiyet kalip yargilar1 ve bi-
lingsiz, toplumsal cinsiyet Onyargisi uzerine, Devlet kurumlart da
dahil olmak tizere buitiin egitim kurumlarinda organizasyonlarin di-
zenlenmesi.

I1.G.5. Ogretmenlerin ve okul yonetimi personelinin gorev on-
cesi ve gorev sirasinda aldiklart egitimlerin butiin vechelerine top-
lumsal cinsiyet esitligi perspektifinin yerlestirilmesi.
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Egitim-Ogretim metotlari, araclar1 ve miifredata iliskin olarak:

I1.G.6. Erken cocukluk doneminden itibaren, hem 6zel hem dev-
let okullarinda ve egitimin her seviyesinde; toplumsal cinsiyet esit-
ligi, ayrimcilik yasagi ve insan haklart egitim-O0gretim metotlarinin
ve araclarmin miufredata eklenmesi icin ana esaslarin belirlenmesi.
Bu durum, cocuklarin kendilerine guvenlerinin olusmast, -riza ve
kisisel alan kavramlart dahil olmak tizere- iliskilerinde ve davranisla-
rinda sorumluluklarini bilmeleri adina, 6zel hayata iliskin egitimi de
kapsamaktadir. Mifredatin yas gruplarina uygun olarak hazirlanmus,
somut bulgulara dayali ve bilimsel olarak dogru ve biittinctil bir top-
lumsal cinsiyet ve cinsellik egitimini icermesi gerekmektedir. Muifre-
dat ayrica cinsiyetciligin kesisimsel formlarina, ornegin gocmenlik
statusu ve engellilige iliskin durumlara da yer vermelidir.

I1.G.7. Kaynaklara, iyi pratiklere ve egitim-ogretim materyalleri-
ne ve stajyerlere, ogretmenlere ve mifettislere yonelik; toplumsal
cinsiyet kalip yargilarinin egitim materyallerinde tespit edilmesi ve
kaldirilmasina yardimci bir el kitabina yer veren bir web sitesinin
kurulmasina tesvikte bulunma.

I1.G.8. Toplumsal cinsiyet kalip yargilar1 ve bilin¢siz Onyargilara
iliskin ilgili personel egitimi de dahil olmak tizere, 6grencilerin kari-
yer secimlerini toplumsal cinsiyet kalip yargilar: tizerine kurmama-
sint saglayacak ozel programlarin ve kariyer danmismanliginin gelisti-
rilmesi.

IL.H. Kiiltiir ve Spor

Cinsiyetcilik, ozellikle toplumsal cinsiyet kaliplarinin hemen her
yerde bulunmasi sebebiyle kendini kultiirel hayatin bircok alaninda
gostermektedir. Birlesmis Milletler Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
Kulturel Haklar Komitesine gore, kulturel hayat; yasam sekillerini,
sozlu ve yazili edebiyati, muzigi ve sarkilari, sozel olmayan iletisimi,
din ve inanc sistemlerini, ayin ve torenleri, spor ve oyunlari, tekno-
loji metotlarini ve uretimini, dogal ve insan yapimui alanlari, yemegi,
giysiyi ve barinmayi, sanati, adetleri ve gelenekleri kapsamaktadir.
Sanat ve kultiir, davranislarin ve toplumsal cinsiyet rollerinin sekil-
lenmesinde elzem Onem tasimaktadir ve bu yuzden bu alanlarda
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cinsiyetcilige isaret edilmesi oldukca kritiktir. Ek olarak, Istanbul
Sozlesmesi’'ne gore; kultur, tore, din veya gelenek gibi kavramlar ka-
dinlara ve kizlara kars1 herhangi bir siddet eylemini mesrulastiracak
bir gerekce olarak kullanilmaz.

Spor hayatinda isaret edilmesi gereken hususlar sunlart kapsamak-
tadir: medyanin, spor organizasyonlarinin, koclarin, spor liderlerinin,
atletlerin vb. cinsiyetci davranislary; spor yapan kadinlarin cinsiyetci
temsilleri, kadinlarin spor basarilarinin onlart kalip yarg: rolleri tize-
rinden tarif ederek ya da sporlarin1 asagillayarak onemsizlestirilmesi
ve spor etkinliklerinde cinsiyetcilik ve cinsiyetci nefret sOylemi.

Uye Devletlerin hiikiimetlerine takip eden tedbirleri degerlendir-
meleri yonunde cagrida bulunulmaktadir:

II.H.1. Toplumsal cinsiyete duyarl dil ve iletisim tlizerine egitim
materyali ve araclar tasarlanmasi gibi, kultur ve spor sektorlerinde
cinsiyetciligin ortadan kaldirilmasi icin araclarin uretilmesi ve tesvik
edilmesi.

II.H.2. Bakanlar Komitesi'nin tye Devletlere yonelik; CM/
Rec(2015)2 sayili sporda toplumsal cinsiyetin ana-akimlastiriimasi
konulu Tavsiye Karar1 ve CM/Rec(2017)9 sayil1 gorsel-isitsel sektor-
de toplumsal cinsiyet esitligi konulu Tavsiye Karar’’nin tasdiklenme-
si ve uygulanmasi.

I.LH.3. Onde gelen kiiltiir ve spor figiirlerinin cinsiyetci varsa-
yimlar: diizeltmesi ve cinsiyetci nefret sOylemini kinamasi yonunde
tesvik edilmesi.

IIL.LH.4. Spor federasyonlarina ve birliklerine ve her seviyeden
kulturel kurulusa, cinsiyetciligin ve cinsiyetci davranisin onlenmesi
uzerine, disiplin yaptirimlarin1 da kapsayacak sekilde meslek kural-
lart hazirlamalar: yoniinde cagrida bulunulmasi. Cinsiyetcilik ve cin-
siyetci nefret soylemine karst sifir tolerans anlayisinin spor ve kultuir
etkinliklerinde yayginlastirilmasi.

II.H.5. Her seviyede toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenme-
si ve kadinlarin ve erkeklerin, kizlarin ve oglanlarin kalip yargilara
bagli olmadan temsilinin saglanmasi yonunde spor ve kultur sektOr-
lerine cagrida bulunulmasi.
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ILH.6. Ozellikle kamusal medya basta olmak tizere, medya ya-
yinciligi ve haberciliginde kadinlarin kultiir ve spor alanlarindaki
etkilerine erkekler kadar yer verilmesi ve kadin basarilarinin kamu-
sal sekilde kutlanmas: yoniinde desteklenmesi.’> Temsillerinin az
oldugu sporlara katilim gosteren kadinlarin ve erkeklerin, kizlarin
ve oglanlarin gorunurligunun saglanmasi ve olumlu rol modellerin
desteklenmesi.

ILI Ozel alan

Aile icinde cinsiyetcilik; kalip yargilara dayali roller, kadinin guc-
suzlestirilmesi, dusiik ozgiiven ve kadinlara ve kizlara kars: siddet
dongusunun yeniden uretilmesine katki saglayabilir. Bu durum ayni
zamanda hayat ve kariyer secimlerine de etki etmektedir. Her ne
kadar aile icindeki geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri (erkeklerin
eve ekmek getiren, kadinlarin ev islerini yapan konumda olmalary),
kadinlarin ucretli is gucune katilimryla birlikte genel olarak degisi-
me ugradiysa da, aileler ve Devletler capinda degisime katki sagla-
yan faktorler buyuk olciide degisiklik gostermektedir. Kisiler arasi
iliskilerde cinsiyetc¢i davranis hala yaygin olarak devam etmekte ve
kadinlar erkeklere gore evde cok daha fazla tlicretsiz emek goster-
mektedirler.

CEDAW Madde 16, tiye Devletlerin aile icinde kadinlar ve erkek-
ler aras1 esitligi saglamak icin butiin uygun onlemleri almasini ge-
rektirmektedir.'® Cinsiyetcilik ve kadinlara ve kizlara karsi siddetin
onlenmesi arasindaki baglanti, 6zel alanda mucadele ihtiyacini art-
tirmaktadir.

Yukarida tavsiye edilen tedbirler, ozellikle dilde degisim ve far-
kindalik yaratma, ayrica medya, egitim ve kiiltiir sektorune iliskin
tavsiyeler 0zel alanda cinsiyetcilige isaret edilmesi icin 6zel olarak
dikkate alinmalidir.

Bununla birlikte aile ici cinsiyetcilik icin bir yaptirim ongorul-
mesi; s0z konusu davranisin kadmna kars: fiziksel, psikolojik ya da

15  Aktif kadinlarin kutlandigr “This Girl Can” (“Bu Kiz Yapar”) sitesi bu duruma bir 6rnektir.
(www.thisgirlcan.co.uk)/).

16  Ek olarak, CEDAW Madde 2.e Devletlerin “herhangi bir kisi veya kurulusun kadinlara karst
ayrim yapma girisimini onlemek icin biitiin uygun onlemleri almasini” gerektirmektedir.
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ekonomik siddet gibi belirli bir cezai bir esige ulasmas: durumu ha-
ricinde uygun degildir.

Uye Devletlerin hiikiimetlerine takip eden tedbirleri degerlendir-
meleri yonunde cagrida bulunulmaktadir:

II.I.1. Kadinlar ve erkekler icin ticretli analik ve babalik izni, nite-
likli ve makul fiyatli cocuk bakimi servislerine evrensel erisim, hem
erkekler hem de kadinlar icin esnek calisma modelleri dahil olmak
uzere, 0zel hayat ve is hayati1 arasinda uzlastiricit Onlemlerin alinma-
st. Yaslt ve diger bagimli kimselerin bakimi icin cesitli hizmetlere
erisimin gelistirilmesi. Ev ve bakim islerine iliskin sorumlulugun ka-
dinlar ve erkekler arasinda esit dagilimi adina yapilan kampanyalarin
desteklenmesi.

II.I.2. Cinsiyetleri, statuleri, kabiliyetleri veya aile durumlari ne
olursa olsun cocuklara esit imkanlar tanryan, olumlu ebeveynligi
destekleyen politikalarin ve onlemlerin tesvik edilmesi. Olumlu ebe-
veynlik, cocugun besleyici, toplumsal cinsiyet kalip yargilarindan
uzak, guclendirici, siddetten uzak ve ¢cocugun ustun yarar: temelli
ebeveynlik davranislar1 anlamina gelmektedir ve ¢cocugun tam an-
lamryla gelisiminin saglanmas: icin sinirlarin cizilmesini de iceren
tanima ve rehberlik faaliyetlerini de kapsamaktadir.

IL.I.3. Ailelerin siber cinsiyetcilik ve internet pornografisi ile mu-
cadele etmesi adina ebeveynlik yeteneklerini gelistirecek onlemle-
rin ve araclarin sunulmasi.

II.1.4. Aile ve kisiler arasi iliskilerle ilgili hizmet verenler icin,
ornegin anne sagligi ve cocuk merkezleri de dahil sosyal hizmet per-
sonelinin; cinsiyetcilik ve cinsiyetc¢i davranislara mesleklerinin bir
parcast olarak isaret etmesi durumunun verilecek egitimler aracili-
gryla taninmasi.

III. Raporlama ve degerlendirme

Isbu Tavsiye Karar, iiye Devletlerden uygulama siirecinin denet-
lenmesini ve yetkili Avrupa Konseyi yonlendirici komitesini/komi-
telerini, bu alanda uygulanan tedbirler ve ulasilan ilerleme seviyesi
hakkinda bilgilendirilmesini talep etmektedir.
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Raporlama duzenli olmali ve su bilgileri icermelidir:

cinsiyetcilige, cinsiyetci davranislara, toplumsal cinsiyet ka-
lip yargilarina ve cinsiyetci nefret soylemine, 6zellikle kamu-
sal alanlarda, internette ve medyada, isyerlerinde, kamu sek-
torunde, adalette, egitimde, spor ve kiiltiir sektorlerinde, ve
ozel alanda isaret eden; cinsiyet¢i davranisin ihbar edilmesi
icin araclari, aynm1 zamanda disiplin stireclerini ve yaptirimlari-
m kapsayacak sekilde mevzuat ve politika cercevelerini, ted-
birlerini ve en iyi pratikleri;

tanimlarin, gostergelerin, ulusal izleme ve degerlendirme me-
kanizmalarini dahil edecek sekilde, cinsiyetciligin ve cinsiyet-
¢i davranisin ortadan kaldirilmasina yonelik benimsenmis her
kapsamli politika veya toplumsal cinsiyet esitligi tizerine ulu-
sal strateji cercevesindeki politikalar;

ulusal duzeyde uygulamanin izlenmesi icin kurulmus ya da
atanmis her koordinasyon organinin faaliyetleri;

hedef alinmis alanlarda cinsiyetciligin ve cinsiyet¢i davranis-
larin vuku bulmasinin sonuclar: tizerine ve bu sonuclarla des-
teklenmis arastirmalar, ve de bu arastirmalarin sonuclart;

yurutildigu medyayr da dahil edecek sekilde, her seviyede
ulusal farkindalik yaratma tedbirleri ve kampanyalart

TAVSIYE KARAR UZERINE BAZI NOTLAR VE SONUC

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin CM/Rec(2019)1 sayili cin-

siyetciligin onlenmesi ve ortadan kaldirilmas: konulu Tavsiye Kara-
r1, bir butun olarak Avrupa Konseyi insan haklart mekanizmalarinin
toplumsal cinsiyet esitligine iliskin attig1 adimlarin sonuncusunu ve
kayda deger olcude onemli bir parcasini olusturmaktadir. #MeToo
hareketinin ve giincel politik hareketlerin toplumlardaki cinsiyetci-
lige 1s1k tutarak, cinsiyetcilikle ilgili toplumsal farkindalig arttirma-
sina cevaben olarak hazirlandigi belirtilen Tavsiye Karar ile birlikte,
cinsiyetcilik kavraminin ilk defa uluslararas: anlamda tizerinde or-
taklasan bir tanim1 yapilmis ve kavrama hukuki bir boyut kazandi-
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rilmustir.’” Tavsiye Karar metninde de belirtildigi tizere, simdiye ka-
dar toplumsal cinsiyet esitligi tizerine hazirlanan hukuki belgelerde
zimnen deginilen cinsiyetcilik kavraminin acgikca tanimlanmasi ve
taninmasi onemli bir kazanimdir.

Tanimi geregi ayrimcilik ve siddet kavramlarryla siki sikrya bag-
lantil1 olmakla birlikte, cinsiyetcilik kavramu kisilerin cinsiyetleri se-
bebiyle asagida oldugu fikri temelindeki eylemlerin, somut anlam-
daki tezahtirlerinin nicel goriiniimlerine bakmaksizin bir biitiin ola-
rak ortadan kaldirilmasini 6ngorerek, toplumsal cinsiyet esitliginin
tam anlamiyla hayata gecirilmesi adina ¢ok daha ayrintili ve radikal
bir mucadele icin gerekli temeli hukuken saglamaktadir. Nitekim
yapilan tanimin lafzina ve kararin devaminda diizenlenen tedbirle-
re bir butun olarak bakildiginda, cinsiyetciligin tespit edilmesi icin
eylemlerin cinsiyetci “saik ya da etkileri tasima” sartinin arandigi go-
runmektedir. Bu anlamda cinsiyetci eylemin 6zel olarak birilerini et-
kilemesi beklenmeksizin, yapisi geregi cinsiyetci oldugu degerlendi-
rilen eylemlerin engellenmesi ve genis olcekte ortadan kaldirilmasi
hedeflenmektedir. Yapilan tanim, kadinlara karst ayrimciligin ulus-
lararasi anlamda tanimlandigi CEDAW’1n 1. maddesinde de “amacini
tasryan veya bu sonucu doguran” olarak kavramsallastirilmistir ve bu
anlamda Tavsiye Karar ile paralellik arz etmektedir.'®

Kararin genis kapsami ayrica guinlik cinsiyetcilik kavraminin
kullanilmasiyla munferit, tesadiifi, bir defaya mahsus ve/ya onemsiz
oldugu iddia edilebilecek eylemlerin de cinsiyetci oldugunun be-
lirtilmesi ve toplumsal cinsiyet kalip yargilarina (gender stereotypes)
ozel olarak agirlik verilmesi itibariyle gorulebilmektedir. Cinsiyet ka-
lip yargiarinin, yerlesik sosyal ve kilturel araciligryla kadinlarin ve
erkeklerin karakter ozellikleri ve rollerinin onceden belirlenmis ol-
masi halini ifade ettigi seklinde bir tanim yapilmast ve bu durumun
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toplumsal cinsiyet esitligine ulasilmasinda derin bir engel teskil etti-
ginin belirtilmesi Tavsiye Karar’in 6zel olarak 6nem tasidigi bir diger
ozelliktir. Cinsiyet kalip yargilarina iliskin olarak CEDAW’1n 5. mad-
desi ile Istanbul S6zlesmesi'nin 12. maddesi de benzer bir yaklasim
benimsemis, kadinlarin ve erkekler tizerine kurulu kalip yargilarin
degistirilmesi ve donusturilmesi amaciyla sosyal ve kiilttirel alanda
onlemlerin alinmasi bir ytikiimliiliik olarak diizenlenmistir.

Ayrica belirtilmesi gereken bir diger husus ise, her ne kadar Tav-
siye Karar'in genel itibariyle ikili cinsiyet sistemi uzerine kurulu
bir anlayis ile kaleme alindig1 gorulmesine ragmen, karar metninde
trans ve Interseks bireylerin de anilarak, cinsiyetciligin kesisimsel
formlarina maruz kaldiklarinin taninmasidir. Ek olarak karar met-
ninde erkeklerin de toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin disina ¢ik-
tiklar1 durumlarda cinsiyetcilige maruz kalabilecekleri belirtilmis,
cinsiyetcilik yalnizca kadinlara mahsus bir sorun olarak tanimlan-
mamistir. Benzer sekilde Istanbul S6zlesmesi Aciklayici Kitapgigina
da bakildiginda, insan Haklari Avrupa Mahkemesi'nin cinsel yone-
lim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik ictihadindan yararlanilimasi
ile Sozlesme’nin O0ziine yakindan yakina baglantili olan diger kimlik
gruplarinin da Sozlesme korumasina dahil edilmesi gerektigi belir-
tilmistir.’ Bu gruplar arasinda geyler, biseksueller ve lezbiyenler ile
kadin ve erkek kimlik kategorileri altinda degerlendirilemeyecek
cinsiyet kimligine sahip kisiler yer almaktadir. Nitekim gerek aktari-
lan Tavsiye Karar’da, gerek CEDAW’da, gerekse Istanbul S6zlesme-
si'nde; toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali ayrimciligin, siddetin
ve bizzat cinsiyetciligin esitsiz tarihi gug iliskilerinden kaynaklandig:
belirtildiginden, bu hukuk kaynaklarinin hedeflerinin yalnizca ka-
dinlart korumak seklinde alinmamasi, toplumsal cinsiyet esitliginin
dinamik ve kapsayici bir sekilde yorumlanarak toplumsal cinsiyet
esitsizliginin bir buitiin olarak kaldirilmas: yoniinde hareket edilmesi
gerekli, hatta giinumuizdeki toplumsal cinsiyet esitligi anlayis1 ekse-
ninde bir nevi zorunludur.

27 Mart 2019’da kabul edilen Tavsiye Karar tizerine, Avrupa Kon-
seyi 16 Eyliil 2019 tarihinde Tavsiye karar ile ilgili bir eylem sayfast
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actigini ve “Cinsiyetciligi Gor, Ifsa Et, Durdur” seklinde cevrilebi-
lecek “See It, Name It, Stop It” adinda bir kampanya duzenledigini
duyurmustur.?® Avrupa Konseyi kampanya kapsaminda, cinsiyetci
nefret soylemi ile ilgili su¢ ihdas edilmesi yontuinde tye Devletlere
tesvik edici ¢agrida bulunmustur. Tavsiye Karar’'in, Avrupa Konse-
yi’nin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yapacagi yakin gelecek-
teki calismalarin temel dayanak noktalarindan birini olusturmasi
kuvvetle muhtemeldir.

Insan haklarinin mesruiyetinin ve insan haklarini tanima, koruma
ve riayet etme sartlarinin ciddiyetle sorgulandigi, hatta yer yer red-
dedildigi gunumiiz politik ikliminde s6z konusu kararin kabul edil-
mesi oldukca kritiktir. Toplumsal cinsiyet farkindaliginin artmasi ile
birlikte kadin ve LGBTI+ hak miicadelesinde yasanan kuvvetlenme
ve artan gorunurlik, toplumsal bir kirilmaya yol agcmus, cinsel vatan-
daslik temelli talepleri palazlandirarak soz konusu alanlari en gucli
toplumsal politik alanlardan biri haline getirmistir. Sozu edilen tav-
siye karar her ne kadar dogrudan dogruya baglayict olmasa da, Is-
tanbul Sozlesmesi’'nin de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin 30
Nisan 2002 tarihinde, CM/Rec(2002)5 sayili, kadina yonelik siddete
kars1 koruma konulu bir Tavsiye Karar tizerine yapilan ¢calismalardan
temelini alarak diizenlendigi unutulmamalidir.?! Ayrica aktarilan tav-
siye kararin mevcut haliyle bile yaratabilecegi potansiyel etki, Rusya
Federasyonu Temsilciligi’'nin en bastan toplumsal cinsiyet kavrami-
n1 hukuki bir terim olarak kabul edilemeyecegi yonundeki isabetsiz
cekincesi ile gozlemlenebilmektedir. Tavsiye Karar’'in, toplumsal
cinsiyet esitliginin tam anlamiyla saglandigi toplumlarin insasinda
onemli bir ara¢ olan baglayict hukuki enstriimanlarin dizenlenmesi
adina bir baslangi¢c noktast olmast umulmaktadir.
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