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Bu calisma, hem merkezi idareyi etkili bir sekilde dengeleyip denetleme, hem de kentlerin biriken
sorunlarina yanit verme kapasitesine sahip olacak demokratik bir yerel yonetimin hangi esaslara
dayanarak kurgulanabilecegini konusmak tlizere, agimiz tarafindan 1 Mart ve 9 Mart tarihlerinde Van
ile Adana sehirlerinde diizenlenen demokrasi masasi bulusmalarinda bir araya gelen akademi, sivil
toplum, is dilinyasi ve medya alanindan farkli goriis ve tecriibelere sahip 60 Kkatilimcinin
degerlendirmelerinden ¢ikan baslica talepleri yansitmaktadir.

Katilimcilarin degerlendirme ve taleplerinin daha etraflica ele alinacagi sonug raporu, toplumun farklh
kesimlerinin demokratik ve katilimci yerel yonetime iliskin goriis ve beklentilerini, goéreve yeni
baslayacak yerel idarecilerin dikkatine sunmak amaciyla, 31 Mart yerel secimlerini takiben
yayinlanacaktir.

YEREL SECIM SURECINDE ONE CIKAN TALEPLER

HUKUKUN USTUNLUGU
Hukukun ustiinligii, baska bircok konuda oldugu gibi, demokratik bir yerel yonetim rejiminin
kurulmasi ve isleyebilmesi bakimindan da yerine getirilmesi gereken 6n kosullardan biridir.

Hukukun istinliigiine dayanan bir merkezi idare rejimi saglamlastirilmadikga, yerel yonetime iliskin
mevzuat islevsiz kalmakta; mevzuat tarafindan tanimlanmis demokratik hiikiimlerin uygulanmasj, fiili
diizeyde merkezi ve yerel siyasetcilerin inisiyatifine kalmaktadir.

Devlet ve vatandaslar arasindaki iliskinin diizenlenisinde hukuksal agidan farklilasma yaratabilecek
uygulamalardan kag¢inilmalidir. Hukukun dstlinligiiniin temel nitelikleri arasinda olan “genellik”
(vasalar genel bir karakter tasirlar, belli grup veya kisilere yonelik degildirler), merkezi ve yerel
idarelerin tiim icraat ve tasarruflarinda yol gosterici ilkeler olmalhdir.

Belediyelere kayyum atamasi uygulamasi, demokratik temsil iliskileri yoluyla vatandaslarin kendi
belediye baskanlarini belirleme siirecini sekteye ugratmakta, devlet ile vatandaslar arasindaki giiven
iliskisine zarar vermektedir.

YEREL SIiYASET
Yerel siyasetin, ulusal siyasetin icinde bogulmasinin éniine gecilmelidir.

Ulusal siyaseti bicimlendiren siyasal soylem ve tutumlarin, yerel se¢im stirecinde ve bir biitlin olarak
yerel siyasi siireclerde de belirleyici olmalari, yerelin sorunlarinin konusulmasini engellemektedir.
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Siyasi liderler, genel siyasetin yerel siyaseti baskilamasina yol acacak séylem ve tavirlardan vazgecmeli;
yerel yonetim adaylari, bilhassa aday olduklar1 bolgelerin sorunlarina odaklanmak suretiyle, yerelin
one ¢cikmasi konusunda inisiyatif almalidirlar.

DEMOKRATIK YEREL YONETIMLER
Yerel yonetimlerin kurumsal yapilari ve isleyisleri demokratiklesmelidir.

Demokratik bir yerel yonetim yapisi icin, secim ve siyasi partiler yasalarinda diizenlemeler
yapilmalidir. Yerel yoneticilerin aday olma ve secilme siirecleri; onse¢im, temsilde adalet ve
secilmislerin hesap verebilirligi gibi kriterleri saglamaya yonelik diizenlemeler yoluyla
demokratiklestirilmelidir.

Merkez ve yerel arasindaki iliskileri demokratiklestirmek ve merkezden yerele gii¢ aktarimi iizerine
konusulanlar, yerel yonetimlerin kendi iclerinde de uygulanmali ve boylelikle yerel yonetisimin en
onemli ayagi olan belediyelerin isleyisi demokratik hale getirilmelidir.

Bu amagla, halihazirda belediye baskani lizerine bina edilmis karar alma ve yonetme anlayisi degismeli
ve baskan karsisinda belediye meclisleri ve sivil katilim siirecleri giiclendirilmelidir. Yerel karar alma
mekanizmalarini karakterize eden tek adamlik modelinin degismesi, kentlerin vizyonu ve gelecegine
tek bir kisi tarafindan karar verilmesi seklindeki mevcut uygulamanin da 6ntine gegecektir.

Belediye meclis iiyelerinin sayisi artirilmalidir. Belediye baskanini denetleme islevlerini yerine
getirebilmeleri icin, meclis liyelerinin yetkileri artirilarak, belediye meclisleri giiclendirilmelidir. Kota
uygulamalar1 gibi mekanizmalarla, belediye meclislerinin temsil kapasiteleri genisletilmeli, belediye
tiyeleri arasindaki gesitlilik arttirilmalidir. Meclis liyesi aday1 olmak i¢in liyakat kosullar1 tanimlanmali
ve bu kosullar1 saglama sarti konmalidir.

YEREL YONETISIM ve KATILIM MEKANIZMALARI

Demokratik bir yerel yénetisimin aktorlerinin, kadinlardan dezavantajli kesimlere,
universitelerden sivil toplum oérgiitlerine dek genis bir yelpazeye sahip oldugu unutulmamal,
katillm mekanizmalar tasarlanirken bu cesitliligin barindirdig1 farkh talep ve ihtiyaclar
gozetilmelidir.

Demokratik yerel yonetisim denildiginde aklimiza hem tniversiteler ve meslek odalar1 gibi cesitli
kurumlar1 hem de kadinlar, gencler ve engelliler gibi toplumun ¢esitli kesimlerini kapsayan ¢cok aktorli
bir ydnetim modeli gelmelidir. Yerel yonetimler kurumsal olarak bunun ana bileseni olmakla birlikte,
slirecin tek belirleyicisi olmamalidir.

Kent konseylerinin isleyisini basta belediye baskani olmak iizere yerel idarenin inisiyatifine bagh kilan
diizenlemeler degismelidir. Konseylerin, yerel yonetimler ilizerinde demokratik bir baski (sivil
denetim) unsuru olarak hareket etmesine olanak saglayacak bagimsiz biitce ve yaptirim giicii gibi yasal
ve kurumsal diizenlemelere ihtiyag vardir.
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Sokak ve mahalle temsilcilerinden olusacak mahalle meclisleri, her mahalleden belli sayida liyenin
yeralacagi yerel halk meclisleri, halk meclisi liyelerinin katilacagi kent kurultaylar1 gibi mekanizmalar
yoluyla, yerel karar alma ve yonetme siireclerine toplumsal katilim saglanmalidir.

Bu meclisler, biitce kararlarinin alinmasinda ve uygulanmasinda yerel topluluklarin cesitli diizeylerde
s6z hakki olmasina isaret eden katilimc biitce gibi uygulamalarda da yol gosterici olmaldir.

VATANDAS ODAKLI KENTLESME

Yerel yonetimler, rant odakli mevcut kentlesme modelini siirdiirmek yerine, toplumun tiim
kesimleri icin kentsel hizmet ve alternatif yasam alanlarinin iiretilmesine dayanan vatandas
odakl bir kentlesme ve buna uygun sosyal bir belediyecilik anlayisini savunmahdir.

Kentlerdeki sosyal yasantiy1 standartlastiran ve fakirlestiren AVM ve tasit merkezli mevcut kentlesme
modeli yerine; cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve diger toplumsal kesimlerin ihtiyaclarini dikkate alan,
bu ihtiyaclara yonelik kentsel yasam alanlarinin tretilmesini hedefleyen bir yerel yonetim anlayisi
yayginlasmalidir.

Belediyeler, kres ve kadin merkezleri gibi kentsel kamusal hizmetler tiretirken bu alandaki talep ve
beklentilere kulak vermeli, yereldeki topluluklarin somut ihtiyac¢larini dikkate alan bir belediyecilik ve
hizmet anlayis1 benimsenmelidir.

Yerel yonetimler hizmet liretirken sadece secim sonuglarini degil, kentte yasayan tiim kesimleri dikkate
almali; ¢cogunlugun disinda kalan yerel kimlik ve topluluklarin ihtiya¢ ve taleplerini gormezden gelen
¢ogunlukcu tutumdan vazgecilmelidir.

Belediyelerin yerel kalkinma ve refahi saglamaya doniik iktisadi faaliyetleri olmali ve yerel
topluluklarin iiretime doniik kii¢iik capli girisimlerine destek sunmalidir. Kirsal alanlar1 da kentlerin
parcast olarak gormeye meyil eden yerel yonetim mevzuatina uygun olarak, belediyeler kirsal
kalkinmaya da destek vermeli, bu amagla kirsal kalkinma birimleri olusturmalidir.

SiVIL DEMOKRATIK KULTUR

Hem yerel karar alma siireclerine toplumsal katilimin saglanabilmesi, hem de bdéylelikle yerel
yonetimlerin tabandan denetlenebilmeleri icin, aktif vatandasligi odak alan demokratik bir sivil
kiiltiiriin gelismesi gereklidir.

Yerel karar alma siire¢lerine katilimi sadece yasal ve kurumsal mekanizmalar yoluyla diizenlemek
olanakli degildir, demokratik bir sivil kiiltlire ve bu kiiltiirii tasiyacak aktif vatandaslara ihtiyag vardir.
Gelismis demokrasilerde, kent konseyleri ve halk meclisleri gibi araclar, yerel topluluklarin genis
katilimiyla ve sivil inisiyatifler yoluyla olusmustur.

Tirkiye’de uzunca bir siiredir demokrasi sayisallasmakta ve idarenin demokratik denetimi deyince akla
sadece vatandaslarin secimlere katilmalar1 gelmektedir. Oysa, yerel topluluklarin asagidan yukari bir
sekilde yerine getirecekleri denge ve denetleme islevi secimlerle sinirli degildir, yilin tiim glinlerinde
devam edecek sivil demokratik bir rutindir.
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Sivil toplumun denetim islevini yerine getirmesi, yerel siyasetin yozlasmasinin, ¢ikar amagh parti
degistirmelerin ve rant odakli imar anlayisinin 6niine gecmenin de en etkili yollarindan biridir. Bu
baglamda, sivil toplum orgiitleri yerel demokratik kiiltiiriin gelismesi icin inisiyatif almali, aktif
vatandaslik ve kentlilik bilincini yayginlastiracak ¢calismalar diizenlemelidir.

Denge ve Denetleme Ag1 Kimdir?

Denge ve Denetleme Agi (DDA), toplumun cesitli kesimleri ile farkli siyasi goriislerden ulusal/yerel diizeyde
274 sivil toplum drgiitiiniin ve on binlerce destekgi ile takipginin, katilimci ve ¢ogulcu demokrasinin
gliclenmesi i¢in bir arada miicadele ettigi bir harekettir. 2011 yilinda yeni anayasa ¢alismalari sirasinda
bir araya gelen Ag, Temmuz 2012°den bu yana izleme, politika iiretimi, kamuoyu olusturma ve
savunuculuk ydntemlerini kullanarak, Tiirkiye’nin demokratiklesmesinde vazgecilmez olan denge
denetleme sisteminin gli¢lendirilmesine katki sunmayi hedeflemektedir. Agin bu hedef cercevesindeki
oncelikleri, vatandagslarin bilingli karar vermelerine katki saglamak dogrultusunda giivenilir ve tarafsiz
bilgi tiretmek ile aktif vatandaglik bilincinin yerlesmesi icin calismalar yiiriitmektir. DDA, isleyen bir denge
denetleme sistemi icin reforma ihtiyag¢ duyulan yedi alanda, “reform gruplart” araciligiyla faaliyet gésterir.
Bu yedi reform alani, anayasa, yasama, ytiriitme, yargi, medya, yerel yénetimler ve sivil toplum’dur.
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