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SUNUS

Klasik haklar olarak da adlandirilan birinci kusak haklarin ortaya ¢ikisindan
cok sonra, adina ikinci kusak haklar denen haklar ortaya cikti. Bu haklar,
ozellikle I.Diinya Savasi sonrasinda ortaya atilsa da, II. Diinya Savasi’ndan
sonra uygulama alani bulabildi.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olarak da nitelendirilen ikinci kusak
haklarin dogusunun temelinde, sanayi devrimi; bu ekonomik ve sosyal
doniigiimiin yarattig1 ve derinlestirdigi sosyal siniflar arasindaki esitsizlikler
ve is¢i sinifinin bu esitsizliklere gosterdigi tepki ve eylemler yatmaktadir.
19. yiizyilda, esitlik ve 6zgiirliikk herkese taninirken bu taninma herkesin bu
ozgiirliiklerden yararlanabildigi bir diizeni gostermemekteydi. Bireylerin
esitlik ve 0zgiirliigli, soyut ve kuramsaldi. Buradan hareketle ortaya ¢ikan
sosyal haklarm uluslararasi diizeyde tanindigi ilk belge Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’dir.

Ekonomik ve sosyal haklar, insan haklarmin gelismekte olan bir parcasini
olusturmaktadir. Bununla birlikte, giiniimiizdeki gelismeleri anlik olarak
takip edebilmek biiyiik bir zorluk halini de almaktadir. Alandaki ¢alismalarin
genellikle akademik diizeyde olmalari ve sivil kuruluslar ile uygulamacilarin
yararlanabilecegi kaynaklarin son derece sinirlt olusu, bizleri boyle bir
calismay1 ortaya c¢ikarmaya itekledi. Hem haklar, hem de bu haklarin
korunmasinda pay sahibi olarak insan haklar1 savunuculart ve hukuk
insanlarinin daha dogru sekilde bilgilenebilmeleri bakimindan, ekonomik ve
sosyal haklar konusundaki ¢aligmalarin artmasini umuyoruz.

Elinizdeki c¢aligma, bir siiredir ekonomik ve sosyal haklar alaninda
calismalar yiiriiten Insan Haklari Giindemi Dernegi’nin meseleye bakisini
ortaya koymaktadir.

Sagladigi mali destekle bu kitabin hazirlanmasint miimkiin kilan Hollanda
Kraliyeti Ankara Biiyiikel¢iligi’ne ve kitabin basiminda emegi gecen Sayin
Ahmet Karabulut sahsinda tiim Girisim Matbaasi c¢alisanlarina
tesekkiirlerimizi ifade etmek isteriz.

Kitabm, Tirkiye’de hak temelli faaliyet gosteren sivil kuruluslar ile
ekonomik ve sosyal haklarla bir bigimde ilgili tiim kesimlere bir nebze de
olsa faydali olmasi dilegiyle...

Yrd.Dog.Dr. Giinal KURSUN

Insan Haklar1 Giindemi Dernegi Baskani






ONSOZ

Seni boyle kirlenmis gdormek aciysa da,

Higbir kentten bu kadar igreng yara

Acilmadiysa da bugiine dek Tabiatin bagrina

Gene de giizelsin Paris, daha da daha da giizelsin

Siirlerin siiri olarak ¢iktin bu firtinadan,

Derin giiclerin sonsuz itkisiyle ayaktasin:

Eserin olusuyor kutsal kent, onlar igin giirlityor kutsal 6liim

ARTHUR RIMBAUD

Yukaridaki siir, Fransiz sair Arthur Rimbaud’nun 1871 de Fransiz Komiiniine
yazdig siiri. Fransiz Komiini Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar agisindan
¢ok Onemli bir kilometre tasiydi. Komiiniin hedefleri zorunlu ve parasiz laik
egitim, parasiz adalet, diizenli ordunun kaldirilmasi, okullarda din derslerinin
kaldirilmasi, kadin ve erkeklere esit ise esit iicret, firin isgilerine gece ¢alisma
yasag1, hayirsever dernekler yerine yardim biirolari vardi.

26 Mayis 1871. Komiin yenildi. Diig sona erdi.
Nizam yeniden kuruldu.

Eski hirsizlar1 eglendiriyor. Gene eski hiriltilarla
Ve surlarin kahraman kaniyla kizillagan bedeni
Kefen rengi gokyliziine vuruyor sinsi pariltilarla
ARTHUR RIMBAUD

Bugiin diinya niifusunun 3/4 i aclik sinirinda, milyarlarca insanin geliri 1
dolarin altinda,l milyan askin insan aglik, kotii beslenmeyle karsi karsiya, 1
milyar1 agkin insan evsiz, 1 milyar1 askin ¢ocuk egitimden yoksun, 1milyari
askin insan toplumsal ayrimcilik ve diglanmayla karsi karsiya...

NEDEN?

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel haklara ilgi her zaman kisisel haklarin ¢ok
gerisinde kaldi. Bu ilgisizligin temel nedenlerinden biri sosyal haklar
uygulamasinin kisisel haklardan ¢ok farkli olmasiydi. Kisisel haklarda sonug
alinmasi, genellikle bazi yasalarda ve idari diizenlemelerde degisiklik yapilmasi,
mahkeme kararlarinin uygulanmasi ile saglanabiliyordu. Ancak sosyal haklarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi, bilinen teknik ve usullerden daha farkli olanlarini
ve daha fazlasimi gerekli kilmaktaydi. Sosyal haklarin maliyeti yiiksekti, bu
konularda yapilacak harcamalar ekonomik hesaplara uygun degildi. Son
donemde yasanan ekonomik kriz de ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklar1 ¢ok
fazla agindirdi. Bu asinma doneminde ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklarin
bilinmesinin, uygulanabilirligi konusunda 6nemli bir motivasyon kaynagi ve
destek olacagini diisiiniiyoruz.

Av. Ozlem Yilmaz & Av. Giilgin Aktung
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EKONOMIiK SOSYAL KULTUREL HAKLAR

1- Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar nedir?

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar (ESKH) Insan Haklari icerisinde
belirli bir kategoridir. ikinci kusak haklar olarak nitelendirilir. Birinci kusak
haklar; Medeni ve Siyasi Haklardir.

Uluslararast Sozlesmeler bir tamim yapmaktan kagmmiglar ve Ekonomik
Sosyal Kiiltiirel Haklar1 bir liste halinde sunmuslardir'.

Hangi haklarin ekonomik, hangilerinin sosyal ve hangilerinin kiiltiirel hak
oldugu konusunda bir ayrim yapmak da oldukga giictiir; zira bu haklar
birbirinin i¢ine gegmistir.

Ekonomik Haklar: birey lehine belli ekonomik amagclar1 gergeklestirecek
olan haklardir?.

Sosyal Haklar, devlet tarafindan kisiye, sosyal durumunu diizeltmek
amactyla taninmis olan haklardir’.

Kiiltiirel Haklar ise, bu haklarin sujelerinin kiiltiir unsurlarina ulagabilmesi,
atilabilmesi ve bunlardan yararlanabilmesi ile ilgili haklar bi¢imde bir tanim
onerisi getirilmistir®.

ESKH ig¢in kisaca; bireylerin, ekonomik, sosyal kiiltiirel nitelikteki haklarin
ve Ozglirliklerini giivence altina alan haklardir diyebiliriz. ESKH’1n biiyiik
cogunlugu devlete bir hizmet sunma 6devi yiikler.

2-Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel haklar hangileridir?
Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar

1.Halklarin kendi kaderini tayin hakki
2.Calisma yasamina iligkin haklar

3.Sendikal haklar

4.Sosyal giivenlige iligkin haklar;

5.0zel olarak korunmaya muhtag kisi ve gruplarin korunmasi ve
desteklenmesine iliskin haklar

6.Kadin ve erkek igin esit olarak evlenme hakki
7.Yeterli ve makul yasam standard1 hakki
8.Saglik hakki

9.Egitim Hakk1

10-Kiiltiirel yagama katilma hakka,

11.-Bilimsel gelismelerden yararlanma hakki,

1 Biilent Tanér Tiirkiye’nin insan haklari sorunu, genisletilmis 3.baski istanbul 1994 s.14
2 Bllent Algan Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklarin Korunmasi Ankara 2007 s.28

3 Bahri Savci insan Haklari (kanunilik yolu ile korunmasi ) Ankara 1953

4 Pulat Tacar Kulturel Haklar Dunyadaki Uygulamalar ve Tlrkiye i¢in bir model 6nerisi
Ankara 1996 s.11-12
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12-Dinlenme ve eglenme hakki gibi haklar,
Bu liste ESKH’1n tam bir listesi oldugu iddiasinda olmayip, fikir vermek igin
ozellikle BM ESKH Sozlesmesi dikkate almarak hazirlanmugstir®.

3-Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar hangi uluslararas1 sézlesmelerde
diizenlenmistir?

Ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklarin dayandig1 temel sdzlesmeleri 6ncelikle
genel, bolgesel ve tematik s6zlesmeler ve belgeler olarak {ige ayirabiliriz.

I - GENEL SOZLESMELER

- BM Sart1
- Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
- BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesidir.

I1 - BOLGESEL SOZLESMELER

- Afrika Insan ve Halklarin Haklar Sarti,

- Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmenin Egitim hakkiyla ilgili Protokol,

- Gbozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti,

- Insan Haklar1 Amerika Sozlesmesine Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Alanda
Ek Protokol

I - TEMATIK SOZLESMELER

- Her Tiir Irk Ayrimciliginin Onlenmesine iliskin Belge,

- Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeciligin Tasfiyesine Iliskin Sozlesme,

- Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

- ILO Anayasa’si,

- ILO Sozlesmeleri ve tavsiye kararlari,

- Cocuk Haklar1 S6zlesmesine Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol,

- Evrensel Telif Haklar1 S6zlesmesi,

-Akil Rahatsizligi Olan Kimseler ve Akil Saghginin Korunmasi igin Kabul
Edilen Prensipler,

- Icraci Sanatgilar, Fonogram Yapimcilari, ve Yayin Kuruluslarmm
Korunmasina Dair Roma S6zlesmesi,

- Su Kaynaklarina Dair Avrupa Sarti,

- Tiim Gégmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasma iligkin
Uluslararas1 So6zlesme,

5 BM Ekonomik Sosyal KiltUrel Haklar Sozlesmesi www.belgenet.com
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- Uluslararasi Sularin Ulagim Dis1 Amaglarla Kullanimi Sézlesmesi,
- UNESCO Egitimde Ayrimciliga Kars1 S6zlesme,

- UNESCO Teknik ve Mesleki Egitim Sozlesmesi,

- Engelli Haklar1 S6zlesmesi

ESKH’1 igeren Ozellikle tematik uluslar arasi sdzlesmeler bunlardan ibaret
olmayp, listenin genisletilmesi miimkiindiir®.

4-Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel haklar ile Medeni ve Siyasi Haklar
arasinda nasil bir iliski vardir?

Medeni ve Siyasal Haklar ile Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinde bir aradadir. Ancak bu haklar BM tarafindan
iki ayri sozlesmede diizenlenmistir. Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ile
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin baslangi¢ boliimleri
aynidir. Her iki sozlesmede de tiim insanlarin yoksulluktan, korkudan
kurtulabilmesi i¢in her iki kategorideki haklarin insanlar tarafindan
kullanilmasinin 6nemi vurgulanir.

Iki hak grubu arasindaki baglanti su sekilde ifade edilebilir; Medeni ve
Siyasi haklar olmaksizin Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar1 savunmak
miimkiin degildir. Medeni ve Siyasi Haklar demokratik katilimi saglayan
haklardir. Katilimcr haklarin giivence altina alinmasi kadinlarin, dilsel,
dinsel ve etnik azinliklarin, yerli haklarin ve diger dezavantajli gruplarin
haklarini kazanabilmesi acisindan 6nemlidir’.

Ayni sekilde ESKH olmaksizin Medeni ve Siyasi Haklarm tam olarak
gerceklesmesi miimkiin degildir. Ornegin, ifade 6zgiirliigii ayn1 zamanda
bilgi edinme hakkinin da gerceklesmesini gerekli kilar, ekonomik ve sosyal
haklarin gelismedigi bir toplumda gergek bir ifade 6zgiirliigiinden s6z etmek
miimkiin degildir.

5-BM Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinin hiikiimlerinin
taraf devletlerince yerine getirilip getirilmedigi nasil izlenir?

ESKH sozlesmesine devletlerin uyup uymadiklart ve bu sozlesme ile
verdikleri taahhiitleri yerine getirip getirmedikleri taraf devletlerin verdikleri
raporlarla izlenmektedir.

6 Allan McChesney ¢eviren Orhan Kemal Cengiz -Ekonomik Sosyal ve Kultirel Haklari
savunmak ve ilerletmek Ankara 2004

7 Allan McChesney geviren Orhan Kemal Cengiz ~-Ekonomik Sosyal ve Kultirel Haklari
savunmak ve ilerletmek Ankara 2004 s. 26
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Sozlesmeyi imzalayan ve onaylayan devletlerin, onay1 takip eden iki yil
iginde, iilke insanlarmin Sozlesmedeki haklarmi ilerletme konusunda
hazirladiklar1 bir raporu ESKH Komitesine sunmalar1 gerekir. Taraf
devletlerin ayrica her bes yilda bir ek raporlar gondermesi gerekir. Komite
devletlerin sunduklar1 raporlar disinda Hiikiimet Dis1 Kuruluslar ve diger
BM kuruluslarindan elde edilen bilgilerle bu raporlari kontrol eder.

ESKH Komitesi devletin raporunu sunmasindan sonra devletlerin
baskanlariyla karsilastiginda onlarin agiklik getirmesini istedigi meseleleri
iceren bir Meseleler listesi hazirlar. Bu liste ilgili devlete goriismeden bir kag
ay once gonderilir. Ve devletin yazili olarak yanit vermesi istenir. Bu liste
ESKH Komitesinin ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel haklarin yasama
gecirilmesinde duydugu kaygilar1 igerir. Komite son olarak inceledigi
iilkelere iliskin olarak Sonug¢ Gozlemleri adi verilen gézlemlerini yaymlar®.

6-Taraf Devletler Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar Komitesine ne
sekilde rapor sunarlar?

ESKH So6zlesmenin 16 ve 17.maddeleri uyarinca Taraf Devletler Konsey’e
Sozlesmedeki haklarin garanti altina alinmasin1 amaglayan yasal, adli,
politik ve diger islemlerin listesini igerecek bi¢cimde diizenli raporlar
sunmakla yiikiimliidiirler.

Herhangi bir Taraf Devletin Sézlesmeye taraf olusundan itibaren iki yil
icinde ve takip eden siiregte her bes yilda bir rapor sunmasi gerekir.

Komite Taraf Devletlere 22 sayfalik bir raporlama kilavuzu sunarak bu
siirece destek olur. Bu kilavuz Komite’nin S6zlesmenin etkili bir sekilde
uygulanip uygulanmadigini denetleyebilmek igin ihtiya¢ duydugu bilgiler
net bir sekilde ortaya konmalidir.

Komite; Sozlesmedeki raporlama yiikiimliiliiklerinin yedi temel gereksinimi
karsilamas: gerektigini vurgular. Komitenin temel gereksinimler sunlardir’ ;
1. Taraf Devletlerin Sozlesme ile azami uyumlulugu yakalayabilmek adina
ulusal yasalari, idari kurallar1 ve prosediirleri, uygulamalar1 ayrintili bir
sekilde gdzden gegirmesini saglamak,

2. Taraf Devletlerin haklarin iilkedeki tiim bireyler tarafindan kullanilabilme
seviyesini

Belirleye bilmek amaciyla s6z konusu haklarin her birinin somut durumunu
diizenli olarak denetlemesini saglamak,

8 ESKHS m.16
9 KSKH Komitesi 1 nolu Genel Yorum
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3. Hiikiimetlerin S6zlesmenin uygulanmasi i¢in agikca belirtilmis ve 6zenle
belirlenmis politikalar1 benimsemeleri igin bir zemin olusturmak,

4. Sozlesmenin uygulanmasiyla ilgili hiikiimet politikalariin kamusal
denetimini kolaylastirmak wve ilgili politikalarin belirlenmesi, hayata
gecirilmesi ve denetlenmesi siireglerine toplumun farkli kesimlerinin dahil
olmasini saglamak,

5. Taraf Devletlerin ve Konseyin Sozlesmede yer alan yikiimliilikklerin
hayata gecirilmesi konusunda goriilen ivmeyi etkili bir sekilde ele
alabilmeleri i¢in zemin hazirlamak,

6. Taraf Devletlerin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin hayata
gecirilmesine dair sorunlar ve zorluklar konusunda daha iyi bir anlayis
gelistirmelerine yardimei olmak,

7. Taraf Devletlerarasinda ki bilgi aligverigini kolaylastirmak ve S6zlesmede
belirtilen her bir hakkin hayata gecirilmesi konusundaki genel sorunlara ve
bunlarin olas1 ¢oziimlerine dair daha yetkin bir anlayig gelistirmelerine
yardimci olmak.

7- ESKH Komitesine Tiirkiye rapor sunmus mudur?

ESKH Sézlesmenin 16 ve 17. maddeleri uyarinca Taraf Devletler Konsey’e
Sozlesmedeki haklarin garanti altina alinmasin1 amaglayan yasal, adli,
politik ve diger islemlerin listesini igerecek bigcimde diizenli raporlar
sunmakla yiikiimliidiirler.

Her hangi bir Taraf Devletin Soézlesmeye taraf olusundan itibaren iki yil
icinde ve takip eden siiregte her bes yilda bir rapor sunmasi gerektiginden
Tiirkiye gecikmeli de olsa ilk raporunu Komiteye sunmus ancak bu raporun
yetersizligi nedeniyle komite bu rapordan sonra Tiirkiye’den ayrica
sorularina  cevap  vermesini  istemistir.Bu  sorularin  tamamini
www.ihop.org.tr’den ulasabilirsiniz.

Bu sorulardan baslicalart;

- Sozlesme’ye lilkedeki mahkemelerce bir dava veya yorum amaclh atifta
bulunuldugunun 6rneklerini veriniz.

- Taraf Devlet raporunun hazirlanmasina sivil toplum kuruluslarinin neden
katilmadiklarin liitfen aciklayiniz.

- Egitim hakka ile ilgili 13. Maddeye (paragraflar 3 ve 4) konulan ¢ekinceyi
geri cekmeyi diisiiniip diisiinmedigini liitfen belirtiniz.

- Ayrim gbozetmeme basligi altinda 6zellikle, “cinsel yonelimi” bir ayrimecilik
zemini olarak acikca yasaklayacak bir yasa degisikligi getirme diigiincesinde
olup olmadigini belirtiniz.
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- 2005 tarihli Engelliler Yasasi’nin ne dl¢iide uygulanabildigine ve eger
varsa engelli insanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan
yararlanmalartyla ilgili sonuglara iliskin bilgi veriniz.

- Toplumsal cinsiyet esitligini giiclendirmek amaciyla yaptigir yasal
diizenlemelerin etkileri konusunda bilgi veriniz.

- Anayasa’nin 49.maddesinde yer aldig1 sekliyle “calisma 6devinin” ne
anlama geldigi ve bu ilkenin ¢aligma hakkinin kullanilmas1 baglaminda nasil
uygulandig1 konusunda bilgi veriniz.

- Aile i¢i siddet ve namus cinayetleri dahil olmak iizere toplumsal cinsiyet
temelli siddete kars1 miicadelede ilerleme saglayip saglayamadigi, bu tiir
fiillerin su¢ sayilip sayilmadigi, es tecaviiziiniin su¢ sayilip sayilmadigi
konusunda da bilgi veriniz.

- Gecekondulagmanin dnlenmesiyle ilgili 775 sayil1 yasa hiikiimlerinin Taraf
Devletin 6zellikle zorla yerinden ¢ikarmayla ilgili yilikiimliiliklerine uygun
diisiip diismedigini, Ilisu Baraji dahil olmak {izere, biiylik 6lgekli altyapi insa
projelerinden etkilenen insanlarin Sozlesme’de tanman haklarmi giivence
altina alma agisindan benimsenen politikalar ve alinan 6nlemler konusunda
bilgi veriniz.

- HIV/AIDS dahil olmak iizere cinsel iliski yoluyla bulasan hastaliklari
onlemek, kamuoyunun bu konularda egitilmesini saglamak, HIV/AIDS’li
kisilerle ailelerine destek, sosyal damgalanma ve ayrimcilig1 azaltmak tizere
alman 6nlemler konusunda bilgi veriniz.

- Zihinsel saglik sorunlari olanlara psikiyatri kurumlarinda yeterli bakim ve
tedavinin saglanmasi, ayrica bu kisilerin durumlarinin diizenli araliklarla ve
yargisal olarak izlenip denetlenmesi i¢cin alinan Onlemler hakkinda bilgi
veriniz.

- Kiz gocuklar, etnik azinliklara mensup olanlar, yoksul hanelerden, go¢men
ve miilteci konumundaki gocuklar basgta olmak {izere ilk ve ortadgretimde
okul terklerini azaltmak i¢in alinan &nlemler ile engelli ¢ocuklarn 6rgiin
egitim kurumlariin her kademesindeki okullagma oranini belirtiniz.

- Basta marjinal ve dezavantajli kesimler olmak {izere kiiltiirel yasama
katilim imkéanlari;; bu arada kirsal alanlarla yoksul kent mahallelerinde
yasayanlarin, yaslilarin, engellilerin ve azinliklari herkesin kiiltiirel yasama
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katilma hakki ile ilgili Komite’nin 21 sayili genel goriisii dogrultusunda bu
a¢idan durumuna iliskin Komite’ye bilgi veriniz'’.

8- ESKH Komitesi Devlet raporlarin nasil inceler ve ne karar verir?

Taraf Devletler raporlarinm1 sunduklarinda Komite tarafindan standart bir
degerlendirme prosediirii izlenir. Taraf Devletlerin raporlar1 sekreterlik
tarafindan alindiktan, okunduktan ve c¢evrildikten sonra ilk olarak
Komite’nin bes kisilik ¢aligma grubu tarafindan degerlendirilir. Bu islem
raporun Komite’nin tamami tarafindan degerlendirilmeden alti ay Once
yapilir. Oturum Oncesi ¢alisma grubu raporla ilgili bir 6n degerlendirme
yapar, bir iiyesini her bir rapor i¢in ayrintili bir degerlendirme yapmakla
gorevlendirir ve ilgili Taraf Devlete raporlardaki ihtilaflarla ilgili yazili bir
soru listesi hazirlar. Ardindan Taraf Devletlerden, Komite’ye gelmeden 6nce
bu sorulara yanit vermeleri beklenir.

Komite’nin raporlart degerlendirme asamasinda rapor veren Devletlerin
yetkililerinin de toplantilarda hazir bulunmasi beklenir. Bu kisiler genellikle
iki giinliikk bir siireci kapsayan bu toplantilarda daima hazir bulunurlar.
Yetkililer oncelikle oturum Oncesi ¢alisma grubunun yazili sorularina giris
niteliginde yanitlar verirler. Bunu, s6z konusu raporla iligkili BM uzmanlik
kuruluglarmin bilgi sunumu izler. Komite iiyeleri bunun ardindan Taraf
Devlete sorular yoneltir ve onu incelemeye alir. Boylece Taraf Devletlerin
yetkililerine genellikle ayni giin i¢inde olmamakla birlikte sorulara ve
goriislere olabildigince eksiksiz bir bigimde yanit vermeleri igin ayr1 bir siire
daha taninir. Eger sorularin yanitlar1 yeterli gelmezse Komite Taraf
Devletten daha sonraki oturumlarda saglamasi icin daha fazla bilgi
getirmesini talep eder.

Komite’nin rapor analizinin tamamlanmasi ve Taraf Devletlerin
sunumlarinin ardindan Komite, S6zlesmenin Taraf Devletlerdeki durumuna
dair kararini igeren "sonug bildirge"lerini yayinlayarak Taraf Devletlerin
raporlart hakkindaki goriislerini agiklar. Gozlem sonuglari bes bolimden
olusur: (a) girig; (b) olumlu durumlar; (¢) Soézlesmenin uygulanmasini
onleyebilecek etmenler ve zorluklar; (d) kaygi duyulan baslica konular; (e)
oneriler ve tavsiyeler. Gozlem sonuglari gizli oturumla karara baglanir ve her
bir oturumun son giiniinde kamuoyuna agiklanir.

10 jnsan Haklar Ortak Platformu web sitesi : www.ihop.ogr.tr
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Birgok durumda Komite Sozlesme ihlallerinin s6z konusu oldugu sonucuna
varmissa, Taraf Devletleri s6z konusu haklarin daha fazla ihlal etmemeleri
icin uyarir.

Sonu¢ bildirgelerine ek olarak, baskan tarafindan Taraf Devletlere
Komite nin kaygilarini ileten mektuplar gonderilir''.

9- ESKH Komitesinin Tiirkiye raporu degerlendirmesi sonuclari
nelerdir?

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Tiirkiye’nin sundugu ilk
raporu 3-4 Mayis 2011°de diizenlenen 3. ve 5. toplantilarinda ele almis ve 20
Mayis 2011°de diizenlenen 29. toplantisinda degerlendirmistir.

Degerlendirme sonuglart soyledir;

Komite, Tiirkiye’ nin raporlama tekniklerine biiyiik dlciide uydugunu ve dile
getirilen sorunlara iliskin verdigi yazili cevaplart ve iki belgede verilen
ayrintili istatistiki verileri de memnuniyetle karsilamistir. Komite ilk raporun
incelenmesi siirecine degisik bakanliklarin temsilcilerinden olusan bir
delegasyonun katilmasini da 6vgiiye layik bulmustur.

Rapordaki endiseler, talepler ve tavsiyelere iligkin birkag¢ 6rnek;

- Komite, igtihat kararlar1 dogrultusunda yorumlayarak basta S6zlesmenin 3,
4 ve 13. paragraflarina iliskin olanlar1 olmak {izere Sozlesme’ye iliskin
tereddiit ve itirazlarindan vazgegmesini tavsiye etmektedir.

- Komite, Taraf Devletten bir sonraki periyodik raporunda Sézlesme’nin
uygulamaya sokuldugunu ispat eden mahkeme kararlarina iligkin bilgilerin
de eklenmesini talep etmektedir.

- Komite Taraf Devletten hem Sozlesme ve hem de Komite nin ayrimcilikla
miicadeleyle ilgili Genel Yorumuyla uyumlu olacak sekilde ayrimcilikla
miicadeleyi birebir ilgilendiren genel bir hukuki diizenleme getirmesini talep
etmektedir.

- Oziirlii kisilerin Sozlesme tarafindan saglanan tiim haklardan hicbir
ayrimciliga maruz kalmadan yararlanmasint ve binalara, parklara,
hastanelere, okullara, ulasim sistemlerine oldugu kadar diger kamu
alanlarna ve hizmetlerine de fiziksel olarak rahatlikla erigmesini
saglamak;ciddi bir sekilde denetleyip gozlemlemek gerektigini bildirir.

11 BM insan Haklari Belgeleri No.16
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- Cinsiyet esitligi konusunda kamuoyundaki farkindaligi arttirmak ve
cinsiyet rollerine iliskin dnyargilar1 ve basmakalip diisiinceleri degistirmeye
yonelik gerekli yasal vb. tedbirleri benimsemesi gerektigini bildirir.

- Komite Taraf Devletten bir sonraki periyodik raporunda c¢alisma
ortamlarinda yasanan cinsel taciz vakalarina iligskin bilgilerin yani sira, bu
konuda acilan davalar ile kesilen cezalarin da dahil olmasi kaydiyla, sug
mahkemeleri ile is mahkemelerine tasinan cinsel taciz davalarma iliskin
istatistiki verileri de dahil etmesini talep etmektedir.

- Komite aile i¢i siddetin su¢ olarak degerlendirilmesi, kadinlara yonelik
siddetle miicadeleye yonelik yasalarin siki bir sekilde tatbik edilmesi,
korunma ve sigmma evlerinin sayisinin arttirilmasit ve aile i¢i siddetin
magdurlariyla ilgilenirken ilgili kamu ¢alisanlarinin sorumluluklarini ciddiye
alip almadiklarinin gézlemlenmesi i¢in Taraf Devleti goreve ¢agirmaktadir.

-Komite Taraf Devletten ruh sagligt bozuk hastalarda elektrokonviilsif
tedavinin uygulanmasimna ancak mevcut yasal diizenlemede gerekli
degisikliklerin yapilmasi sartiyla izin vermesini talep etmektedir.

- Ruh saglig1 tedavisi i¢in gezici hizmetlerin de icinde yer alacagi sekilde,
ruh sagligi hizmetlerine erisim ve bu hizmetlerin ne kadar kolay
bulunabildigini agiklamasini talep etmektedir.

- Kadinlar arasindaki intiharlar1 6nlemek tizere alinan tedbirlerin etkileri
bildirmesini talep etmektedir.

Son olarak Komite Taraf Devletten, Komitenin 2008 yilinda benimsenen
yeniden gozden gegirilmis olan rapor diizenleme ilkeleri gergevesinde
hazirlanacak olan ikinci periyodik raporunu 30 Haziran 2016’da teslim
etmesini talep etmektedir'?.

10- BM ESKH Soézlesmesine iliskin bireysel basvuru yolu var mdir?

BM ESKH Sozlesmesinin Ek Se¢meli Protokol, onu onaylayacak devlet
yurttaglart icin BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’'ne
basvuru yolunu agmustir.

Ek Segmeli Ihtiyari Protokole gore; Komite, Sozlesmede yer alan haklara
saygl gostermeyen devlete karsi her sikayeti kabul eder.

12 insan Haklari Ortak Platformu web sitesi : www.ihop.ogr.tr
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Yakinma, i¢ bagvuru yollart tiiketildikten sonra yapilir. Komite,
incelemesinde sikdyet edilen devlete yonelir. Gegici Onlemler aldirma
yetkisinden, dostane ¢6ziim ve ihlal durumunun giderilmesi asamasina kadar
devleti zorlama yetkileri vardir".

Gelinen noktada sosyal haklarin korunmasi agisindan bireysel bagvuru
yolunda atilmig olan adimlar son derece dnemlidir. Heniiz ¢cok az devlet Ek
Se¢meli Protokolil onaylamigtir. Katilime1 sayisinin artmasi i¢in bireylerin
ve sivil toplum orgiitlerinin bu konuda calismalar yapmasi biiyiikk dnem
tagimaktadir. Aksi halde Protokol, 6lii dogmus bir metin olarak kalacaktir.
Onemli bir adim olan bireysel basvuruyu taniyan Ihtiyari Protokol’iin hayal
de olsa tlim taraf devletlerce onaylanmas1 bu konuda uluslararasi toplulukta
onemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

11- BM EKSH Komitesinin Genel Yorumlarimin kapsam ve icerigi
nedir?

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi periyodik olarak yaymladigi
Genel Yorumlar da; So6zlesme kapsaminda yer alan haklari ayrintili bir
bigcimde ortaya koyar ve devletlere Sozlesmeden kaynaklanan
ylikiimliiliklerini nasil basarili bir bigimde yerine getirebileceklerini,
ihlallerden nasil kaginabileceklerini ve devlet raporlarinda ne tiir bilgilerin
yer almasi gerektigini agiklar.

Komite, bu genel yorumlarin bazilarinda belli bir hakkin ( barinma gibi)
yerine getirilmesi i¢in nelerin yapilmasi gerektigini agiklamakta veya
devletin islemekten kaginmasi gereken ihlalleri ortaya koymaktadir. Diger
bazi genel yorumlarda da devletler i¢in kullanigh olabilecek usule ve diger
pratik Dbilgilere yer vermekte veya Sozlesmenin genel ilkelerini
vurgulamaktadir. Komitenin genel yorumlarma www. ihop.org.tr’den
ulasilabilir

Genel yorumlarin en 6nemli 6zelligi sozlesmede kisaca tanimlanan haklarin
kapsamini aciklamasidir. Ornegin ilk bakista ESKH Sozlesmesinin m.11
“Yeterli ve makul yasam standardi hakki; herkesin yeterli beslenme
glyinme,barinma ve yasama kosullarinin siirekli olarak gelistirilmesini de

13 ESKH Sozlesmesi Ek Protokol-insan Haklar Ortak Platformu web sitesi
www.ihop.ogr.tr
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icerir sekilde, kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir yasam standardina sahip olma
hakkidir.” demektedir.

Maddeye ilk bakista su hakkindan sézedilmemesine ragmen Komite 17 nolu
Genel Yorumu ile su hakkinin m.11 anlaminda yeterli ve makul yasam
standardi hakkina dahil oldugunu agiklamigtr.

Bu nedenle Komitenin Genel Yorumlar1 ESKH So6zlesmesinin
tamamlayicisidirlar.

12- BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin genel prosediirii
disinda harici prosediirler var midir? Bunlar nelerdir?

BM genel mekanizmalart disinda iki harici prosediirii vardir. Bunlar 1235
prosediirii ve 1503 prosediirii vardir. 1503 prosediirii Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar alt komisyonuna bagli kurulan 5 kisilik ¢alisma grubu
tarafindan, 1235 prosediirii ise BM Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan
ylrttiilir.

13- 1235 Prosediirii nedir? Nasil isler?

BM Insan Haklar1 Komisyonu, 1967 yilinda bagl oldugu Ekonomik ve
Sosyal Konsey tarafindan insan haklari ihlalleri ile ilgilenme yetkisine sahip
kilinmustr.

Komisyon, insan haklar ihlallerinin sabit bi¢imde siirdiiriildiigiinii gosterir
orneklere dair durumlar etraflica bir arastirmaya tabi tutacak ve kendi
tavsiyeleri ile birlikte Ekonomik ve Sosyal Konseye bildirecektir.

Bu durum, bir iilke hakkinda agir insan haklar1 ihlallerinde bulunduguna dair

yapilan sikayetlerin BM’nin ilgili birimlerince incelenmesi anlamina
gelmektedir.

14- 1503 Prosediirii nedir? Nasil isler?

BM cercevesinde Insan haklarinin korunmasia yonelik iki ana yontemden
biri olan “So6zlesme harici mekanizmalarin™ en bilineni 1503 prosediiriidiir.
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Ekonomik ve Sosyal Konseyin 27 Mayis 1970 tarihli ve 1503 sayili karar
ile olusturulan ve karar sayisina atfen “1503 usulii” olarak adlandirilan bu
yontem bireysel bagvurularla ilgilenmemekle birlikte belirli bir zamanda ve
yerde ¢ok sayidaki insanin haklarinin ihlal edildigi durumlarla ilgilenir.

Alt-Komisyona bagli olarak kurulan 5 kisilik ¢alisma grubu yeterli delillerle
birlikte sunulan sikayetleri ve hiikiimetlerin bu sikayetlere verdikleri
cevaplari inceler. Eger Insan haklarinin agir ve devamli bir sekilde ihlali
tespit edilirse konu ¢aligma grubu tarafindan alt komisyona sunulur. Alt-
Komisyon da meselenin Insan Haklari Komisyonuna gonderilip
gonderilmeyecegine karar verir. Bu sekilde dniine gelen bir durum hakkinda
karar alma sorumlulugu insan Haklar1 Komisyonuna aittir.

Alt-Komisyona bagli olarak ¢alisan ve 1503 prosediirii ¢ercevesinde faaliyet
gosteren ¢aligma grubunun kendisine yonelik bir ihbar1 degerlendirebilmesi
icin bu ihbarin su 6n kosullarin saglamig olmasi gerekir:

1. Herhangi bir siyasi amacin giidiilmemesi

2. Insan haklarinin ve temel dzgiirliiklerin agir bir sekilde ve siirekli olarak
ihlal edildigini ispatlayabilecek mantiki sebepler bulunmasi,

3. Bu ihlallere maruz kalan sahislar veya gruplarin sikayet yoluna bagvurmus
olmasi,

4. ihlal edilen haklar, meydana gelen olaylar ve sikayetin amacinin
belirtilmesi ve hakaret iceren bir dil kullanilmamasi,

5.Yerel basvuru yollarinin tiikketilmis olmasi.

1503 prosediiriine gore, bireyler, birey gruplari veya sivil toplum orgiitleri
sikayette bulunabilir. Fakat bagvurularin s6z konusu prosediir bakimindan
onemli olan kismi, bagvurularin kigisel kabul edilmemesidir.

Bagvuru sonrasinda, basvuranlarin haklarinin ihlal edilip edilmedigi ve
dolayistyla magduriyetlerinin kisisel diizeyde nasil giderilecegi iizerinde
durulmayarak, o iilkedeki insan haklar1 ihlallerinin genel durumu iizerinde
bir karara varilmaya ¢aligilir.

15- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar acisindan Ayrimcilik Yasagi
nedir? Hangi alanlarda ayrimcihig1 kapsar?

Ayrimceilik yasagi ayrimciligin durdurulmasi, dnlenmesi ve ayrimciliktan
kacinma yiikiimii olarak ifade edilebilir. Cesitli uluslararasi sdzlesmelerde
diizenlenmis olan bu yikimlilik devletlerin irk, renk, cinsiyet, dil, din,
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siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya toplumsal kdken miilkiyet, dogum
gibi herhangi bir statiiye gore ayrimci davranista bulunulmasini yasaklar.

BM ESKH Sézlesmesinin 2. maddesinde °* Bu sozlesmeye taraf devletlerin
Sozlesmede yer alan biitiin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
kullanilmasinda erkeklere ve kadinlara esit haklar saglar.”” denilmektedir.

Ayrimcilik yasagi uyarinca; Gelismekte olan {ilkeler, insan haklarin1 ve
ulusal ekonomik durumlarmni dikkate alarak, bu Soézlesmede taninan

ekonomik haklar1 vatandas olmayan kisilere hangi Sl¢lide taniyacaklarina
karar verebilirler',

16- Ayrimcihi@1 genel olarak diizenleyen uluslar arasi sézlesme ve
metinler hangileridir?

BIRLESMIS MILLETLER
1.Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi’nin 18 Nolu Genel Yorumu

2.Birlesmis Milletler 1993 Tarihli Diinya Insan Haklar1 Konferans1 Viyana
Bildirisi Ve Eylem Plani - Esitlik Onur ve Hosgorii

3.111 Sayili ILO So6zlesmesi

4.Egitimde Ayrimciliga Karsi Unesco Sozlesmesi
5.Unesco Hosgoriiye Dair Ilkeler Bildirgesi
AVRUPA KONSEYI

- AIHS 12 Nolu Protokol

AVRUPA BIRLIGI

1.2000/750/EC  Ayrimeilikla miicadeleye iliskin bir Topluluk Eylemi
Programi olusturulmasina dair 27 Kasim 2000 tarihli AB Konsey Karar1

2.AGIT

3.Briiksel Deklarasyonu

14 BM EKSKH Soézlesmesi madde 2 , madde 3 www.belgenet.com ulasabilirsiniz
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17- Ekonomik Sosyal Kiiltiirel haklar acisindan kadin erkek esitligi ne
anlama gelmektedir?

ESKH Soézlesmenin 3.maddesi, Sozlesmede yer alan tiim haklarin
kullanilmasinda kadin ve erkeklere esit haklar saglanmasii taahhiit
etmektedir. Yine sozlesmesinin m.2/2. diger nedenlerin yani sira cesitli
nedenlere bagl olarak ayrimcilik yapilmamasi ilkesi kapsaminda, cinsiyete
dayali ayrimcilik yapilmamasimin glivence altina alinmasim taahhiit
etmektedir.

Kadin-erkek esitligi ilkesi hem hukuki hem de fiili esitligi ongérmektedir.
Hukuki esitlik yasa veya politikalar ile bunlar uygulayanlarin kadin ve
erkeklere tarafsiz bir bigimde yaklagsmasi durumunda esitligin
saglanabilecegi, Fiili esitlik ise, buna ek olarak, yasa, politika ve
uygulamalarin etkileriyle ve s6z konusu yasa, politika ve uygulamalarin
belirli gruplarin yasadig1 kalitsal dezavantajlilik halini siirdiirmeyip yok
etmesini saglamakla miimkiindiir.

Kadinlara kars1 ayrimeilik, “kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve
kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
medeni ve diger alanlardaki insan haklart ve temel Ozgiirliiklerinin
taninmasini, kullanilmasimi ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya
ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan
herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama” anlamina gelmektedir"”.

Cinsiyete bagl olarak yapilan ayrimcilik, kadinlarin biyolojik yapilar
(6rnegin hamile kalma olasiliklar1 nedeniyle kadinlara is verilmemesi) veya
kaliplagsmis varsayimlar (6rnegin, islerine erkekler kadar zaman harcamak
konusunda isteksiz olabilecekleri varsayimina dayanarak kadinlarin alt
diizey islere yerlestirilmesi) sebebiyle farkli muameleye maruz kalmasina
dayanmaktadir.

Objektif olarak hakli gosterilemeyecek bicimde cinsiyete bagli olarak ve
kadin veya erkeklerin farkli 6zelliklere sahip oldugu gerekgesiyle yapilan
dogrudan ve acik ayrima dayanan farkli muamelelerin s6z konusu oldugu
durumlarda, dogrudan ayrimcilik s6z konusudur.

Yasa, politika ve programlar ayrimeci nitelie sahip gibi goriinmese de,
bunlarin uygulanmasi ayrimci sonuglar dogruyorsa dolayli ayrimcilik séz
konusudur. Kadinlarin énceden var olan esitsizliklerden o&tiirli belirli bir

15 Kadinlara Karsi Her Turlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin 1. Maddesi



24

imkan veya faydanin kullanilmasinda erkeklere nazaran dezavantajh
konumda olmasi dolayli ayrimciliga bir drnektir.

Kiltiirel beklentiler ile kadin ve erkeklerin, sadece kadin ve erkek olma
kimligi iizerine kurulu olan tutum, davranis, kisisel 6zellik ve fiziksel ve
zihinsel kapasitelerine iligkin kiiltiirel varsayimlar toplumsal cinsiyetle
ilgilidir. Cinsiyete dayali varsayim ve beklentiler, ekonomik, sosyal ve
siyasal kalkinmaya tam anlamiyla katilabilme ve i¢inde bulunduklar: sart ve
kosullara dair karar verebilme baglaminda haklarin maddi kullanim
bakimindan genellikle kadinlar1 dezavantajli bir konuma sokmaktadir.

Esitlik ve ayrimcilik gozetmeme ilkeleri, gergek esitligi glivence altina
almak agisindan her zaman tek baslarina yeterli olamamaktadir. Bu nedenle
gecici Ozel tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Gegici 06zel tedbirler;
erkeklerle kadinlar arasinda fiili veya maddi esitligin saglanmasini
amaclamaktadir. Kadinlar lehine bu tiirden bir ayrim, ilgili tedbirler fiili
ayrimciligin tazmin edilebilmesi igin gerekli oldugu ve fiili esitlige
ulasildiginda son verildigi takdirde mesrudur'®,

Ayrica ESKH Komitesi, sozlesmede belirtilen yeterli konut, yeterli
beslenme, egitim, miimkiin olan en yiiksek seviyede saglik standartlarina
sahip olma ve su haklarina iliskin olarak yaptigi Genel Yorumlarda
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarin kullanilmasinda erkeklerin ve
kadinlarin esit haklara sahip olmasi gerektigini vurgulayarak, esitligin
saglanmast i¢in devletlere diisen yiikiimliliikleri agiklamustir'”.

18-Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar acisindan kadin erkek esitliginin
saglanmasi acisindan devlete diisen yiikiimliiliikler nelerdir?

ESKH Soézlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin kullanilmasinda
erkeklere ve kadimlara esit haklar saglanmasini, Taraf Devletlerin derhal ve
zorunlu olarak yerine getirmesi gereken bir yiikiimlilik oldugunu
belirtmistir'®.

16 ESKH Komitesi Genel Yorum 16
17 ESKH Komitesi Genel Yorum 4,7,10,11,12,13,14,15

18 ESKH Komitesi Genel Yorum.no.3
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ESKH So6zlesmenin 2. maddesi geregince devletlerin yiikiimliiliikkleri saygi
duyma, koruma ve yerine getirmedir. Ayrintilar i¢in Komitenin 16.nolu

Genel Yorumuna bakiniz'®.

Devletlerin yiikiimliiliiklerine iligkin 6rnekler;

- Insan haklarmin tamaminmn kullanilmasinda kadin ve erkeklerin esit
haklara sahip olmasina yonelik anayasa ve kanun hiikiimlerinin varhig ile
bunlara uyulmasi ve her tiirlii ayrimciligin yasaklanmasi, ti¢iincii kisilerin de
bu hakka uymasi i¢in gereken mevzuatin ¢ikarilmasi, kadmlar1 ayrimciliga
kars1 korumak amaciyla idari tedbirlerin ve programlarin olusturulmasi.

- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel haklarin kullanilmasinda kadin ve erkeklerin
sahip oldugu esit haklarin devlet dis1 aktorlerin eylemleri ile ihlal
etmemesini saglamak iizere gerekli 6nlemleri almak.

- Devletler esitlige aykir1 hareketlerin, tazmini, telafisi, 1slahi, eylemin
tekrart olmamasini giivence altina almali, bildirimi, halktan 6ziir dileme,
egitim programlar1 ve Onleyici programlar gibi uygun gareleri mevcut ve
erigilebilir kilmalidir.

- Esitligin saglanabilmesi icin mahkemeler ya da idari mekanizmalardan, en
yoksul ve en fazla toplum digina itilmis kadin ve erkekler dahil herkesin esit
olarak erisilebilecegi yerler olmasini saglamak devletin yilikiimliiligiidiir.

- Devlet esitlik politikalarmin basta kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 olmak iizere
dezavantajli veya toplum disma itilmis kisi ya da gruplar iizerinde
beklenmedik olumsuz etkiler yaratmamasini saglayacak izleme
mekanizmalarinin olugturulmalidir.

- Devletler, kadinlarin haklarini esit olarak kullanmasini hizlandiracak gegici
ozel tedbirler almalidir.

- Hakimler ve kamu gorevlileri i¢in insan haklar1 egitim ve &gretim
programlar1 gerceklestirilmelidir.

- Esitlik ilkesinin orgiin ve yaygin egitime dahil edilerek okullar ile diger
egitim programlarina kadin ve erkeklerin, kiz ve oglan ¢ocuklarinin esit
katilimini saglamalidir.

19 ESKH Komitesi Genel Yorum no.16
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- Devlet dairelerinde ve karar alma organlarinda kadin ve erkeklerin esit
olarak temsil edilmesi saglanmalidir.

- Kadin ve erkeklerin kalkinmaya yoénelik planlama ve karar alma
siireclerine katilimlarini saglamalidir.

Devletlerin diger yiikiimliilikkleri i¢in ayrintili bilgi i¢in ESKH Komitesi 3.
nolu Genel Yoruma bakiniz.

Ayrica Avrupa Sosyal Sartin 20.maddesi istihdam ve meslek konularinda
cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gorme
hakkini diizenler. Bu so6zlesmeyi imzalayan Taraf Devletlere bu hakki
tanimay1 ve Ozellikle ise giris, isten ¢gikarilmaya karsi koyma ve yeniden ise
yerlestirilme, meslek yonlendirme, egitim, yeniden egitim ve iyilestirme,
istthdam kosullar1 ve ticreti kapsayan ¢alisma kosullar ile yiikselmeyi de
kapsayan meslekte ilerleme alanlarinda esitligin uygulanmasimi sart kosar®.

Yine Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 1.maddesi Taraf Devletlere
istihdam konularinda esit firsat ve esit muamele ve cinsiyete dayali
ayrimcilik olmaksizin ¢aligma hakkini tamimlar1 gerektigini belirtir. Ayrmtili
bilgi icin Insan Haklar1 Giindemi Derneginin Avrupa Sosyal Sarti ve
Uygulamasi yaymindan yararlanabilirsiniz*'.

BM Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimciligim Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesinin 3. maddesi; Taraf Devletler kadinin tam gelismesini ve
ilerlemesini saglamak icin, 6zellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlar basta olmak iizere biitiin alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklari
ve temel Ozgiirliiklerinden yararlanmalarini ve bu hakki kullanmalarim
garanti etmek amaciyla yasal diizenleme dahil biitiin uygun Onlemleri
almalarmin devletlerin yilikiimliiligii oldugunu belirtmistir ve sdzlesme
kapsamindaki her hak i¢in kadin ve erkek esitliginin fiilen saglanmasi i¢in
devlete diisen yiikiimliiliikleri belirtmistir®.

20 Avrupa Soysal Sarti ve Uygulamasi,— Hakan Ataman, iHGD yayinlari, s.72
21 www.rightsagenda.org.tr

22 BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi
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19- Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar acisindan kadin erkek esitliginin
saglanmas1 acisindan devlete diisen yiikiimliiliikler iliskin Ornekler
nelerdir?

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar agisindan kadin erkek esitliginin
saglanmasi acgisindan devlete diisen yiikiimliiliikleri en genis sekilde ESKH
Komitesi 14 nolu Genel Yorumunda agiklamis ve bu yiikiimliiliiklere
ornekler vermistir.

Buna gore;

1-Sozlesme m.6./1; Herkesin kendi sectigi ve girdigi bir iste calisarak
gecimini saglama hakki bakimindan; Devletler yasa ve uygulamada kadin ve
erkeklerin her diizeydeki is ve meslege esit erisimleri olmasini saglamakla
yiikiimliidiirler.

2-Sozlesme m.7/a; Herkese adil ve elverisli sartlarda calisma hakkini icerir
ve devletler diger seylerin yani sira, esit ise esit ve adil iicret saglamasini,
maas farkliliklarinin altinda yatan nedenleri (6rnegin, cinsiyet, 6nyargili is
degerlendirmeleri veya kadin ve erkeklerin {iretkenliginde farkliliklar
olduguna dair algilayislar) ortadan kaldirmasimi saglamak zorundadirlar.
Devletler, terfi, ticret disi 0demeler ve esit imkanlar da esit muamele
ongoren ve isyerlerinde mesleki ve profesyonel gelisimi destekleyen bir
mevzuat benimsemelidir. Devletler, kadin ve erkeklerin aile ve mesleki
yasamlarimi bir arada yiriitebilmeleri i¢in c¢ocuklarin ve bakima ihtiyag
duyan aile bireylerinin bakimu ile ilgili gerekli 6nlemleri almalidirlar.

3-Devletler, ESKH Soézlesmenin sendika kurma ve kendi segtigi bir
sendikaya katilma hakki

(m.8) baglaminda; Kadin ve erkeklerin kendilerine iligkin meseleleri ele
alan is¢i birlikleri kurmasina ve bu birliklere katilmasina olanak taninmasini
saglamak zorundadirlar. Bu baglamda aile iscilerine, kirsal bolgelerde
yasayan kadinlara, kadinlarin hakim oldugu sanayi kollarinda calisan
kadinlara ve ¢ogunlukla bu haktan yoksun olan ev i¢inde ¢alisan kadinlara
0zel onem verilmelidir.

4-Devletler ESKH So6zlesmesine gore herkese sosyal sigorta hakki ile sosyal
hizmetlere esit erisimi hakki da dahil sosyal giivenlik hakki tanirlar. (m.9. )
Bu hakkin uygulanmasinda, diger seylerin yam sira, zorunlu emeklilik
yasinin kadin ve erkekler i¢in esitlenmesini, kadinlarin kamusal ve 6zel
emeklilik planlarindan esit kazang saglanmasini ve kadinlara yeterli dogum
izni, erkeklere yeterli babalik izni ve ayrica hem kadinlara hem erkeklere
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ailevi sebeplerle izin taninmasmi giivence altina alma yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir.

5-Devletler, ESKH Sozlesmesi geregi aileye en genis Ol¢iide koruma ve
yardim saglamakla, evliligin, evlenmeye niyetlenen ciftlerin serbest rizalar
ile meydana gelmesini giivence altina almayi taahhiit etmislerdir. (m.10/1)

Taraf Devletlerin aile i¢i siddete maruz kalmis magdurlarin (¢ogunlukla
kadmlarin) giivenli konutlara, bagvuru yollarina ve gordiikleri fiziksel,
zihinsel ve duygusal zararlara iligkin tazmin ve telafi imkanlarina
erisimlerini saglamasi gerekmektedir.

Devletlerin, kadin ve erkeklere, kimle ve ne zaman evleneceklerine iligkin
esit olarak karar verme hakkini saglamasini (6zellikle de kadin ve erkekler
icin yasal evlenme yasinin esit olmasi ve ¢ocuk evliligini, vekil rizasiyla
veya zorla yapilan evlilikleri tesvik eden uygulamalar karsisinda kiz ve
oglan ¢ocuklarini esit diizeyde korumasini) ve kadinlarin, evlilikte edinilmis
mallar ve kocanin oliimii iizerine kalan miras {izerinde esit haklara sahip
olmasini saglamasi gerektirmektedir.

Toplumsal cinsiyete dayali bir ayrimeilik tiirii olan siddet ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklar dahil olmak {iizere hak ve Ozgiirliiklerden esit olarak
yararlanilmasinin oniinde bir engeldir. Taraf Devletler, kadin ve erkeklere
yonelik siddeti ortadan kaldirmaya yonelik gerekli tedbirleri almak, siddet
eylemlerini 6nlemek, sorusturmak, cezalandirmak ve telafi etmekle
ylikiimliidiir.

6-Devletler ESKH Sozlesme geregince; herkesin, kendisi ve ailesi igin
yeterli barmma ile yeterli beslenme de dahil yeterli bir yasam standardina
sahip olma hakkini kabul eder.(m.11)

Devletler, bu hakkin uygulanmasinda, kadinlarin erkeklerle esit olarak
konut, arazi ve miilk sahibi olma, yararlanma veya bunlari1 idare etme ve
bunlar1 yapabilmek icin gerekli kaynaklara erisim olanagina sahip olmasi
icin gerekli tedbirleri almalidir.

Taraf Devletlerin diger seylerin yanm sira kadinlarin gida maddeleri tiretim
araglarina erisimi ve bunlar {izerinde denetim sahibi olmasini saglamasi
ayrica erkekler tam olarak beslenene kadar kadinlarin yemek yemesine izin
vermeyen veya kadmlarin daha az besleyici gidalarla beslenmesini uygun
goren geleneksel uygulamalarin etkin bir sekilde ortadan kaldirilmasinm
saglamasi gerekir.
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7-Devletler ESKH Soézlesme m.12 geregince; Herkesin miimkiin olan en
yiiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakkini
kadinlarin ve erkeklerin esit olarak saglamakla yiikiimliidiirler.

Devletler, kadinlarin saglik bakim hizmetlerine erigsimlerini, bu hizmetlerden
yararlanmalarini kisitlayan hukuki ve diger engellerin ortadan kaldirilmali,
diger seylerin yani sira, su ve yiyecek gibi sagligin belirleyici unsurlarina
erisimin toplumsal cinsiyet rollerini etkiledigi durumlarda gerekli tedbirleri
almalidirlar.

Ureme saghgt hizmetlerinin teminine y&nelik hukuki smirlamalarin ortadan
kaldirilmasi, kadin siinnetinin yasaklanmasi ve saglik bakim calisanlarina,
kadmlarin saghik sorunlar ile ilgilenebilmeleri igin gerekli egitimin
verilmesi devletlerin yiikiimliiligiidiir.

8-Devletler ESKH So6zlesme m.13/1 ile; Herkesin egitim hakkini ve
ilkdgretimin herkes i¢in zorunlu ve iicretsiz olmasi hakkini tanirlar.

Devletler, egitimin tiim asamalarinda kiz ve oglan ¢ocuklar igin esit kabul
kistaslart  uygulanmasim1  saglayacak  mevzuat ve  politikalarin
benimsenmesini ve ozellikle bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalar
araciligiyla, cocuklarin1 okula gonderirken ailelerin oglan ¢ocuklarina
ayricalikli davranmalarimin sona erdirilmesini ve okul miifredatinda esitlik
ve ayrimcilik gézetmeme ilkelerinin tegvik edilmesini saglamalidir.

Cocuklarin, o6zellikle de kiz c¢ocuklarmin okula gidis-doniislerinde
giivenliklerini saglayacak olumlu kosullar1 yaratmasi sarttir.

9-Devletler ESHK So6zlesme m.15/1(a) ve (b) bentlerine gore; Herkesin
kiiltiirel yasama katilma ve bilimsel gelismelerin nimet ve sonuglarindan
yararlanma hakkini kabul ederler

Bu baglamda Devletler, kadinlarin kiiltiirel yasama, bilim egitimine ve
bilimsel aragtirmalara tam olarak katilmalarin1 engelleyen kurumsal, kiiltiirel
ve dini geleneklere dayanan engellerin giderilmesi ile kadinlarin saglik ve
ekonomik ihtiyaglarina iligkin bilimsel aragtirmalara erkeklere iliskin
olanlarla esit diizeyde kaynak aktarilmasi saglamak yiikiimliiliigiindedir®.

23 ESKH Komitesi 14 nolu Genel Yorum
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20- Irk Ayrimciligina karsi uluslararasi sozlesmeler hangileridir?

BM SOZLESMELERI

- Her Tirli Irk Ayrimciligmin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararasi
Soézlesme (21 Aralik 1965)*

- Soykirim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi (9 Aralik
1948)*

- Ulusal veya etnik, Dinsel veya dilsel Azmliklara Mensup Olan Kisilerin
Haklarma Dair Bildiri

- BM Insan Haklar1 Komitesi 23 nolu Genel Yorumun 27. maddesi

- UNESO Irk ve Irksal Onyargiya Dair Deklarasyon

- Kitle Iletisim Araclarinmn, Barisginve Uluslar arast  Anlayisin
Giiclendirilmesine ve Irk¢ilik ve Apartheid ve Savas Kigkirticiligr ile
Miicadele Edilmesine Katkida Bulunmasi ile Ilgili - Unesco Temel
Prensipler Bildirisi

AVRUPA KONSEYI SOZLESMELERI

- Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cergeve Sozlesme

- Ulusal Azmliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesmesi Agiklayici
Rapor

- Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti

- Avrupa Bolgesel ve Azmlik Dilleri Sart1 Agiklayic1 Rapor

- Bilgisayar Sistemleri Araciligi Ile Islenen Irk¢i ve Yabanci Diismanhig
Fiillerin Sug¢ Olarak - Diizenlenmesine iliskin Bilisim Suglar1 S6zlesmesine
Ek Protokol

- Bilgisayar Sistemleri Araciligi Ile Islenen Irk¢i ve Yabanci Diismanhg
Fiillerin Sug Olarak - Diizenlenmesine liskin Bilisim Suclar1 Sozlesmesine
Ek Protokol

21-Cocuklar Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar acisindan hangi
sozlesmelerle korunmustur?

- BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

- Cocuk Haklar1 S6zlesmesine Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol

- ILO Anayasa’si,

- ILO Sozlesmeleri ve tavsiye kararlari

- UNESCO Egitimde Ayrimciliga Kars1 S6zlesme

- UNESCO Teknik ve Mesleki Egitim Sozlesmesi
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22-Miiltecilerin korunmasina iliskin hangi uluslar arasi sézlesmeler
bulunmaktadir?

- Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi, (28 Temmuz
1951)*

- Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin 1967 Protokolii *

- Devlete Siginmaya Iliskin Beyanname (14 Aralik 1967)*

- Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararasi Sézlesme

- 118 Nolu ILO S6zlesmesi

23- Halklarin Kendi Kaderini Tayin Hakki nedir? Neleri icerir?

Halklarin kendi kaderini tayin hakki halklarin gelecegini, siyasal statiilerini
ekonomik sosyal, siyasal gelismelerini serbestge belirleyip siirdiirme
yetisidir. Genis anlamda kendi kaderini tayin, sadece ayr1 bir devlet kurmak
anlamina gelmemektedir. Bu hak demokratik sistem i¢inde halklarin kendi
kendisini yonetmesi anlamina da gelmektedir

Kendi kaderini tayin hakki halklarin somiirgecilikten kurtulusunun ve
yabancilarin halklar {izerinde tahakkiim ve egemenlik kurmalarinin ve
halklar1 somiirmelerinin yasaklanmasini ifade eder. Bu ayni zamanda , tiim
halklarin esit haklar ilkesi c¢ergevesinde kendi siyasi statiilerini ve
uluslararasi toplumdaki yerlerini serbestge belirleme hakkidir®*.

24- Halklarin Kendi Kaderini Tayin Hakki sadece halklarin kendi
kendini yonetmesi midir? Farklhh dini kimlikler ile farkh etnik
kimliklerin korunmasi anlamina gelir mi?

Haklarin kendi kaderini tayiniyle ilgili iki yoniin birbirinden ayri tutulmast
gerekir. Her halkin herhangi bir dig miidahale olmaksizin serbestce
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel gelisimini saglamaya c¢aba harcama hakki
vardir.

Halklarin Kendi Kaderini Tayin Hakki aynm1 zamanda her yurttagin her
diizeyde kamu yonetiminde yer alma hakkini da igerir. Sonug¢ olarak,
hiikiimetlerin 1k, renk, soy ya da ulusal ya da etnik koken ayrimi
yapilmaksizin tiim niifusu temsil etmesi gerekir.

24 BM Komitesi Genel Tavsiye No. 21: Kendi kaderini tayin hakki
23/08/96.Gen/Rec/No.21. (Genel Yorumlar) www.ihop.org.tr
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Bu hakkin ihlaline 6rnek olarak devletin farkli etnik ve dini gruplarin
kiiltiirel kimliklerini korumak igin yeterli onlemleri almamasi, sirketlerin
yerli halklarin ve diger gruplarin haklarina saygi gostermeksizin, geleneksel
bilgilerini almalarima izin verilmesi gosterilebilir®.

25-Halklarin kendi kaderini tayin hakki sadece halklarin bagimsizhigina
iliskin bir hakmidir? Neden?

Halklarin kendi kaderini tayin hakki BM ESKH So6zlesmesinin
l.maddesinde diizenlenmistir. Halkalarin kendi kaderini tayin hakki sadece
halklarin kendi siyasal statiilerini serbestce tayin etmesinden ibaret
degildir’®®. Bu hak halklarin ayni zamanda ekonomik sosyal ve siyasal
gelisiminin serbestce siirdiiriilebilirligini, dogal kaynaklar1 ve zenginlikleri
iizerinde kendi yararlarina serbestce tasarrufta bulunma haklarmi da igerir®’.

26- Halklarin Kendi Kaderini Tayin Hakk: Fikri Miilkiyet Haklar ve
Kolektif Haklar1 da korur mu?

BM EKSH Komitesi halklarin kendi kaderini tayin hakkini, halklarin dogal
kaynaklarinin kullanimini kontrol edebilme hakki®® ve kiiltiirel yasamdan ve
bilimsel gelismelerden yararlanma hakk ile birlikte degerlendirmektedir®.
Kiiltiirel yasamdan ve bilimsel gelismelerden yararlanma hakki mucitlerin,
sanatgilarin ve yazarlarin bulus ve {irlinlerinin ekonomik ve kiiltiirel
degerlerinden faydalanabilmeleri igin bireysel miilkiyet hakkini giivence
altina alir.

Bu hak, BM Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan ayni
zamanda kollektif fikri miilkiyet haklarini, zirai ve diger kirsal topluluklarin
geleneksel bilgilerini koruma altina alan bir hak olarak yorumlanir®. Bu
anlamda Kiiltiirel yasamdan ve bilimsel geligmelerden yararlanma hakki

25 Allan McChesney ceviren Orhan Kemal Cengiz -Ekonomik Sosyal ve Kultlrel Haklar
savunmak ve ilerletmek Ankara 2004 s. 26

26 BM ESKH S6zlesmesi madde 1 www.ihop.org.tr

27 BM HKomitesi Genel Tavsiye No. 21: Kendi kaderini tayin hakki
23/08/96.Gen/Rec/No.21. (Genel Yorumlar) www.ihop.org.tr

28 BM ESKH Soézlesmesi madde 25

29 BM ESKH So6zlesmesi madde 15

30 Ekonomik Sosyal ve Kultirel Haklar Savunmak ve ilerletmek -Allan MCChesney



33

azinliklar ve yerel halklar tarafindan kusaklar boyunca iiretilmis geleneksel
bilginin korunmasi ve taninmasini destekler.

27- Calisma Hakki nedir? Neleri icerir?

Herkes, insanlik onuruna yarasir bir sekilde yasayabilmek i¢in ¢aligabilme
hakkina sahiptir. Calisma hakki, ayn1 zamanda, kisilerin kendisi ve ailesinin
yasamini siirdiirebilmesine ve kendisinin sectigi veya girdigi bir is ile toplum
icinde taninmasi ve gelisimine katki saglayan bir haktir.

Caligma hakkina iligkin temel diizenlemeler BM Ekonomik Sosyal ve
Kiltiirel] Haklar S6zlesmesinin 8. Maddesinde, Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartiin 1,2,3,4,5. Maddelerinde ve ILO Anayasasi ile ILO
sozlesmeleri ve tavsiye kararlarinda yer almaktadir.

Calisma Hakki sunlari igerir;

- Herkesin kendi segtigi ve girdigi bir iste ¢alisarak ge¢imini saglamasini,

- Tim calisanlara asgari bir gelir saglanmasini,  ( kendisi ve ailesi i¢in
standart yasam kosullarini saglayabilecek bir gelir, fazla mesai i¢in zamli
iicret hakki, ig akdinin feshinde makul bir bildirim siiresi )

- Calisma hayatindaki ayrimeciligin ortadan kaldirilmasini,

- Zorla c¢alistirmanin yasak olmasini,

- Isciler icin iicretsiz istihdam hizmetlerinin saglanmasini

- Kadinlarin erkeklerle esit ige esit ve adil ticret almasini,

- Giivenli ve saglikli calisma sartlarinin saglanmasini,(Giivenlik ve saglikla
ilgili yasal diizenlemeler yapilmasi, is giivenliginin denetlenmesi, is¢i saglig1
konusunda igveren ve is¢i Orgiitleriyle danisma ve goriismeler yapilmasi
gibi)

- Iste yiikselmede, kidem ve ehliyetten baska bir dl¢iiye tabi olmaksizin esit
olanaklarin saglanmasini,

- Dinlenme ve caligma saatlerinin makul 6l¢iide sinirlandirilmasimi(6zellikle
tehlikeli veya sagliksiz mesleklerdeki isgiler igin ¢alisma saatlerinin
azaltilmasi veya bu iscilere ticretli ek tatili, haftalik dinlenme periyodu)

- Ucretli y1llik izin,

- Resmi tatillerde iicret verilmesinin saglanmasi haklarini igerir®".

31 Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehberi Geviren Yrd.Dog.Dr.Bulent Cicekli
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28- Cahiyma Hakki devletlere is isteyen herkese bir is temin etme
yiikiimiinii yiikler mi?

Devletler Avrupa Sosyal Sartinin 1. Maddesinde de belirtildigi gibi tam
istihdami elde etme amacina yonelik olarak olabildigince yiiksek ve istikrarl
bir istihdam diizeyine ulasilmasini ve bunun siirdiiriilebilmesini saglamakla
yukiimliidiirler.

Islerin temini isgiicii piyasasinin durumuna ve is arayan Kkisilerin
becerilerinin iggiicii ihtiyaglarina uyup uymayacagina baglhdir. Devletler tam
istihdami gergeklestirmeye yonelik bir ekonomik politika izlemelidirler*.

29- Calisma Hakki acisindan dezavantajh gruplari1 koruyucu hiikiimler
var mdir?

Devletler ¢alisma hakki agisindan dezavandajli gruplart koruyucu tedbirler
almakla ytikiimlidiirler.

Kadinlar ve ¢alisma hakki

Soézlesmenin 3. Maddesine gore, Taraf Devletler "biitiin ekonomik, sosyal ve
kiiltirel haklarin kullanilmasinda erkeklere ve kadinlara esit haklar
saglamay1" taahhiit etmektedir. Ozellikle, hamileligin istihdamin éniinde bir
engel teskil etmemesi ya da isten ¢ikartilmanin gerekgesi olmamast
gerekmektedir. Erkeklerle karsilastirildiginda kadmlarin egitime erigim
olanaklarinin genellikle daha diisiik oldugu gercegi ve bazi geleneksel
toplumlarda kadinlarin istihdam ve terfi olanaklarinin kisitlanmasi arasindaki
iligki dikkate alinarak gerekli tedbirler alinmalidir.

Gengler ve ¢aligma hakki

I1k kez ise giris siireci kisinin ekonomik olarak kendi gecimini saglamasi igin
firsat sunmakta ve ¢ogu durumda yoksulluktan kurtulmak igin arag
olmaktadir. Geng kisiler; 6zellikle de geng kadinlar ilk kez istihdama girme
konusunda genellikle biiylik giicliikler yasamaktadir. Geng kisilerin ve
ozellikle de geng¢ kadinlarin istihdam olanaklarina erigimlerini desteklemek
ve giiclendirmek i¢in &grenim ve yeterli mesleki egitim ile ilgili ulusal
politikalar gelistirilmek ve uygulamak devletlerin yiikiimliiliigii altindadir.

Cocuk isciligi ve calisma hakki
Cocuklarin korunmasi So6zlesmenin 10. Maddesinde ele alinmaktadir.
Komite, 14 No'lu genel yorumuna ve 6zellikle de ¢ocuklarin saglik hakkiyla

32 Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehberi Geviren Yrd.Dog.Dr.Bulent Cicekli
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ilgili bolimlerine dikkati ¢ekmektedir, ve ¢ocuklarin gelisimlerini ya da
fiziksel ya da zihinsel sagliklarini etkileyebilecek her tiirlii ¢aligmaya karst
korunmasina ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamaktadir.

Komite, 6. Maddenin 2. paragrafinda belirtildigi lizere, ¢cocuklarin ekonomik
somiiriiden korunmasma, tam anlamiyla gelisme olanaklarina sahip
olmalarina ve teknik ve mesleki egitim almalarma duyulan ihtiyaci teyit
etmektedir. Komite uluslararasi insan haklar1 araglarinda c¢ocuklarin ve
genglerin  her tilirlii ekonomik istismar ve zorla c¢alistirmaya Kkarsi
korunmasinin devletlerin yiikiimliiliigii oldugunu belirtir.

Yasl kisiler ve ¢alisma hakki1
Komite, yash kisilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklariyla ilgili 6 No'lu
Genel Yorumu ile o&zellikle de, istihdamda ve c¢alisma hayatinda yas
temelinde bir ayrimciligin yapilmasimi engellemeye yonelik tedbirlerin
alimmasi gerektigini hatirlatir.

Engelli kigiler ve ¢caligma hakk1

Komite, engelli kisilerle ilgili 5 No'lu Genel Yorumda; engelli kisilerin
istthdama erisiminde ayrimcilik yapilmamasi ilkesini hatirlatir. “Herkesin
kendi segtigi ve girdigi bir iste calisarak gecimini saglama imkanina ulagsma
hakki; engelli kisilerin uygun bir is bulma ve bu iste ¢calismayi siirdiirmeleri
ve "sahip olduklar1 becerilere gore" mesleklerinde ilerlemelerine olanak
saglayan tedbirleri almalidir ve boylelikle engelli kisilerin topluma
entegrasyonu ve yeniden entegrasyonunu kolaylastirmalidir.

GoOg¢men isgiler ve ¢alisma hakki

Sozlesmenin 2.2.maddesinde ve Tim Gog¢men Iscilerin ve Ailelerin
Haklarinin Korunmasima Iliskin Uluslararast Anlasmanin 7. Maddesinde
belirtildigi sekliyle ayrimcilik yasagi ilkesi, gdgmen isciler ve ailelilerinin
istidam1 i¢in gegerlidir. Bu baglamda, Komite, yasal ya da diger tiirden
gereken tiim Onlemlerle bu ilkelere saygi gostermek ve bunlar1 desteklemek
iizere ulusal eylem planlarinin  hazirlanmast  gerekliliginin ~ altim
cizmektedir™.

30-Cahsma yasamindaki ayrimcilik yasagi nasil tanimlanabilir?

BM ESKH Sézlesmesi ve komitenin uygulamalarina gore ise giriste ve ise
devamda 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da
toplumsal koken, miilkiyet, dogum, fiziksel ve ruhsal engellilik, saglik

33 ESKH Sézlesmesi 18 nolu Genel Yorum
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durumu, cinsel yonelim, veya medeni, siyasi, sosyal statii, veya bagka her
tirli stati bakimindan ¢alisma hakkmin esit sekilde kullanilmasini
etkilemeye veya ortadan kaldirmaya yonelen her tirli ayrimcilik
yasaklanmaktadir.

BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi ¢ok sinirli kaynaklarin
kullanildig: hallerde dahi dezavantajli konumda olan ve toplum disina itilmis
birey ve gruplarin nispeten daha diisiik maliyetli programlarla korunmasinin
sart oldugunu belirtmistir™*.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 111 Sayili Sézlesmenin 1. maddesine
gore, ayrimcilik;

“ Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inan¢, ulusal veya sosyal mense
bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte
tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii
ayrilik gbzetme, ayr1 tutma veya iistiin tutmayz,

Ilgili {iye, memleketin, varsa temsilci, is¢i ve isveren tesekkiilleri ve diger
ilgili makamlarla istisare etmek suretiyle tespit edecegi, meslek veya is
edinmede veya edilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok
edici veya bozucu etkisi olan biitiin diger ayrilik gdzetme, ayri tutma veya
{istiin tutmay1”ifade eder™.

31- Cahsma yasamindaki ayrimcihik yasagl Avrupa Sosyal Sarti
Sozlesmesi’nde nasil diizenlenmistir?

Avrupa Sosyal Sartinda caligma yasaminda ayrimcilik yasagi; Sendika
iyeligi, wk, renk, din, politik diisiince, ulusal koken, etnik azinliga
mensubiyet, sosyal koken, saglik gibi farkliliklara iligkin olarak
diizenlenmistir.

Calisgma yasamindaki ayrimciligin  yasandigr alanlardan biri cinsiyet
ayrimciligidir. Cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldirilmasi i¢in Avrupa
Sosyal Sartina gore taraf devletler kadmlarin belli is tiirlerine giriglerine
engel olan tiim yasal engelleri ortadan kaldirmalidir. Ayrica isyerinde
kadinlar ve erkekler arasindaki ayrimciligi yasaklayan yasal diizenlemeler
getirilmelidir. Bir toplu sézlesme veya bir is sézlesmesindeki herhangi bir
madde ayrimcilik yaratiyorsa iptal edilmeye agik olmali ve eger uygulamada
ayrimcilik meydana gelirse yaptirimlar olmali ve uygulanmalhdir. Esit
muamele talebi yliziinden isten ¢ikarilma yasaklanmali, bu nedenle isten
¢ikarilanlar yeniden ise yerlestirilmelidir*®.

34 ESKH Komitesi 18.nolu Genel Yorum
35 111 sayih ILO Sézlesmesi
36 Avrupa Sosyal Sarti m.12
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32-Kadinlar calisma hakkina iliskin cinsiyet esitliginin saglanmasi
acisindan uluslararasi sézlesmelerde nasil korunurlar?

BM ESKH Sézlesmesi devletlerin tiim ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
kullaniminda kadinlarla erkeklere esit hak saglamakla yiikiimlii olduklarini
belirtmektedir. Cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele ve esit ise esit iicret
O0demeyi giivence altina alarak kadin ve erkeklere esit firsatlar yaratma ve
esit muamelede bulunmay1 giivence altina almak i¢in genis bir koruma
sistemine ihtiyag vardir®’.

Kadinlara karsi ¢aligma hakkina iliskin ayrimciligin 6nlenmesi agisindan
ozellikle hamilelik ise almada bir engel olusturmamali ve ise son vermenin
bir gerekcesi olmamalidir.

Avrupa Sosyal Sarti kadinlarin ¢alisma kosullarina iligkin daha ayrintili
diizenlemeler igermektedir. Ozellikle hamilelik ve analigi 6zel olarak
diizenlenmistir. En az 12 haftalik siireyle analik izninden istifade yasayla
giivence altina alinmalidir. Yasal mevzuatta daha kisa siire yararlanmalarina
izin verilebilir. Ancak bu siire 6 haftadan az olamaz. Bu izin siiresi iicretli
olmalidir. En azindan maasa denk bir yardim 6denmelidir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Haklar Komitesi maasin %70 ine yakin bir
yardimin yetersiz oldugunu degerlendirmistir. Isverenler kadinlara dogum
izni sirasinda isten ¢ikarma bildiriminde bulunamazlar. Ayrica emzirme igin
bos zaman ayrilmali, bu yasada yer almali ve bu zaman caligma saati
say1lmali ve iicrete tabi tutulmalidir®®.

Ayrica kadinlarin gece calismalarina iligkin diizenlemeler ve kadinlarin
istihdaminin yasak oldugu isler bu kapsamda belirtilebilir.

33- Kadinlarin istihdaminin yasak oldugu isler nelerdir?

Kadinlarin istihdaminin yasak oldugu islerden bazilar1 sunlardir;

- Kadinlarin madenlerdeki yeralti islerinde kadinlarin ¢aligmasi yasaktir.

- Tehlikeli, sagliga aykir1 veya zorlugu yiiziinden kendilerine uygun olmayan
tim islerde caligmalari yasaktir. Bu yasagin amaci anneleri &zellikle
hamilelik, logusalik ve dogum sonrasi donem siiresince donrast donem
siiresince korumaya yoneliktir.

- Kursun benzen, iyonlastirici radyasyon, yiiksek sicaklik igeren isler

37 BM ESKH Komitesi Genel Yorum 10 www.ihop.org.tr
38 Avrupa Sosyal Sarti temel Rehber Ceviren Yrd.Dog¢.Dr.Bulent Cicekli
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- Gece islerinin endiistriyel islerde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
diizenlemeler kadmnlar agisindan Is Miifettisliklerinden Onceden izin
alimmasi, belirli caligma saatleri, gece isini takip eden dinlenme giinleri, gece
isi ile baglantili saglik sorunlar1 ortaya c¢iktiginda giindiiz isine transfer
edilmeyi gerektirir.

- Hamile kadmlarin yakin zamanda dogum yapmis kadmlarin veya
¢ocuklarin1 emziren kadinlarin durumu dikkate alimalidir®.

34-Zorla cahstirma Uluslararasi Sozlesmelerde nasil tanimlanmstir?

Uluslararas1  Calisma  Orgiitii  zorla c¢alistirilmayr’”  bir  kimsenin
cezalandirilma tehdidiyle ve 6zgiir iradesi olmadan yaptig1 is ya da verdigi
hizmet’’ seklinde tanimlamaktadir®.

Ayrica Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 4. Maddesi, Kéleligin
Kaldirilmast Soézlesmesinin 5. Maddesi ve Medeni ve Siyasi Haklar
So6zlesmesinin 8. Maddesi zorla ¢aligtirilmay1 yasaklamaktadir.

Avrupa Sosyal Sartin1 uygulayan Avrupa Sosyal Komitesi bazi kararlarinda;

Ornegin; Cesitli devletlerin deniz ticareti ile ilgili sosyal diizenlemelerinin
angarya yasagini ihlal ettigini belirtmistir. Bu diizenlemelere gore gemiciler,
geminin gilivenligini veya gemide bulunanlarin yasam veya sagligim
tehlikeye sokmayan durumlarda gorevlerini ifa etmedikleri igin cezai
yaptirimlara maruz kalabilmektedirler. Bu yasalarin uygulanmamasi bunlarin
Avrupa Sosyal Sarti ile olan uyumsuzlugunu degistirmemektedir. Bu
yasalarin yiiriirliikte kalmasi bir sekilde uygulanabilme ihtimalini tasir.

Avrupa Sosyal Komitesinin bazi kararlarinda da; ordu subaylari i¢in 25 yila
kadar veya hatta siiresiz olarak istifanin ertelenmesi; Avrupa Sosyal Sartinin
31. Maddesini asan durumlarda devlet memurlarin iginden istifa etmeden
once idjllri onaym gerekli olmasim1 Angarya yasagiin ihlali olarak kabul
etmistir™ .

39 Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehberi Ceviren Yrd.Dog.Dr.Bulent Cicekli
40 111 sayih ILO Sézlesmesi

41 Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehberi Ceviren Yrd.Dog¢.Dr.Bulent Cicekli
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35- “Cebri veya Mecburi Calstirma” ifadesi hangi hizmetleri
kapsamaz?

Cebri veya Mecburi Calistirma Yasagi BM EKSH So6zlesmesi baglaminda
asagidakileri kapsamaz:

Mecburi  askerlik  hizmeti, vatandaslarin olagan kamu hizmeti
yukiimliiliikleri, ¢alisma veya hizmetin bir kamu makaminin nezaret ve
kontrolii altinda icra edilmesi ve s6z konusu ferdin 6zel kisilerin, sirketlerin
veya Ozel-tiizel kisilerin hizmetine birakilmamasi veya verilmemesi sartiyla,
bir mahkemenin verdigi mahkumiyet karar1 sonucu olarak yapmaya mecbur
edildigi bir is veya hizmet; olaganiistli hallerde, yani savas, felaketler veya
yangin, su baskini, aglik, yer sarsmtilari, salgin hastaliklar ve siddetli hayvan
salginlari, hayvanlarin ve mahsule zarar veren bocek veya parazitlerin
hastalik yaymalar1 durumunda yapilmasi zorunlu bir is veya hizmet;
Toplumda bireyler tarafindan dogrudan dogruya toplum yararma yapilan
igler.

36- Zorla cahistirilmama Devletlere hangi yiikiimliiliikleri yiikler?

Devletler ILO Sozlesme ile yetkili makamlar 6zel kisiler, sirketler veya 6zel
tiizel kisiler menfaatine cebri veya mecburi ¢alistirmay1 empoze etmemeyi
veya empoze edilmesine izin vermemeyi varolan cebri veya zorunlu
calismay1r tamamen kaldirmayi, 6zel sahislara, sirketlere ve ozel-tiizel
kisilere taninan hig bir ayricaligin cebri veya mecburi ¢aligtirma imkanini hig
bir sekilde vermeyecegini, vergi olarak talep edilen cebri veya mecburi
calistirma ve idari gorevleri icra eden sefler tarafindan kamu menfaatine
calismalar i¢in konulan cebri veya mecburi galistirmanin kaldirilacagini
taahhiit etmislerdir.

Yine ILO sozlesmesine gore idari gorevler icra etmeyen sefler, cebri veya
mecburi c¢aligtirmaya bas vuramazlar.. Herhangi bir kisinin cebri veya
mecburi ¢alistirmaya maruz kalabilecegi azami miiddet, 12 aylik bir siirede,
igyerine gitmek ve oradan gelmek icin gecen gerekli yolculuk giinleri de
dahil olmak {izere 60 giinii gecemez.

ILO Soézlesme’nin 10 uncu maddesinde Ongoriilen cebri veya mecburi
calistirma haricinde, ne sekilde olursa olsun, cebri veya mecburi
calistirmanin {icreti nakit olarak 6denmeli ve bu {icret ayni tiir isler icin
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ig¢ilerin istihdam edildikleri bolgede yiiriirliikte olanlardan ve ne de iscilerin
ise alindiklar1 bolgede yiiriirliikte olanlardan daha asag1 olmamalidir®.

Cebri veya mecburi calistirmaya tabi olan kimseler, istisnai zaruret halleri
hari¢, yiyecek ve iklim sartlar1 alistiklar1 sartlardan sagliklarima zarar
verecek dl¢lide farkli bolgelere nakledilmemelidir. Yetkili makam cebri ekip
bicmeyi sadece aglik veya yiyecek ikmalinde yasanan yetersizliklere karsi
bir onlem olarak ve her haliikarda yiyecek ve {iriiniin onu iireten insanlarin
veya toplulugun miilkiyetinde kalmasi kosuluyla izin verebilir.

Uyelerinin herhangi biri tarafindan iglenmis suglar igin bir toplulugun
tiimiine ortak bir ceza uygulanmasini 6ngoren kanunlar cebri veya mecburi
calistirmay1 bir topluluk igin bir ceza usulii olarak Ongdren hiikiimler
icermeyecektir. Madenlerde yapilmakta olan yeralt1 calismalari ic¢in cebri
veya mecburi ¢alismaya basvurulmayacaktir®.

37-Giivenli ve saghkh cahisma kosullarina uygun bir calisma ortam
nasil olmahdir? Devletler bunu saglamak i¢in hangi yiikiimliiliikleri
yerine getirmek zorundadirlar?

Is saghg ve giivenligi ile ilgili riskler ILO Sézlesmeleri ve Avrupa Birligi
direktiflerinde ayrintili olarak agiklanmistir. Cergeve yasal diizenlemeler ile
igveren ve isgiler lizerine yiiklenen genel ylkimliliklere ek olarak ,Avrupa
Sosyal Sartina gore devletler birtakim alanlardaki risk ve tehlikelerle
miicadele konusunda Onlemleri almayr saglayan yasal diizenlemeler
getirmelidir.

Bu diizenlemeler asagidaki konularda olmalidir:

- Caligma ekipmani

- Yiiklerin elde iglem gérmesi

- En ¢ok agirlik

- Hava kirliligi ses ve titresim

- Sahsi koruyucu ekipman

- Iste giivenlik ve saglik isaretleri

- Gosterim ekranlari

Tehlikeli maddeler ise agagidaki sekilde sayilmistir:
Beyaz kursun, benzen, asbest, iyonlastirici radyasyon dahil kimyasal,
fiziksel biyolojik etkenler

42 29 Sayili ILO Sézlesmesi Cebri veya Mecburi Calistirmaya iliskin Sézlesmenin 2.
Maddesi, 105 sayili ILO S6zlesmesi Zorla Galistinimanin Kaldiriimasi
43 Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehberi Ceviren Yrd.Do¢.Dr.Bulent Cicekli



41

Belirli sektorler veya faaliyetlerle baglantili riskler ise asagida yer
almaktadir:

- Tersane isleri

- Yap1 endiistrisi

- Madencilik ve maden ¢ikarma endiistrisi
- Gemiler ve balik¢1 araclari

- Biiyiik endiistriyel kazalarin dnlenmesi

Ayrica belirli magduriyete acik is¢i kategorileri ile baglantili riskler ise
Avrupa Sosyal Sartinin 7 ve 8. Maddelerinde belirtilen ¢ocuklar, gengler ve
kadinlarin endiistriyel isler ve gece islerinde ¢alismasina iliskin riskler
baslig1 altinda belirtilmistir*.

38- Is saghg ve is giivenligi ile ilgili riskler nelerdir?

ILO’nun 42 nolu Mesleki Hastaliklarin Tazmini Hakkindaki S6zlesmesinde
is saglig1 ve is glivenligi agisindan riskli isler sayilmistir. Devletler, mesleki
hastaliklara ugrayanlar ile bunlarin hak sahipleri varislerine, ulusal
mevzuatta is kazalar1 sonucunda ddenecek olandan az olmayan bir tazminat
saglamay1 taahhiit ederler®.

Asagida yer alan sanayi ve mesleklerdeki isyerlerinde isgilerin maruz
kaldiklar1 hastaliklar meslek hastalig1 olarak kabul edilmistir:

Hastaliklar ve zehirli maddeler

I- Kursun veya halitalari ve miirekkebati ile zehirlenmeler ve bundan
miitevellit arizalar

2- Civa, civa amalgami veya miirekkebati ile zehirlenmeler ve bundan
miitevellit arizalar.

3- Sarbon Hastalig1

4- Silis tozlarindan miitevellit ve ciger veremi ile miiterafik olan veya
olmayan silikoz hastalig1 (silikozun 6liimiin veya isgdrmezliginin asil sebebi
olmasi sartiyla)

5- Fosfor veya miirekkebati ile zehirlenme ve bundan miitevellit arizalar

44 ASS m. 7 - 8 www.belgenet.com
45 1LO’nun 42 nolu Mesleki Hastaliklarin Tazmini Hakkindaki S6zlesme



42

6- Benzin veya miisabitleri ve bunlarin nitrakli veya amilli miistekkat: ile
zehirlenmeler ve bundan miilevellit arizalar.

7- Mevaddi sahmiye sinifina dahil olan idrokarbiirlerin halojenli miistekkat:
ile zehirlenme

8- Radyum ve radyoaktif maddelerden veya rontgen suandan miitevellit
patolojik arizalar.

9- Iptidai deri epitelyomasi.

Ayrica ILO’nun 115 Nolu Sozlesmesi iscilerin Iyonizasyon radyasyonlara
kars1 korunmasini 6zel olarak diizenlemistir*.,

ILO’nun 127 nolu sozlesmesi ise tek igcinin tastyabilecegi yiikiin azami
sinirint - diizenlemistir. Bu Sozlesme yiiklerin devamli olarak bedenen
taginmasina uygulanir Agirligi, saglik ve giivenligi tehlikeye sokabilecek
yiklerin isci tarafindan bedenen tasinmasi talep veya kabul edilemez. Her
devlet hafif olmayan yiikleri bedenen tasima igine ayrilan bir is¢inin bu ise
verilmeden Once, sagligini korumak ve kazalar1 Onlemek amaci ile
yararlanilacak calisma metodlar1 hakkinda yeterli bir egitim goérmesi i¢in
gerekli tedbirleri alir. Kadinlarin ve geng is¢ilerin hafif olmayan agir
yiiklerin bedenen taginmasi igine verilmesi sinirlandirilacaktir. Kadinlar ve
geng isciler yliklerin bedenen tasinmasinda kullanildiklar1 zaman bu yiiklerin
azami agirhig1 erkek isciler i¢in kabul edilen agirliktan bariz bir dlgiide az
olacaktir’.

39-Sendikal haklar nedir? Neleri icerir?

Sendikal Haklar oncelikle sendikal orgiitler kurma ve bu orgiitlere {iye olma
hakkini giivence altina alir. Herkesin sendika kurma ve segtigi sendikaya iiye
olma hakki vardir. Sendikalarinda ulusal federasyonlar ve konfederasyonlar
kurma ve konfederasyonlarin da uluslararasi sendikal orgiitler kurma ve
bunlara katilma ve serbestge faaliyette bulunma hakki bu hak
kapsamindadir®®,

Bu hak Avrupa Sosyal Sartinda Sendika Kurma Ozgiirliigii bashg altinda en
ayrmtili sekilde diizenlenmistir®.

46 |LO’nun 115 Nolu iscilerin Iyonizasyon Radyasyonlara Karsi Korunmasi Sézlesmesi

www.ilo.org.tr
47 [LO’nun 127 nolu Sézlesmesi

48 BM Ekonomik Sosyal ve Kulturel Haklar S6zlesmesi Madde 8 www.belgenet.com
49 Avrupa Sosyal Sartinin 5. maddesine www.belgenet.com
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Sendika kurma 6zgiirligii;

- Bir sendikanin kendi iiyelerini ve temsilcilerini segme hakkini,

- Bir sendikanin kendi faaliyetlerini ve i¢ yonetimini organize etme hakkini,
- Sendikalara tiye olma hakkini

- Bir sendikaya katilma veya katilmama hakkini igerir.

Sendikal haklarin temel 6gelerinden ikincisini toplu goriisme(toplu pazarlik-
toplu sozlesme ) hakki olusturur. Sendikalar, toplu goriismeler araciligiyla
yada bagka her tiir yasal yolla, temsil ettikleri kisilerin yasam ve calisma
kosullarim diizeltmeye ¢aba gosterirler.

Toplu Pazarlik Hakki;

- Is¢i ve isveren arasinda ortak goriismeleri gelistirmeyi,

- Isveren ve is¢i oOrgiitleri arasinda istege bagh goriismeler yiiriitme
konusunda mekanizmay1 gelistirmeyi,

- Is uyusmazliklarinin ¢dziimiinde uzlasma ve tahkim mekanizmalarmin
gelistirilmesini

- Grev ve lokavt hakkini kapsar.

Grev hakki, “sendika hakkinin tdglincii temel O6gesidir. Grev hakkinin
kullanilma sartlar1 her bir {ilkenin yasalariyla diizenlenmistir. Ancak
devletler silahli kuvvetler veya polis mensuplarinin veya devlet idaresinde
gorevli olanlarin bu haklar1 kullanmalarina hukuken ongoriilen sinirlamalar
koyabilirler™.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi son dénemde aldig1 kararlar ile sendika
hakkinin anlamimi agik¢a ortaya koymustur. Mahkeme, kararlarinda
iicretlilerin toplu pazarlik, grev hakk: gibi haklardan yoksun olmalar1 halinde
sendikaya iiye olma 6zgiirliigiiniin aldatici oldugunu belirtmistir™.

40-Bir sendikaya katilma ya da katilmama hakki neleri kapsar? Bu
hakkin uluslararasi s6zlesmelerde istisnalari var midir?

Avrupa Sosyal Sartinin 5. Maddesi orgiitlenme hakki anlaminda sendikaya
katilma hakkini da diizenlemistir. Avrupa Sosyal Sartina gore ulusal hukuk
bir sendikaya katilma hakkini garanti altina almali veya korumali ve insanlar
kendi sectikleri sendikaya katilma konusunda 6zgiir olmalidir. Ayni kural

50 Avrupa Sosyal Sartinin 6. maddesi a.g. web sitesi )
51 Mesut Gulmez, “Sendika hakki, Toplu Soézlesme ve Grevi de Igeren Toplu Eylem
Haklarini Kapsar mi?” Calisma ve Toplum, Say1 18, 2008/3, s. 137-170.
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katilmama hakkini da igerir. Yalniz sendika iiyelerini ¢alistiran s6zlesmeler
gegerli degildir.

Sendikal faaliyetler toplu is goriismelerini, isyerine giris ve toplanti yapma
hakkini, sendika karsitt ayrimecilik ve sendikal faaliyetler yiiziinden yapilan
misillemeler karg1 korunmay1 da kapsar. Ancak polisler, silahli kuvvetler
acisindan smirlamalar getirilebilir. Polis memurlarinin sadece miinhasiran
polislerin iiyeligine agik orgiitler kurmalarina veya bunlara katilmalarina izin
verilebilir. Ancak bu oOrgiitler hizmet ve iicret kosullarim1 miizakere etme
hakki ve toplanti haklar1 gibi belli sendikal ayricaliklan
kullanabilmelidirler™.

ILO’nun 87 nolu Sozlesmesine gore ise ¢alisanlar ve igsverenler herhangi bir
ayirim yapilmaksizin 6nceden izin almadan istedikleri kuruluslar: kurmak ve
yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara iiye olmak
hakkina sahiptirler. Calisanlarin ve isverenlerin Orgiitleri tiizik ve i¢
yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce segmek, yonetim ve
etkinliklerini diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahiptirler.

Calisanlar ve igverenlerin orgiitler, federasyon ve konfederasyon kurma ve
bunlara {iye olma ve her orgiit, federasyon veya konfederasyon, uluslararasi
calisanlar ve isverenler Orgiitlerine katilma haklarina sahiptirler. Bu
sozlesmede Ongoriilen giivencelerin silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina
ne 6lgiide uygulanacag: ulusal mevzuatla belirlenir®.

41-Memurlarin toplu pazarhik ve grev hakki uluslararasi sozlesmelerle
taninmis midir? Istisnalar1 var mdir?

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 87, 98 ve 151 sayili Sézlesmeleri, Avrupa
Insan Haklar1 sézlesmesinin 11. maddesi, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi, BM Kisisel ve Siyasal Haklar Soézlesmesi tim
calisanlara is¢i- memur ayrimi yapmadan toplu sézlesme ve grev hakkini
giivence altina almistir

Avrupa Sosyal Sartiin (ASS) 5. boliimii Orgiitlenme, 6. Boliimii ise grev
hakkini da igeren Toplu Pazarlik Hakkini diizenlemistir. Tiirkiye ASS'nin
bahse konu 5 ve 6. boliimlerine ¢ekince koymustur

52 Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehberi Ceviren Yrd. Dog.Dr. Bilent Cicekli
53 |LO Sendika Ozgurligune ve Orgutlenme Hakkinin Korunmasina lliskin 87 nolu
Sozlesme
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Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin 11 inci maddesinin ilk bendi "Her sahis
asayisi ihlal etmeyen toplantilara katilmak ve bagkalar ile birlikte sendikalar
tesis etmek ve kendini korumak iizere sendikalara girme hakki dahil olmak
iizere dernek kurma hakkina sahiptir" seklindedir.

Grev hakki, uluslararasi belgelerden sadece ikisinde acgikga ifade edilir.
Bunlardan birincisi Avrupa Sosyal Sartidir ve konuyu diizenleyen 6.
boliimiine Tiirkiye tarafindan ¢ekince konulmustur.

Ikincisi ise, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi’dir Bununla birlikte, 87 sayili ILO Soézlesmesinin bazi
maddelerine dayanilarak, ILO Denetim Organlarinin ¢esitli kararlarinda
grevin bir hak oldugu vurgulanmistir.

Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkinin Korunmasina iliskin 98 Sayili ILO
sozlesmesine gore kamu emekgilerinin toplu sdzlesme hakki vardir. Kamu
emekgilerinin toplu sézlesme hakkinm bulunduguna iligkin ILO Orgiitlenme
Ozgiirliigii Komitesi'nin cesitli iilkelerdeki uygulamalar hakkindaki sikayet
basvurularma iliskin ok sayida karar1 bulunmaktadir™.

Uzmanlar komitesi, 1991 yilina ilisgkin raporunda da 98 sayili ILO
sozlesmesinin tiim kamu emekgilerini kapsadig1 yolundaki goriisiinii bir kez
daha yinelemistir: "..Memur kavraminin ¢esitli ulusal yasal sistemlerde
degisebilmesine kargin, Komite devlet yonetiminde gorevli olmayan kisilerin
Sozlesmenin 6.maddesinin gerekleriyle bagdasmadigini bir kez daha
animsatir. O halde, bir yandan bakanliklarda ya da benzer 6teki kurumlarda
cesitli sifatlarla istihdam edilen kamu gorevlileri 6te yandan hiikiimet, kamu
tesebbiisleri ya da bagimsiz (6zerk) kamu hukuku kurumlar tarafindan
¢alistirtlan kisiler arasinda ayrim yapilmasi gerekir"™>

Kamu emekgilerinin grev hakki 87 sayili ILO Soézlesmesinde vardir. ILO
Denetim Organlar1t 87 sayili sdzlesmenin ii¢ ayr1 maddesine dayanarak
grevin tim c¢alisanlarin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarimi korumak ve
gelistirmek icin bagvurabilecekleri temel bir hak oldugunu kabul etmislerdir.
Uzmanlar Komitesine gore, grev hakkinin 87 sayili sézlesmeden
kaynaklanan ii¢ dayanagi vardir™®.

Birincisi; sozlesmenin sendikalara etkinliklerini diizenleme ve eylem
programlarint olusturma hakki taniyan {iciinci maddesi, ikinci dayanak;

54 Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkinin Korunmasina iliskin 98 sayili ILO Sézlesmesi

55 |LO Orgutlenme OzgurlGgl Komitesi, 1985, Paragraf 402.
56 |LO Orgutlenme OzglrlGglu Komitesi, 1985, Paragraf 404.
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ulusal mevzuatin sézlesmede ongoriilen gilivencelere zarar vermemesini ya
da zarar verecek bigimde uygulanmamasini 6ngoren 8. maddenin 2.
fikrasidir. Ugiincii dayanak da; sozlesmede gegen orgiit terimini calisanlarin
ve igverenlerin ¢ikarlarini savunmay1 ve gelistirmeyi amaclayan is¢i ve
igveren Orgiitleri" bi¢iminde tanimlayan 10. maddesidir. Clinkii grev hakkina
getirilecek genel bir yasaklama, sendikalari anilan maddelerdeki hak ve
olanaklardan yoksun birakir, bu da sendika 6zgiirligii ilkesiyle bagdasmaz.

ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi 6gretmenlerin grev hakkinmn olmasi
gerektigini agik¢a savunmaktadir. "Komite Ogretmenlerin temel hizmetler
veya kamu yetkilileri adina hareket eden devlet memurlar1 tanimina
girmedigini diisiinmektedir."’ Buna gore ister 6zel 6gretim kurumlarinda,
ister kamu kurumlarinda ¢aligsinlar, tiim Ogretmenlerin sendikalarda
orgiitlenme, toplu pazarlik yapma ve grev yapma hakki bulunmalidir.

ILO Uzmanlar Komitesi 1994 yilinda yayinlanan raporunda sdyle
demektedir. "Komite kamu hizmetlerinde grev hakkinin yasaklanmasinin
yalnizca devlet adina yetki kullanan memurlarla siirli tutulmasi gerektigi
gorlisiindedir. Devlet adina yetki kullanan memurlar arasinda ILO
sozlesmesi, giivenlik kuvvetleri ve silahli kuvvetleri 6zel olarak saymustir.
ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi'nde "Grev hakki devlet memuriyetinde
(devlet memurlari, kamu yetkileri ile hareket eden kisilerdir) ve kelimenin
tam anlamiyla temel hizmetlerde, yani aksamasi ile niifusun tamaminin ya da
bir boliimiiniin hayatini, kisisel giivenligini veya sagligini tehlikeye sokacak
hizmetlerde kisitlanabilir."

42-Sosyal Giivenlik hakki nedir? Neleri icerir?

Sosyal Giivenlik Hakki, BM ESKH Soézlesmesinin 9.maddesi, Goézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin(GGASS) 12 ve 13 maddeleri ile Sosyal
Gilivenligin Asgari Normlarma iliskin 102 sayili ILO Soézlesmesi gibi
uluslararasi s6zlesmelerde diizenlenmistir.

Sosyal Giivenlik hakki, tiim bireyler ve aileler icin, bu kisilerin en azindan
temel saglik bakim hizmetlerine, temel diizeyde barinma ve konut, su ve
cevresel saglik, beslenme olanagina ve en temel diizeyde egitim olanaklarina
erisimini miimkiin kilan asgari diizeyde gerekli yardimlari saglayan ve
sosyal sigorta sistemine erisimi giivence altina alir™.

Sosyal Giivenlik Hakkinin uluslararasi hukuk agisindan igerigi;

57 |LO Uzmanlar Komitesi, 1994, Paragraf 158.
58 BM ESKH Komitesi 18 sayili Genel Yorum www.ihop.org.tr
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- Tibbi bakim, hastalik yardimi, issizlik yardimi, yaglilik yardimi,meslek
kazas1 veya hastaligi yardimi ,aile yardimianalik yardimi ,malulliik
yardimi,geriye kalan yakinlara yapilan yardimlari %,

- Kazanilmig haklarin devam ettirilmesinin saglanmasini hakkini,( ASS m.
12/4)

- HIV/AIDS, tiiberkiiloz ve sitma gibi hastaliklarda 6nleyici ve tedavi edici
tedbirlere erisim olanaginin saglanmasini,

- Kisilerin hastalik nedeniyle ¢alisamayan dénem i¢inde ugradiklar1 kazang
kayiplarini telafi etmek iizere nakdi yardimlari,

- Yeterli kaynaklara sahip olmayan kisilere, primsiz yaslilik aylig1 ve diger
sosyal hizmetleri ya da yardimlarin saglanmasini,( GGASS m.13)

- Yar1 zamanli, gecici ve mevsimlik is¢iler, kendi isinde calisanlar dahil
diger iscilerin ve kayit disi ekonomide standart disi iglerde c¢alisanlarin
sosyal giivenlik hakkini,

- Miilteciler, vatansiz kisiler, siginmacilar ve diger dezavantajli ve toplum
disma itilmig kisi ve gruplarm, makul siirede saglik bakimina ve aile
destegine erisimden ayrimcilik yapilamaksizin ve primsiz bir sekilde esit
Olclide yararlanmalarini igerir.

Kisilerin tam anlamiyla Sosyal Giivenlik Hakkindan yararlanmalari, Sosyal
Giivenlik Sisteminin olusumuna katilmalari, herkesin yasal itiraz ve hak
arama olanagina sahip olmasi ve hak arama yollarindan yararlanmak iizere
hukuksal destek saglanmast ile miimkiindiir®.

- Akit tarafin mevzuati geregince tamamlanmis sigorta ve ¢alisma siirelerinin
birlestirilmesi yoluyla sosyal giivenlik hakki verilmesi gerekmektedir.( ASS
m. 12/4b) Ornegin Almanya’da calisan Tiirk Iscilerinin Tiirkiye’de
caligtiklart siireler ile Almanya’da galigtiklari siirelerin toplanmasi gibi.

59 Avrupa Sosyal sarti Temel Rehber Ceviren Yrd.D¢ Dr.Bulent Cigekli
60 BM ‘de Insan Haklari Yorumlari Derleyen Lema Uyar Istanbul -2006
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43-Sosyal Giivenlik Hakki hangi uluslararasi sozlesmelerde
diizenlenmistir?

Uluslararas1 sozlesmelerde sosyal giivenlik hakkia g¢ok giiclii bir vurgu
yapilmaktadir.  Sosyal giivenlik hakki, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde bir insan hakki olarak kabul edilmistir. Beyannamenin 22.
maddesine gore, “Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige
hakki vardir” ve 25. maddenin 1. paragrafina gore, Herkes, isgsizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gecim
sikintist durumunda giivenlik hakkina sahiptir®.

Bu hak daha sonraki gesitli uluslararasi insan haklari sozlesmelerinde® ve
bolgesel insan haklar1 sézlesmelerinde® yer almustir.

Sosyal giivenligin insan haklari boyutu 1994 tarihli Philadelphia
Bildirgesinde acik¢a ifade edilmistir. Bu Bildirgede, “sosyal giivenlik
tedbirlerinin korunmaya ve kapsamli saglik bakimina ihtiya¢ duyan herkes
icin temel bir gelir saglayacak sekilde genisletilmesi” talep edilmektedir®.

2001 yilinda Devletlerin, igverenlerin ve isgilerin temsilcilerinin katilimiyla
gergeklestirilen Uluslararasi Calisma Konferansinda, sosyal giivenligin
“temel bir insan hakki ve sosyal uyumun yaratilmasi i¢in temel bir arag”
oldugu teyit edilmistir®®. Bundan sonra ILO,102 No’lu Sézlesme ile Sosyal
Giivenligin Asgari Standartlarini belirlemistir.

Ayrica Sosyal Giivenlik Hakkim1i en kapsamli sekilde diizenleyen
Sézlesmelerden biri de, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin
Uluslararas1 Sozlesme’dir. Bu hak Soézlesmede “Bu Soézlesmeye Taraf
Devletler, herkese sosyal sigorta da dahil olmak {izere sosyal giivenlik
hakkini tanirlar.” seklinde belirtilmistir®.

Sosyal Giivenlik hakkimin kapsami ve bu konudaki devlet ytikiimliiliikleri;
ESKH Sozlesmesinin maddelerini yorumlayarak  “Genel Yorumlar”

61 insan Haklari Evrensel Beyannamesi m.22 ve 25

62 Her Tirli Irk Aynmciliginin Ortadan Kaldirimasina iliskin Uluslar arasi Sézlesme m.5/
e-iv,Kadinlara Karsi her Tirli Aynmciligin Onlenmesine Dair Sézlesmesi m..11/1-e ve
14/2-c ve Gocuk Haklari S6zlesmesi m.26

63 jnsan Hak ve Odevlerine iliskin Amerikan Bildirgesi m.XVI,Ekonomik Sosyal Kiiltiirel
Haklar Alaninda Amerikan Sozlesmesine Ek Protokol ( San Salvator Protokolli ) m.9,
Gozden gegcirilmis Avrupa Sosyal Sartt m.12,13,14

64 |LO Anayasasina ek,Uluslar arasi Galisma Orgiitiinin hedef ve amaclarina dair Bildirge
,BoIOm L.( )

65 Uluslar arasi Galisma Konferansi 89 oturum, Sosyal Guvenlik Komitesi raporu

66 BM ESKH S6zlesmesi m.9
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yayinlayan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi Sosyal giivenlik
hakkinin, So6zlesmeden kaynaklanan haklarini tam anlamiyla kullanma
olanagindan yoksun kaldiklar1 durumlarla karsilasan tiim insanlarin insan
onurunun giivence altina alinmasi acgisindan temel Onem tasidiginm
belirtmektedir®’.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda Sosyal Giivenlik Hakki ve
Sosyal yardimlar ayrilarak iki ayr1 madde halinde diizenlenmistir®.

44- Uluslararas: sozlesmelere gore devletler Sosyal Giivenlik Hakkinin
etkin bir sekilde kullanilmasi icin nasil bir Sosyal Giivenlik Sistemi
kurmahdir?

Sosyal Giivenlik Sistemi kurulurken Sosyal Giivenlik hakkinin, sosyal
giivenligin salt iktisadi ve mali politika araci olarak degil, aym1 zamanda
sosyal bir mal olarak degerlendirilmesi gerektigi unutulmamalidir®.

Sosyal giivenlik hakki, ister kamu ister 6zel sektor tarafindan saglansin, bir
Sosyal Giivenlik Sisteminin kurulmasimi zorunlu kilar”. Bu sistem, iilke
mevzuatina gore kurulmus ve tanimlanan sosyal risk ve giicliikler i¢in
yardim saglanmay1 giivence altina alan tek ya da farkli sigorta
programlardan olugan bir sistem olmalidir. Bu sistemin ayni zamanda
mevcut ve kamu yetkililerince etkili bir bicimde idaresini ya da denetiminin
saglanabiliyor olmas1 gerekir. Ayrica, emeklilik programlari da dahil tiim
sigorta programlari siirdiiriilebilir olmalidir’".

Sosyal Giivenlik Sistemi nakdi ya da ayni yardimlarin, ailenin korunmasi ve
desteklenmesi, yeterli ge¢im standardi ve yeterli saglik bakimima ulagabilme
hakkini gerceklestirecek, yeterli miktarda ve siirede olmali ve kullanilan
yontemlerin yardimlarin yeterli diizeyde olmasini giivence altina almalidir’.

Sosyal Giivenlik Sistemi basta dezavantajli ve toplum disina itilmis gruplara
da dahil olmak iizere, herkesin ayrimciliga maruz kalmadan sosyal giivenlik
sisteminde esit muamele gorme hakkini giivence altina almis olmalidir™.

67 ESKH Komitesi Genel Yorum 19
68 ASS m.12 ve m.13

69 ESKH Komitesi 19 nolu Genel Yorum
70 ASS Temel Rehber Cev.Yrd.Dog.Dr.Bilent Cigekli s.165
71 ESKH Komitesi, 19 nolu Genel Yorum
72 ESKH Komitesi 19 nolu Genel Yorum
73 ESKH Komitesi, 19 nolu Genel Yorum
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Yardimlara hak kazanmayla ilgili kosullar makul, orantili ve seffaf olmalidir.
Yardimlarin kesilmesi, azaltilmasi ya da askiya alinmasiyla ilgili kosullarin
cergevesi Ulusal mevzuatla ¢izilmeli, mevzuat makul ve gereklilik
kriterlerini yerine getirmelidir™.

Sosyal giivenlik sistemlerinin faydalanicilari, sosyal giivenlik sisteminin
yonetimine katilabilmelidir. Ulusal mevzuat ile kisilerin ve orgiitlerin sosyal
gilivenlik kapsamindaki haklarina dair acik ve seffaf bir sekilde bilgi talep
etme, bilgi edinme ve bu bilgileri dagitma haklarin1 giivence altina
almalidir’.

Yardimlarin zamaninda saglanmast ve sigortalilarin  yardimlardan
yararlanmak, bilgi edinmek ve gereken durumlarda prim 6demeleri igin
sosyal giivenlik sistemine fiziksel olarak erisebilir olmalar1 gerekir. Bu
baglamda, sosyal giivenlik hizmetlerinden yararlanmalarin1 saglamak iizere
engelli kisilerin, gogmenlerin ve uzak bolgelerde ya da afet bolgelerinde ve
bunlarm yani sira silahli ¢atigma bolgelerinde yasayan kisilerin durumu
ozellikle diizenlenmelidir™®.

45- Sosyal giivenlik sisteminin kapsamasi gereken, sosyal giivenlige
iliskin temel unsurlar nelerdir?

Sosyal Giivenlik sisteminin i¢inde bulunmasi gereken temel dokuz sosyal
giivenlik bransi ILO’nun 102 nolu Sosyal Giivenlik ( Asgari Standartlari )
Sézlesmesinde ortaya konmustur. ASS geregi kurulan Sosyal Komite
kararlarinda ve ESKH Komitesinin 19 nolu Sosyal Giivenlige iliskin Genel
Yorum’da bu gergeve benimsenmistir’’. Bu nedenle biz de bu cergeveyi
kullanacagiz.

Tibbi Bakim; Sebebi ne olursa olsun hastalik hali ile gebelik, dogum ve
bunlarin dogurdugu neticeler i¢in koruyucu mahiyette veya tedavi seklinde
saghk yardimlarmi olusturur’. Saglik Yardiminm neleri igerdigi ILO’nun
102 nolu Sézlesmelerinde ayrintilari ile sayillmistir.

Hastalik yardimi; Hastalik nedeniyle calisamayan kisilerin ¢alismadiklari
donem i¢inde ugradiklar1 kazang kayiplarini gidermek iizere nakdi yardimlar

74 [LO 102 Sayili Sozlesme m.71

75 |LO 102 Sayili Sézlesme m.72

76 ESKH Komitesi 19 nolu Genel Yorum

77 Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehberi Cev.Yrd.Dog.Dr.Biilent Cigekli s.166
78 |[LO 102 Sayili S6zlesme m.8 www.ilo.org.tr



51

saglanmalidir. Uzun siiren hastaliklardan mustarip kisiler malulliik
yardimlarma hak kazanmalidirlar”.

Yashlik yardimi; Ulusal mevzuatta tanimlanan belirli bir yastan itibaren,
ileri yastaki kisilere yardim saglamaya yonelik sosyal sigorta programlari
olusturulmalidir. Mesleklerin niteliklerini ve 6zellikle tehlikeli mesleklerde
calisma siiresini ve ileri yastaki kisilerin ¢alisma becerilerini dikkate alarak,
ulusal kosullara uygun bir emeklilik yasmin belirlenmesi gerekir®.
Mevzuatla tayin olunan yas haddi 65'den yukari olmamalidir®. Devletin
mevcut kaynaklar1 dahilin de, mevzuatta tanimlanan yas sinirina ulagtiginda
zorunlu prim siiresini tamamlayamayan ya da baska nedenlerle sigorta esash
yaslilik aylig1 almayanlarla ilgili 6zel diizenlemeler yapilmalidir®*.

Issizlik yardimi; Calismasi miimkiin ve is almaya hazir bulunan bir
kimsenin, uygun bir is bulma ve siirdiirebilme imkansizli1 sebebiyle
kazancin gec¢ici durmasi halinde issizlik yardimi alacagi teminat alina
almmalidir®. is kaybmm s6z konusu oldugu durumlarda yeterli bir siire
boyunca ddeme yapilmalidir. Sosyal giivenlik sistemi ayrica yar1 zamanh
is¢iler, gegici isgiler, mevsimlik is¢iler, kendi iginde calisanlar dahil diger
is¢ileri ve kayit dist ekonomide standart disi islerde calisanlar ile kamu
saghigiyla ilgili ya da diger olaganiistii durumlarda ise gitmemeleri istenen
kisilere gelir kaybina ugradiklar: siire boyunca 6deme yapmalidir®.

Is kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Yardimi; is kazalar1 ve meslek hastaliklari
halinde yaralanan ve hastalanan kisilerin korunmasi teminat altina
alinmalidir®. Bu haldeki saglik yardimlarinin hangileri olmasi gerektigi ve
sartlar1 ILO 102 sayili Sozlesmesinin m.31 ile 35 arasinda ayrintilartyla
diizenlenmistir. Bu tiir yardimlara hak kazanmak istihdam, sigortalilik ya da
prim 6deme siiresine bagl kilnmamalidir®.

Aile ve ¢ocuk yardimi; Cocugun ve ¢ocugun bakimindan sorumlu olanlarin
kaynaklar1 ve kosullar1 géz Oniine alinarak yardim yapilmasini gerektiren
durumlarla ilgili diger tim unsurlar1 dikkate alinmalidir®”. Nakdi yardimlar

79 ESKH Komitesi 19 nolu Genel Yorum

80 Yaslilarin Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklarina dair 6 No'lu Genel Yorum
81 |LO 102 Sayilh Sozlesme m.26 / 2

82 ESKH Komitesi 19 nolu Genel Yorum www.ihop.org.tr

83 ]LO 102 Sayil Sézlesme m.19 ve m.20

84 ESKH Komitesi 19 nolu Genel Yorum

85 |LO 102 sayili S6zlesme m.31,32
86 |LO 121 No’lu Is Kazas! Yardimlari S6zlesmesi

87 BM Gocuk Haklarn S6zlesmesi m.26



52

ve sosyal hizmetleri iceren aile ve ¢ocuk yardimlari ailelere verilmeli; bu
baglamda yasaklanmig olan herhangi bir gerek¢eyle ayrimcilik
yapilmamalidir. Yardimlar genelde beslenme, giyim, konut, su ve ¢evresel
saglik ve ilgili diger haklari kapsayacaktir®.

Analik yardimi; Caligan anneler iicretli izinden ya da yeterli sosyal giivenlik
tedbirlerini kapsayan izinden yararlanmalidirlar. Kadinlar ve ¢ocuklar igin,
dogum oOncesi, dogum ve dogum sonrasi tibbi bakim ve hastanede tibbi
bakim da dahil olmak iizere uygun saglik yardimlari saglanmalidir®. Ucretli
dogum izni, standart olmayan islerde calisanlar da dahil tiim kadinlara
verilmelidir ve yardimlar yeterli bir siire boyunca saglanmalidir®.

Malulliik yardimi; Malullilk ya da malulliikle ilgili unsurlardan dolay1 gecici
olarak gelir kaybina ugramis ya da gelirinin tamamini kaybetmis, istihdam
olanaklarindan mahrum birakilmig veya daimi malulliigii olan kisilere yeterli
diizeyde gelir destegi saglanmasi gerekir’'. Bu destek aile tiyelerini, gayri
resmi bakim veren diger kisileri de kapsamalidir.

Oliim yardimlari; Aile reisinin 6liimii ile dul kadmin veya ¢ocuklarmimn
gecinme imkanlarinin kaybolmasi halinde 6liim yardimi yapilmasi giivence
altina alimmalidir®.

46-Esit Muamele Hakki ve Ayrimcilik Yasagi, sosyal giivenlik hakki
acisindan ne anlama gelmektedir?

Sosyal Giivenlik hakki, esit muamele gérme” ve ayrimciliga ugramama
hakkini®* da icerir.

Sosyal Giivenlik hakkinin esit olarak kullanilmasini ya da uygulanmasini
engellemeye yonelik ya da bu sonucu doguracak sekilde, irk, renk, cinsiyet,
yas, dil, din, siyasal ya da diger diigiinceler, ulusal ya da toplumsal kdken,
miilkiyet durumu, dogum, fiziksel ya da zihinsel malulliik, saglik durumu
(HIV/AIDS dahil), cinsel yonelim, ve kisisel, siyasal, toplumsal ya da diger

88 ESKH Komitesi 19 nolu Genel Yorum
89 |LO 183 No’lu Annelik Korumasi Sézlesmesinde ayrintilar dizenlenmistir.

90 ESKH Komitesi 19 nolu Genel Yorum

91 ESKH Komitesi Engellilere iliskin Genel Yorum 5

92 ]LO 102 Sayilh Sézlesme m.59 ve m.60

93 Avrupa Sosyal Sarti m.12 prag.4a www.belgenet.com
94 BM ESKH So6zlesmesi m.2/2



53

statiiler esasinda yasal ya da uygulamada, dogrudan ya da dolayli her tiirli
ayrimi yasaklanmigtir.

Kisilerin yeterli olgiide sosyal giivenlige erisimlerini engelleyecek sekilde,
fillen (de facto) uygulanan ayrimciligin da ortadan kaldirilmasi gerekir.
Sosyal sigorta sistemlerine erigsimle ilgili sinirlamalarin yasal ya da fiili
esasta ayrimci nitelikte olmamalarini glivence altina almak iizere, gdzden
gecirilmesi gerekir’”.

Bu nedenle kadinlar, igsizler, sosyal giivenlik sisteminin yeterli korumay1
saglamadig1 isciler, kayit disi ekonomide calisan kisiler, hasta ya da
yaralanmig isciler, engelli kisiler, yaslt kisiler, ¢ocuklar ve bakmakla
yiikiimlii olunan yetiskinler, ev iscileri, evde ¢alisan kisiler azinlik gruplar,
miilteciler, siginmacilar, iilke iginde yerinden edilmis kisiler, vatandag
olmayanlar, tutuklu ve hiikiimliiller olmak iizere, bu haktan yararlanma
konusunda genellikle giicliikler yasayan kisi ve gruplarin durumunu dikkate
almmalidir.

Dezavantajli ve toplum disma itilmis gruplara mensup kisilere sosyal
koruma saglayan sigorta sistemlerini uygulamay1; ornegin, kiigiik ¢iftciler
icin {irlin ya da dogal afet sigortasi ya da kayit dis1 ekonomide kendi isini
yiiriiten kisiler icin gegim sigortasi saglanmalidir’®. Engelli kisilere ve
yaralanmis kisilere rehabilitasyon hizmetleri’”’, ¢ocuk bakimi ve aile
planlamasi1 konusunda maddi yardim, tavsiye ve destek saglamali ve engelli
kisilerle yashlar i¢in 6zel olanaklar saglamali®®, yoksullukla ve sosyal
dislanma ile miicadeleye yonelik tedbirler alinmali ve sosyal hizmet destegi
saglanmali®’, hastaliklar1 6nlemek ve saglik olanaklarnm, mallarmm ve

hizmetlerinin iyilestirilmesi igin tedbir alinmalidir'®.

47-Sosyal Giivenlik Sisteminde kadin erkek esitligi nasil saglanir?

Genel olarak esit muamele gérmeme ve ayrimciligin en ¢ok goriildiigi
dezavantajli gruplardan biri niifus yogunlugu da g6z Oniine alindiginda
kadinlardir. Bu nedenle kadina kars1t ayrimciliginin ortadan kaldirilmasinin
gerekliligine vurgu yapan pek ¢ok uluslar arasi s6zlesme ve Komite karar

95 ESKH Komitesi Genel Yorum 19 www.ihop.org.tr
96 ESKH Komitesi Genel Yorum 19

97 Engelliler S6zlesmesi.m.26 www.ozida.org.tr

98 ESKH Sézlesmesi m.10

99 ESKH Sozlesmesi m.11

100 ESKH Sézlesmesi m.12
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vardir'. Kadmlara kars1 ayrimcilik, en genis olarak Kadinlara Kars1 Her

Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi m.1 tanimlanmustir.

Esitlik ilkesinin uygulanabilmesi igin Devletlerin kadinlar lehine ve
ayrimciligin  siirmesine neden olan kosullarin  hafifletilmesi veya
engellenmesi i¢in birtakim tedbirler almasi gerekir. Gegici 6zel tedbirler
yalmizca hukuki veya bigimsel esitligin saglanmasini degil, erkeklerle
kadinlar arasinda fiili veya maddi esitligi saglamalidir. Kadinlar Iehine bu
tirden bir ayrim, ilgili tedbirler fiili ayrimciligin ortadan kalktigi ve fiili

esitlige ulagilincaya kadar siirdiirilmelidir'"?.

Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir ve bu hak, sosyal sigorta haklarini
da igerir. (BM ESKH Soézlesmesi m.9 ) BM ESKH Soézlesmesinin kadin
erkek esitligine iliskin 3. maddesi, 9. maddesi ile birlikte ele alindiginda,
kadinlarin kamusal ve 6zel emeklilik planlarindan esit kazang saglanmasini,
kadmlara yeterli dogum izni'"”, erkeklere yeterli babalik izni ve ayrica hem
kadmlara hem erkeklere ailevi sebeplerle izin taninmasmi'™ sosyal
yardimlar dahil esit {icret hakki, esdegerdeki iste esit muamele ve isin
cinsinin degerlendirilmesinde esit muamele gérme hakki sosyal giivenlik

sistemlerinde var olmalidir'®.

Cocuk vyetistirmek ya da ailedeki bagimli yetiskinlerle ilgilenmek igin
harcanan zamanin emeklili§e hak kazanmada dikkate alinmasi, ozellikle
emeklilik baglaminda kadinlarin ve erkeklerin ortalama yasam siiresi
beklentileri arasindaki farkliliklar da yardimlarin saglanmasinda dogrudan ya
da dolayli olarak ayrimciliga yol agmayacak sekilde diizenlenmelidir.
Kadinlarin, erkeklerle karsilastirildiginda yoksulluk iginde yasama
olasiliklarmin daha fazla oldugu ve genellikle ¢ocuklarin bakimi konusunda
sorumlulugu tek baslarina {istlendikleri gergegi dikkate alinarak sosyal

giivenlik sisteminde diizenlemeler yapilmalidir'®.

101 BM Antlasmasi m.1/3 ve insan Haklar Evrensel Bildirgesi m.2, Kisisel ve Siyasal
Haklar So6zlesmesinin m.3.ESKH Sozlesmesi m.2/2,m.3 Kadinlara Karsl Her Turlu
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi m.1,ESKH Komitesi 16 ve 19 nolu Genel Yorumlar
gibi.

102 ESKH Komitesi 16 nolu Genel Yorum

103 ASS m.8 Analiga iliskin haklar

104 ESKH Komitesi 19 nolu Genel Yorum
105 Kadinlara Karsi Her Turliu Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi m.11
106 ESKH Komitesi 19 nolu Genel Yorum
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48-Sosyal giivenlik sisteminin yeterli koruma saglamadig isciler (yari
zamanh isciler, gecici isciler, kendi isinde ¢calisanlar ve evde calisanlar)
ile kayit dis1 calisanlar sosyal giivenlik hakkindan yararlanabilirler mi?

Sosyal Giivenlik hakkina iligkin Uluslararasi sézlesmelerde de bu hakkin
siljesinin HERKES oldugu belirtilmistir'”. Bu nedenle devlet, yar1 zamanlh
is¢iler, gecici isgiler, kendi isinde calisanlar ve evde g¢alisanlar da dabhil,
sosyal glivenlik sisteminin yeterli koruma saglamadigi is¢ileri giivence altina
almalidir.

Bu tiir iscilere; sosyal sigorta sisteminin mesleki faaliyeti esas aldigi
durumlarda, bu isgilerin tam zamanli ¢aliganlarin kosullarina esit kosullara
sahip olmalar1 saglanmalidir. Is kazalari durumu harig, sosyal giivenlik
kosullar1 ¢aligma saatleri, katki 6demesinin kazangla orantili olmasi ya da
uygun diger yontemlerle belirlenmelidir. Meslek esasli sigorta sistemlerinin
bu iscilere yeterli korumayi saglayamadigi durumlarda da Devlet

tamamlayici tedbirleri almalidir'®.

Kayit dis1 ekonomi, “mevzuatta ya da uygulamada resmi diizenlemelerin
yeterli olgiide kapsamadigi isgilerin ve iktisadi birimlerin gergeklestirdigi

tiim iktisadi faaliyetler” olarak tanimlanmugtir'®.

Kayit dis1  ekonomide calisanlarin  sosyal giivenlik  hakkindan
yararlanabilmesi i¢in devletlerin bir takim tedbirler almalar1 gerekmektedir.
Ornegin; topluluk esasl sigorta sistemlerine erisimlerinin &niindeki engelleri
kaldirmak; asgari diizeyde koruma saglamay1 gilivence altina almak ve kayit
dist ekonomi igerisinde gelistirilen sosyal sigorta sistemlerini tanimak ve
desteklemek. Kayit disi ekonominin (bizim iilkemiz gibi) biiyiik o6lcekte
oldugu iilkelerde herkesi kapsayacak sekilde genel emeklilik ya da saglik
bakim  sigortast gibi  programlarin = benimsenerek  uygulanmasi

gerekmektedir'"’.

107 [nsan Haklar Evrensel Beyannamesi m.22 ve 25, Her Tirli Irk Aynmciliginin Ortadan
Kaldinimasina iliskin Uluslar arasi Sézlesme m.5/ e-iv,Kadinlara Karsi her Turli
Ayrnimciligin Onlenmesine Dair Sézlesmesi m..11/1-e ve 14/2-¢c ve Cocuk Haklar
Sdzlesmesi m.26 , Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti m.12,13,14, ILO 102 nolu
Sozlesme , BM ESKH Sézlesmesi m.9 vd

108 ESKH Komitesi 19 nolu Genel Yorum

109 Uluslararasi Calisma Orgiitii Konferansi 90 Oturum 3.paragraf

110 ESKH Komitesi 19 nolu Genel Yorum
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49-Vatandas olmayanlar (gocmen isciler, miilteciler, siginmacilar ve
vatansiz Kisiler Ulke icinde yerinden edilmis Kisiler ve iilke icinde go¢
eden Kisiler) sosyal giivenlik hakkindan yararlanabilirler mi?

Uluslar aras1 Hukukta uyrukluk esasinda ayrimcilik —yapilmast

yasaklanmustir'”.

Gogmen isgiler dahil, vatandas olmayanlarin sosyal sigorta sistemine katkida
bulundugu durumlarda, bu kisiler sagladiklar1 katkilardan yararlanmak ya da
iilkeden ayrilmalar1 halinde bu katkilar1 geri almak hakkina sahip olmalidir.

Gogmen is¢inin  kazandigr haklart igyeri degisikligi durumundan
etkilenmemelidir. Vatandas olmayanlar gelir destegi, saglik bakimi ya da
aile destegine yonelik primsiz sosyal giivenlik sistemlerine erigim hakkina
sahip olmalidir. Hak kazanma siiresi dahil bu baglamda uygulanabilecek
herhangi bir sinirlamanin orantili ve makul olmasi gerekir. Uyruguna, ikamet
yerine ya da go¢menlik statiisiine bakilmaksizin herkesin birincil ve acil

saglik bakim hizmetlerinden yararlanma hakki vardir''?,

Miilteciler, vatansiz kisiler, sigimmacilar ve diger dezavantajli ve toplum
disia itilmis kisi ve gruplar uluslararasi standartlara uygun bicimde, makul
stirede saglik bakimina ve aile destegine erisim dahil primsiz sosyal giivenlik
sistemlerinden esit 6l¢iide yararlanma hakkina sahip olmalidirlar.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 geregince; Miiltecilerin Statiisiine
iliskin Sézlesmede ve 31 Ocak 1967 tarihli Protokolde tanimlanan ve iilkede
yasal olarak bulunan miiltecilere, miimkiin oldugu olgiide -elverisli
muamelede bulunulmasi gerekmektedir. Vatansizlarin Statiistine iliskin
Sozlesmede tanimlanan vatansiz kisileri de kapsayacak sekilde Gozden

Gegirilmis Avrupa Sart1 genisletilmistir''?.

Ulke iginde yerinden edilmis kisiler sosyal giivenlik hakkindan yararlanirken
herhangi bigcimde ayrimciliga maruz kalmamalidir. Ornegin; uygun olan
durumlarda ikametgah zorunlulugunu kaldirarak, yardimlarin ve ilgili diger
hizmetlerin gelinen yeni yerde saglanmasina olanak tanimalidir. Bu kisilerin
sosyal giivenlik hakkina esit bigimde erisimlerini saglamak iizere yapict
tedbirler alinmalidir. Ulke icinde go¢ eden kisilerin ikametgah yerlerinde
dahil olduklar1 sosyal giivenlik sistemine erisim hakki olmalidir. ikametgah

111 ESKH Sézlesmesi m.2/2
112 ESKH Komitesi 19 nolu Genel Yorum
113 Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehber Cev.Yrd.Dog¢.Dr.Bulent Cicekli s.230
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kayit sistemleri, kayitli olmadiklar1 bir baska sehre giden kisilerin sosyal

giivenlige erisimlerini kisitlamamalidir,

50-Yabancilar hangi élciide sosyal giivenlik hakkindan
yararlanabilirler?

Yabancilar yasal olarak bulunduklart iilkede ikamet etmekte ve diizenli
olarak caligmaktalar ise, o iilkenin vatandasi ile sosyal giivenlik haklar
acisindan esit muamele gérme hakkina sahiptirler''”.

Calistigr tilkeyi degistiren bir kisinin ulusal mevzuat geregince gerekli olan
calisma veya sigorta siirelerini tamamlamamig olmasi, bu kisinin hak sahibi
olmas1 ve belirli yardimlarin miktarlarinin belirlenmesi agisindan aleyhine

bir durum olusturmamalidir'®.

Bazi uluslararas1 sozlesmelerde Sosyal Giivenlik Hakki, sosyal yardim
haklarin1 da kapsar sekilde diizenlenmis''’ ancak bazi sozlesmelerde ise
Sosyal Giivenlik hakki ve Sosyal Yardim hakki farkli maddelerde

N . L 118
diizenlenmistir .

Sosyal Yardim, ne belirli bir riski kapsayan sosyal giivenlik rejimine iligkin
herhangi bir iiyelik sarti ne de mesleki faaliyet veya prim ddeme kosulu
aramaksizin'" tamamuyla bireysel ihtiya¢ bazinda verilen yardimlardir. Bu
yardim ilgili kiginin yeterli kaynaklara sahip olmasini saglayan herhangi bir
sosyal giivenlik yardimmi bulunmadig: durumlar i¢indir'?’.

Ister beraber diizenlensin isterse ayri maddeler halinde diizenlensin
yabancilar ikametgah, oturma siiresi, karsiliklilik, yas gibi sartlar
aranmaksizin sosyal yardimlardan yararlanirlar.

Bu sosyal yardimlar nakti ve ayni yardimlar ile {icretsiz tibbi yardimi ve
diger ihtiyaclari i¢in yapilacak 6demeleri kapsamalidir. Yabancinin ihtiyag
durumu devam ettigi miiddetce saglanmalidir. Acil durumlarda yerel ya da
ulusal imkanlar dikkate alinmaksizin gida, konaklama, kiyafet, acil tibbi

yardim sunulmalidir®'.

114 ESKH Komitesi 19 nolu Genel Yorum

115 ASS m.12/ 4

116 Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehber Cev.Yrd.Doc.Dr.Bilent Cicekli s.168

117 ESKH Soézlesmesi m.9 ( 9.maddenin yorumu icin ESKH Komitesi 19 nolu Genel
Yorumuna bakiniz.)

118 ASS m.12 Sosyal Guvenlik Hakki ve m.13 Sosyal ve Tibbi Yardim Hakkini
duzenlemigtir.

119 ESKH Komitesi 19 nolu Genel Yorumda “ primsiz sigorta sistemi “ deyimini
kullanmaktadir.insan Haklar Ortak Platformu tarafindan yapilan ceviri kullaniimistir.

120 Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehber Cev.Yrd.Dog.Dr.Bulent Cicekli s.166

121 Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehber Cev.Yrd.Do¢.Dr.Bulent Cicekli s.170-173
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51-Yeterli ve makul yasam standardi hakki nedir? Kapsam nelerdir?

Yeterli ve makul yasam standardi hakki; herkesin yeterli beslenme giyinme,
barinma ve yasama kosullarinin siirekli olarak gelistirilmesini de igerir
sekilde, kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir yasam standardina sahip olma
hakkidir.

52-Yasama elverisli konut hakki nedir?

Konutun giivenli bir yerde, barig iginde ve onurlu bir sekilde yasayabilmesini
saglayacak bicimde olmasini, yeterli olgiide gizlilik,yeterli glivenlik,yeterli
aydinlatma,havalandirma,is ve  temel faaliyetlere  yonelik,yeterli
yapilanmanin ve yasama elverigli alan1 uygun maliyetle saglanmasini igerir.
Yasama elverisli konut hakki ayni zamanda zorla tahliyelere maruz
birakilmama hakkini da igerir.

Cesitli uluslararas1 sozlesmelerde farkli boyutlariyla konut hakkina yer
verilmisgtir.

Ancak BM ESKH Soézlesme bunlar igerisinde en kapsamli ve en
onemlisidir.( ESKH So6zlesmesi m.11/1 ) Bu nedenle bu hakkmn
incelemesinde ESKH so6zlesmesi baz alinacaktir.“Bu sézlesmeye taraf olan
devletler herkese, kendisi ve ailesi igin yeterli bir yasam standardina sahip
olma hakk1 saglar. Bu standart, yeterli beslenmeyi, giyinmeyi, barinmay1 ve
yasama kosullarin siirekli olarak gelistirilmesini de igerir...”(ESKH
So6zlesmesi 11/1).

53-Yasama elverisli konut hakki neleri icerir?

Yasama elverigli konut hakki; kiralik (kamusal ya da 6zel) konut, konut
kooperatifi, ev sahipligi, finansal kiralama, acil durum (afet) evleri ve, bir
arsa veya miilkiin isgali de dahil olmak lizere, yasadisi iskan gibi pek ¢ok
bigimde olabilir. Herkesin, ne bi¢im kullanim hakki olduguna bakilmaksizin,
kisiyi zorla tahliye, taciz ve diger tehditlere karsi yasal koruma saglayacak
kullanim hakkini igerir

Yeterli bir konutun; saglik, giivenlik, konfor ve beslenme agisindan belirli
olanaklara sahip olmasi gerekir. Yeterli konut hakkindan tiim
faydalananlarin tabii ve ortak kaynaklara, giivenli i¢gme suyuna, yemek
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pisirime, 1sinma ve aydinlatma icin gerekli enerjiye, temizlik ve yika(n)ma
donanimina, gida depolama araglarina, ¢op toplama sistemine, atik su ve kati
atik sistemine ve acil yardim hizmetlerine erisme olanaklarina sahip olmalar

gerekmektedir'?2.

Konutla iligkili kisisel veya ev halkina dair mali giderlerin, en azindan diger
temel ihtiyaglarin elde edilmesi ve karsilanmasini tehlikeye atmayacak ya da
bunlardan fedakarlik yapmay1 gerektirmeyen bir diizeyde olmasi
gerekmektedir. Devletlerin, konutla ilgili masraflarin yiizdesinin genel
olarak gelir diizeyi ile orantili olmasimi saglayacak oOnlemler almasi
gerekmektedir.

Yeterli bir konutun, oturanlara yeterli bir alan temin edebilmesi ve onlari
soguk, rutubet, sicak, yagmur, riizgar veya sagliga yonelik diger tehditlere,
yapisal tehlikelere ve hastalik tasiyici unsurlara karst koruyabilme,
oturanlarn fiziksel glivenliginin de saglamasi gerekir.

Yeterli konut hakki, bu hakka erisilebilir olmayr da kapsar. Yaslilar,
cocuklar, sakatlar, 6liim dosegindeki hastalar, HIV viriisii tagiyan kisiler,
kalic1 hastalig1 olanlar, zihinsel dziirliiler, dogal afet magdurlar, felakete
ugramaya egilimli bolgelerde yasayan kisiler gibi dezavantajli gruplarin
yeterli konut kaynaklarina tam ve siirdiiriilebilir erigimi igin diizenleme
yaptlmalidir.  Gerek konut kanununun gerekse konut politikasinin bu
gruplarin 06zel ihtiyaglarini biitlinliyle dikkate alacak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Arazisiz ¢iftgilerin ve toplumun yoksul kesimlerinin giderek
artan oranda topraga erisimlerinin saglanmasi gerekir.

Yeterli bir konutun; is imkanlarina, saglik bakim hizmetlerine, okullara,
cocuk bakim merkezlerine ve diger sosyal olanaklara erisime imkan verecek
bir yerlesim yerinde olmasi gerekmektedir. Yine ayni sekilde, konutlarin
kirli bolgelerde ya da yakin bir donemde sakinlerinin saglik hakkini
tehlikeye atacak sekilde kirlilik sorununa yol acacak kaynaklara yakin

yerlerde insa edilmemesi gerekmektedir'?;

Konutlarin insa edilme bi¢imi, kullanilan insaat malzemeleri ve bunlar
destekleyen politikalar, konutta kiiltiirel kimlik ve c¢esitliligi ifade etmeye
uygun bir sekilde olanak vermelidir.

122 [nsan Haklar Evrensel Beyannamesi m.12 ,Her Turlii Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirnimasina iliskin Uluslar arasi Sézlesme m.5/e.(iii),ESKH Sozlesmesi m.11,Kadinlara
Karsi Her Tirli Aynmciligin Onlenmesi Sdzlesmesi m.14/2.h,15/4,Cocuk Haklari
Sézlesmesi m.16,Engelli Kisilere Dair Sézlesme m.19,AiIHS m.8 vd. www.belgenet.com

123 ESKH Komitesi 4 nolu Genel Yorum. www.ihop.org.tr
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54-Konut Hakkimmi saglamak devletin yiikiimliiliigii miidiir? Bunun
sinirlar: nelerdir?

ESKH so6zlesmesi ile taraf devletler herkesin, yeterli beslenme, giyim ve
konut da dahil olmak iizere, kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir yasam diizeyine
sahip olma ve yasam kosullarim stirekli gelistirme hakkina sahip oldugunu
kabul ederler ve bu hakkin gerceklesmesini giivence altina almak i¢in uygun

tedbirleri alacaklarini taahhiit ederler'**.

- Taraf devletler diger seylerin yani sira karsilanabilir bir konut
edinemeyenlere konut siibvansiyonu ve konut ihtiyaglarini yeterli yansitan
konut finansmani bigimleri ve diizeyleri tesis etmelidir.

- Devletler, kiracilarin makul olmayan kira iicretleri veya kira artiglarina
kars1 uygun araglarla korunmasim saglamakla yiikiimliidiirler.

- Dogal malzemelerin temel ingaat malzemesi olarak kullanildig1
toplumlarda, taraf Devletlerin bu malzemelerin mevcudiyetini giivence altina
alacak onlemler gelistirmesi gerekmektedir

- Herkesin, bir hak olarak topraga erisim de dahil olmak iizere, giivenli bir
yerde baris i¢inde ve insan onuruna uygun olarak yasama hakki
hiikiimetlerin ylikiimliligidiir.

- Taraf Devlet degismez bir ulusal konut stratejisi belirlemelidir. Ulusal
konut statejisi insan haklarina saygili olmali ve evsizler, yetersiz konutlarda
yasayanlar ve bu Kkisilerin temsilcileri gibi, sorundan etkilenen ve
etkilenebilecek tiim kisilere gercekten danisarak ve bu kisilerin katilimiyla
olusturulmasi gerekmektedir.

- Devletler, mahkeme kararlariyla yapilan tahliyeler veya bina yikimlarim
onlemek amaciyla yapilan yasal basvurular ile yasadis1 bir tahliyeyi takiben
tazminat talebiyle baslatilan mahkeme basvurularini, konutlarin tahsisat ve
mevcutluguna dair erisime iligkin her tiirlii ayrimcilik iddiasini, sagliksiz ve
yetersiz konut kosullarina iligskin olarak ev sahipleri aleyhine yapilan
sikayetler i¢in ve artan diizeyde evsizligin ciddi bir sorun olmasi durumunda,

toplu dava agma yollarinin aranmasi miimkiin kilmakla yiikiimlidiir'.

Avrupa Sosyal Sartinin 31.maddesin de konut hakki diizenlenmistir.
So6zlesmeci devletler yeterli standartlara sahip bir konut edinilmesini tegvik

124 ESKHS m.11
125 ESKH Komitesi 4.nolu Genel Yorum
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etmeyi garanti altima alirlar'®®. Konut hakkinin etkili bir bigimde

korunmasint saglamak amaciyla sozlesmeci devletler, evsizligi zamanla

ortadan kaldirmay1, 6nlemeyi ve azaltmay: garanti altna alirlar'’.

55-Yasamaya elverisli konut hakki nasil ileri siiriilebilir ve nasil
korunur?

Yasamaya elverisli konut hakkinin toplumdaki tiim gruplarca
gerceklestirilmesi icin; ifade Ozgiirliigii, orgiitlenme o6zgiirligii (6rnegin,
kiracilarin ve diger mahalli gruplarin), yerlesme 6zgiirliigii ve kamusal karar
alma siireclerine katilm hakki gibi diger haklarin da tam olarak
kullanilabilmesi gereklidir. Ayni sekilde, hi¢ kimsenin mahremiyetine,
ailesine, evine veya haberlesmesine keyfi veya yasadist miidahaleye tabi
tutulmamasi hakki, yeterli konut hakkinin tanimlanmasinda &nemli bir
boyutu olusturmaktadir. Bu nedenle Devletler yeterli konut hakkini olusturan
unsurlarin ¢gogunlugu i¢in en azindan i¢ hukuk yollarina bagvurma olanagin
saglamalidirlar.

Yasama elverigli konut hakki hukuk sistemlerinde korunmalidir. Bu koruma
128,

(a) Mahkeme kararlar1 araciligiyla planl tahliyeleri veya bina yikimlarim
onlemek amaciyla yapilan yasal basvurulari,

(b) Yasadis1 bir tahliyeyi takiben tazminat talebiyle baglatilan mahkeme
usullerini,

(c) Kira miktari, tamirat ve yasal ya da diger ayirimcilik bi¢imlerine
istinaden ev sahiplerinin (6zel ya da kamu) destekledigi ya da iginde
bulundugu yasadisi eylemlere yonelik su¢ duyurularini,

(d) Konutlarin tahsisat ve mevcutluguna dair erigime iligkin her tiirli
ayrimcilik iddiasini,

(e) Sagliksiz ve yetersiz konut kosullarina iliskin olarak ev sahipleri aleyhine
yapilacak sikayetler i¢in uygun yasal yollar1 icermelidir.

126 Avrupa Sosyal Sarti ve Uygulamasi - Hakan Ataman s.139
127 Avrupa Sosyal Sarti m.31/2
128 ESKH Komitesi 4 nolu Genel Yorum www.ihop.org.tr
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56-Ulke Icinde Yerinden Olma Konusunda Yol Gosterici Ilkeler
nelerdir? Ekonomik, sosyal ve Kiiltiirel haklara iliskin neleri kapsar?

Bu yol gosterici ilkeler, tiim diinyada, iilke sinirlar i¢inde yerinden olmus
kimselerin 6zgiil gereksinimlerini karsilamaya yoneliktir. Bu ilkeler,
kisilerin zorla yerlerinden olmaktan korunmasina, bu kisilerin yerlerinden
olmalar1 ile geri doniis, yeniden yerlestirme ve entegrasyon siireglerinde
saglanacak koruma ve destege iliskin haklar1 ve giivenceleri tanimlar.

Bu ilkelerin amaglar1 agisindan, iilke i¢inde yerinden olmus kisiler; zorla ya
da zorunda kalarak evlerinden veya siirekli yasamakta olduklar1 yerlerden,
ozellikle silahli ¢atigmalarin, yaygin siddet hareketlerinin, insan haklar
ihlallerinin veya dogal ya da insan kaynakli felaketlerin sonucunda veya
bunlarin etkilerinden kag¢inmak igin, uluslararasi diizeyde kabul goérmiis
higbir devlet sinirin1 gegmeksizin kagan ya da bu yerleri terk eden kisiler ya
da kisi gruplaridir.

Bu ilkeler, uluslararasi insan haklar1 hukuku ve uluslararasi insancil hukuku
yansitmakta ve bu kurallarla uyumlu bulunmaktadirlar. Bu ilkeler:

a) Gorevlerini yerine getirmesinde Genel Sekreterin {ilke i¢inde yerinden
olmus kisiler hakkindaki 6zel temsilcisine;

b) Ulke iginde yerinden olma olgusu ile karst karsiya kaldiklarinda
devletlere;

¢) Ulke icinde yerinden olmus kisiler ile iliski icinde olan tiim diger
yetkililere, grup ve kisilere, ve

d) Ulke iginde yerinden olma konusuyla ilgili tiim hiikiimetleraras1 ve
hiikiimet dis1 kuruluglara yol gosterir.

Bu ilkeler, 6zellikle soykirim, insanliga karsi suglar ve savas suclarina iliskin
uluslararast hukuk¢a Ongoériilen bireysel cezai sorumluluk durumlari sakli
kalmak iizere uygulanir.

57-Ulke icinde Yerinden Olma Konusunda Yol Gosterici ilkeleri
dezavantajh gruplar acisindan 6zel koruma icerir mi?

Bu ilkeler, 1k, renk, cinsiyet, dil, din veya inang, siyasi veya bagka goriisler,
milli, etnik veya toplumsal koken, hukuki veya sosyal statii, yas, 6zirliiliik,
miilkiyet, dogum gibi bir neden veya benzeri bagka bir 6lgiit nedeniyle
herhangi bir ayrimeilik yapilmaksizin uygulanir.
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Cocuklar, 6zellikle yalniz baglaria olan kiigiikler, hamileler, kiigiik ¢ocuklu
anneler, aile reisi kadinlar, oziirliller ve yashilar gibi iilke i¢inde yerinden
olmus belirli kisiler, durumlarmin gerektirdigi koruma ve yardimdan
faydalanma ve 6zel gereksinimlerini dikkate alan bir muameleye tabi olma
hakkina sahiptirler.

58-Keyfi yerinden etme yasagi nedir?

Keyfi yerinden etme yasagi;

Apartheid, etnik temizlik siyasetlerine veya yerinden olmadan etkilenen
niifusun etnik, dinsel veya irksal temellerini degistirmeyi amaclayan veya
bunlara neden olan benzer eylemlere dayanan,

Sivillerin giivenliginin tehdit altinda olmadig1 veya zorunlu askeri kosullarin
gerektirmedigi silahli ¢atigma durumlarindaki,

Kamu yararinin zorunlu ve baskin olmasi gerekgeleriyle mesrulastirilamayan
biiyiik 6l¢ekli bayindirlik projelerindeki,

Etkilenenlerin giivenligi ve sagliginin bdlgenin bosaltilmasini gerektirmedigi
felaket hallerindeki, ve

Toplu bir cezalandirma araci olarak kullanilmasi halindeki, yerinden etme
durumlarini kapsar.

59-Yerinden etmeye iliskin kisilere taninan giivenceler nelerdir?

Kisilerin yerinden edilmelerini gerektirecek herhangi bir karardan once, ilgili
makamlar, yerinden olmanin tiimiiyle Onlenebilmesi i¢in miimkiin olan
biitin uygun seceneklerin incelenmesini saglar. Higbir segenegin
bulunmadig1 durumlarda, yerinden etmenin ve bunun olumsuz etkilerinin en
aza indirilmesi i¢in gereken biitiin dnlemler alinir.

Bu tiir bir yerinden etmeyi gerceklestiren makamlar, miimkiin olan en iyi
sekilde, yerinden olan kisilere kalacak uygun bir yer temin edilmesini, bu tiir
yerinden etmelerin yeterli diizeyde giivenlik, gida, saglik ve temizlik
kosullar1 saglanarak ve ayni ailenin fertlerini birbirinden ayirmaksizin
uygulanmasini saglarlar.

Yerinden etmenin silahli ¢atisma ve felaket hallerinin acil sathalar1 disindaki
durumlarda gergeklesmesi halinde asagidaki gilivencelere uygun sekilde
davranilir:
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Hukuken bu tip Onlemleri almaya yetkili kilimmis bir devlet makam
tarafindan bu 6nleme 6zgii bir karar alinir,

Yerinden olanlara, yerinden ettirilme gerekceleri ve usulleri, ve uygun
durumlarda verilecek tazminat ve yeniden yerlestirilmelerine iligkin tim
bilgilerin verilmesini giivence altina alacak gerekli 6nlemler alinir;

Yerinden olanlar durum hakkinda bilgilendirildikten sonra 6zgiirce verilmis
onaylari aranir;

Ilgili makamlar, yeniden yerlestirmenin planlanmasi ve idaresinde, bu
durumdan etkilenen kisilerin, 0©zellikle kadinlar basta olmak {izere,
katilimina caba gosterir,

Gerektiginde, cebri icra vasitalar1 yetkili yasal makamlar tarafindan
kullanilir, ve

Ilgili kararlarin yetkili yargi makamlari tarafindan incelenmesi dahil olmak
iizere, etkili hukuk yollarina bagvurma hakkina saygi gosterilir.

60-Yerinden Olma Sirasinda Korunmaya iliskin ilkeler nelerdir?

1- Her insan dogumundan itibaren yasalarca korunan yasama hakkina
sahiptir. Hi¢ kimse keyfi olarak yasama hakkindan yoksun birakilamaz. Ulke
icinde yerinden olan kimseler, 6zellikle

a) Soykirim;

b) Adam Oldiirme;

¢) Yargisiz ve keyfi infaz;

d) Kagirma ve kayit dis1 gozaltilar da dahil, 6liim tehdidi igeren veya 6liimle
sonuglanan zorla kaybetme durumlarina karsi korunurlar.

Yukarida sozii edilen eylemleri yapmaya yonelik her tiirli tehdit ve tahrik
yasaktir.

2- Catigmalara katilmamis veya artik katilmayan iilke i¢inde yerinden olan
kimselere karsi saldirilar ve diger siddet eylemleri her kosul altinda yasaktir.
Ulke iginde yerinden olan kisiler dzellikle:

a) sivillere yapilan saldirilara izin verilen alanlarin yaratilmasi da dabhil,
dogrudan veya ayrim gozetilmeksizin yapilan saldir1 ve siddet eylemlerine,
b) bir ¢atigma yontemi olarak acliktan 6liime terk edilmeye,

c¢) askeri hedefleri saldirilardan korumak amaciyla, veya askeri operasyonlari
korumak, kolaylagtirmak veya engellemek amaciyla kullanilmaya,

d) kendi kamplarina veya yerlesim yerlerine yapilan saldirilara, ve
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e) anti-personel mayin kullanilmasina kars1 korunurlar.

Ulke icinde yerinden olmus kimseler, 6zgiirliikleri kisitlanmis olsun veya
olmasin, 6zellikle:

a) 1rza gegme, uzuv kesme, iskence, zalimane, insanlik dig1 veya asagilayict
muamele veya cezalandirmaya ve belli bir cinse yoOnelik siddet, zorunlu
fahiselik ve her tiirlii gayri ahlaki saldir1 gibi diger haysiyete kars1 yapilan
saldirilara,

b) kolelik veya evlilik igin satilma, cinsel somiirii veya ¢ocuk emegi gibi
kéleliligin herhangi bir ¢agdas bigimine, ve

c) ilke i¢inde yerinden olmus insanlara korku yaymay1 hedefleyen siddet
eylemlerine kars1 korunurlar.

Yukarida sozii edilen eylemleri yapmaya yonelik her tiirlii tehdit ve tahrik
yasaktir.

61-Ulke icinde yerinden olmus Kisilerin yeterli yasam standardi hakki
0zel olarak korunmus mudur?

1- Ulke i¢inde yerinden olmus biitiin kisiler yeterli yasam diizeyi hakkina
sahiptir.

2- Yetkili makamlar, kosullar ne olursa olsun, ayrim gozetmeksizin iilke
iginde yerinden olmus kisilere en azindan

a) temel gida ve igilebilir su;

b) temel barinak ve konut;

¢) uygun kryafet ve;

d) temel tibbi yardim ve sihhi temizlik temin eder ve bu imkanlara giivenli
bir bigimde ulagmalarini saglar.

3- Bu temel ihtiyaglarin planlanmasi ve dagitilmasina kadinlarin tam

katiliminin saglanmasi i¢in 6zel ¢aba gosterilir.

62-Ulke icinde yerinden olmus kisilere yapilacak insani yardimlara
iliskin ilkeler var midir?

24,25 ve 26. ilkelerde diizenlenmistir. Ozet olarak

Tim insani yardimlar insanlik ve tarafsizlik ilkelerine uygun olarak ve
ayrimcilik yapilmaksizin yerine getirilir.
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Ulke iginde yerinden olmus kimselere yapilacak olan insani yardimlar
ozellikle askeri veya siyasi gerekgeler nedeniyle saptirilamaz.

Ulke iginde yerinden olmus kimselere insani yardim saglama odev ve
sorumlulugu dncelikle ulusal makamlara aittir.

Uluslararasi insani yardim kuruluslari ve benzeri kuruluslarin iilke i¢inde
yerinden olmus kimseleri desteklemek amaci ile hizmet sunma haklar
vardir. Bu dogrultuda yapilan bir teklif, dostane olmayan bir davranig veya
bir devletin i¢ islerine miidahale olarak goriilemez, bir iyi niyet girigimi
olarak degerlendirilir. Bu yonde verilecek onay, 6zellikle ilgili makamlarin
gereken insani yardimi saglayabilecek durumda olmadiklarinda veya
saglamay1 istemediklerinde keyfi olarak geri ¢ekilemez.

Biitiin ilgili makamlar insani yardima serbest gegis izni vermeli, bu yardimi1
saglayanlarm  {ilke icinde yerinden olmus kimselere hizla ve
engellenmeksizin ulagmalarini saglamalidir.

Insani yardim faaliyetinde calisan kisiler, ulasim araclar1 ve malzemelerine
saygi gosterilir ve korunur. Bu kimseler saldir1 ve diger siddet eylemlerine
maruz birakilamaz.

Yardim hizmetini saglayan uluslararasi insani yardim orgiitleri ve diger ilgili
aktorler, yardimi ulastirirken iilke iginde yerinden olmus kimselerin
gereksinimlerinin ve insan haklarinin korunmasi i¢in gereken dikkati
gostermelidir. Bu orgiit ve aktorler bu dogrultuda hareket ederken ilgili
uluslararasi standart ve davranis kurallarina uygun davranmalidirlar.

Bir onceki fikra, devletler tarafindan hizmetleri 6nerilen veya talep edilen
uluslararast kuruluglarin bu amaca yonelik koruma yiikiimliiliikkleri sakli
kalacak bicimde uygulanir.

63-Geri Doniis, Yeniden Yerlestirme Ve Yeniden Entegrasyon
konularina iligkin ilkeler Nelerdir?

28.,29.30.ilkelerde diizenlenmistir. Ozet olarak;

Yetkili makamlar, iilke i¢inde yerinden olmus kimselerin kendi istekleri ile
giivenlik ve sayginlik igerisinde evlerine veya stirekli yasadiklar1 yerlere geri
donmeleri veya kendi istekleri ile iilkenin bir baska yerine yerlesmeleri
kosullarini olugturma ve bunun gerektirdigi yollar1 saglamak konusunda
oncelikli gérev ve sorumluluk sahibidir. Bu makamlar iilke i¢cinde yerinden
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olmus kisilerden geri donmiis ve yeniden yerlestirilmis kisilerin yeniden
entegrasyonunu kolaylastirma konusunda gaba gosterir.

Ulke iginde yerinden olmus kimselerin, geri doniis, yeniden yerlesme ve
yeniden entegrasyonlarinin planlanmast ve idare edilmesi konularia
biitiinliyle katilmalarinin saglanmasi i¢in 6zel gayret gosterilmelidir.

Ulke iginde yerinden olmus kimseler arasinda evlerine veya siirekli
yasadiklar1 yerlere donenler veya iilkenin bagka bir yerine yerlesenlere karsi
yerlerinden olmus olmalarindan dolay1 ayrimeilik yapilamaz. Bu kisilerin
kamu faaliyetlerine her diizeyde tam ve esit olarak katilma ve kamu
hizmetlerinden esit olarak faydalanma haklar1 vardir.

Yetkili makamlarin, geri donen veya yeniden yerlestirilen iilke icinde
yerinden olmus kimselerin geride birakmis olduklar1 veya yerlerinden
olmalar1 sirasinda ellerinden alinmis olan mal ve miilkleri geri alma
konusunda miimkiin oldugunca yardimci olmak konusunda goérev ve
sorumluluklari vardir. Bu mal ve miilkiin yeniden elde edilmesinin miimkiin
olmadigi durumlarda, yetkili makamlar, bu kimselere uygun tazminat veya
benzeri baska adil giderim araglan saglamali veya bu yonde yardimci
olmalidir.

Biitiin ilgili makamlar, uluslararasi insani yardim kuruluslarmin ve diger
ilgili aktorlerin kendi amaglari dogrultusunda derhal ve engellenmeksizin
iilke i¢inde yerinden olmus kimselerin geri doniis, yeniden yerlestirme veya
yeniden entegrasyonlarina yardim etmelerine izin vermeli ve kolayliklar
saglamalidir.

64-Zorla tahliye nedir ve hangi durumlarda s6z konusu olmaktadir?

Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansinda, “bilyiik yikim ve
tasfiye islemlerinin ancak koruma ve onarimin yapilabilir olmadigi
durumlarda ve yeniden yerlestirmelere iliskin tedbirler alindigi siirece
yapilmasi gerektigi” belirtilmistir?. 2000 Yili igin Kiiresel Barinma
Stratejisi ile de, “Hiikiimetlerin temel yiikiimliiligiiniin ev ve mahallelerin

tahrip veya yok edilmesi degil, korunup iyilestirilmesi” oldugu™,

129 Habitat Raporu : Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi ,Vancover, 1976 (
A/CONF.70/15),l Bolum Tavsiye B.8 Prag.C ( ii)
130 1988 yilinda, 42/191 sayili tarihli Genel Kurul karariyla kabul edilmistir.
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Gilindem 21°de, “insanlarin evlerinden veya arazilerinden haksiz bir sekilde
tahliye edilmelerine kars1 yasalarla koruma altna alinmasi gerektigi™'*',
Habitat Gilindeminde Hiikiimetler, “insan haklarm1 g6z Oniinde
bulundurarak, yasaya aykiri olan zorla tahliyelere karsi herkesi korumak ve
bu gibi tahliyelere karsi yasal koruma ve haksizligin telafisini saglamayi;
tahliye ka¢inilmaz ise, uygun ¢0ziim seceneklerinin mevcut olmasini

saglamay1” taahhiit etmislerdir'**.

Ayrica Insan Haklar1 Komisyonu da “zorla tahliyelerin toplu insan haklari

ihlali oldugunu” ifade edilmistir'*.

“Zorla tahliye” farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Ancak biz burada BM
Insan Haklar1 Komisyonun kullandig1 ve ESKH Komitesinin 7.nolu Genel
Yorumunu kullanacagiz.Bu Genel Yoruma gore “zorla tahliyeler” terimini,
kisilerin, ailelerin ve/veya topluluklarin kendi iradeleri olmaksizin
oturduklart evden ve/veya topraktan gegici ya da daimi olarak, ve uygun
hukuki veya diger koruma bi¢imleri saglanmaksizin ve bu bigimlere erigim
olmaksizin ¢ikarilmalart seklinde belirtilmistir'®*. Zira; yasalara gore ve
Uluslararas1 Insan Haklar1 Sozlesmelerine uygun bicimde zor kullanarak
yapilan tahliyeler Zorla tahliye kavraminin i¢inde degildir.

Zorla tahliyeler; arsa ihtilafi, baraj insaati veya diger biiyiik dlgekli enerji
projeleri gibi kalkinma ve altyap1 projeleriyle ilgili olarak, kentsel yenileme,
konut tadilati, sehir gilizellestirme programlari, tarim dig1 arazilerin tarima
acilmasi, biiyiik arsa spekiilasyonlar1 veya Olimpiyatlar gibi biiyiik bir spor
olay1 gergeklestirmekle ile ilgili arazi iktisabi nedenleriyle ¢ogu kez
yapilmakta ya da yapildig ileri stiriilmektedir.

Tahliyelerin bireylerin evsiz kalmasi veya insan haklari ihlalleri riskine agik
bir konumda kalmasi ile sonug¢lanmamasi gerekmektedir. Tahliyeden
etkilenmis kisilerin kendi ihtiyaclarii karsilayamadiklari durumlarda, bu
kisilere alternatif olarak konut, yeniden yerlesim veya verimli arazilere
erisim gibi segeneklerin sunulabilmesi igin mevcut kaynaklar olgiisiinde
azami diizeyde tiim uygun tedbirler alinmalidir.

Zorla tahliyeler Sozlesme ile koruma altina alinan haklar1 agik¢a ihlal
ederken, yasam hakki, kisi giivenligi hakki, kiginin 6zel yasamina, aile

131 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi Raporu, Rio de Janeiro, Cilt.l,
(A/CONF.151/26/Rev.1 Ek Il, Gindem 21, Bolum 7.9 (b).

132 Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi (Habitat 1) (A/CONF.165/14), Ek I,
Habitat Gundemi, Prag. 40 (n).

133 1993/77 saylli insan Haklari Komisyonu karari

134 ESKH Komitesi 7.nolu Genel Yorum ( Diger tanimlarla ilgili bilgi icin de bakiniz .)
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yasamina ve konutuna miidahale edilmemesi hakki ve miilkiinden baris¢1 bir
bicimde yararlanma hakk1 gibi kisisel ve siyasal haklarin ihlal edilmesiyle de

sonuglanabilir'.

65-Zorla tahliyeler sirasinda uluslararasi sozlesmelere gore devletlerin
yiikiimliiliikleri nelerdir?

BM ESKH Sézlesmesinin 2.maddesinin 1.paragrafi, yeterli konut hakkini
diizenleyen 11.maddesiyle birlikte degerlendirildiginde; Devletler yeterli
konut hakkini gelistirmek i¢in “her tiirlii tedbiri” almakla yiikiimliidiirler.

- Bu yiikiimliiliikk yine ayni sézlesmenin 2.maddesinin 1.paragrafi uyarinca
“mevcut kaynaklar dl¢iisiinde giderek artan bir sekilde gergeklestirilecektir.

- Devletlerin zorla tahliyelerden bizzat kaginmasi ve zorla tahliyeleri icra
eden failler veya tglincii kisiler karsisinda ilgili yasalart uygulamasi
gerekmektedir. Yeterli korunma olmadan zorla tahliye edilmeme hakki,
konutu yapilan “keyfi veya hukuka aykiri miidahalelere karsi” korunma
hakk1'*® ile desteklenmektedir.

- Devletler zorla tahliyelere iligkin etkin bir koruma saglayan mevzuat
yapmalidirlar.

Bu mevzuatta;

(a) Konut ve arsa sakinlerinin kullanim hakkinin miimkiin olan azami
giivenligini saglamasi,

(b) Uluslar aras1 Sézlesmelere uygun olmasi,

(c) Tahliyelerin icra edildigi kosullar1 ¢ok siki denetleme 6zelliginin olmast
gerekmektedir.

d) Ozel kisi veya kuruluslar1 da kapsamalidir.

e) Zorla tahliyeleri 6nlemek ve gerekli oldugu durumlarda cezalandirmaya
yonelik hiikiimler icermelidir.

f) Tahliyeler sirasinda higbir ayrimeilik tiiriiniin meydana gelmemesi igin

uygun tedbirleri igermelidir’.

- Devletler, herhangi bir zorla tahliye icraatindan dnce ve 6zel olarak genis
kapsamli tahliyelerde, tiim gergeklestirilebilir alternatiflerin, giic kullanma
gereginden sakinarak ya da en azindan minimum diizeyde bunu kullanarak,
ve sorundan etkilenmis gruplara danisarak ancak zorla tahliyeleri
gergeklestirebilir.

135 ESKH Komitesi 7.nolu Genel Yorum www.ihop.org.tr
136 Kisisel ve Siyasi Haklar S6zlesmesi m.17 www.belgenet.com
137 ESKH Komitesi 7 nolu Genel Yorum www.ihop.org.tr
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66-Zorla tahliyelere maruz kalan Kisilerin korunmasi icin Devletlere
diisen usuli yiikiimliiliikler nelerdir?

1- Zorla tahliyeden etkilenmis olanlara esasli bir bigimde danisabilme
imkani;

2-Tahliyeden etkilenecek tiim kisilere tahliyenin gergeklesecegi tarihten
once yapilacak yeterli ve makul bir duyuru;

3- Tahliye Onerisi ve uygun olan durumlarda, tahliye edilen konut veya
arsanin ne amagla kullanilacagi hakkinda tiim etkilenenlerin makul bir siire
icerisinde bilgilendirilmesi;

4- Ozellikle ¢ok sayida insan gruplarmn etkilendigi durumlarda, hiikiimet
yetkililerinin veya temsilcilerinin tahliye agamasinda mevcut bulunmast;

5- Tahliyeyi icra edecek tiim kisilerin uygun bir sekilde belirlenmesi;

6- Tahliyeden etkilenen kisilerin riza gdsterdigi haller harig, tahliyelerin kotii
hava kosullarinda veya geceleri gerceklestirilmemesi;

7- Hukuki bagvuru yollarinin saglanmas;

8- Miimkiin oldugu durumlarda, tazminat i¢in mahkemeye basvurma

ihtiyacinda olan kisilere yasal yardim saglanmas1'®.

67-Yeterli besin hakki nedir?

Yeterli besin hakki her erkek, her kadin ve her cocugun bireysel olarak veya
digerleriyle birlikte yeterli besin ve yeterli besin tedarik yollarina her zaman,
fiziksel veya ekonomik agidan erigilebilme imkanina sahip olunmasidir. Bu
hak herkesin agliktan ve gidasizliktan kurtulma hakki bagta olmak iizere ve
bireylerin beslenme ihtiyaglarini karsilayacak miktar ve kalitede, zararl
maddeler icermeyen ve kiiltiirel agidan kabul edilebilir olmasini igerir.

Bir insan hakki olarak yeterli beslenme hakki uluslararasi hukukta cesitli
belgelerle tanmmistir'™. ESKH Sozlesmesi bu hakki diger sézlesmelerin ele

138 ESKH Komitesi 7 nolu Genel Yorum www.ihop.org.tr
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aldigindan daha kapsamli bir bigimde ele almaktadir. Herkese, kendisi ve
ailesi i¢in yeterli bir yasam standardina sahip olma hakkini saglar. Bu
standart, yeterli beslenmeyi, giyinmeyi, barinmay1 ve yasama kosullarinin
stirekli olarak gelistirilmesini de igerir”’;(ESKH So6zlesmesi 11/1) “agliktan
kurtulmanin herkes i¢in temel bir hak oldugunu” ( ESKH Soézlesmesi
m.11/2) belirtilmistir

Yeterli beslenme hakki, tek basina veya topluluk icinde her erkek, kadin ve
cocugun fiziki ve ekonomik agidan yeterli besine her zaman erisimi veya
bunlar1 satin almasi i¢in gerekli olan araglara sahip olmasim ifade eder.Bu
nedenle, yeterli beslenme hakki, bunu asgari diizeyde kalori, protein ve diger
spesifik gida paketiyle esit géren dar veya simirlandirilmis bir anlamda
yorumlanmamalidir'®.

Yeterli beslenme hakki; Kisilerin beslenme ihtiyaglarini karsilamaya yeterli,
zararli maddeler igcermeyen ve belirli bir kiiltiir i¢in kabul edilebilir nitelik ve
nicelikte olan besinin mevcudiyeti ve bu tiir besinlere siirdiiriilebilir
yollardan ve diger insan haklarinin gerceklestirilmesiyle g¢elismeyecek bir
sekilde erigimi igerir.

Beslenme ihtiyaci, Beslenmenin bir biitiin olarak, cinsiyet ve meslege gore
fiziksel ve zihinsel biiyiime, gelisim ve koruma, ile fiziksel aktivite i¢in
gerekli olan besinlerin bir karigimini ifade eder.Zararli maddeler igermeyen
besin ise besin yapisinin kotii gevresel hijyen veya flretimin farkli
asamalarindaki uygun olmayan islemler yoluyla bozulmasii ve
kirletilmesini icerir.

Beslenme hakki ekonomik ve fiziksel olarak besine erisilebilme hakkini da
igerir.

Ozellikle; evsiz kisiler gibi toplumsal risk altinda olan insanlar ve niifusun
ozellikle yoksullasmis kesimleri, bebekler ve kiigiikk ¢ocuklar, yaslilar,
fiziksel engelliler, kalict tibbi sorunlar1 olan 6liimciil derecede hasta kisiler
gibi fiziksel agidan savunmasiz kisiler ve zihinsel agidan hasta kisiler,
atalarinin topraklarina erigsimleri tehdit altinda olabilen birgok yerli niifus

gruplari da dahil olmak iizere herkes igin erisilir olmalidir™*'.

68-.Beslenme hakkini saglamak i¢in devletin yiikiimliiliikleri nelerdir?

139 jnsan Haklar Evrensel Beyannamesi m. 25,ESKH Sézlesmesi m.11,Cocuk Haklari
Sozlesmesi m.27/3,Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sozlesme m.28/1

140 ESKH Komitesi 12 nolu Genel Yorum

141 ESKH Komitesi 12 nolu Genel Yorum
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Beslenme hakki ESKH komitesinin 12.nolu genel yorumu ile herkesin
kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir yasam diizeyine sahip olma ve yasam
kosullari1  siirekli gelistirme hakkinin kapsami iginde oldugu kabul
edilmistir'*.

Taraf Devletlerin yeterli beslenme hakkinin tam olarak gerceklestirilmesine
giderek artan bir sekilde ulagsmak i¢in gerekli tedbirleri almalari
gerekmektedir. Bu yilikiimliilik, hedefe dogru miimkiin oldugunca hizh
hareket edilmesi yiikiimliiliiglinii dogurmaktadir. Her Devlet, agliga maruz
kalmamalarin1 saglamak i¢in yargi alan1 dahilindeki herkesin yeterli, gidasal
acidan uygun ve gilivenilir olan gerekli asgari besine erigimini saglamakla
ylikiimlidiir.

Devletlerin beslenme hakki ile ilgili ylikiimliiliiklerine 6rnekler;

-Besinin satin alinmasini saglayan araclar ve yeteri kadar besine erigsimde,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarmn esit bir sekilde kullanimini hiikiimsiiz
kilmak veya zayiflatma amacriyla 1rk, renk, cinsiyet, dil, yas, din, politik veya
diger gorisler, ulusal veya sosyal koken, 6zellik, dogum veya diger statiiler
temelinde herhangi bir ayrimcilik yapilmamasi devletin yiikiimliiligiidiir..
-Beslenme hakkinin kullanilmasimin devamlilig1 i¢in gerekli olan kanunun
kaldirilmamasi veya gegici olarak askiya alinmamasi; yasal ¢ergevede ya da
inisiyatif kullanilarak yapilan ayrimcilik esasinda belirli kisi veya gruplarin
besine erisimlerinin dnlenmemesi; i¢ catigmalar veya diger acil durumlarda
insani gida yardimlarinin saglanmasi; kisilerin veya gruplarin, diger
insanlarin beslenme hakkini ihlal etmelerini engelleyecek faaliyetlerinin
engellenmesi devletlerin yiikiimliiliigiidiir.

-Devletler, bireyler, aileler, yerel topluluklar, hitkiimet dig1 kuruluslar, sivil
toplum kuruluslart ve 0&zel sektor dahil yeterli beslenme hakkinin
gerceklestirilmesinde sorumluluk sahibi olan herkesin, bu sorumluluklarin
uygulanmasini kolaylastiracak bir ortam saglamakla yiikiimliidiirler.

- Devletler beslenme hakkina dair ulusal bir strateji olusturulmali ve
uygulamalidirlar. Bu stratejinin olusturulmasina yonelik temsili bir siirecin
saglanmasi i¢in, gida ve beslenme ile ilgili mevcut biitlin yerel uzmanligt
kullanan uygun kurumsal mekanizmalar inga edilmelidir.

- Devletler, saglik, egitim, istihdam ve sosyal glivenlik alanlarindaki paralel
tedbirler kadar, giivenli besin iiretimi, islenmesi, dagitimi, pazarlamasi ve
tiketimi dahil olmak iizere gida sisteminin biitiin yonleriyle ilgili kritik
konulart ve tedbirleri ele almalidir. Ulusal, bolgesel, yerel ve hane
diizeylerinde besin i¢in dogal ve diger kaynaklarin en siirdiiriilebilir yonetimi
ve kullanimini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almalidirlar.

- Besine veya besin kaynaklarina erisimde ayrimciligin engellenmesine;
miras hakki ve toprak ve diger mallar, kredi, dogal kaynaklar ve uygun
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teknolojiye sahip olma hakki dahil olmak iizere ozellikle kadinlar icin
ekonomik kaynaklara tam ve esit erisim garantisi; {icretli ¢alisanlar ve
aileleri i¢in onurlu bir yasam siirmelerini saglayacak bir iicret saglayan
istthdam ve ise uygun ve koruyucu onlemler (S6zlesmenin 7. Maddesi (a)
(i1)’de sart kosuldugu fizere); topraklar (ormanlar da dahil) {izerindeki
haklara dair kayitlarin olusturulmasi saglanmalidir.

- Taraf Devletler, insanlarin besin i¢in kaynak temelini koruma
yukiimliiliiklerinin bir pargasi olarak, 6zel sektoriin ve sivil toplumun
faaliyetlerinin beslenme hakkiyla uyumlu olmasini saglamak i¢in uygun
tedbirleri almalidir.

- Bir Devlet, ekonomik uyum siireci, ekonomik durgunluk, iklimsel kosullar
gibi veya diger faktorlerden kaynakli ¢cok ciddi kaynak sikintilar1 ile karsi
karsiya kaldigi durumlarda dahi, yeterli beslenme hakkinin o&zellikle
savunmasiz niifus gruplart ve kisiler igin Ozellikle yerine getirilmesini

saglayacak tedbirleri almalidir'*.

69-Devletlerin yeterli beslenme hakki acisindan yiikiimliiliikleri
nelerdir?

Yeterli beslenme hakkini en genis sekilde diizenleyen ESKH sozlesmesinin
m.11 gereginin yerine getirilmesi karsisinda devletlerin yiikiimliiliigii
oncelikle  Yeterli beslenme  hakkini  giderek artan bir bicimde

gergeklestirilmektirl44.

Ancak, Sozlesmenin 11.maddesinin 2.paragrafinda belirtildigi {izere,
Devletlerin, dogal veya diger felaketler zamanlarinda bile, aclig1 azaltmak ve
ortadan kaldirmak i¢in gerekli tedbirleri almaya yonelik esas yiikiimliiliikleri
vardir. Devletin, yeterli beslenme hakkini tam olarak yerine getirmek igin
hedefe dogru miimkiin oldugunca hizli hareket etmeleri gerekir.

Diger insan haklar1 gibi yeterli beslenme hakki da Devletlere ii¢ tiir
yikiimlilik yiikler, bunlar sayg: duyma, koruma ve yerine getirme
yitkiimliiligiidir'®.

Bu nedenle, devletler; besin kaynaklarina ulasilabilirlik ve erisimdeki
olumsuzluklar1 6nlemeli, besin gesitliligini ve uygun tiiketim ve emzirmek
de dahil olmak tizere besleme aliskanliklarini korumak, benimsemek veya
giiclendirmek i¢in Onlemler almalidir. Besin yapisini degistirme ve/veya
kétii cevresel hijyen veya besin iiretiminin farkli asamalarindaki uygun
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olmayan iglemler yoluyla bozulmasimi ve kirletilmesini engellemek i¢in hem
kamusal hem de 6zel araglarla bir dizi koruyucu 6nlemleri almalidir. Dogal
olarak olusan toksinleri belirlemek ve engellemek veya ortadan kaldirmak

icin de ¢aba harcamalidir.

Devlet sinirli kaynaklari nedeniyle, kendi kendilerine besine erigimlerini
giivence altina alamayanlarin besine erisimlerini saglayamadigini ileri
siiriiyorsa, Oncelikle s6z konusu asgari yiikiimliiliikleri yerine getirmek i¢in
emrindeki biitiin kaynaklarin kullanimma yonelik her tiirlii ¢abanin

gosterildigini ispatlamak durumundadir'®’,

Kontrolii  disindaki  nedenlerden dolay1r yiikiimliiliiklerini  yerine
getiremedigini ileri siiren bir Devlet, durumun bu oldugunu ve gerekli
besinin/gidanin mevcudiyetini ve erisilebilirligini saglamak i¢in uluslararasi
yardim elde etme konusundaki ¢abalarinin basarisiz oldugunu ispat etmekle

yikiimlidiir'*.

Taraf Devletler, her zaman i¢in diger {ilkelerde yiyecek iiretimi ve besine
erisim kosullarin1 tehlikeye atacak gida ambargolarindan veya benzeri
tedbirler almaktan kagimmmalidir. Besin hi¢bir zaman politik veya ekonomik

bir baski araci olarak kullanilmamalidir'®.

70-Beslenme hakki agisindan ihlaller nasil ortaya ¢ikar?

Beslenme hakki ihlalleri Devletlerin veya Devletler tarafindan yetersiz
bicimde denetlenen diger kisiliklerin dogrudan fiilleri yoluyla meydana
gelebilir.

Bu ihlaller sunlar1 igerir'™":
1-Beslenme hakkinin kullanilmasimin devamlilig: i¢in gerekli olan kanunun
resmen kaldirilmasi veya gegici olarak askiya alinmasi;

2-Yasal gercevede ya da inisiyatif kullanilarak ayrimcilik yapilmast; belirli
kisi veya gruplarin besine erisimlerinin reddi,

146 ESKH Komitesi 12 nolu Genel Yorum
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3-I¢ gatigmalar veya diger acil durumlarda insani gida yardimlarina erigimin
engellenmesi,
4-Beslenme hakkiyla ilgili daha ©nceden mevcut olan hukuki
ylikiimliiliklerle agikca bagdasmayan kanunlar veya politikalarin
benimsenmesi,

5-Kigilerin veya gruplarin, diger insanlarn beslenme hakkimi ihlal
etmelerinin engellenememesi

6-Devletin diger Devletler veya uluslararasi orgiitlerle anlagsmaya girerken
beslenme hakkiyla ilgili uluslararas1 hukuki yiikiimliiliiklerini dikkate alma
konusundaki ihmalidir.

7-Yeterli beslenme hakki ihlali magduru olan tiim kisi ve gruplarin, hem
ulusal hem de uluslararasi diizeyde etkili adli ve uygun diger basvuru
yollarma erigememeleri

8-Bu tiir ihlallerin tim magdurlarinin, zararin 6denmesi, tazminat,
tekrarlanmayacagina dair teminat veya garanti seklini alabilecek yeterli
tazminata haklarinin taninmamasi

9-Beslenme hakkini taniyan veya uygulanabilirliklerini kabul eden
uluslararasi belgelerin i¢ hukuka dahil edilmemesi,

10-Yerel mahkemelerin, Sozlesmedeki devlet yilkiimliiliiklere dogrudan
referansla, beslenme hakkinin esas igerigine yonelik ihlalleri karara
baglamamasi

11-Devletin Insan haklar1 savunucularinin ve yeterli beslenme hakkinin
yerine getirilmesinde savunmasiz gruplara yardim eden diger sivil toplum
iiyelerinin calismalarina saygi gostermemesi, onlarin baski altinda tutmasi ve
onlar1 korumamasi da ihlaldir.

71-Su hakki nedir? Neleri kapsar?

Su hakki 6zellikle hayati idame ettirmenin en temel kosullardan biri olmasi
nedeniyle, yeterli bir yasam standardinin saglanmasi i¢in gilivence altina
alinan haklar arasinda bulundugu belirtilmistir'".

Bunun yaninda Su hakki, pek ¢ok Ekonomik Sosyal Kiiltiirel haklarla da

baglantilidir. Ornegin; En yiiksek seviyedeki saglik standartlarina sahip olma
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hakki, yeterli konut ve yeterli beslenme hakki', su hakkindan ayrilmaz bir

haktir. Ayrica bu hak oncelikle yasam hakki ve insanlik onuru olmak tizere
Uluslararas1 Insan Haklar1 Bildirgelerinde belirtilen diger haklarla da
baglantilidir. Su hakki antlagmalar, bildirgeler ve diger standartlar dahil

olmak iizere pek ¢ok uluslararasi belgede taninmugtir'™.

Su hakkimim kapsami sunlardir'>;

1)Mevcut su kaynaklarina devamli olarak erisebilmek,

2)Keyfi su kesintileri ya da keyfi bi¢imde su kaynaklariin kirlenmesine
maruz kalmamak,

3)Insanlarin su hakkini kullanabilmelerinde ve suya erisimde firsat esitligi
saglanmasi, hi¢bir ayirnm goézetmeksizin, toplumda en fazla riske acik ve
toplum disina itilmis kesimler dahil olmak iizere herkes tarafindan kanunen
ve fiilen uygulanabilir olmasi,

4) Suyun insanlik onuruna, yagam ve sagligina uygun olmasi,

5)Su hakkmin gergeklestirilme sekli, siirdiiriilebilir olmali ve bu hakkin
mevcut ve gelecek kusaklar icin gergeklestirilebilmesini saglamali,

6)Her bir kisi icin saglanan su, kisisel ve ev ic¢i kullanim igin yeterli ve
siirekli olmali,

7)Her bir kisi i¢in mevcut bulunan su miktarmin, Diinya Saglik Orgiitiiniin
(WHO) kilavuz ilkelerine uygun olmali,

8)Tum kisisel ve ev i¢i kullanim icin gereken su giivenli olmali, insanin
saghigin1  tehlikeye  sokabilecek  mikroorganizmalardan,  kimyasal
maddelerden ve radyolojik tehlikelerden arinmis, kabul edilebilecek renkte,
kokuda ve tatta olmal,

9)Tim hane halki, egitim kurumu ve igyerlerin de, veya bunlarin hemen
yakininda yeterli, giivenli ve kabul edilebilir su bulunmali,

10)Tiim su tesis ve hizmetleri yeterli nitelikte, kiiltiirel olarak uygun ve
toplumsal cinsiyete, yasam dongiisii ve mahremiyet gereksinimlerine duyarl
olmal,

11)Suyun giivenliginin saglanmasi ile ilgili dogrudan ve dolayli masraf ve
ucretler 6denebilir olmali,

152 ESKH So6zlesmesi m.12 ve m.11

153 Bkz. Kadinlara Karsi Her Tirli Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi m.14./2 (h), Gocuk
Haklarina Dair Sozlesme m. 24/ 2.(c) ,Savas Esirlerine Yapilacak Muameleye iliskin
Cenevre Sozlesmesi m. 20, 26, 29 ve 46.,Savas Zamanlarinda Sivil Halkin Korunmasina
iliskin Cenevre Sozlesmesinin m.85, 89 ve 127. bunlara Ek | No’lu Protokol m.54 ,55.,2
No’lu Ek Protokolin m.5 ve 14. , BM Mar Del Plata Su Konferansi Eylem Plani 6nsézU;
Gundem 21, Paragraf 18.47, BM Cevre ve Kalkinma Konferansi Raporu, BM Uluslararasi
Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programi 2 No’lu ilkesi, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin Avrupa Su Kaynaklan Sartina iliskin 14 No’lu tavsiye karari 5 ve 19.
Paragraflar,BM insan Haklaninin Gelistirilmesi ve Korunmasi Alt-Komisyonunun, icme
suyu hakkinin gerceklestirilmesinin tesvikine yonelik 2002/6 sayili karari.
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12)Su ile ilgili meselelere iliskin bilgileri arastirma, elde etme ve yayma
hakkin1 kapsar.

72- Su hakkir acisindan ayirim gozetmeme ve esitlik ne anlama
gelmektedir?

Devletlerin, su hakkini higbir ayrimeilik yapmaksizin', kadin ve erkekler
icin esit bir bigimde'® kullamlmasmi giivence altina alma yiikiimliligi
bulunmaktadir.

Su hakkinin esit olarak kullanilmasina ve bu haktan esit bigimde
yararlanilmasina zarar verme veya bunu gegersiz kilma niyet veya etkisi
tagiyan irk, renk, cinsiyet, yas, dil, din, siyasi veya diger bir fikir, ulusal veya
toplumsal koken, miilkiyet, dogum, fiziksel veya zihinsel engel, saglik
durumu (HIV/AIDS dahil), cinsel tercih, sivil, siyasi veya diger statiilere
gore yapilan her tiirden aymrimcilik yasaklanmistir. Ciddi kaynak sikintist
yasandig1 zamanlarda bile, toplumdaki riske acik gruplarin nispeten diisiik

maliyetli hedef programlariyla korunmasi gerekmektedir'™.

Devletler, su hakkiyla ilgili olarak, yeterli araclardan yoksun kisilere gerekli
suyu ve su tesislerini saglamakla ve ayrica, su ve suyla ilgili hizmetlerin
temininde uluslararas1 boyutta yasaklanmis nedenlere bagli olarak yapilan
her tiirlii ayrimciligi dnlemekle 6zel olarak ytlikiimliidiir.

Su hakki herkes icin gecerli bir hak olsa da, taraf Devletler, kadinlar,
cocuklar, azinlik gruplari, yerli halklar, miilteciler, sigmmmacilar, yerinden
edilmis kisiler, gd¢men isciler, mahkum ve tutuklular gibi, bu haklarini
kullanirken geleneksel olarak zorluklarla karsilasan kisi ve gruplarla 6zel
olarak gerekli tedbirleri alirken asagidaki belirtilen unsurlarin saglanmasina
dikkat etmelidirler'®®;

a. Kadmlarin, su kaynaklar1 ve suyla ilgili haklara iligkin karar alma
stireglerinden diglanmamasi,

b. Cocuklarin, suyun yetersizligi sebebiyle ve {lizerlerindeki su toplama
yikiine bagli olarak egitim kurumlarinda ve evlerinde kendi insan
haklarindan yoksun birakilmamasi.

c. Kirsal ve yoksul kentsel bolgelerin, uygun ve sabit su hizmetlerine
erisebilmesi.

155 ESKH Sozlesmesi m. 2./2
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d. Yerli halklarin miras aldiklar1 topraklarda suya erisimlerinin gasp ve
yasadig1 kirlenmeye karst korunmasi. Kendi su erisimlerini planlamalari,
dagitimin1 saglamalar1 ve denetlemeleri ig¢in Devletlerin yerli halklara
kaynak tahsisinde bulunmasi gerekmektedir;

e. Gogebelerin ve gezici topluluklarin geleneksel ve 6zel olarak belirlenmis
konaklama yerlerinde yeterli suya erisebilmeleri,

f. Miiltecilerin, siginmacilarin, yerinden edilmis kisilerin ve yasadiklar
yerlere geri donenlerin, kamplarda veya kirsal-kentsel bolgelerde yasiyor
olmalarina bakilmaksizin yeterli suya iilkenin vatandaglarina taninan ayni
kosullarda erigsmeleri,

h. Mahkum ve tutuklulara, uluslararasi s6zlesmeler uyarinca giinliik kisisel
gereksinimlerini karsilayacak uygun ve giivenli su tedarik edilmesi'®.

LYasl kisiler, engelli kisiler, dogal felaket magdurlar, afete egilimli
yerlerde yasayan kisiler gibi, suya fiziksel erisimde zorluk ¢eken gruplar ile
kurak ve yari-kurak alanlarda veya kii¢iik adalarda yasayanlara uygun ve
yeterli su temin edilmesi.

73-Devletin su hakki acisindan yiikiimliiliikleri nelerdir?

Devletlerin ESKH So6zlesmesi kapsaminda beyan edilen tiim haklarin az
azindan asgari diizeyde yerine getirilmesini saglama ana yikimliligi

oldugu belirtilmistir'®.

Su hakkini inceleyen BM ESKH Komitesi goriisiine gore'®', su hakkina
ilisgkin hemen islerlik kazanmas1 gereken birtakim ana yiikiimliiliikler
mevcuttur.

Bu ana yiikiimliiliikler su sekilde ifade edilebilir:

a. Hastaliklarin 6nlenmesine yonelik olarak, kisisel ve ev i¢i kullanim igin
gerekli yeterli ve giivenli asgari su miktarina erisimin saglanmast;

b. Su ve suyla ilgili tesis ve hizmetlere erigim hakkinin basta dezavantajli
veya toplum digina itilmis gruplar i¢in olmak {izere ayirim gozetmeksizin
saglanmasi;

c. Yeterli, gilivenli ve diizenli su temin eden; beklemeyle gecen zamanin
ortaya c¢ikardig1 engelleri ortadan kaldiracak su ¢ikis noktalarina sahip ve
hane halklarmma makul uzaklikta bulunan tesis ve hizmetlere erigim
saglanmast;

159 Birlesmis Milletler Mahkumlara Muamelede uygulanacak Asgari Standart Kurallar
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d. Suya fiziksel erisim sirasinda kisisel giivenligin tehlike altinda
olmamasinin saglanmast;

e. Suyla ilgili mevcut tiim tesis ve hizmetlerin adaletli dagilimin saglanmast;

f. Niifusun tiimiine ulagan ulusal bir su stratejisi ve eylem plam
benimsenmesi ve uygulanmasi; katilimeir ve seffaf bir siire¢ temelinde
tasarlanan ve diizenli olarak gbdzden gegirilmesi miimkiin olan , siirecin
yakindan izlenebilmesine olanak veren yontemler iceren strateji ve eylem
planinin yapilmasi gerekmektedir ,

g. Su hakkinin gerceklestirilme veya gergeklestirilmeme diizeyinin
izlenmesi;

h. Savunmasiz ve toplum disina itilmis gruplar1 korumak amaciyla nispeten
diisiik maliyetli su programlar1 benimsenmesi;

i. Suya bagl hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve kontrol altina alimmasi,
ozellikle de yeterli saglik kosullarina erisimin saglanmasi igin gerekli
tedbirlerin alinmasi;

74-Su hakkina yonelik ihlaller nasil gerc¢eklesir?

Uluslararas1 Hukuka gore; Devletlerin, su hakkina iligkin genel ve 6zel
yiikiimliiliiklerinin'® gergeklestirilmesine yénelik gerekli ve uygulanabilir
tedbirleri iyi niyetle almaktaki basarisizliklar1 su hakkinin ihlali anlamina
gelmektedir.

Devletlerin, askiya alinamaz (non-derogable) ana yiikiimliiliiklere uymamast
hicbir bigimde hakli gosterilemez. Devletler kaynak sikintis1 nedeniyle
yiikiimliiliiklerini yerine getiremediklerini iddia ediyorsa; ellerindeki tim
mevcut kaynaklar1 kullanarak, her tiirlii ¢abay1 gosterdiklerini ispatlamak

durumundadirlar'®.

ESKH Komitesi 15 nolu Su Hakkina iliskin Genel Yorum Su Hakkinin
ihlaline iligskin baslica su 6rnekleri verir;

162 ESKH Komitesi 15 nolu Genel Yorum. Ayrica ana yukumlulUkler igin ilgili soruya
bakiniz.
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- Su hakkinin siirekli olarak kullanilmasi i¢in gerekli olan mevzuatin resmi
olarak askiya alinmasi veya yiiriirlikten kaldirilmasi; ya da su hakkina
iligkin 6nceden var olan ulusal veya uluslararasi hukuki yiikiimliiliiklerle
aciktan agikca gelisen mevzuat veya politikalarin benimsenmesi,

- Herkesin su hakkinin tam anlamiyla gergeklestirilmesine yonelik uygun
tedbirlerin alinmamasini; suyla ilgili ulusal bir politikanin olmamasini; ve
ilgili kanunlar yiiriirlige koymaktaki basarisizligi,

- Keyfi bigimde ya da gerekce gdstermeksizin suyla ilgili hizmet ve
tesislerinin baglantisinin  kesilmesi veya bunlardan hari¢ tutulma, Su
iicretlerinde aymrim gozeten veya karsilanamayacak diizeyde fiyat artisi, su
kaynaklarinin insan sagligini etkileyecek bicimde kirlenmesi veya kesilmesi;

- Devletlerin yargi alan1 dahilin de ki kisileri ii¢lincli sahislarin su hakkini
ihlal etmesine karst koruma altina almak icin gereken tedbirleri
almamasindan kaynaklanir. Ornegin suya kirli maddeler bulasmasmi ve
haksiz su ¢ikarimini 6nlemeye yonelik kanunlar yiiriirliige koymada ve bu
kanunlar1 uygulamadaki basarisizlik, su hizmetlerini saglayanlarin etkili bir
bicimde kontrol edilememesi ve denetlenememesi, su dagitim sistemlerinin
(6rnegin boru hatlar1 ve kuyularin) miidahale, hasara ve yikima karsi
korunmamasi;

- Herkesin su hakkin1 saglamak amaciyla tasarlanmig ulusal bir su
politikasinin benimsenmemesi ya da uygulanmamasi, kamu kaynaklarinin,
kisi veya gruplarin, bilhassa da savunmasiz ve toplum disina itilmis
olanlarm, su haklarin1 kullanamamalarina yol agacak sekilde yetersiz
seviyede harcanmasi veya hatali tahsisi, su hakkinin ulusal diizeyde
gerceklestirilmesinin izlenmesindeki basarisizlik, suyla ilgili hizmet ve
tesislerin adaletsiz dagilimim azaltacak tedbirlerin alinmamasi, acil yardim
mekanizmalarinin benimsenmemesi, herkesin hakkini asgari temel diizeyde
kullanabilmesini saglayamama, Devletlerin, diger Devletler veya uluslararasi
orgiitlerle anlagmalara girerken, su hakkina iliskin uluslararasi hukuki
yliktiimliliklerini g6z 6niinde bulundurmamalari.

- Devletlerin uluslararasi sozlesmelerle uyum iginde olmayan mevzuatim
yuriirliikten kaldirilmamasi, diizeltmemesi ya da tiimden degistirmemesi
ihlal olusturur.

75-Saghk hakki nasil tanimlanabilir?

Saglik hakki BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin 12.
maddesinde Avrupa Sosyal Sartinin 11. maddesinde diizenlenmistir.
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Saglik hakki; sadece kisinin sagliginin korunmasi ve gelistirilmesini
saglayan bir hak olarak tanimlanamaz. Bu tanim, saglik hizmeti kavramini
sadece “hastalik”, “teshis” ve “tedavi” den ibaret kilar. Bu durumda saglik
hakki; mevcut saglik sisteminde kisinin hasta olmadan oOnceki siirecte
sagliginin korunmasi ve her kisiye nitelikli, esit tibbi bakim ve tedaviye
ulasabilme imkaninin saglanmasi anlamina gelmektedir.

76-Saghk hakki kapsaminda devletten neleri talep edebiliriz?

Bu hak kapsaminda devletlere yiiklenen yiikiimliiliikler:

-Niifusun saglik durumunu belirleyecek istatistiksel verilerin toplanmasi,
-Yiiksek saglik standartlarindan yararlanma ve saglik hizmetlerine erisim
-Saglik hakkinin igerigi yiiksek diizeyde saglik standardinin saglanmasi
-Saglik  konusunda bireysel sorumlulugun tesviki, diizenli saglik
kontrollerinin yapilmasinin saglanmasi,

-Bebek oliimleri ve dogum oraninin diisiiriilmesi

-Salgin hastaliklarin énlenmesi

-Hastalik halinde her tiirlii saglik hizmetleri ve bakim i¢in gerekli sartlarin
hazirlanmasi

-Sagligin bozulmasina yol agacak nedenlerin ortadan kaldirilmas: (Onleyici
saglik hizmetleri ve saglikli bir ¢evrenin saglanmasi-tiitiin, alkol ve
uyusturucu maddelerle miicadele, asilama programlarinin genis kesimlerin
erisimine agik olmasi )

-Saglik agisindan kisisel sorumluk duygusunu gelistirmek i¢in danigma ve
egitim hizmetlerinin verilmesi,

-Kazalar, salgin hastaliklar1 6nlemek i¢in uygun 6nlemler alinmasi

-Yeterli olanagi bulunmayan ve kendi cabasiyla baska kaynaklardan
ozellikle sosyal giivenlik sisteminden yararlanamayan herkese hastalik
halinde bakim sunulmasini igerir'®.

77-Saghk hakkinin ihlaline neler 6rnek verilebilir?

Bu hakkin ihlaline 6rnek olarak devletlerin tiim ¢ocuklarin yaygin g¢ocuk
hastaliklarma bagisik olmasini saglayamamasi, kirsal kesimde yeterli saglik
personelinin bulunmamasi, devletin sirketlerin maden ve petrol iiretimi

arastirmalarindan gevreyi zehirlemelerine izin vermesi verilebilir'®.

164 Saglik Hakki ve insan Haklari Uzerine Bir Degerlendirme Kamil ALPTEKIN*T Klin Tip
Etigi-Hukuku- 2004, s. 134
165 Avrupa Sosyal sarti m.11 www.belgenet.
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78-Saghk hakki acisindan ulasilabilecek en yiiksel saghk standardina
sahip olmak ne demektir?

Bir insan hakki olarak saglik hakki pek c¢ok uluslararasi aragta
taninmaktadir'®. Ancak ESKH Sozlesmesi ile saglik hakki “miimkiin olan
en yiiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlari”na sahip olmaktan
sozetmekte olup saglik hakkini, yalnizca saglik bakimi hakki ile
sinirlandirilmamasi  agisindan 6nemlidir ve referans alinacak en temel

" . 167
sozlesmedir .

Saglik hakkinin, insanlarin saglikli bir yasam yasamasini saglayacak
kosullar1 gelistiren; yiyecek, beslenme, konut, giivenli ve igilebilir su
kaynaklarina erisim ve yeterli saglik kosullari, giivenli ve saglikli ¢aligma
kosullart ve saglikli bir gevre gibi saglhigin belirleyici temel unsurlarim

kapsayan genis capli sosyoekonomik etmenleri igerdigi kabul edilir'®®.

ESKH Soézlesmesinin 12.maddesinin 1. Paragrafinda gecen “miimkiin olan
en yiiksek seviyedeki saglik standard1” kavrami, hem bireylerin biyolojik ve
sosyoekonomik dnkosullarin1 hem de Devletlerin mevcut kaynaklarini goz

oniinde bulundurmaktadir'®.

79-En yiiksek seviyede saglik hakki neleri kapsar?

En yiiksek seviyede Saglhk hakki aym1 zamanda sunlar1 kapsar'”":

-Anne ve ¢ocuk sagligi ile aile planlamasi, dogum Oncesi ve sonrasi bakim,
acil dogum hizmetleri ve bilgiye erisim, gerekli kaynaklara erigim'”" dahil
cinsel saglik ve iireme sagligi hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in gerekli

tedbirler olarak anlagilabilir'”%.

166 insan Haklari Evrensel Bildirgesi m.25/1,Ekonomik, Sosyal ve Kltiirel Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi m.12/1 ,Her Tiirlii Irk Aynmciliginin Ortadan Kaldirimasina iliskin
Uluslararasi Sézlesmesinin m.5 (e) (iv),Kadinlara Karsi Her Tiirld Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesinin m.11.1 (f) ve 12. ,Cocuk Haklari S6zlesmesi m.24. ,Avrupa Sosyal Sarti
m.11, Afrika insan ve Halk Haklari Sarti m.16,Amerikan insan Haklari Sozlesmesinin
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Alanindaki Ek Protokol m.10. ,Diinya Saglik Orgiitii
Anayasasi Giris B6IUmu vd.

167 ESKH So6zlesmesi m.12

168 ESKH Komitesi 14 nolu Genel Yorum www.ihop.org.tr

169 ESKH Komitesi 14 nolu Genel Yorum www.ihop.org.tr

170 Saglik hakkinin igerigi icin ayrica “Saglik hakki nasil tanimlanabilir? Saghk hakki
kapsaminda devletten neleri talep edebiliriz?” baslkli soruya bakiniz .

171 Bilgilendirilme hakki 6rnegin kadinlarin giivenle hamile kalip gocuk dogurabilmelerini
saglayan uygun saglik bakim hizmetlerine erisim konusunda bilgilendirilme hakkini igerir.

172 ESKH Soézlesmesi m.12/2 (a)
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-Insan saglig iizerinde dogrudan ya da dolayli etkisi olan saghiga zararl
cevresel kosullara maruz kalmama hakki'”,

-Calisma sirasindaki hijyen ve gilivenlik ile dogrudan iliskili olarak saglig:
etkileyen fiziksel ve zihinsel unsurlar1 da kapsar'”*.

-Kaza, salgin hastalik ve diger benzeri sagligi tehdit eden kosullarin séz
konusu oldugu durumlar i¢in acil tibbi bakim sisteminin olusturulmasini, ve
olaganiistii hallerde afet yardimi ve insani yardimin saglanmasin
icermektedir.

-Temel Onleyici, tedavi ve rehabilitasyona yonelik saglik hizmetleri almayz,
halk saglig1 diizeyinde uygun yollarla tedavi ile temel ilaglarin teminini; ve
uygun akil sagligi bakim ve tedavisini icermektedir.

-Saglik hakkindan herkesin ayrimcilik olmaksizin yararlanmasi

-Saglikla ilgili tim mal ve hizmetleri herkesin ekonomik olarak
karsilayabilecegi sekilde olmalidir.

-Saglikla ilgili konularda, bilgi ve fikir isteme, alma ve verme haklarini
igerir.

-Kisisel Saglik verilerine sahip olma hakki ile ve mahremiyet hakkimi da
igerir.

-Tiim saglik tesisleri, mal ve hizmetler tip etigine saygili ve bireylerin,
azinliklarin, halk ve topluluklarm kiiltiirlerine saygili, toplumsal cinsiyete ve
yasam dongiisiiniin gerekliliklerine duyarl olmalidir.

-Nitelikli saglik personelini, bilimsel olarak onaylanan ve tarihi gegmemis
ilag ve hastane ekipmanini, giivenli ve icilebilir igme suyunu ve yeterli

saglik koruma kosullarini kapsar'”™.

80-Saghk hakki acisindan ESKH Sozlesmesi Devletlere ne tiir
yiikiimliiliikler yiikler?

Tiim insan haklar1 gibi saglik hakki da taraf Devletlere ii¢ tiir ylikiimliiliik
yiklemektedir: saygt duyma, koruma ve yerine getirme (gergeklestirme)

yiikiimliiliikleri'”.

Saygt duyma yikiimliligi, kisilerin saglik hakkini kullanmasina Devletlerin
dogrudan ya da dolayli olarak miidahale etmekten imtina etmelerini gerekli
kilar.

173 Stockholm Bildirgesinin 1. ilkesi.“Hiirriyet, esitlik ve yeterli yasam kosullar saglayan
onurlu ve refah iginde bir cevrede yasamak insanin temel hakkidir”.
174 155 No’lu Uluslararasi Calisma Orgutu Sézlesmesi, Madde 3.5

175 ESKH Komitesi 14 nolu Genel Yorum www.ihop.org.tr

176 ESKH Komitesi 3 nolu genel yorum
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Koruma yukimliligi;
-Devletler, temel bulagic1 hastaliklara karst bagisiklama programlart dahil
saglik bakiminin temin edilmesini giivence altina almals,

-Besleyici ve gilivenli yiyecek, icilebilir su kaynaklarina erisim ve yeterli
saglik kosullari, yeterli konut ve yasam kosullar gibi sagligin belirleyici tim
temel unsurlarina esit erigimi saglamalidir.

-Kamu sagligi ile ilgili altyapilarin, basta kirsal bolgeler olmak iizere,
giivenli annelik dahil cinsel ve lireme saglig: ile ilgili gerekli hizmetleri
saglamasi gerekir.

-Devletler, doktorlarin ve diger tibbi personelin yeterli egitime sahip
olmasini;

-hastane, klinik ve diger saglik tesislerinin yeter sayida olmasini,

-akil sagligr hizmetleri veren kurumlarin agilmasiin desteklenmesini iilke
capinda dengeli bir dagilim saglanmasini gozeterek giivence altina almalidir

-Herkesi kapsayacak bicimde devlet, 6zel ve karma saglik sigortasi
sisteminin temin edilmesini;

-HIV/AIDS, cinsel saglik ve iireme sagligi, geleneksel uygulamalar, aile igi
siddet, asir1 alkol ile sigara, uyusturucu ve diger zararli maddelerin kullanimi1
ile ilgili olanlar olmak iizere bilgilendirme kampanyalarinin tesvik
edilmesini icermektedir.

-Devletler tgiincii kisiler tarafindan tedarik edilen saglik bakimi ve saglikla
hizmetlerine esit erisimi saglayacak yasal diizenlemeleri yapma veya
bununla ilgili bagka tedbirler alma; ficiincii kisilerce pazarlanan tibbi
ekipman ve ilaglarn denetleme; ve pratisyen hekimlere diger saglik
personelinin uyun standartta egitim, bilgi ve etik davranis kurallarina sahip
olmalarint saglama gorevlerini igerir. Devletler, ayrica, liclincii kisilerin
insanlarin ~ saglikla ilgili  bilgilendirme ve hizmetlere erisimini

kisitlamamasini da giivence altina almalidir'”’.

Y erine getirme yiikiimliiltigi,

-Devletlerin saglik hakkinin tam anlamiyla gergeklestirilmesi i¢in uygun
yasal, idari, biitgesel, yargisal, gelistirici ve diger tedbirleri almalarini gerekli
kilar.

177 ESKH Komitesi 14 nolu genel yorum
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-Devletler, birey ve topluluklarin saglik hakkini kullanabilmelerini
saglayacak ve buna yardimc1 olacak pozitif tedbirler almasini gerekli kilar.
-Kisi veya gruplar kendi kontrolleri disindaki birtakim nedenlerden otiirii
belirli bir hakk: ellerindeki araglarla yerine getiremeyecek durumdaysalar,
Taraf Devletler, Sozlesmede yer alan bu hakki yerine getirmekle
(saglamakla) yikimlidiir. Devletlerin yerine getirme yikimliligl, taraf
Devletlerin, toplumun saglikli hale getirilmesi ve toplum sagliginin
korunmasi ve iyilestirilmesi konusunda destekleme tedbirleri almasini da
gerektirir. Bu yiikiimliilikler ESKH Komitesinin 14 nolu genel yorumunda
ayrintili olarak belirtilmistir.

Ancak bu yiikiimliiliiklerden en 6nemlisi; saglik bakim personelinin riske
actk ve toplum disina itilmis gruplarin ihtiyaglarini taniyacak ve bu
ihtiyaglara karsilik verecek bigimde egitilmesinin saglanmasidir.

81-Saghg1 bozan sebepleri ortadan kaldirmak devletlerin yiikiimliiliigii
miidiir? Bu yiikiimliiliik neleri icerir?

Saglik Hakki konusunda en genis diizenlemeyi yapan ESKH So&zlesmesi
devletin yiikiimliiliiklerini a) Olii dogum ve g¢ocuk oliimleri oranlarmin
diisiiriilmesi, b)gevresel ve sinai saglik sartlarinin iyilestirilmesi ve c) salgin,
yoresel, mesleki ve diger hastaliklarin Onlenmesi ve kontroliine iligkin

tedbirleri almasi olarak belirlemistir'”.

Avrupa Sosyal Sartinda da bu konuda Onemli diizenlemeler mevcuttur.
ASS’da taraf devletlerin yitkiimliiliigii sunlardir'”;

1-Sagligin bozulmasina yol agacak nedenleri miimkiin oldugu kadar ortadan
kaldirmaktir. Devletler bunu yaparken;

a)Niifusun saglik durumunu miimkiin olan en iyi sekilde garanti altina
almalidirlar. Avrupa Sosyal Haklar Komitesine gore; yasam beklentileri,
baslica 6liim sebepleri bebek anne O6liim oranlart (bu oran sifira yakin
olmalidir)  gibi konularda istatistiksel gostergeler sonuglar izlenebilir
olmalidir.

b)Devletler, herkese acik, kolektif olarak finanse edilen, giderleri kisilere
agir yik getirmeyen,gereksiz gecikme olmaksizin saglanabilen ,saglik

personeli ve ekipmani yeterli olan Saglik Bakim Sistemi kurmalidirlar™.

178 ESKH Sozlesmesi m. 12/2, Ayrica “Saglik hakki acisindan ulasilabilecek en ylksel
saglik standardina sahip olmak ne demektir ?” sorusuna ve ESKH Soézlesmesi 14 nolu
Genel Yoruma bakiniz. www.ihop.org.tr

179 ASS m. 11
180 Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehber Cev.Yrd.D¢.Bulent Cicekli s.161,162
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2-Saglik konularinda danismanlik ve egitim kolayliklar1 saglamalidir.
Devletler bunu yiikiimliiligii gergeklestirirken su yontemleri kullanabilir.

a) Bireysel sorumlulugun tesviki igin okullarda saglik egitimi ve
bilinglendirme kampanyalar1 yapar. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
devletlerin Ozellikle sigara, alkol, uyusturucu, saglikli beslenme, cinsel
egitim ve ¢evre sorunlarinin Onlenmesine iligkin konularinda halka bilgi
verilmesinde odaklanmasini tavsiye etmektedir.

b)Ucretsiz ve periyodik konsiiltasyon ve saglik kontrolleri 6zellikle hamile
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in mevcut olmalidir. Ozellikle erken Sliimlere neden
olan ve yilksek oranda olan hastaliklarin kontrolii sistematik olarak

yapilmalidir™'.

3-Hastaliklarin  6nlenmesi igin devletler gerekli tedbirleri almakla
ylikiimliidiirler.

a) Saglikli ¢evre i¢in gerekli tedbirleri almalidir. Ornegin; Hava kirliligini
onlemek iizere sehirlerde hava kalite hedefleri ve esit degerler tespit etmeli,
bunlart izlemeli ve duruma gore gerekli Onlemleri almalidir. Niikleer
tesislere yakin yerlerde yasayan insanlart niikleer risklerden korumak igin
tespit edilen doz limitlerine uyulmasi i¢in gereken onlemleri almalidir. Yasal
mevzuat ile asbest yasaklanmali veya en azindan pazarlamasi, kullanimi ve
iiretiminin kisitlanmasi1 saglanmalidir. Devletler bilimsel verileri dikkate
alarak yasal mevzuat yoluyla gida hijyen standartlar1 ve gida zinciri boyunca
bu standartlara uyumu denetlemek i¢in uygun mekanizmalar1 kurmalidir.
Ornegin etiketleme ve etiket bilgilerinin igerigini belirlemeli ve
denetlemelidir. Ayrica gida yoluyla gegen hastaliklarin belirlenmesi ve
onlenmesi i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

b) Uyusturucu bagimliliginin 6nlenmesi ile tiitiin ve alkollii maddelerin
iiretim, dagitim ve promosyon, fiyat vb araclarla tiilketiminin azaltilmasi i¢in
gerekli tedbirleri almalidir.

c) Devletler gerek hastalik vakalarini azaltmak gerekse bulasici hastaliklar
ortadan kaldirmak amacina ulagmak icin asilama programlarinin genis
kesimlere ulasmasini saglamalidir. Ozellikle AIDS hastalar1 icin 6zel tedavi,

salgin hastaliklarinda acil tedbirler almalidir'®?,

181 g.g.es.162

182 3.g.€55.163
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82-Saghk hakki acisindan devletler yiikiimliiliiklerini ne zaman yerine
getirmelidirler?

Devletler miimkiin olan en kisa zamanda herkesin en yiiksek seviyedeki
fiziksel ve ruhsal saglik standartlarma sahip saglik tesislerine, mal ve
hizmetlerine erisimini saglamak iizere gereken tiim tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir'™’.

Devletler yiikiimliiliiklerinin bir kismi giderek artan bir sekilde ,belirli bir
zaman i¢inde yerine getirilebilirken ,bazi yiikiimliiliikkler ise evrensel ve

hemen yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerdir'*.

Tiim Devletlerin hemen yerine getirmesi gereken asgari yiikiimliliikler'®;

- Saglik hakkinin asgari temel standartlarinin yerine getirilmesini temin
etmek

- Ayrimciligi 6nlemek, ayrimcilik yapmaktan kaginmak veya ayrimciligi
durdurmak

- Saglik hakkimin kullanilmasimi dogrudan veya dolayli olarak ihlal eden
veya hakkin kullanilmasina miidahale eden her tiirlii 6nlemi almaktan
kaginmak.

- Saglik hakkinin kullanilmasiyla Ortiismeyen geri adimlar atmaktan
kagimmak

- Saglik hakkmin giderek artan bir sekilde gergeklestirilmesi yoniinde
tartisilmis, somut, olumlu ve hedeflenmis adimlar atmak,

- Insanlarm kendi sagliklarini ve gelismelerini etkileyecek karar alma
stireglerine katilabiliyor olmasini garantiye almak

Omegin bir kadinm, iireme saghgma iliskin hizmetleri alabilmesi igin
kocasinin onayina ihtiyaci olmasi yoniindeki bir gereklilik saglik hakkini ve
cinsiyet ayrimciligi yapmama hakkini ihlal eder.

Devletlerin  giderek artan bir gekilde gergeklestirmeleri  gereken
yiikiimliiliikleri;

- Saglik hakkinin tam olarak gerceklesmesini saglamak'®®,

- Uciincii kisiler tarafindan tedarik edilen saglik bakimi ve saglikla
hizmetlerine esit erisimi saglayacak yasal diizenlemeleri yapma veya

bununla ilgili bagka tedbirler alma'®’;

183 ESKH Komitesi 14 nolu Genel Yorum www.ihop.org.tr

184 ESKH So6zlesmesi m.2/1 www.belgenet.org

185 Saglik Hakki Hikimet Disi Kuruluslar icin Kaynak Klavuz -Judith Asher s.31

Ceviri : Ceren isat,Naci Temeltas- insan Haklari Ortak Platformu tarafindan Ekonomik
Sosyal Kultlrel Haklarin izlenmesi ve alternatif rapor hazirlanmasi programi gercevesinde
Tirkge'ye kazandirimistir.

186 3.g.e. s.32
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- Mevcut kaynaklarmi maksimum seviyede kullanarak adimlar atmak
zorundadir.

- Yiriirlige konulabilir ve uygulanabilir gerekli mevzuatin ve politika
onlemlerinin kabul edilmesi ve bunun sosyal sartlarinin yaratilmasi gerekir.

- Devletlerin miimkiin oldugunca ¢abuk ve etkin bir bi¢imde hareket etmek
icin belirli ve siire giden bir yiikiimliiliikleri vardir'®®,

- Devletlerin uluslararast yardim ve igbirligi yapmasi, mevcut kaynaklar
dogrultusunda diger iilkelerdeki temel saglik tesisleri ile mal ve hizmetlerine
erigimi  kolaylastirma, miilteciler ve yerinden edilmis kisilere yonelik
yardimlar da dahil olmak {izere acil durumlarda afet yardimi ve insancil
yardim saglama, yeterli ilag ve tibbi ekipman tedarikini kisitlayict
ambargolar koymaktan kacinma gibi uluslar arasi yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir',

83-Saghk hakkma iliskin devletlerin ESKH Sozlesmesine gore
yiikiimliiliiklerine 6rnekler nelerdir?

ESKH Soézlesmesine gore; Taraf devletlerin Saglik hakkinin belirli bir siire
dahilin de giderek artan bir sekilde gerceklestirmesi gerekmektedir. Haklarin
giderek artan bir sekilde ve tam anlamiyla gerceklesmesi dogrultusunda
devletlerin miimkiin oldugunca ¢abuk ve etkin bir bi¢imde hareket etmek
icin belirli ve siire giden bir yikimliliigli vardir. Taraf devletler bu
ylkiimliligii yerine getirirken mevcut kaynaklarmin tam anlamiyla

kullanildigini kamitlama yiikiimliiliigii altindadirlar'’.

Devletlerin yiikiimliilikklerine 6rnekler;

- Devletler, 6zel olarak, hiikiimlii veya tutuklular, azinliklar, sigimmacilar
veya yasadigi gogmenler de dahil herkesin 6nleyici, tedavi ve teskin edici
saglik hizmetlerine esit erisimlerini yadsimaktan veya sinirlamaktan imtina
ederek, ayirimci politikalar yiiriirliige koymaktan kaginma; ve kadinlarin
saglik statlisii ve ihtiyaglariyla ilgili olarak ayrimci uygulamalar ortaya
koymaktan kaginma yiikiimliiliigii altindadirlar

- Bir akil hastaliginin tedavisi i¢in istisnai bir temel olmadig1 veya bulasict
hastaliklarin  6nlenmesi ve kontroli s6z konusu olmadigi miiddetce
Devletlerin geleneksel onleyici bakimi, tedavi edici uygulamalar1 ve ilaglar
yasaklamaktan veya engellemekten; giivenli olmayan ilaglar1 pazarlamaktan
ve zor yoluyla tibbi tedavi uygulamaktan kagimmalar yiikiimliligiini

187 ESKH Komitesi 14 nolu Genel Yorum
188 ESKH Komitesi 3 nolu Genel Yorum
189 ESKH Komitesi 14 nolu genel Yorum
190 ESKH Komitesi 3.nolu Genel Yorum



89

mevcuttur. Devletler Akil Hastalarinin Korunmasma ve Akil Sagliginin
Geligtirilmesine Dair Prensipler gibi uygulamali uluslararasi standartlara
sayg1 gosteren Ozel ve kisitli kosullara tabidirler.

- Gebelik onleyici araglara ve cinsel saglik ve iireme sagligini saglamaya
yonelik diger araglara erisimi sinirlamaktan, cinsel egitim ve bilgilendirme
de dahil saglikla ilgili bilgileri sansiirlemekten, geri cekmekten veya kasten
yanlis yorumlamaktan ve ayrica insanlarin saglikla ilgili konulara katilimini
engellemekten kaginmalidir.

-Devletler, devlet tesislerinin endiistriyel atiklarla hava, su ve topragi yasal
olmayan bi¢imlerde kirletmesinden; niikleer, biyolojik veya kimyasal
silahlarin test edilmesi insan sagligina zararli maddelerin ortaya ¢ikmasiyla
sonuclantyorsa, bunlart kullanmaktan veya test etmekten; ve cezai bir tedbir
olarak saglik hizmetlerine erisimi sinirlandirmaktan (6rnegin, silahli catigma
donemlerinde bunu yapip uluslararasi insani hukuku ihlal etmekten)
kaginmalidir.

-. Ugiincii kisiler tarafindan tedarik edilen saghk bakimi ve saglikla
hizmetlerine esit erisimi saglayacak yasal diizenlemeleri yapma veya
bununla ilgili baska tedbirler alma; saglik sektoriiniin 6zellestirilmesinin
saglik tesislerinin, mal ve hizmetlerinin mevcutlugu, erisilebilirligi, kabul
edilebilirligi ve niteligi i¢in bir tehlike olusturmamasini giivence altina alma;
ticlincii kisilerce pazarlanan tibbi ekipman ve ilaglar1 denetleme; ve pratisyen
hekimlere diger saglik personelinin uyun standartta egitim, bilgi ve etik
davranig kurallarina sahip olmalarimi saglama yiikiimliiliikleri vardir.

- Devletler, zararli birtakim sosyal ve geleneksel uygulamalarin dogum
oncesi ve sonrasi bakim ve aile planlamasina erisime karigmamasini giivence
altina almakla; ti¢lincii kisilerin kadinlar1 geleneksel uygulamalara (6rnegin
kadin siinnetine) zorlamasini onlemekle; ve toplumdaki tiim riske agik ve
toplum disina itilmis gruplari, 6zellikle de kadin, ¢ocuk, ergen ve yaslilart
siddetin toplumsal cinsiyete dayali tanimi 1s18inda korumak igin gerekli
tedbirleri almakla da yiikiimliidiir.

- Devletler, ayrica, ii¢iincii kisilerin insanlarin saglikla ilgili bilgilendirme ve
hizmetlere erisimini kisitlamamasini da giivence altina almalidir.

- Devletler ulusal, siyasal ve yasal sistemde saglik hakkini gerektigi gibi,
tercihen mevzuat uygulamalar baglaminda tanimalarini ve saglik hakkinin
gerceklesmesi icin detayli bir planla ulusal olgekte bir saglik politikasi
benimsemelidirler.
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- Devletler, temel bulasic1 hastaliklara kars1 bagisiklama programlar1 dahil
saglik bakiminin temin edilmesini giivence altina almali; ve besleyici ve
giivenli yiyecek, i¢ilebilir su kaynaklarina erigsim ve yeterli saglik kosullari,
yeterli konut ve yasam kosullar1 gibi sagligin belirleyici tiim temel
unsurlarina esit erisimi saglamalidir.

- Kamu saghg ile ilgili altyapilarin, basta kirsal bolgeler olmak iizere,
gilivenli annelik dahil cinsel ve iireme saghg ile ilgili gerekli hizmetlerin
saglanmasi gerekir.

- Devletler, doktorlarin ve diger tibbi personelin yeterli egitime sahip
olmasini; hastane, klinik ve diger saglik tesislerinin yeter sayida olmasini ve
danmigsmanlik ve akil sagligi hizmetleri veren kurumlarin agilmasinin
desteklenmesini iilke ¢apinda dengeli bir dagilim saglanmasini gozeterek
giivence altina almalidir.

-Devletler, 6zel ve karma saglik sigortasi sisteminin temin edilmesini; tibbi
aragtirmalar ile saglik egitiminin ve ayrica basta HIV/AIDS, cinsel saglik ve
ireme sagligi, gelencksel uygulamalar, aile i¢i siddet, asir1 alkol ile sigara,
uyusturucu ve diger zararli maddelerin kullanim ile ilgili olanlar olmak
iizere bilgilendirme kampanyalariin tesvik edilmeli, gevresel ve is saglig
ile ilgili tehlikelerle epidemiyolojik verilerle kanitlanmis tiim diger tehditlere
kars1 gerekli tedbirleri almakla miikelleftir.

- Devletlerin, toplumun saglikli hale getirilmesi ve toplum sagliginin
korunmasi ve iyilestirilmesi konusunda tedbirler almasimi gerektirir.
Ornegin; saglik hizmetlerinin kiiltiirel farkliliklara uygunlugunun ve saglik
bakim personelinin riske agik ve toplum disina itilmis gruplarin ihtiyaglarini
tantyacak ve bu ihtiyaclara karsilik verecek bigcimde egitilmesinin
saglanmasini gibi.

- Devletler, basta riske acik ve toplum disina itilmis gruplarin erisim hakk1
olmak tizere saglik tesislerine, mal ve hizmetlerine ayirim gdzetilmeden
erisim hakkinin saglanmalidirlar.

- Devletler, yeteri kadar besleyici ve glivenli asgari temel yiyeceklere erigim
ile herkesin a¢ kalmama hakkinin giivence altina alinmasimi saglamalidirlar.

- Devletler, temel barinak, konut ve saglik kosullar ile giivenli ve igilebilir
yeterli suyun tedarik edilmesini saglanmalar1 gerekmektedir.

- Tiim saglik tesislerinin, mal ve hizmetlerinin adil bir bicimde dagiliminin
saglanmalidir.
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- Devletler epidemiyolojik verilere dayanarak tiim niifusun saglk
kaygilarina yonelik ulusal bir genel saglik stratejisini ve eylem planim
katilimer ve seffaf bir siire¢ icinde izlenebilir ve sonuglart karsilagtirilabilir
yontemleri igerir olacak sekilde hazirlama ve bu planlamada toplum disina
itilmis gruplarla 6zel yer vermekle yiikiimliidiir.

- Devletler Ureme, anne (dogum &ncesi ve dogum sonrast) ve gocuk saglhig
hizmetlerinin temini, bulasici hastaliklara karsi bagisiklamanin saglanmasi,
Bolgesel ve salgin hastaliklarin onlenmesi, tedavi edilmesi ve kontroli i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi, belirli bir toplulukta goriilen temel saglik
sorunlarma iligkin bu hastaliklarin 6nlenme ve kontrol yontemlerini de
iceren egitimlerin ve bilgilendirmelerin yapilmasi,Saglik personellerine
saglik ve insan haklar1 egitimlerini de igerecek sekilde gerekli egitimlerin
verilmesi yiikiimliiliklerinin diger yiikiimliiliklere mukayeseli iistiinligii

bulunmaktadir™”.

84-Saghk hakki acisindan ayirim gozetmeme ve esit muamele kurah ne
anlama gelmektedir?

Saglik hakkina esit bir bigimde sahip olunmasini veya bu hakkin esit olarak
kullanilmasin1 gegersiz kilma veya buna zarar verme, saglik bakimina ve
sagligi belirleyici etmenlere, ve bunlarin tedarik edilmesi i¢in gerekli arag ve
ehliyetlere erisimde yasanan; kasti ya da irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi
veya bagka tiirlii diisiince, ulusal veya toplumsal koken, miilkiyet, dogum,
fiziksel veya zihinsel engel, saglik durumu (HIV/AIDS dahil), cinsel tercih
ve sivil, siyasal, toplumsal veya diger statiilere dayali olarak yapilan her

tiirlii ayrimeilik yasaklanmaktadir'®?.

Bir toplumdaki riske ac¢ik gruplar, ciddi kaynak sikintis1 yasandigi
zamanlarda bile nispeten diisiik maliyetli hedef programlariyla korunmalidir.

Devletlerin, bu anlamda, yeterli araglardan yoksun kisilere gerekli saglik
sigortast ve saglik bakim hizmetlerini temin etmesi, ve saglik bakimi ile
saglik hizmetlerinin temininde yapilan her tiirden ayrimcigi Onlemesi
yiikiimliiligi bulunmaktadir.

Saglik bakimina ve sagligin belirleyici etmenlerine, ve ayrica bunlarin
tedarik edilmesi i¢in gerekli ara¢ ve ehliyetlere erisimde yasanan ve saglik

191 ESKH Komitesi 14.nolu Genel Yorum
192 ESKH Komitesi 3 nolu Genel Yorum
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hakkina esit bir bicimde sahip olunmasini veya bu hakkin esit olarak
kullanilmasini gegersiz kilma veya buna zarar verme kasti ya da etkisine
sahip olarak irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya bagka tiirlii diisiince,
ulusal veya toplumsal kdken, miilkiyet, dogum, fiziksel veya zihinsel engel,
saglik durumu (HIV/AIDS dahil), cinsel tercih ve sivil, siyasal, toplumsal
veya diger statiilere dayali olarak yapilan her tiirli ayrimcilik yasaktir.
(ESKHS m.2/2. m.3.)

Bu ayrimciligin ortadan kaldirilmasi igin ESKH Komitesi 14 nolu genel
yorumda devletlerin yiikiimliiliikleri belirlemistir.Soyle ki ;

1-Saglikla ilgili ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yonelik strateji ve
programlarin olusturulmasi,

2-Bu programlarin uygulanmasi igin asgari diizeydeki kaynak gereksinimin
saglanmasi

3-Ilgili mevzuatin kabulii, degisikligi ya da yiiriirliikten kaldiriimast,
4-Egitim ve bilgilendirme faaliyetleri.

Toplumdaki riske agik gruplar ciddi kaynak sikintis1 yasandigi zamanlarda
bile nispeten diistik maliyetli hedef programlariyla
korunmalidir' . (ESKHS.m.3)

Taraf Devletlerin, saglik hakkiyla ilgili olarak, hakkin ayirimeilik
yapilmaksizin kullanilmasin1 giivence altina almak yiikiimliiliigli hemen
yerine getirmeleri gereken yiikiimliiliikklerdendir. Bu nedenle alinacak
tedbirler ihtiyatli, somut ve saglik hakkinin tam anlamiyla
gerceklestirilmesine yonelik olmalidir™?,

Devletler haklarin  giderek artan bir sekilde gergeklestirilmesi
dogrultusundaki yiikiimliiliiklerini yerine getirirken miimkiin oldugunca

cabuk ve etkin bir bicimde hareket etmek zorundadir'”.

85-Saghk hakki acgisindan Devletler dezavantajii grupta bulunan
kadinlar, cocuklar, yashlar, engelliler, miilteciler icin hangi o6zel
onlemleri almahdir?

Devletler dezavantajli grupta bulunan kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, engelliler,
miilteciler i¢in asagida belirtilen 6nlemleri almalidirlar;

Kadmlara yonelik ayrimeiligin ortadan kaldirilmasi igin, anne dliimlerinin
diigiiriilmesi ve kadinlarin aile i¢i siddete karsi korunmasi gereklidir.
Kadinlarin saglik hizmetlerine, egitim ve bilgilendirilme imkanlarina erisime
mani olan tiim engellerin, cinsel saglik ve iireme sagligi alaninda
karsilagilanlar da dahil olmak {izere ortadan kaldirilmahdir. Ayrica, kadinlar

193 ESKH Komitesi 13 nolu Genel
194 ESKH So6zlesmesi m.2/2 ve m.3 www.ihop.org.tr
195 ESKH Komitesi 3 nolu Genel Yorum
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zararlt kiiltiirel pratiklere ve kadinlarin tim {ireme haklarini tanimayan
normlara karsi koruyacak onleyici, destekleyici ve tazmin ve telafi edici

onlemlerin alinmas: gerekir'®®,

Cocuk ve ergenlerin en yiiksek seviyede saglik hakkmi kullanma ve
hastaliklarin tedavisine yonelik imkanlara erisim hakki ile hem kiz
cocuklarmin hem de oglan g¢ocuklarinin yeterli beslenme, giivenli g¢evre,
fiziksel saglik ve ayrica akil sagligi hizmetlerine esit erisimleri

saglanmalidir'’.

Erken evlilik, kadin cinsel organmnin bir parcasinin veya tamaminin
kesilmesi, oglan ¢ocuklarin beslenme ve bakimda daha fazla goézetilmesi
gibi, bazi geleneksel uygulamalarm ortadan kaldirilmasi igin etkin ve
yerinde tedbirlerin alinmasi1 gereklidir. Engelli ¢ocuklara, tatmin edici ve
insan gibi bir hayat yasayabilme ve ig¢inde bulunduklar1 topluluga

katilabilme imkani verilmelidir*®.

Ergenlerin saglik hakkinin taninmasi, mahremiyet ve 6zel hayata saygili ve
uygun cinsel saglik ve tireme sagligi hizmetlerini igeren genclerle dost saglik

bakimi hizmetlerinin gelistirilmesine baghdir'®’.

Yaslt kisilerin islevselliklerinin ve Ozerkliklerinin siirdiiriilmesine yonelik
fiziksel ve psikolojik rehabilitasyona yonelik tedbirler, kronik ve 6liimciil
hastaligi olan kisilere ihtimam gosterilmesi ve bu kisilerin bakimi ile
Onlenebilir acilara maruz kalmalarini engelleyip insanlik onuruna yaragir bir

sekilde 6lmelerini saglamalidir®®.

Engellilerin kamu saglig1 sektoriinde ve 6zel saglik hizmet ve tesislerinde
ayrimcilik olmaksizin saglik hakkini en genis sekilde kullanmalar

saglanmalidir®.

Yerli halklarin saglik hizmetleri ve bakimina erisim hakki bulunmaktadir.
Bu saglik hizmetleri, geleneksel yontemlerle hastaliklarin dnlenmesi, tedavi
edilmesi ve ilgili ilaglarin hazirlanmasina iligkin uygulamalarn goz oniinde
bulunduracak sekilde kiiltiirel agidan uygun olmalidir. Yerli halklarin

196 ESKH Komitesi 14 nolu Genel Yorum

197 Cocuk haklar Sézlesmesi m.24 www.cocukhaklari.net

198 Diinya Saglik Asamblesi “Anne ve cocuk sagligl ve aile planlamasi;kadin ve ¢ocuklarin
sagligina zararl geleneksel uygulamalar baslkl ve WHA47.10 sayil kararn,1994

199 ESKH Komitesi 14 nolu Genel Yorum

200 ESKH Komitesi 6 nolu genel Yorum

201 Ayrica ESKH Komitesinin engelli kisilerle ilgili meseleleri fiziksel saglik ve akil saghg
hakki baglaminda ele alan 5 No’lu Genel Yorumuna bakiniz .




94

sagliklarinin tam olarak saglanmasi i¢in gerekli sifali otlarin, hayvanlarin ve

minerallerin korunmasi gereklidir**?.

86-Hiv/Aids hastasi bireylerin saghk haklar: nelerdir?

Saglik hakki, diger insan haklariin kullanimi i¢in vazgecilmez olan temel
bir insan hakkidir. Tiim insanlarin, insanlik onuruna yarasir bir hayat
yasamaya vesile olacak, miimkiin olan en yiiksek seviyedeki saglik
standartlarna sahip olma hakki vardir’®. Bu hak pek cok uluslararasi

sozlesme de taninmistir®™.

Insan bagisiklik yetmezIigi viriisii ve edinilmis bagisik yetmezligi sendromu
(HIV/AIDS) da dahil daha 6nceden bilinmeyen hastaliklar ve kanser gibi
giderek daha yayginlasan hastaliklar ve ayrica diinya niifusunun hizla artisi,
saglik hakkinin gergeklestirilmesinin oniine yeni engeller getirmistir. Saglik
hakkini en genis sekilde tanimlayan ESKH so6zlesmesinin 12.maddesinin
degisen durumunlar da goz onilinde alinarak en genis sekilde yorumlanmast

gerekmektedir®®.

ESKH Komitenin saglik hakk: ile ilgili yorumundan Saglik hakkinin
kapsamina iligkin soruda ayrmtili sekilde s6zedilmistir. Saglik hakki kusku
yokki Hiv/Aids hastasi bireyler i¢inde temel haklardandir. Burada 6zellikle
Hiv/aids hastalar igin 6ncelikle olan konular tizerinde ESKH So6zlesmesi ve
ESKH Komitesinin yorumu iizerinde durulacaktir.

Hiv-Aids hastalari, saglik tesisleri, saglik mal ve hizmetlerinden ayrimcilik
olmaksizin yararlanma hakkina sahiptirler. Burada yararlanmadan kasit;
ayrimcilik olmaksizin herkes gibi Hiv/aids hastalarinin da saglik hakkina
erisimin hem hukuken hem fiilen miimkiin olmasidir.( ESKHS m.12/1)

Saglik  tesisleri, mal ve hizmetleri herkesin ekonomik olarak
karsilayabilecegi sekilde olmalidir. Hiv/Aids hastalar1 genellikle ayrimcilik,
hastaligin tam olarak bilinmemesi ya da hastali§in ilerlemesi nedenleriyle
caligma hakkindan mahrum kalmakta ve ekonomik olarak biiyiik bir sikinti

202 ESKH Komitesi 14 nolu Genel Yorum

203 ESKH Sozlesmesi m.12

204 insan Haklan Evrensel Bildirgesinin m.25/1, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi, m.12./1, Her Tarli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasina
iliskin Uluslararasi Sézlesmesinin m.5 (e) (iv). , Kadinlara Karsi Her Tirli Aynmcili§in
Onlenmesi Sézlesmesinin m.11.1 (f) ve 12. ,Cocuk Haklari Sézlesmesi m. 24. Avrupa
Sosyal Sarti m.11.,Afrika insan ve Halk Haklari Sarti m.16. ,Amerikan insan Haklari
Sozlesmesinin Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Alanindaki Ek Protokolli m.10. )

205 ESKH Komitesi 14 nolu Genel Yorum www.ihop.org.tr
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cekmektedirler. Ayrica Hiv/Aids hastalarinin ilaglarinin ¢ok pahalli olmasi
ve devamli kullanilma mecburiyetleri agisindan saglik tesisleri, mal ve
hizmetlerinin ekonomik olarak karsilayabilecegi durumda olmasi ¢ok
onemlidir.( ESKHS m.12/2-d)

Saglikla ilgili konularda, bilgi ve fikir isteme, alma ve verme hakki saglik
hakkimin bir pargasidir. Ancak, bilgiye erigebilirlik; Hiv/Aids hastast
bireylerin en ¢ok sikayet ettigi konulardan biri olan, mahremiyetin s6z
konusu oldugu kisisel saglik verilerine sahip olma hakkini1 ihlal etmemelidir.
Bunun iginde tiim saglik tesisleri, mal ve hizmetleri tip etigine saygili ve
kiiltiirel agidan uygun olmali, 6zellikle Hiv/Aids teshisi almis kisilerin
ihtiya¢larina duyarli olmali, ve ayrica mahremiyete saygi duyacak ve ilgili
kisilerin saglik durumunu iyilestirecek bicimde diizenlenmelidir.

Devletler HIV/AIDS ve diger cinsel yolla bulagan hastaliklar ile cinsel saglik
ve ireme sagligini olumsuz yonde etkileyen diger sorunlar ve davraniglarla
ilgili saglik sorunlarma ydnelik Onleyici programlart ve egitim
programlarinin olusturulmali ve ¢evre giivenligi, egitim, ekonomik kalkinma
ve cinsiyet esitligi gibi iyi saghigin belirleyici etmenlerinin ileriye
gotiiriilmelidir.( ESKH m.12/2-c)

Saglik Hakki sadece bakim hizmetlerini igermez ayni zamanda hiv/aids
hastalar1 i¢in ¢ok Onemli olan temel Onleyici, tedavi ve rehabilitasyona
yonelik saglik hizmetleri ve saglik egitimine esit ve zamaninda erisimin

saglanmasini da igerir®®.

87-Hiv(+) bireylerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari
simirlandirilabilir mi?

Kamu saghgi ile ilgili meseleler, kimi zaman hiv/aids nedeniyle kisilerin
basta ¢aligma hakki, evlenme hakki, ¢ocuk sahibi olma hakki gibi pek ¢ok
temel haklarinin kullanimina Devlet tarafindan sinirlamalar getirilmesinin
nedeni olarak gosterilmektedir.

ESKH Komitesi, ESKH Sozlesmesinde, haklarin smirlanmast ile ilgili
madde olan 4. Maddenin, esas olarak Devletlerin koyacaklar1 sinirlamalara
izin vermek degil, bireylerin haklarin1 korumaya yonelik oldugunu
vurgulamaktadir.

206 ESKH Komitesi 14 nolu Genel Yorum
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Buna gore, 6rnegin, bir taraf Devletin milli glivenlik veya kamu diizeninin
korumasi gibi gerekcelerle HIV/AIDS gibi ¢esitli yollarla bulasan hastalig
olan kisilerin hareketini kisitlamasi veya bu kisileri bir yere kapatmasi gibi
durumlarda bu Devletin, 4. Maddede belirlenen unsurlarin her biriyle ilgili
olarak bu ciddi tedbirlerin gerekcelerini ortaya koyma yiikiimliiliigii vardir.

Bu tiirden kisitlamalarin uluslararasi insan haklar1 standartlart da dahil
yasalara uygun olmasi zorunlu olup, Sozlesmeyle korunan haklarin dogasina
uygun, izlenen mesru amaglarin menfaatine ve demokratik bir toplumun
genel refahinin gelistirilmesi igin kesinkes zaruri olmasi gereklidir.

Bu tiirden sinirlamalarin, orantili olmasi zorunludur.( ESKH Soézlesmesi
m.5/1 ) Cesitli smirlama bi¢imleri mevcutsa, bunlar arasinda en az
kisitlayict nitelikteki secenegin kabul edilmesi gerekmektedir. Kamu
sagliginin korunmasi gerekgesiyle konulan siirlamalarin miisaade edilmesi
durumunda bile, bunlar zaman sinirlamasina ve yeniden incelenmeye tabi
olmalidir.

ESKH So6zlesmesinde yer alan diger tiim haklar i¢in gegerli oldugu {iizere,
saglik hakkiyla ilgili tedbirlerin geriletici nitelikte olmasina da izin verilmez.
Geriletici tedbirlerin kasten alinmasi durumunda, taraf Devletler, bu
tedbirlerin tiim mevcut seceneklerin dikkatli bir sekilde incelenmesinden
sonra ortaya kondugunu ve S6zlesmede saglanan haklarin tiimiine referansla
ve ilgili taraf Devletin mevcut kaynaklarinin tam anlamiyla kullanilmasi
baglaminda uygun sekilde gerekcelendirildigini kanitlama yiikiimliligi
altindadir.

88-Hiv (+) bireylerin calisma hakkinmin saglanmasi icin devlete diisen
yiikiimliiliikler nelerdir?

HIV/AIDS hastasi bireylerin ¢calisma hakkinin saglanmasi i¢in devlete diisen
ylikiimlilikler;

Calisma hakki bircok uluslar arasi sézlesmede belirtildigi gibi HERKESIN
temel hakkidir. HIV/AIDS hatasi bireyler i¢in ¢alisma hakki 6zellikle 6nem
tasimakta ve Hiv/AIDS.li olan ve bundan etkilenen insanlarin ayrimciliga
ugramasi ve damgalanmasi en ¢ok ¢alisma yasaminda goriilmekte ve caligma
hakkini dogrudan etkilemektedir.

Uluslar arasi pek ¢ok sézlesmede calisma hakkindan herkesin ayrimciliga
ugramaksizin yararlanacagi mevcuttur. Ancak ILO bir adim daha Gteye

giderek ¢alisma yasamida HIV/AIDS. e iliskin kurallar1 belirlemistir®”’.

207 HIV/AIDS ve calisma yasamiyla ilgili ILO uygulama ve davranis kurallari
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1-Ayrimcilik  gdzetmeme: HIV/AIDS.li oldugu samilan bir iscinin bu
durumundan hareketle yapilan ve kisinin cinsel yonelimlerini veri alan
ayrimcilig1 da kapsamaktadir.

2-Saglikli ¢alisma ortami saglanmalidir: Saglikli bir ¢alisma ortami, yapilan
isle ilgili en uygun fiziksel ve zihinsel saglik kosullarmin olusturulmasini ve
yapilan isin fiziksel ve zihinsel saglik durumlarina gore calisanlarin
yapabilirliklerine gore uyarlanmasini kolaylastirir.

3- Calismadan ve calisma siireglerinden diglamaya yonelik muayeneler:
HIV/AIDS muayenesi, is i¢in bagvuran ya da halen calisan insanlardan talep
edilmemelidir.

4. Gizlilik: Is icin bagvuranlardan ya da calisanlardan HIV.la ilgili kisisel
bilgi vermelerini istemenin herhangi bir gerek¢esi olamaz.(ILO.nun 1997
tarihli calisanlara iliskin 6zel bilgilerin gizli tutulmasiyla ilgili kurallarina
uygunluk tagimalidir.)

5-Istihdam iliskilerinin devami HIV enfeksiyonu, isten c¢ikarma icin bir
gerekce olamaz. Baska durumlardaki insanlarda oldugu gibi HIV.la ilgili
sorunu olan isciler de, tibben buna yeterli olduklari siirece var olan uygun
islerde calisabilmelidirler.

6- Onleme HIV enfeksiyonu &nlenebilir. Viriisiin biitiin bulasma yollarmimn
onlenmesi, soz konusu iilkenin kosullarina uygun ve kiiltiirel agidan duyarh
cesitli stratejiler izlenerek saglanabilir.

7-Bakim ve destek Calisma yasaminda HIV/AIDS.le miicadelenin yol
gostericiligini yapacak ilke ve davranislar dayanisma, bakim ve destektir.
HIV.li olanlar dahil biitiin is¢iler kendi imkanlar1 iginde ilgili saglik
hizmetlerine ulagabilmelidir. Bu konumdakilere karsi herhangi bir ayrimcilik
gozetilmemeli; onlara bagimli durumda olan kisiler de sosyal giivenlik
kapsamindaki hizmetlerle mesleki programlardan yararlanabilmelidirler.

Ayrica c¢ok genis olarak devletlerin, igverenlerin ve is¢ilerin hak ve
sorumluluklar1 da gosterilmistir.

89-Egitim hakkinin icerigi nedir?

Egitim hakki herkese taninmig en temel haklardan biridir.
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Egitim hakka;

- ilkdgretimin zorunlu ve parasiz olmasini,

- orta 0gretimin herkes i¢in agik ve erigilebilir olmasini,

- yiiksek 6grenimin 6zellikle baslangicta verilecek iicretsiz egitim gibi her
tirli uygun vasitalarla yetenek Olgiisiinde herkesin esit olarak
yararlanmasina agik olmasini, ilkdgretim almamis olanlara temel egitim
verilmesini,

- yeterli burs imkanlarmni®®®,

- Ogretmenlerin maddi kosullarinin siirekli olarak iyilestirilmesini de egitim
hakkinin kapsami igindedir®®.

-Teknik ve mesleki egitim ( Oziirliiler dahil biitiin herkese teknik ve mesleki
egitim saglamasi veya gelistirmesi) ve salt kisisel yetenege dayali olarak
yiiksek teknik egitim ve {iniversite egitimini gérme kolayliklari*'’,

- Egitim sektoriindeki personelin ve 6grencilerin akademik 6zgiirligii,

- Engellilerin ve iilkede yasayan yabancilarin egitim hakkini igerir™'’.

Egitim hakki ayn1 zamanda okulu se¢gme hakkini ve kendi inanglarina uygun
bir bi¢imde c¢ocuklarin dinsel ve ahlaki egitim saglama hakkini ve
yabancilarda dahil kisilerin ve kuruluslarin egitim kurumu kurma ve
yonetme serbestisini de icerir. BM ESKH So6zlesmesinin 13 maddesinin 3 ve
4 fikralarma denk gelen bu haklar konusunda Tirkiye’nin c¢ekinceleri

mevcuttur?'?,

Egitim herkes icin hukuken ve fiilen erisilebilir olmali, fiziksel olarak
gilivenli sekilde erigilebilir olmali, makul ve uygun bir cografi bolgede
verilmelidir. (Bizdeki tasimali egitim ve bdlge okullar1 bu agidan oldukca
sorunludur.) Egitimin sekli ve igerigi biitiin 6grenciler ve ebeveynler igin
kabul edilebilir olmalidir*?®. Farkli sosyal ve Kkiiltirel ortamlardaki
dgrencilerin ihtiyaglarina cevap vermelidir.(Ornegin aileviler agisindan din
derslerinin bugiin ki uygulamasinin agik¢a egitim hakkinin ihlalidir.)

208 Ekonomik Sosyal Killtiirel Haklan Savunmak ve ilerletmek Allan MCChesney

209 Birlesmis Milletler'de insan Haklar Yorumlari Derleyen Lema Uyar istanbul 2006
s.224

210 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti m. 10/1 www.belgenet.comAyrica bu konudaki
UNESCO Teknik ve Mesleki Egitim Sézlesmesinde ve ILO’'nun 142 ve 117 sayil
Sdzlesmelerinde dnemli dizenlemeler bulunmaktadir. www.ilo.org.tr

211 BM ESKH Komitesi Genel Yorum 13 www.ihop.org.tr

212 BM ESKH So6zlesmesinin Onaylanmasina iliskin  18.06.2003 tarih ve 25142 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanan Kanun www.belgenet.com

213 BM ESKH Komitesi Genel Yorum no : 13 www.ihop.org.tr
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90-Uluslararas1 Soézlesmeler uyarmmca Mesleki ve Teknik Egitim

Hakkinin icerigi nedir?

Mesleki ve teknik egitim, hem egitim hakki hem de ¢alisma hakki®™ ile

ilgilidir. BM ESKH Sézlesmesi 13.maddenin 2.paragrafin b.bendi geregince
Mesleki ve Teknik Egitimin orta 6grenimin bir pargasi seklinde anlasiliyorsa
da, ESKH Komitesi Mesleki ve Teknik Egitim’in tiim 6grenim diizeylerinin

ayrilmaz bir parcasi oldugu goriisiinii benimsemektedir®'”.

Ayrica, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, “teknik ve mesleki egitimden
herkes istifade edebilmelidir” demektedir (Madde 26/1). ILO ‘nun 117 ve
142 sayili Sozlesmelerinde de benzer yorum yer almaktadir. Yine ASS 10
maddesi ve BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 28 maddesinin b paragrafinda
da Mesleki Egitim hakki diizenlenmistir.

Mesleki ve Teknik Egitim Hakkinin igerigi;

1- Ogrencilerin kisisel gelisimlerini, dzgiivenlerini gelistiren ve istihdam
olasiliklarina katkida bulunur, bilgi ve becerileri edinmelerini saglar.

2- Devletin ekonomik ve toplumsal kalkinmasi da dahil olmak iizere
ogrencilerin ailelerinin ve toplumlarinin verimliligini artirmay1 olanakl
kilar;

3- Hedef aldigi niifusun egitsel, kiiltirel ve toplumsal altyapisiyla,
ekonominin farkli sektdrlerinde ihtiya¢ duyulan mesleki vasif diizeylerini,
bilgi ve becerileri dikkate alir.

4- Ogrencilerin Is saghgy, isci giivenligi ve refahin1 géz éniinde bulundurur;
5- Tiim ¢ocuklara agik olmali ve gerekli durumlarda mali yardim ve dgretimi
parasiz kilmak i¢in uygun énlemleri de kapsar®'®,

6- Teknolojik, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel degisimler nedeniyle, sahip
olduklar bilgi ve becerileri gegersiz hale gelmis olan yetiskinler( yetiskin
is¢iler Bkn.ASS ) ile yeniden egitim olanaklar1 saglar,

7- Teknolojilerin uygun bir bigimde transferini ve uyarlanmasini saglamak
iizere, Ozellikle gelismekte olan iilkelerin 6grencilerine, diger Devletlerde
Mesleki Teknik Egitim alma firsatlar1 saglayacak programlar igerir,

8- Ayrimceilik yasagi ve esitlik ilkeleri kapsaminda, kadinlarin, geng kizlarin,
okula devam etmeyen genclerin, igsiz genc¢lerin, gd¢men is¢i ¢ocuklarinin,
miiltecilerin, engelli bireylerin ve dezavantajli diger gruplarin Mesleki

Teknik Egitime dahil olma olasiliklarini gelistirecek programlar igerir®'’.

214 ESKH Sozlesmesi m.6 Calisma Hakki ve ESKH Sozlesmesi m.13 Egitim Hakki

215 ESKH Komitesi 13 nolu Genel Yorum

216 Cocuk Haklari S6zlesmesi m.28/b www.cocukhaklari.net.tr

217 Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu Mesleki ve Teknik Egitim S6zlesmesi m.1 ve
ILO’nun 117 ve 142 sayilh Sézlesmelerinde de belirtilmigtir.
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9- Kisisel yetenege dayali olarak yiiksek teknik egitim ve {iniversite
6grenimi gérme kolayligi saglar*'®.

10- Yetigkin isciler i¢in yeterli ve kolay ulasilabilir egitim imkanlari,

11- Iscinin is sirasinda isverenin talebi iizerine gordiigii ilave egitimde

harcadig1 zamanin normal ¢alisma siiresinden sayilmasidir®"’.

91-Egitim hakki ailelerin kendi inanglar1 dogrultusunda cocuklarina
dinsel ve ahlaki egitim saglama hakkim icerir mi?

Egitim hakki ¢ok sayida uluslararasi belge ve soOzlesmelerde
diizenlenmistir*.

Egitim hakki, diger seylerin yam sira kisilerin kendi inanglarina uygun
sekilde ¢ocuklarma dinsel ve ahlaki egitim gormeleri hakkini1 da igerir.Bu
hak dini ya da inanci &gretme Ozgilrliigiiniin giivence altina alinmasiyla
ilgilidir*".

Egitim hakkinin bu bdliimii i¢in devletlerin saygi gosterme yikiimliligi
bulunmaktadir®. Yani devletler kisilerin kendi inanglarina uygun olarak
cocuklarma dinsel ve ahlaki egitim aldirmalart oniindeki engelleri
kaldiracaktir. Ancak bu egitim Devlet tarafindan konulmus veya onaylanmig

asgari egitim standartla uygun olmalaridir®®.

Din ve ahlak egitimi; yansiz ve nesnel; fikir, vicdan ve ifade 6zgiirligiine
saygili bir bicimde olmalidir. Egitim hakki, kamu okullarinda dinler tarihi
veya ahlak gibi konularda egitim verilmesine olanak tanir.Belirli bir din veya
inanca iligkin kurallar konusunda dersler iceren bir kamusal egitimin,
ayrimcilik dogurmayan muafiyetler ya da ebeveynlerin ve vasilerin istekleri
ile uyumlu alternatifler i¢in bir kosul konmadig: siirece egitim hakkina ters

diistiigii belirtilmektedir**.

218 Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehberi s.157

219 Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehberi s.159

220 BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi m.26/2, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme
m.29/1,ESKH Sdzlesmesi m.13,Kisisel Siyasi Haklar Sozlesmesi m.18,Avrupa Sosyal
Sarti m.10,AiHS Ek 1 nolu protokol m.2

221 Kisisel ve Siyasi Haklar Sézlesmesi m.18/1 ve insan Haklari Komitesi 22 nolu Genel
Yorum.

222 ESKH Komitesi 13 nolu Genel Yorum

223 ESKH Sozlesmesi m.13/ 3

224 ESKH Komitesi 13 nolu Genel Yorum
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Ancak Tiirkiye gerek ESKH So6zlesmesinin Egitim Hakkini diizenleyen 13
maddesinin bu konu ile ilgili 3 paragrafina ve Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin

29 maddesine itiraz1 kayit koymustur*.

AIHS’nin Ek 1 nolu Protokoliin 2.maddesinde diizenlenen Egitim hakkinin
Ihlal edildigi gerekgesi ile Alevi vatandaslar tarafindan Tiirkiye’deki din
dersi uygulamalari ile ilgili olarak yapilan bagvurular da,AIHM bu durumun
Egitim Hakki bakimmdan Ihlal olduguna karar vermistir.( AIHM ile ilgili
kisma bakiniz .)

92-Egitim hakki Kisilerin ve Kkuruluslarin egitim kurumu kurma ve
yonetme serbestisini icerir mi?

Uluslararasi belge ve sozlesmelerde diizenlenen Egitim hakki kisilerin ve
kuruluslarm egitim kurumu kurma ve yénetme serbestisini ierir®.

Ebeveynlerin ve vasilerin, cocuklar1 i¢in, okullarin “Devlet tarafindan
konulmus veya onaylanmis asgari egitim standartlarina” uygun olmalari
kaydiyla, devlet okullar1 disindaki okullar1 segebilme Szgiirlikleri vardir®™’.
Bu o6zgiirliikk ancak bireylerin ve kuruluslarin egitim kurumlari kurma ve
yonetme ozgiirliigiiniin®®® varligi halinde miimkiindiir. Vatandas olmayanlar
da dahil olmak iizere herkes egitim kurumu kurma ve yonetme ozgiirligiine
sahiptir. Bu ozgiirliilk “kuruluglar”, yani tiizel kisilikler i¢in de gecerlidir;
kres ve bakimevi, liniversite ve yetigkin egitim kurumlar1 da dahil olmak

iizere, her tipte egitim kurumu kurma ve yonetme hakkini kapsar®®.

Bireylerin ve kuruluslarin egitim kurumlart kurma ve yonetmesi
konusundaki asgari standartlar devlet tarafindan konulur™’. Bu asgari
standartlar; okula kabul, miifredat ve okuldan alinan sertifikalarin taninmasi

gibi konularla ilgili olabilir.

Bu hak, Devlet tarafindan sinirlamalar getirilmesine olanak tanimaktan
ziyade, temel olarak bireylerin haklarimi koruma hedefine yonelik oldugu ve

225 BM ESKH So6zlesmesinin Onaylanmasina iliskin  18.06.2003 tarih ve 25142 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan Kanun - www.mevzuatlar.com/sy/resmiGazete

226 BM insan Haklar Evrensel Beyannamesi m.26, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme
m.29,ESKH Sozlesmesi m.13,Kisisel Siyasi Haklar Sézlesmesi m.18,AIHS Ek 1 nolu
protokol m.2

227 ESKH Sozlesmesi 13/ 3

228 ESKH So6zlesmesi 13/ 4 ve Gocuk Haklari S6zlesmesi m.29/4

229 ESKH Komitesi 13 nolu Genel Yorum

230 ESKH So6zlesmesi 13/ 4 ve Cocuk haklar Sézlesmesi m.29/4
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ulusal giivenlik veya kamusal diizenin korunmasi gibi gerekgelerle bir
liniversiteyi ya da diger bir egitim kurumunu kapatan Devletin, boylesine
ciddi bir Onlemi olmasinin gereklerini mesrulastirma yikimliligi
bulunmaktadir. Ayrica Devlet, ayrimcilik yasagi, firsat esitligi ve herkesin
topluma etkin bir bigimde katilimi gibi konulara iliskin ilkeler 1s1ginda,
toplumdaki bazi gruplar icin egitim firsatlar1 agisindan c¢ok biiyiik

farkliliklara yol agmamasini giivence altma alma yiikiimliiliigii altindadir®™'.

Tiirkiye gerek ESKH Sozlesmesinin Egitim Hakkii diizenleyen 13
maddesinin bu konu ile ilgili 4 paragrafina ve Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin
29 maddesine itiraz1 kayit koymustur®2.

93-Egitim hakki kapsaminda ayrimcilik nedir? Bu konuda devletin
yiikiimliiliikleri nelerdir?

ESKH Soézlesmenin 13.maddesinde belirtilen egitim hakki ile s6zlesmenin 2.
maddesinin 2. paragrafi ile giivence altinda alinan ayrimcilik gézetmeme
ilkesi, zaman igerisinde giderek artan bir sekilde gerceklestirilme ya da
mevcut kaynaklarin elverigliligi dl¢ilisiinde uygulanma gibi siireglere tabi
degildir; s6z konusu ilke, egitimin tiim bilesenleri i¢in dogrudan ve eksiksiz
olarak uygulanmalidir.

ESKH Komitesi S6zlesmenin 2. Maddesinin 2. Paragrafi ile 3. Maddelerini
Egitim hakki agisindan yorumlayarak 13.nolu Genel yorumu yaymlamisgtir.

Komitenin degerlendirmeleri su sekildedir;

Kadin ve erkekler ile dezavantajli gruplarin gercek anlamda esitligini
saglamak amaciyla gecici 0zel tedbirlerin alinmasi, s6z konusu tedbirler
farklh gruplar i¢in farkl ya da esitsiz standartlarin olugmast ve siirmesine yol
acmadigr ve amaglanan hedeflere ulasildiktan sonra tedbirlere devam
ettirilmedigi siirece, egitimde ayrimcilik yapilmamig sayilir.

Bazi gruplar i¢in farkli egitim sistemleri veya kurumlar1 olusturulmasi
gerekir.

231 ESKH Komitesi 13 nolu Genel Yorum

232 Tarkiye 4058 sayili Kanun 11 Aralik 1994 gin ve 22138 Sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmistir. Turkiye'nin koydugu ihtirazi kayit séyledir: "Tlrkiye Cumhuriyeti, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari So6zlesmesinin 17., 29. ve 30.maddeleri hikimlerini T.C.
Anayasasl ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlasmasi hukUumlerine ve ruhuna uygun
olarak yorumlama ve uygulama hakkini sakl tutmaktadir".
www.mevzuatlar.com/sy/resmiGazete. adresinden ulasabilirsiniz.  Cekinceler ve
Tirkiye'nin beyanlar iceren ESKH Soézlesmesine www.insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr
adresinden ulasabilirsiniz.
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Komite, Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin 2.maddesi ile Egitimde
Ayrimciliga Kargt UNESCO Soézlesmesinin 3.maddesi (e) bendine dikkat
cekerek; ayrimeceilik gozetmeme ilkesinin, vatandas olmayanlar da dahil
olmak iizere, yasal statiilerinden bagimsiz olarak bir taraf Devletin sinirlar
icerisinde ikamet eden okul cagindaki tiim bireyler i¢in gegerli oldugunu
kabul etmektedir.

Farkli cografi bolgelerde ikamet etmekte olan bireylerin farkli nitelikte
egitim almalar1 ile sonuglanan keskin harcama politikasi farkliliklari,
Soézlesme cergevesinde ayrimcilik teskil edebilir.

Taraf Devletler, her tiirden fiili ayrimcilig1 tespit etmeye ve ilgili hakkin
yerine getirilmesini saglamaya yonelik tedbirler almak amaciyla, ilgili tim
yasa ve diizenlemeler ile kurumlar, programlar, maddi kaynagi kullanan
ortaklar ve diger uygulamalar dahil olmak iizere egitimi yakindan
izlemelidirler. Egitimde kullanilan materyaller yasaklanmig olan ayrimcilik

konularindan arindirilmis olmas: gerekir™>.

Ayrica engelli kisilerin egitimde ayrimciliga ugramamasina iliskin olarak
ESKH Komitesinin 5. nolu Genel Yorumuna ve yash kisilerin egitim
hakkina iligki komitenin 6. nolu yorumuna bakilabilir.

94-Aileler icin yardim ve korunma hakki neleri icerir?

Diger bir ¢ok s6zlesmenin yaninda bu hak BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesinin 10. maddesinde genel olarak Avrupa Sosyal Sartinin
8,16,17 ve 18. maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu hak aileye, ozellikle kurulusu sirasinda ¢ocuklarin bakim ve egitim
sorumlulugu devam ettigi donemde en genis 6l¢iide bakim ve koruma saglar.

-Aileler i¢in yeterli yasam standardinin saglanmasini,

-Uygun aile konutlarinin ingasini,

-Evliligin evlenmeye karar veren ¢iftlerin serbest rizalari ile olmasini,
-Annelere dogumdan oOnce ve sonra makul bir siire 6zel koruma
saglanmasini,

-Caligsan annelere bu donem igin iicretli izin veya yeterli sosyal glivenlikten
yararlanabilmelerini,

-emziren anneler i¢in bos zaman tahsisini,

-Kadm isgilerin gece islerinde ve tehlikeli islerde istihdamina iligkin
diizenlemeler yapilmasini,

233 ESKH Komitesi 13 nolu Genel Yorumu
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-Hi¢ bir ayrimcilik yapilmaksizin, biitiin ¢ocuklar ve gencler icin ozel
koruma ve yardim tedbirlerinin alinmasini,

- Cocuklar ve genglerin ekonomik ve toplumsal sOmiiriiye karsi
korunmasini,

-Cocuklarin k6tii muameleden korunmalarini,

-Gogmen iscilerin ve ailelerin yardim gérme ve korunma hakkini,
-Cocuklarm ve genglerin ahlaklarina veya sagliklarina zararli bulunan veya
onlarin yasamlari i¢in tehlikeli olan veya onlarin normal gelismelerine engel
olan iglerde calistirilmamalarini,

-Devletin ¢ocuklarin iicretli olarak ¢alistirilmasinin hukuken yasaklamasini

. . o 234
ve asgari yas siirini tespit etme zorunlulugunu kapsar™".

95-Kisinin kendisinin yarattidi bilimsel bir iiriinden yararlanma
hakkinin kapsam nedir?

Herkesin kendisinin yaratti§1 bilimsel {iriinden yararlanma hakki; Bu
bilimsel {iriinlerden kaynaklanan maddi ve manevi menfaatlerinin

korunmasindan yararlanma hakkidir™®,

Bilimsel 6zgiirliigiin saglanmasi ile mucitlerin, bilim adamlarinin bulus ve
iiriinlerinin ekonomik degerinin giivenceye alinmasi igin bireysel, miilkiyet
haklarinin teminat altina almmasi da bu hakki kapsamindadir™®.

Kisinin kendisinin yarattig1 bir bilimsel iiriinden yararlanma hakki, bilimsel
ilerlemeden ve uygulamalardan yararlanma hakki ile birlikte
diizenlenmistir™>’. Bu hak aym zamanda bilimsel arastirma ve yaratici

. 238

faaliyet icin gerekli 6zgiirliige sahip olma hakkini da igerir™".

Bu hak diizenlendigi BM ESKH Soézlesmesinin 15 maddesinin 1 .(c)
paragrafinda yaratict bireyler i¢in 6ngoriilmiis olmasina ragmen, bilimsel
irinden dogan maddi ve manevi ¢ikarlarin korunmasindan yararlanma
hakkindan baz1i durumlarda birey gruplarnt veya topluluklar da
faydalanabilir*®.

Herhangi bir bilimsel iiriine; yerel ve bolgesel topluluklarin bilgileri,

icatlari, yaymlar1 ve uygulamalari da dahildir. Uriin sahiplerinin onur ve

234 Avrupa Sosyal Sartl, m.8.16.18

235 BM ESKH Sozlesmesi m.15

236 Ekonomik Sosyal ve Kdalturel Haklarin Haklari Savunmak ve ilerletmek. Allan
MCChesney

237 BM ESKH Soézlesmesi m.15/1 b ve ¢

238 BM ESKH Sozlesmesi m.15/3

239 BM ESKH Komitesi Genel Yorum No: 17 www.ihop.org.tr
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itibarina zarar verecek sekilde tiriiniin carpitilmasi, bozulmasi, herhangi bir
sekilde degistirilmesinin engellenmesi gerekmektedir.Ornegin kullanma
karsilig1 uygun bir bedel verilmesi ya da izinsiz kullamim halinde zararin
telafi edilmesi gibi .

Yerli halklarin yarattiklar1 bilimsel iiriinlerin korunmasi igin tedbirler
alinirken onlarin tercihleri de géz 6niinde bulundurulmalidir.

Bilimsel firiinlerden yararlanma hakkinin tam olarak yerine getirilebilmesi
icin bilimin korunmasi, gelistirilmesi ve yayilmasi i¢in oniindeki her tiirlii
engelin devlet tarafindan ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

96-Kiiltiirel yasama katilma hakki nedir? Neleri icerir?

Kiiltiirel haklar, kendi kiiltiirel birikimi ile toplumun kiiltiirel yasamina
ozgiirce katilma hakkini ve bu kiiltiiri gelecek nesillere aktarabilmek igin
egitim hakkini kapsar®*. Kiiltiirel yasama katilma hakki; kiiltiirel yasama
katilmanin disinda bilimsel gelismelerin nimetlerinden ve sonuglarindan
yararlanmayi; kisinin kendisinin yaraticist oldugu bilimsel, edebi ve sanatsal
iirlinlerden kaynaklanan maddi ve manevi menfaatlerin korunmasindan
yararlanmayi ifade eder.

Bu hak, yerli halklarin yarattiklari bilimsel iiriinlerin korunmasi i¢in tedbirler
alirken onlarin tercihleri de géz 6niinde bulundurulmalidir. Bu sekilde bir
koruma yerli halklarin bireysel ya da kolektif fikri miilkiyet haklarinin ulusal
fikri miilkiyet haklar1 sistemi gercevesinde taninmasi, tescil edilmesi ve
korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini igerir. Ayn1 zamanda yerli
halklarin bilimsel, edebi ve sanatsal friinlerinin 3.kisilerce izinsiz
kullanimini engeller*".

Kiiltiirel yagama katilma hakkindan yararlanilmasinin tam olarak yerine
getirilebilmesi i¢in 6zellikle yerel kiiltiirlerin, korunmasi, gelistirilmesi ve
yayilmast i¢in Oniindeki her tiirlii engelin devlet tarafindan ortadan
kaldirilmas1 gerekmektedir.

Ayrica bu hak kapsaminda devletler bilimsel ve kiiltiirel alanlarda

uluslararasi iliskilerin ve isbirliginin tesvik edilmesinden ve gelistirilmesi

icin gaba gostermelidirler**.

240 BM ESKH Sozlesmesim. 15/ 1 - a
241 BM ESKH Komitesi Genel Yorum No.17 www.ihop.org.tr
242 Ekonomik ,Sosyal ve Kulturel Haklar Savunmak ve llerletmek Allan MCChesney
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97-ESKH Sozlesmesi acisindan Kkiiltiirel yasama katilma hakk
dezavantajh gruplar icin neleri kapsar?

ESKH Soézlesmenin 2. maddesinin 2. paragrafi ile 3. maddesi, herkesin
kiiltiirel yasama katilma hakkinin uygulanmasinda, irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum
ya da bagka bir statli bakimindan herhangi bir ayrim gozetilmesini yasaklar.

ESKH komitesi dezavantajli gruplarin ayrimciliga ugramaksizin kiiltiirel
yasama katilma hakki ile ilgili... nolu Genel Yorumu yaymlayarak bu
konuya agiklik getirmistir.

Kadmlar:

-Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 kullanmada erkek ve kadimlara esit
hak saglanmasi zorunludur ve taraf Devletlerin derhal yerine getirmesi
gereken bir yiikiimliiliiklerindendir ve  “mevcut kaynaklarin azamisini
kullanarak™ gerekli tedbirleri almasi gerekir.

- Soézlesmenin 3. maddesinin, 15. maddenin (1) (a) fikrasiyla uygulanmasi,
diger seylerin yani sira, kadinlarin kiiltiirel hayata, bilimsel egitim ve
aragtirmalara tam anlamiyla katilimini engelleyen kurumsal ve yasal engeller
ile gelenek ve goreneklere atfedilenleri de kapsayan negatif uygulamalara
dayanan engellerin ortadan kaldirilmasini gerektirir.

Cocuklar:

-Cocuklar, kiiltiirel degerlerin nesilden nesile taginmasi ve aktarilmasinda
birincil rol oynadiklarindan Taraf Devletlerin, ¢ocuklarin ana baba ve yasal
vasilerinin hak ve sorumluklarma gereken saygiy1 gostererek, ¢ocuklarin
kiiltiirel yasam alaninda tam potansiyellerini tesvik etmek ve gelistirmek i¢in
gerekli tiim tedbirleri almasi gerekir.

-Cocuklarin kendi kisiliklerini ve kiltiirel kimliklerini gelistirmeleri ile
mensup olduklari topluluklar ile diger topluluk ve toplumlarin kiiltiirel deger
ve uygulamalarini 6grenip anlamalarin1 saglamalidir. Bu bakimdan, taraf
Devletler egitim programlarina, ulusal veya etnik dilsel ve dini azinliklar ile
yerli halklarn kiiltiirel Ozgiilliiklerine saygi duymak ve s6z konusu
programlara, bunlarin tarih, bilgi ve teknolojileri ile sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel deger ve emellerini tiim okul programina dahil edilmesi gerekir.

Yash Kisiler:

-Komite, yaslt kisilerin kiiltiirel haklarmin korunmasi ve desteklenmesi
konusuna 6zel olarak ilgi gosterilmesinin, S6zlesmeye taraf Devletlerin bir
yiikiimliiliigii oldugu goriisiindedir.
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- Yash kisilerin 6gretmen olarak ve bilgi, kiiltiirel ve manevi degerlerin
aktaricisi olarak rol oynadig1 programlarin gelistirilmesine ¢agr1 yapan ve
yaslt kisilerin kiiltiirel kurumlara (6rnegin miize, tiyatro, konser salonu ve
sinemalara) fiziki erisimlerinin kolaylastiritlmasin1i amaglayan programlar
yapmalidir.

-Yasgh kisilerin topluma entegreolarak yasamalarmi, kendi refahlarini
dogrudan etkileyen politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasina aktif olarak
katilimlarin1 ve geng nesillerle bilgi ve becerilerini paylasmalar1 ve yasl
kisilerin toplumun egitsel, kiiltiirel, manevi ve eglence ile ilgili kaynaklarma
erisimleri i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

Engelli Kisiler:

- Devletlerin kirsal ya da kentsel alanlarda yasayan engelli kisilerin yalnizca
kendi cikarlart igin degil, topluluklarmin da giiclendirilmesi amaciyla
yaratici, sanatsal ve entelektliel potansiyellerini gergeklestirme firsatina
sahip olmalarin1 saglamak ve kiiltiirel etkinliklerin yapildigi ve hizmetlerin
sunuldugu yerlerin mevcudiyetini ve bu yerlere erigimi arttirmakla yiikiimli
bulundugunu belirtmektedir.

- Taraf Devletlerin, engelli kisilerin kiiltlirel yasama katilimlarini
kolaylastirmak amaciyla, diger seylerin yam sira, bu kisilerin erisilebilir olan
kiiltiirel materyallere, televizyon programlarina, film, tiyatro ve diger
kiiltiirel faaliyetlere erigsim haklarini tanimasi; tiyatro, miize, sinema,
kiitiiphane ve turistik hizmetler, miimkiin oldugu o6lglide anitlar ve ulusal
kiiltiirel 6nemi olan yerler gibi kiiltiirel performans ve hizmetlerin sunuldugu
yerlere erisimi saglamasi; isaret dili ve isitme engelli kisilerin kiiltiirii dahil,
kendilerine 6zgiil kiiltiirel ve dilsel kimliklerini tanimasi1 ve miimkiin oldugu
olglide eglence, dinlence ve sporla ilgili faaliyetlere katilimlarmi tesvik
etmesi ve gelistirmesi gerekir.

Azinliklar:

- Komiteye gore, S6zlesmenin 15. Maddesinin 1(a) paragrafi, azinliklarinda
da toplumlarin kiiltiirel yasama katilma ve kendi kiiltiirlerini koruma,
ilerletme ve gelistirme hakki oldugunu tanimaktadir. Bu hak, taraf
Devletlere, azinlik kiiltiirlerini bu Devletlerin kimliginin esasli bir unsuru
olarak tanima, koruma ve bu kiiltiirlere saygi duyma yiikiimliligl getirir.
Azmliklar, bu sebeple kendi kiiltiirel gesitlikleri, gelenek ve gorenekleri, din,
egitim bicimleri, dil, iletisim araglart (yazili basin, radyo, televizyon,
Internet) ve kendi kiiltiirel kimlik ve {iyeliklerinin diger goriiniimleri ile ilgili
olarak hak sahibidirler.

- Azmliklar ile azinliklara mensup kisiler, yalmizca kendi kimliklerine
yonelik olarak degil, ayni zamanda kiiltiirel yasamin tiim alanlarinda
gelisime yonelik olarak da hak sahibidirler. Bir taraf Devletin, azinlar ve
azinliklara mensup kisileri toplumun yapicit bir bicimde entegre etmeyi
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amagladigt her tiirli programin, azinhik kiiltiirlerinin kendine o6zgii
niteliklerini koruma amaci tasiyarak, dahil etme, katilim ve ayrimecilik
gbdzetmeme ilkelerine dayanmasi gerekir.

Gogmenler:

Taraf Devletlerin, go¢menlerin kiiltiirel kimlikleri ile dil, din ve
folklorlerinin ve ayrica kiiltiirel, sanatsal ve kiiltiirler-aras1 etkinliklerde
bulunma haklarinin korunmasina 6zel 6nem gostermeleri gerekir. Taraf
Devletler, gogmenlerin mense iilkeleri ile kiiltiirel baglarmi siirdiirmelerine
engel olmamalidir. Egitim kiiltiirle 6zii itibar1 ile ilgili oldugundan, Komite,
taraf Devletlere, gogmenlerin ¢ocuklarmin esit olarak Devletin egitim kurum
ve programlarina devam etmesini saglayacak uygun tedbirler almasini
tavsiye eder.

Yerli Halklar:

Taraf Devletlerin, kiiltiirel yasama katilma hakkinin uygulanmasinda,
topluluk temelli olsun ya da yalnmizca yerli halklar tarafindan ifade edilip
faydalanilsin, kiiltiirel yasamin degerlerine gereken degeri gosterilmesini
giivence altina alacak tedbirler almasi gerekir. Yerli halklarin kiiltiirel
yasamlarimin topluluk temelli boyutunun gii¢lii olmast mevcudiyetlerinden,
refah ve tam anlamiyla gelisimlerinden ayri tutulamaz ve yerli haklarin
geleneksel olarak sahip olduklar, iggal ettikleri veya bagka bir sekilde
kullandiklar1 ya da elde ettikleri arazi, toprak ve kaynaklara sahip olma
hakkini igerir.

Gegim araglar1 da dahil olmak iizere, kendilerine 6zgii yasayis bigcimlerinin
bozulmasi1 ve dogal kaynaklar1 ile nihai olarak kiiltiirel kimliklerini
kaybetmelerini 6nlemek amaciyla, yerli halklarin kiiltiirel degerleri ile ata
topraklarina ve dogayla iliskilerine iligkin haklarina saygi gosterilmesi ve bu
haklarin korunmasi gerekir.

Yerli haklar, insan ve genetik kaynaklar, tohum, ilag, hayvan ve bitki ortiisii,
sozlii gelenekleri, edebiyatlari, tasarim, spor ve geleneksel oyunlar1 ve gorsel
ve sahne sanatlar1 dahil olmak iizere bilim, teknoloji ve kiiltiirlerinin
disavurumunun yani sira kiiltiirel miraslari, geleneksel bilgileri ve geleneksel
kiiltiirel kendini ifade yontemlerini koruma, kollama, kontrol etme ve
gelistirme haklarina saygi duyulmasini saglama amaciyla topluluk halinde
eylemde bulunma hakkina sahiptir.

Taraf Devletlerin, yerli halklarm kendi 6zel haklar1 kapsamindaki tim
meselelerde Onceden, gerekli tiim bilgilere sahip olarak ve Ozgiirce on
onaylariin alinmasi ilkesine saygi gostermesi gerekir.
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Y oksulluk i¢inde yasayan kisiler:

Komite, herkesin ya da her grubun, insanliginda dogustan gelen bir kiiltiirel
zenginlige sahip oldugunu ve bu nedenle, kiiltiiriin gelisimine Onemli
katkilar saglayabildigi ve saglayabilecegini goz Oniinde bulundurarak;
yoksullugun kisilerin ya da gruplarin kiiltiirel yagamin tiim alanlarina esit
olarak katilim, erisim ve katki saglama hakkim1 ciddi anlamda
sinirladigindan; Sosyal bir iiriin olarak kiiltiir, esitlik, ayrimcilik gézetmeme
ve katilim ilkeleri temelinde herkesin erisimine getirilmelidir.

Dolayisiyla, taraf Devletler gecikmeden, isbu S6zlesmenin 15. Maddesinin
1(a) paragrafinda alt1 ¢izilen yasal yiikiimliiliikklerin uygulanmasinda,
yoksulluk icinde yasayan Kkisilerin  haklarmi  tam  anlamiyla
kullanabilmelerini saglayacak ve bu haklar koruyacak ve ayrica bu kisilerin
icinde bulunduklar1 topluluklarin kiiltiirel yasama katilimlarini saglayacak
somut tedbirler almalidir.

98-ESKH Sozlesmesi agisindan Kkiiltiirel yasama katilma hakkim
dezavantajh gruplara saglamak devletin yiikiimliiliigii miidiir ? Devlet
bu yiikiimliiliigii nasil yerine getirmelidir?

EKH Sozlesmesi uyarinca, taraf Devletlerin, kiiltiirel uygulamalarin
taninmast ve bunlarin kullanilip gelistirilmesini engellemekten kaginmasi
gerekir. Taraf devletlere bu hakkin ayrimcilik goézetmeden uygulanmasi
konusunda acil yiikiimliiliik yiiklenmislerdir. ( ESKHS m.5))

ESKH S6zlesmesinde gosterilen haklarin “asamal1 olarak”
gergeklestirilmesini sart kosup, sinirli kaynaklardan kaynaklanan sorunlar
tanirken, taraf Devletlere, herkesin kiiltiirel yasama katilma hakkiin tam
anlamiyla uygulanmasini amaglayan kararli ve somut tedbirler almasi
konusunda agik ve devam eden bir yiikiimliilik yiikler.

Sozlesmedeki diger biitiin haklar gibi herkesin kiiltiirel yasama katilma hakki
ile ilgili olarak, geriye gotiiriicii tedbirler alinamaz. Nihayetinde bu tiirden
tedbirlerin alindig1 durumlarda, taraf Devletler, S6zlesmede taninan tiim hak
gruplarmi gz Oniinde bulundurarak, bunun tiim seceneklerin dikkatle
diislintildiikten sonra alindigini ve séz konusu tedbirin hakli oldugunu
kanitlamak zorundadir.

Bu hakkin kapsaminda olan bilim ve kiiltiiriin korunmasi, gelistirilmesi ve
yayilmasit ve ayni zamanda bilimsel aragtirma ve yaratici faaliyetler igin
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vazgecilmez olan Ozgiirlige sayginin saglanmasi i¢in gerekli adimlarin
atilmasim gerektirir.

Devletlerin, kiiltiirel yagama katilma hakkini dogrudan ya da dolayli yollarla
engellemekten ve {igiincii taraflarin engellemesini onlemek {izere adimlar
atmasin gerektirir.

Bu hakkin tam anlamiyla gergeklestirilmesini saglamak amaciyla yasal,
idari, yargisal, biitge ile ilgili, tesvik edici ve diger uygun tedbirleri almasini
gerektirir.

Devletler bireysel olarak, baskalariyla birlikte ve bir topluluk ya da grup
icerisinde herkesin hakkina saygi duyulmasimi saglamak amaciyla 6zel
tedbirler alinmasini igerir:

Devletin almasi gereken 6zel tedbirler;

-Kisilerin kiiltiirel kimliklerini, bir topluluga mensup olma ya da olmamay1
ozgilirce se¢meleri ve bu segimlere saygi duyulmasi, kiiltiirel kimlige,
dislama ya da zorunlu asimilasyona bagli olan hic¢bir ayrimcilik bi¢imine
maruz kalmama, herkesin kiiltiirel kimligini 6zgiirce ifade etme ve herkesin
kiiltiirel ~ pratiklerini  ve yasama bicimlerini uygulama haklarim
kullanmalarin1  engelleyecek ya da kisitlayacak mevzuatin olmamast
gereklidir.

- Taraf Devletler, sanat ve diger ifade bigimlerindeki kiiltiirel faaliyetler
iizerindeki sansiirii kaldirmalarini zorunlu olup,bireysel olarak, baskalariyla
birlikte, bir topluluk ya da grup igerisinde yaratma O&zgiirligiiniin
kullanilmasi 6niindeki engelleri kaldirmalidir.

- Devletler, 6zellikle, azinliklarin kendi kiiltiirlerine, miraslarina ve diger
ifade bicimlerine Ozgiirce erisimlerine ve kiiltiirel kimlik ve pratiklerini
Ozgiirce uygulamalarina sayg1 gostermekle yiikiimliidiir.

- Devletler yerli halklarin kendi kiiltiir ve kiiltiirel miraslarina olan haklarina
saygl duymali, isgal edilmis ya da kendileri tarafindan kullaniliyor olsun,
kiiltiirel yasamlari igin vazgegilmez olan ata topraklart ve geleneksel olarak
sahip olduklart diger dogal kaynaklarla olan manevi iligkilerini
giiclendirmeli i¢in gerekli 6nlemleri almalidir.

- Devletler her tiirlii kiiltiirel mirasa saygi duyulali ve bu mirasin savas, barig
ve dogal felaket zamanlarinda dahi korumali, diger seylerin yam sira, tarihi
site ve anitlar ile sanatsal ve edebi ¢alismalarin bakimini, korunmasini ve
restorasyonunu yapmalidir.

-Ekonomik kalkinma ve g¢evresel politika ve programlarda, basta en
dezavantajli ve marjinal birey ve gruplar olmak {izere tiim grup ve
topluluklarin kiiltiirel miraslarina saygi duyulmasi ve bunlarin korunmasi ile
kiiresellesmenin, mal ve hizmetlerin usulsiizce dzellestirilmesinin ve kiiltiirel
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yasama katilim hakki iizerindeki denetimsizligin olumsuz sonuglarina 6zel
olarak dikkat ederek devletlerin gerekli tedbirleri alma yiikiimliliigii vardir.

- Kiiltiirel kimlige dayanarak yapilan ayrimeciligi ve ayrica ayrimeilik,
diismanlik ya da siddeti kigskirtmay1 teskil eden ulusal, irksal ya da dini
nefret savunuculugunu onleyecek mevzuatin, yiiriirliige konulmasi ve
uygulanmasi devletin yikimliligidir.

99-ESKH Sozlesmesi acisindan Kkiiltiirel yasama katilma hakkinin
ihlalleri nasil gerceklesir?

Taraf Devletler, genel ve 6zel yiikiimliiliklere uyduklarini ispat etmek igin,
kiiltiirel ozgiirliikklere saygi duyulmasi ve bu o6zgiirliiklerin korunmasinin
saglanmasina yonelik uygun tedbirleri aldiklarini ve ellerindeki mevcut
kaynaklarin azamisini kullanarak kiiltiirel yasama katilma hakkinin tam
anlamiyla gergeklestirilmesi i¢in gerekli adimlart attiklarini gdstermelidir.
Taraf Devletler ayrica, s6z konusu hakkin kadinlar ve erkekler tarafindan
esit olarak ve ayrimcilik goézetilmeden kullanilmasin1 giivence altina
aldiklarini gostermelidirler.

Komite, taraf Devletlerin harekete gee¢me ylkiimliliiklerine uyup
uymadiklarinin  degerlendirilmesinde, uygulamanin, ilgili  haklarin
kazanilmas ile ilgili akilc1 ya da oranli olup olmadigina, insan haklar1 ve
demokratik ilkelere uyup uymadigina ve yeterli bir izleme ve sorumluluk
cergevesine tabi olup olmadigina bakar.

Devletlerin bu hak kapsaminda Ihlallere rnekler;
— Devlet tarafindan herkesin kiiltiirel yasam katilma hakkinin tam olarak
gerceklestirilmesini basarmaya yonelik uygun adimlarin atilmamasi, ilgili
kanunlarm yiiriirliige konmamasi ya da insanlarin kiiltiirel yasama katilma
haklarin1 tam anlamiyla kullanmalarin1 saglayacak idari, yargisal veya diger
uygun sagaltim yollarinin saglanmamasi ihlaldir.

- Taraf Devletlerin, kisi ya da gruplarin esenliklerine zararli uygulamalarla
miicadele
etmek icin eyleme gecmedigi durumlarda da ihlal ortaya ¢ikar.

100-Azinliklarin kendi kiiltiir, din ve dillerine sahip olma haklan
uluslararasi mekanizmalar tarafindan somut olarak nasil yorumlanir?

Bu konuda en somut érnekler BM Insan Haklari Komitesinin kararlarinda
yer almaktadir. BM Insan Haklar1 Komitesinin BM ESKH S6zlesmesinin
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1,15,25. Maddelerinin ihlallerine iliskin kararlarda yer alan somut ihlal
orneklerinden bazilar1 asagida yer almaktadir:

Devletin farkli etnik ve dini gruplarin kiiltiirel kimliklerini korumak igin
yeterli onlem almamasi

Gruplar i¢in dnemli olan objelere, yapilara, sitelere, anitlara, mezar yerlerine
zarar veren kigilerin kovusturulmasi ya da cezalandirilmasinda basarisizlik
Sirketlere, yerli halklarin ve diger gruplarin haklarina saygi gosterilmeksizin,
bu gruplarin onayini almaksizin gruplarin geleneksel bilgilerini alma izni
verilmesi Avcilik, balik¢ilik, hayvancilik yapilan yerlerde geleneksel gecim
araclarin1 devamli kilmak i¢in insanlarin ihtiya¢ duyduklar toprak ve diger
kaynaklarin devlet ya da is c¢evrelerince yok edilmesi, kirletilmesi Devlet
kuruluglarmin yerli halklara ait topraklar iizerinde, yerli halkin kiiltiiriine

zarar verecek turizm projelerinin gelistirilmesine izin vermesi**.

101-Engellilik nedir? Engelli haklarim diizenleyen uluslar arasi
sozlesme ve belgeler nelerdir?

Uluslararas1 diizeyde iizerinde anlagilmig bir “engellilik” tanimi mevcut
degildir. BM Engelli haklar1 Soézlesmesine gore engelli kisiler, ¢esitli
engellerle karsilagmalar1 halinde digerleriyle esit bir sekilde topluma tam ve
etkili sekilde katilmalarini engelleyen uzun siireli fiziksel, zihinsel, ruhsal ve

duyusal sakatlig1 olan kisilerdir***.

‘Engel’ ise her tiirlii insan toplulugunda goriilen, birbirinden farkli pek ¢ok
islevsel kisitliliklar olarak ozetlenebilir... Insanlar fiziksel, zihinsel veya
duyumsal bozukluk, saglik durumu veya akil hastaligi nedeniyle engelli
kalabilirler. Bu tiirden bozukluk, durum veya hastaliklar kalic1 veya gecici
nitelikte olabilir.”’ESKH Komitesi de Standart Kurallarda benimsenen bu
yaklasima uygun olarak,” eskiden kullanilan “disabled persons”
(engellenmis/ islevsiz kisi) terimi yerine “persons with disabilities” (engelli
kisi) terimini kullanmaktadir. Oyle ki, ilk terimin bireyin kisi olarak islevini
yerine getirebilmesinin  engellendigini ima edecek sekilde yanlig
anlasilabilecegi diisiiniilmiistiir.”der**.

243 Ekonomik Sosyal ve Kiltiirel Haklar Savunmak ve ilerletmek - Allan MCChesney

244 BM Engelliler Soézlesmesi m.1-  www.beyazay.org.tr ayrica ILO 159 nolu
Sozlesmesinde de benzer bir tanim gorulur. S6zlesmenin tamami igin
www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz159 web sitesine
bakiniz.

245 ESKH Komitesi 5 nolu Genel Yorum www.ihop.org.tr
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Bazi Uluslar aras1 sozlesmelerde engelli kisilere istinaden 6zel bir referans
bulunmamaktadir. Uluslar arasi1 sozlesmelerin hiikiimleri toplumun tiim
bireyleriyle ilgili olmasi sebebiyle, engelli kisiler acik¢a bu sézlesmelerde
taninan haklarin tiimiine sahiptirler®*®. Ozel muamelenin gerekli oldugu
durumlarda, Devletlerin ayrica, bu kisilerin uluslar arasi sézlesmelerde
belirtilen haklarimi kullanmasinda engellerinden kaynaklanan her tiirlii
dezavantajin {istesinden gelebilmesini saglamak icin mevcut kaynaklari
dlgiisiinde uygun 6nlemleri almasi gerektigi belirtilmistir. Ornegin; ESKH
Sozlesmesinin 2. Maddesinin 2. paragrafinda Sozlesmede “beyan edilen
haklarin” belirli nedenlerle veya ‘“herhangi bir statiiye gore ayrimcilik
yapilmaksizin kullanilmas1” gerekliligi, agik¢a engellilik nedeniyle yapilan
ayrimcilig1 da icermektedir.

Ancak yakin donem uluslararas: insan haklar1 araglar1 engellilerin haklarini
ozel olarak ele almuslardir. Ornegin; Cocuk Haklar1 Sézlesmesi (Madde 23),
Afrika Insan ve Halk Haklar1 Sarti Madde 18, ve Amerikan insan Haklar
Sozlesmesinin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Alanindaki Ek
Protokolii Madde 18 vb.

Uluslararas: topluluk, bu yaklasima paralel olarak, engelli kisilerin insan
haklarinin giivence altina alinmasi i¢in yeni araglar ortaya koymustur.

- Engelli Kisiler I¢in Diinya Eylem Programi; Engelin dnlenmesi,
rehabilitasyon ve engelli kisilerin ‘esitligi’ ile sosyal hayat ve kalkinma
siirecine ‘tam katilim1’ ile ilgili amaglarin ger¢eklemesi i¢in etkin 6nlemler”
almmasini desteklemeye yonelik bir politika cercevesi sunar*’.

- Engellilikle Tlgili Ulusal Koordinasyon Komitelerinin veya Benzer
Organlarm Kurulmasi ve Gelistirilmesi i¢in Kilavuz ilkeler**;

- Akil Hastalarimin Korunmasina ve Akil Saghigmin Gelistirilmesine Dair
Prensipler**

- Zihinsel Engelli Bireylerin haklarmna iliskin BM Bildirgesi*>"

- Engelli Kisilerin Haklarma Dair Deklarasyon®"

- Engelli Kisilere Firsat Esitligi Saglanmasi ile ilgili Standart Kurallar*>(
Kisaca Standart Kurallar denilecektir.) ; Tiim engelli kisilerin diger kisilerle

246 |nsan Haklar Evrensel Beyannamesi,Siyasi ve Medeni Haklar Sézlesmesi,ESKH
Sdzlesmesi vd.

247 www.ozida.gov.tr

248 www.ozida.gov.tr

249 www.ozida.gov.tr/raporlar/uluslararasi/uluslararasidokumanlar.

250 a.g web sitesi

251 Ayrimciliga Karsi Uluslar arasi insan Haklari Mevzuati -Hakan Ataman : IHGD yayini s.
261
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ayn1 hak ve ddevleri kullanip yerine getirebilmesini saglamay1 amaclar ve
Devletlerin Sozlesme altindaki ilgili yiikiimliiliiklerinin daha kesin bir
sekilde belirtir.

- Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslar aras1 Sézlesme®®

- ILO 159 Nolu Sakatlar i¢in Mesleki Rehabilitasyon Ve Istihdam Politikasi

Prensipleri®*

Engellilerin haklar1 Konusunda diger Uluslararas1 ve Bolgesel Dokiimanlar
ile Avrupa Birligi’'nde Engellilere Yonelik Yasal Diizenlemelere
www.ozida.gov.tr ‘den ulasabilirsiniz.

102-Engellilerin ESKH So6zlesmesi uyarinca haklari nelerdir ?

ESKH sozlesmesindeki haklarin engelliler agisindan ne ifade ettigi ESKH
Komitesinin 5.nolu Genel Yorumu ile agiklanmistir. Buna gore;

ESKH Sézlesmesinin 6 ve 8. maddelerinde belirtilen ¢alismayla ilgili haklar
acisindan;

- Istihdam alani, engele dayali ayrimciligin goze carpan bir sekilde ve 1srarla
devam ettigi bir alan oldugundan ve engelli kisilerin istihdam edildigi
durumlarda ise; bu kisiler biiyilk ¢ogunlukla sosyal ve yasal gilivencesi
olmayan diisiik iicretli islerde calistirilmakta ve ana isgiicii piyasasindan ayri
tutulmalarindan dolay1; engelli kisilerin normal iggiicii piyasasina entegre
olmalarinin saglanmas: taraf Devletlerce aktif bir bigimde desteklenmelidir.
-. “Herkesin kendi sectigi ve girdigi bir iste c¢alisarak gecimini saglama
imkanina ulagsma hakki” (6. Madde, 1. Paragraf), engelli calisanlar i¢inde bir
haktir. Standartlarin altindaki kosullarda, “korumali” olarak adlandirilan
yerlerde ¢aligmak oldugu durumlarda olmalar1 kabul edilemez. Belirli bir
engel tipine sahip kisilerin belli bir meslekte ¢alismasini ya da belli gida
iiriinlerinin {iretiminde yer almasini yasaklayan diizenlemeler bu hakki ihlal
edebilmektedir.

- Akil Hastalarmin Korunmasma ve Akil Saghigmin Gelistirilmesine Dair
Prensiplerin ( 1) 13 (3). maddesi 1s181nda, “iyilestirici tedaviler” adi altinda
yapilan zorla galigtirmalar So6zlesmeye ters diismektedir.

252 Ayrimciliga Karsi Uluslararasi insan Haklar Mevzuati -Hakan Ataman : iHGD s. 272
Cev:Hasan S.Vural

253 www.beyazay.org.tr

254 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/s0z159.htm
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- Kiursal ya da kentsel alanlarda engelli kisiler verimli ve kazang getirici bir
iste isttihdam edilebilmek i¢in isgiicii piyasasinda esit imkanlara sahip
olmalarinin gergeklesebilmesi i¢in engelli kisilerin genel olarak topluma
entegre olabilmesinin 6zel olarak da istihdam edilmelerinin 6niindeki yapay
engellerin  kaldirilmasi; Ornegin isyerlerinin tekerlekli sandalyelerin
erigimine imkan verecek bir bigimde tasarlanmasi ve inga edilmesi gerekir.

-. ESKH So6zlesmesinin 6. Maddesinin 2. Paragrafinda gerekli goriilen
“teknik ve mesleki rehberlik hizmetleri ile o6gretim programlari”nin
biitiinlesik ortamlarda hayat bulmasi, ve engelli kisilerin temsilcilerinin tam
katilimiyla planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

-. “Adil ve elverigli sartlarda calisma hakki” (7. Madde), korumali istihdam
saglayan tesislerde veya acik isgiicli piyasasinda calisip ¢alismadiklarina
bakilmaksizin tiim engelli ¢alisanlar i¢in gegerlidir.

- Engelli ¢aliganlar, sayet engelli olmayan calisanlarla esit ise sahiplerse,
iicret veya diger sartlar acgisindan esit haklara sahip olmalidirlar. Taraf
Devletler, engel durumunun is giivenligi standartlarinin diisiik olmasi veya
kisilere asgari ticretten daha diisiik iicret 6denmesi i¢in bir bahane olarak
kullanilmamasini saglamakla sorumludurlar.

-. Engelli kisiler, esit olarak ve bu kisilerin korumali istihdam saglayan
tesislerde veya acik isglicii piyasasinda calisip calismadiklarina
bakilmaksizin “sendikal haklara” (8. Madde) sahiptir. 8. Madde ayrica,
orgiitlenme Ozglrliigli hakki gibi diger haklarla birlikte okundugunda,
engelli kisilerin kendi aralarinda orgiitlenmelerinin 6nemini vurgulamay1 da
amaclamaktadir.

- Engelli Kisilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda 159
Sayil1 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) Soézlesmesi gosterilebilir. Komite,
taraf Devletleri, bu S6zlesmeyi onaylamaya tesvik etmektedir.

ESKH so6zlesmesinin 9.maddesi olan Sosyal Giivenlik hakki baglaminda;

-. Sosyal giivenlik ve gelir destekleme programlar1 olmali, ve bu tiirden bir
destek engelle ilintili olan 6zel yardim ihtiyacin1 ve diger masraflar
yansitmasi gerekmektedir. Buna ek olarak, sunulan yardimlar engelli bir
kisinin bakimini iistlenen (ve biiyilkk cogunlukla kadin olan) bireyleri
miimkiin oldugunca kapsamalidir.

-. Engelli kisilerin bir kurumda bakilmasi, bagska nedenlerden o&tiirii gerekli
goriilmedigi miiddetce, bu kisilerin sosyal giivenlik ve gelir destegi
haklariin yerine konulamaz.
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ESKH sézlesmesinin 10.maddesi Ailenin, annelerin ve ¢ocuklarin korunmast
baglaminda;

- Sozlesmede aileye saglanan “koruma ve yardim” yiikiimliiliigli, engelli
kisilerle ilgili olarak, bu kisilerin Oyle talep ettikleri takdirde aileleri ile
birlikte yasayabilmeleri i¢in miimkiin olan her seyin yapilmasi gerektigi
anlamina gelmektedir.

- Bu madde engelli kisilerin evlenme ve kendi ailelerini kurma hakkini da
icermektedir.

Bu durum zihinsel engelli kisileri de kapsamaktadir. Ayrica “aile” teriminin
genis anlamiyla ve yerel kullanimlara uygun bir bi¢imde yorumlanmasi
gerekmektedir. Taraf Devletler yasalarin, sosyal politika ve uygulamalarin
bu haklarin gerceklestirilmesine engel olmayacak sekilde diizenlemesi
gilivence altina almalidir. Engelli kisilerin, aile i¢i hak ve ddevlerini yerine
getirebilmeleri igin gerekli danigsmanlik hizmetlerine erigimlerinin de olmasi

gerekmektedir®™.

- Engelli kadinlarin da, annelik ve hamilelikle ilgili olarak korunma ve
yardimdan yararlanma haklar1 bulunmaktadir. Engelli bir kadinin, énceden
rizast olmadan kisirlastirilmasi veya kiirtaja maruz kalmasi ise S6zlesmenin
10. Maddesinin 2. Paragrafinin ciddi bi¢imde ihlal edilmesi anlamina
gelmektedir.

- Engelli ¢ocuklar somiirii, istismar ve ihmalkarliga 6zellikle acik bir grup
olup, S6zlesmenin 10. Maddesinin 3. Paragrafi geregince (ve Cocuk Haklar
Sozlesmesinin ilgili hiikiimlerince desteklendigi {izere) 6zel olarak korunma
hakkina sahiptirler.

ESKH Soézlesmesinin 11. maddesi Yeterli yasama standardi hakki
baglaminda;

- Engelli kisilerin yeterli beslenme, erisilebilir konut ve diger temel maddi
ihtiyaglara erigsimlerinin giivence altina alinmasi gerekliliginin yani sira, bu
kisiler igin, “giinliik yagsamlarinda kendi baglarina yasayabilme kapasitelerini
arttirabilmeleri ve haklarin1 kullanabilmeleri i¢in”, “yardim cihazlarini
(aletlerini) da kapsayacak sekilde yardim hizmetlerinin” mevcut kilinmasi
gereklidir. Yeterli giyinme hakki, hususi giyinme ihtiyaglar ile ilgili olarak
uygun ve kisiye Ozel deste§in miimkiin oldugu surette saglanmasi
gerekmektedir.

255 ESKH Komitesi genel Yorum no.5
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- Yeterli konut hakki, engelli kisilerin erisilebilir konut hakkini da
igermektedir.( Komitenin 4 No’lu Genel Yorumu)

ESKH sozlesmesinin 12.maddesi Fiziksel ve ruhsal saglik hakki baglaminda;
- Fiziksel ve ruhsal saglik hakki, tibbi ve sosyal hizmetlere erisim (ortopedik
cihazlar da dahil olmak iizere), ve bu hizmetlerden yararlanma hakki ile
yeterlilik ve fonksiyonellik konusunda optimum bir seviyeye ulagsmasin
saglayacak rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmasi da igerir. Tim bu
hizmetlerin, ilgili kisilerin kendi hak ve insanlik onurlarina duyulan saygiy1
stirdiirebilecekleri bicimde saglanmasi gerekmektedir.

ESKH Soézlesmesinin 13 ve 14. maddeleri Egitim Hakki baglaminda;

- Devletler, 0gretmenlerin normal okullarda engelli ¢ocuklara egitim
verebilecek sekilde yetistirilmesi ve engelli kisilerin engelli olmayan
yasitlariyla ayni egitim diizeyine sahip olmalarini saglayacak ekipman ve
yardimin saglanmasini giivence altina almalidirlar. Ornegin, sagir cocuklarla
ilgili olarak ¢ocuklarin erisebilecekleri ve Onemi c¢ocuklarin tiim sosyal
cevrelerinde kabul edilmesi gerekli isaret dilinin ayr bir dil olarak taninmasi
gerekmektedir.

ESKH Soézlesmesinin 15. maddesi Kiiltiirel yasama katilma ve bilimsel
gelismelerin nimetlerinden yararlanma hakk: baglaminda;

- Engelli kisilerin yaratici, sanatsal ve zihinsel potansiyellerini
kullanabilmeleri firsatini, yalnizca kendi yararlari igin degil, ayn1 zamanda,
kentsel ya da kirsal bolgelerde icinde yasadiklari toplumun kiiltiirel agidan
daha da zenginlestirilmesi bakimindan da elde etmelerini gilivence altina
almalidirlar.

-Devletler; kiiltiirel faaliyet ve hizmetlerin sunuldugu yerlerin, engelli
kisilerin erisim ve kullanimina uygun olmasini desteklemelidir”. Ayni kural
eglence, spor ve turizm yerleri i¢in de gegerlidir.

- Engelli kisilerin kiiltirel yasama ve eglence yasamina tam katilim hakki
icin iletisim engellerinin miimkiin olan en ist diizeyde kaldirilmasi
gerektirmektedir. Bununla ilgili yararli tedbirler arasinda, “zihinsel engelli
kisiler icin sesli kitap ve basit bir dilde, agik bigimde ve renkli yazilmisg
materyaller kullanimi ile sagirlar i¢in 6zel olarak hazirlanmis televizyon ve
tiyatrolar” gosterilebilir.

-Engelli kisilerin kiiltiirel yagama esit olarak katilimlarinin kolaylastiriimasi
icin, halkin engel konusunda Hiikiimetler tarafindan bilgilendirilmesi ve
egitilmesi de bu hakkin kapsamidadir. Ozellikle de engelli kisiler aleyhine
olan Onyargi ve batil inanislarin giderilmesi yoniinde tedbirler alinmalidir.
Bunlara 6rnek olarak, epilepsiyi kisinin igine kotii ruh girmesi olarak goren
veya engelli bir ¢ocugu, ailesinin uygun sekillerde cezalandirilmasi olarak
goren bakis agilar1 gosterilebilir.
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103- Engelli bireylerin ekonomik sosyal ve Kkiiltiirel haklar1 acisindan
uluslararas1  sozlesmeler Kkarsisinda Devletlerin  yiikiimliiliikleri
nelerdir?

Birlesmis Milletler diinya {izerinde giiniimiizde 500 milyondan fazla engelli
kisi oldugunu tahmin etmektedir. Bu saymnin yiizde 80’i ise gelismekte olan
iilkelerin kirsal kesimlerinde yasamaktadir. Bu nedenle Engelli kisilerin

durumunun iyilestirilmesi, Devletleri dogrudan ilgilendirir*®.

Ekonomik sosyal ve Kiiltiirel haklar agisindan Uluslar arasi sdzlesmelerde;
Devletlerin, ilgili haklari mevcut kaynaklart o6lgiisiinde tam olarak
gergeklestirme  yikiimliiliigli vardir. Buna ragmen,Hiikiimetler, engelli
kisiler lizerinde olumsuz etkileri olabilecek tedbirler almak i¢in ¢ok daha
fazlasim1 yapmalarin1  gerekmektedir.Devletin  toplumdaki savunmasiz
gruplar1 koruma sorumlulugu ciddi kaynak sikintis1 yasandigi bir durumda

daha az degil ¢ok daha fazla 5nem kazanmaktadir®’.

Devlet yiikiimliiliikklerinin genel ger¢evesi sunlardir;

)Engelli kigilere adilane muamele edilmesini temin etmek amaciyla,
yalnizca kamusal alanin degil, 6zel alanin da gerekli diizenlenmeler
yapilmalidir. Ornegin; Ozel sirket isverenlerinin, mal ve hizmet tedarik eden
oOzel sirketlerin, ve devlet dis1 diger tiizel kisiliklerin engelli kisilerle ilgili

olarak ayrimc1 olmayan esitlik normlarima tabi olmasi sarttir™®,

2)Devletler Engelli kisiler igin etkin tibbi bakim, rehabilitasyon hizmetleri

ile ilk, orta ve yiiksek egitim alma ve milli egitim sistemlerinin bir pargasi

olmalarini saglamakla yiikiimladir®™.

3)Devletler engelli kisilerin calisma hayatindaki yerini alabilmelileri i¢in her

tiirlii 6nlemi alir ve sosyal giivenlik ve gelirlerinin devami temin etmekle

sorumludur®®,

4) Devletler engelli kisilerin aile yagamina tam olarak katilmalarini, evlilik,

analik ve babalik bakimindan kanunlarin ayrimcilik yapmamasini temin

261
eder®®'.

256 ( 1) ESKH Komitesi 5 nolu Genel Yorum www.ihop.org.tr
257 (2 ) ESKH Komitesi 3 nolu Genel Yorum a.g.web sitesi

258 ( 3 ) ESKH Komitesi 5 nolu Genel Yorum a.g web sitesi

259 Standart Kurallar Kural 2,3,6 - Ayrimciliga Karsi Uluslar arasi insan Haklari Mevzuati -
Hakan Ataman: IHGD s. 272 Cev:Hasan S.Vural

260 Standart Kurallar Kural 7 ve 8 - a.g.e.

261 Standart Kurallar Kural 9 - a.g.e.
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5) Devletler engelli kisilerin kiiltiirel faaliyetlere, dinlence ve sporda esit

haklara sahip olmalarini saglayacak 6nlemleri alir®®,

6)Devletler engelli kisilere karsi ayrimcilik olusturan mevcut yasalar,
diizenlemeler, gelenekler ve uygulamalar degistirmek veya ortadan
kaldirmak i¢in gerekli olan, yasama faaliyetleri dahil uygun tiim tedbirleri

almakla yiikiimliidiir®®.

7)Devletler toplumda engelli kisilerle ve onlarin haklari, ihtiyaclari,
potansiyelleri ve katkilan ile ilgili farkindalig1 arttirmaya yonelik eylemler

yiiriitmelidirler*®,

8)Hiikiimetlerin, engelli kisilere c¢esitli yollarla yardim saglayan O6zel,
goniillii gruplara giivenmesi uygun olsa da, bu tiirden diizenlemeler,
Hiikiimetleri, Sozlesme altindaki yiikiimliiliiklere tam olarak uyulmasini
saglama Odevinden hi¢bir bigimde muaf tutmaz. Engellilige yol agan
kosullarin  diizeltilmesi ve engelin sonuglarint ¢dziimlemedeki nihai

sorumluluk Hiikiimetlere aittir*s®.

9)Devletler engellilerin yasam kosullar1 ve sorunlarin niteligi ve boyutlartyla
ilgili, diizenli veri toplama ve belirlenen ihtiyaclara karsilik gelecek o6zel

olarak hazirlanmis uygun politika ve programlari yapmakla sorumludur®®.

10)Devletler  engellilerin  ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklardan
yararlanmalar1 i¢in uygun biit¢e diizenlemelerinin yapilmali ve/veya gerekli

oldugu durumlarda uluslararasi isbirligi ve yardima bagvurulmalidirlar®®’.

11)Devletler, engellilik alaninda olusturulacak politikalar1 ve uygulanacak
programlari ilgili kisileri temsil eden gruplara danisarak ve bu gruplarin

katilimiyla yapmalidirlar®®,

104-Engellilige dayali ayrimciiga ugramama hakk neleri icerir?

Engellilige dayali ayrimcilik; siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni
veya bagka herhangi bir alanda insan hak ve temel 6zgiirlikklerinin tam ve

262 Standart Kurallar Kural 10 ve 11 - a.g.e.

263 BM Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslar aras| Sézlesme m.4-1/b
264 Standart Kurallar Kural 1- a.g.e.

265 ESKH Komitesi 5 nolu Genel Yorum

266 Standart Kurallar Kural 13,14 ve 16
267 BM Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslar arasi S6zlesme m.4/2
268 ESKH Komitesi 5 nolu Genel Yorum a.g web sitesi
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digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmas1 veya bunlardan yararlanilmasi
oniinde engellilige dayali olarak gergeklestirilen her tiirli ayrim, diglama

veya kisitlamay1 kapsamaktadir®®’,

Engelli kisilere kars1 yapilan hukuki (de jure) ve fiili (de facto) ayrimeilik
farkl1 bigimlerde meydana gelmektedir. Ornegin; egitim imkanlarmin yok
sayillmas1 gibi somut ayrimciliktan, fiziksel ve sosyal smirlar getirilerek
engelli kisileri toplumdan koparma ve yalitma gibi dolayli ayrimcilik
bigimlerine kadar ¢esitlilik gostermektedir.

“Bir engele dayali ayrimcilik”, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
kullanilmas1 veya yerine getirilmesini etkisiz kilacak veya zayiflatacak
sekilde, bir engele bagl olarak yapilan her tiirden ayirma, diglama, sinirlama
ya da tercih, ya da makul bir diizenin sartlarinin ayni nedenle yok sayilmasi
olarak tanimlanabilir. Engelli kisiler ihmalkarlik, bilgisizlik, pesin hiikiimler
ve yanlis varsayimlar ve ayrica diglama, ayri tutma veya ayirma nedeniyle
ekonomik, sosyal veya Kkiiltiirel haklarin1 ¢ogunlukla engelli olmayan
kisilerle esit olarak kullanamamaktadirlar. Engele dayali ayrimeciligin etkileri
ozellikle egitim, istihdam, konut, ulasim, kiiltiirel hayat gibi alanlarda, ve
kamusal alan ve hizmetlere erisimde olduk¢a siddetli olarak

yasanmaktadir®”.

Engellilige dayali ayrimecilik makul diizenlemelerin ger¢eklestirilmemesini
de kapsar’”'. Mevcut ayrimcihigin giderilmesi ve engelli kisilere esit
imkanlar sunulmasi i¢in uygun tedbirlerin alinmasi, esitlik ilkesine
dayandiklar1 ve de yalnizca bu hedefi gergeklestirmek i¢in benimsendikleri

siirece, ayrimet olarak nitelendirilemezler*’.

Ayrimceiligin dnlenebilmesi i¢in genis kapsamli bir mevzuat, gereklidir. Bu
tiirden bir mevzuatin engelli kisilere uygun ve miimkiin olan her durumda

hukuksal basvuru yollarmni icermesi gerekir®”.

Engelli kisiler arasinda da ayrimcilik yapilamaz. Engellilere tanman tim
haklar her ne olursa olsun higbir istisna ve ayrima veya 1k, renk cinsiyet, dil,
din siyasal veya diger fikir, ulusal veya sosyal koken, saglik durumu, dogum
veya engelli kisinin kendisi veya ailesi ile ilgili her hangi bir durum

269 Engelli Kisilere Dair Uluslar arasi S6zlesme m.2 www.ozida.gov.tr
270 ESKH Komitesi 5 nolu Genel Yorum - www.ihop.org.tr

271 Engelli Kisilere Dair Uluslar arasi S6zlesme m.2 -a.g.web sitesi
272 ESKH So6zlesmesi m.2/2 - www.ihop.org.tr

273 Engelli Kisilere Dair Uluslar arasi Sézlesme m.5/2 -a.g.web sitesi
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nedeniyle higbir ayrimciliga tabi tutulmaksizin biitiin engellilere tanmir®™.
Engelli kigiler kimi zaman cinsiyeti olmayan insanlar olarak
goriilebilmektedir. Bunun sonucu olarak da, engelli kadinlarin maruz kaldigi
cifte ayrimcilik ¢ogu zaman goz ardi edilmektedir.

105-.ESKH uygulamast agisindan ulusal insan haklart kuruluslarinin rolii
nedir?

Sozlesmenin 2. Maddesinin 1. Paragrafina gore, Sozlesmeye taraf her bir
Devlet, "bu Sozlesmede taninan haklar1 mevcut kaynaklar1 ol¢iisiinde
giderek artan bir sekilde tam olarak gergeklestirmek igin gerekli her tiirlii
tedbiri" almakla yiikiimliidiir.

Komite, insan haklarinin korunmasini ve gelistirilmesiyle ilgili ulusal
kurulusglarin ¢aligmalarinin, 6nemli adimlarin atilmasini miimkiin kilabilecek
bu araglardan biri oldugunu kaydeder. Son yillarda bu gibi kurumlar sayica
cogalmakta ve yayginlasmaktadir ve bu egilim Genel Kurul ve insan Haklar1
Komisyonu tarafindan onemle desteklenmektedir. Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi Ofisi tarafindan, Devletleri ulusal kuruluglarla ilgili olarak
desteklemeyi ve tesvik etmeyi amaglayan bir ana program baglatmistir.

Bu kuruluslar wulusal insan haklar1 komisyonlarindan Ombudsmanlik
biirolarina, kamu yayarina ¢alisan ya da diger insan haklar1 savunucularina
kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Cogu oOrnekte, bu tiirden bir
kurulusun Hiikiimet tarafindan kuruldugu, yasama ve yiiriitme organlar
karsisinda belirli bir 6zerklige sahip oldugu, ilgili iilkenin tabi oldugu
uluslararast insan haklar1 standartlarini biitliniiyle dikkate aldigi, ve insan
haklarmin korunmasi ve gelistirilmesiyle ilgili ¢esitli gorevleri istlendigi
gorlilmektedir. Bu tiirden kuruluglar, Devletlerin i¢inde bulunduklar
ekonomik kosullardan bagimsiz bir bi¢imde, birbirinden oldukga farkl
hukuk kiiltiirlerine sahip Devletlerde kurulmus bulunmaktadir.

Komiteye gore, ulusal kuruluslarin tiim insan haklarinin biitiinselliginin ve
birbirine bagimliliginin desteklenmesi ve saglanmasi agisindan 6nemli bir
rol oynama potansiyeline sahiptir. Bu rol bu kuruluslara verilmemekte ya da
kurulusun kendisi tarafindan g6z ardi edilmekte ya da 6nemsenmemektedir.
Bu nedenle, bu kuruluglarin ilgili tiim faaliyetlerinde ekonomik, sosyal ve
kiilttirel haklar biitiiniiyle dikkate alinmas1 gereklilik arz etmektedir. —

274 Engelli Kisilerin Haklarina Dair Deklarasyon Baslangic Bolumi 2.- Aynmciliga Karsi
Uluslar arasi Insan Haklari Mevzuati -Hakan Ataman : IHGD s.261



122

ESKH Komitesi soz konusu haklarla ilgili olarak ulusal kuruluslarca
almabilecek ve kimi durumlarda halihazirda baglatilmis olan faaliyet
tiirlerine iliskin bir liste verir.

1- Hem genel niifus igerisinde hem de kamu kurum ve kuruluslari, yargi
organlari, Ozel sektér ve is¢i hareketi gibi belirli gruplar igerisinde
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarla ilgili farkindaligi ve anlayist
gelistirmeye yonelik egitim ve bilgilendirme programlarinin desteklenmesi,

2- Mevcut yasalarin ve idari uygulamalarin ve bunlarin yam sira yasa
onerilerinin ve diger Onerilerin ve diger tekliflerin Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sézlesmesine uygunlugunu saglamak {izere
gbzden gegirilmesi,

3- Kamu yetkililerinin ya da diger ilgili kurum ve kuruluslarin talepleri
dogrultusunda ya da diger bigimlerde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla
ilgili olarak teknik Oneriler saglamak ve arastirma ¢alismalan yiirlitmek,

4- Sozlesme altindaki yiikiimliliiklerin ne dlgiide gergeklestigini 6lgebilmek
icin ulusal 6l¢ekte kiyaslamay1 miimkiin kilacak verilerin tanimlanmasi,

5- Devlet genelinde ya da bolgelerde ya da riske acik gruplarin yasadigi
yerlerde belirli ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklarin ne Olgiide
gerceklestigini saptamaya yonelik aragtirma ve inceleme ¢aligsmalar
ylriitmek,

6- Sozlesmede tanimlanan belirli haklara ne 6l¢iide uyuldugunu izlemek ve
bunun sonucunda kamu yetkililerine ve sivil topluma ydnelik raporlar
hazirlamak,

7- Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla ilgili olarak Devlet icerisindeki
gecerli standartlarin ihlaline iligkin sikayetleri incelemek.

Komite, taraf Devletlerden, tiim ulusal insan haklar1 kuruluglarina verilen
gorevlerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin gereken bi¢imde dikkate
alinmasini saglamalarini istemekte ve taraf Devletlerin Komiteye sunduklari
raporlarda hem s6z konusu gorevlerin ayrintilarina hem de bu tiirden
kuruluglarin  konuyla ilgili temel faaliyetlerine iliskin bilgilere yer
vermelerini talep etmektedir.
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106-Avrupa Sosyal Sarti’nda belirtilen ekonomik sosyal haklarin ihlal
edilmesi halinde basvurulacak mekanizmalar var midir?

Avrupa Sosyal Sartinin 25.maddesi geregi kurulan bagimsiz uzmanlardan
olugan Avrupa Sosyal Haklar Komitesi ve Torino Protokoliiniin 2.
maddesine gore ulusal hukuk ve uygulamalarin Sart geregince ortaya ¢ikan
yikiimliiliiklere uyumlu olup olmadigini belirler.

Avrupa Sosyal Sart1 geregince bagvuru mekanizmalarti;

1-Ulusal raporlara dayanan izleme usulii

Izlemenin 1. asamasinda; Avrupa Sosyal Sarti'na Taraf Devletler Avrupa
Sosyal Komitesine yillik raporlar sunarlar. Bu raporlar ILO gozlemcilerinin
de katilimryla incelenir. Komite sozlesmeci taraflarca taahhiitlerin yerine
getirip getirmedigi hakkinda hukuki bir degerlendirme yapar. Yapilan
degerlendirmelerde sonug olumlu ya da olumsuz olur.

Izlemenin 2. asamasinda; Sozlesmeci taraflarin temsilcilerinden olusan
Hiukiimet Komitesi uluslararasi is¢i sendikalari ve igveren Orgiitlerinin
katilimiyla toplanir ve sozlesmeci tarafa yapilacak tavsiyelerin konusu
olmas1 gereken durumlari seger.

Izlemenin 3. asamasinda; Bakanlar Komitesi denetim evresinin tamamina
iligkin bir karar alip tavsiyelerde bulunur ve devletlerden Sart’a uymalarin
saglamak amaciyla mevzuat ve uygulamalarinda degisiklik yapilmasinm
ister”””.

2- Kollektif ( Toplu ) bagvuru

1995 tarihli ve 1998 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sart’ina
Kollektif ( Toplu ) Sikayet getiren Ek Protokol ile Komiteye toplu

basvurular yapilabilmektedir®’®.

Toplu sikayetler su kuruluslar tarafindan yapilabilir;

1-Hiikiimetler Komitesi’nin c¢alismalarina katilan uluslar arasi isveren
orgiitleri ve is¢i sendika kuruluslart yapabilir. Bu kuruluslar Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu ve Uluslararas1 Isverenler Orgiitiidiir.( Sart
m.27/2)

2- Avrupa Konseyinde danigmanlik statiisiine sahip ve bu amagla
Hiikiimetler Komitesi tarafindan hazirlanan listede goziiken uluslararasi
hiikiimet dis1 kuruluslar (STK’lar )

275 Avrupa Sosyal Sarti ve Uygulamasi - Hakan Ataman s.33
276 Avrupa Sosyal Sart’'ina Kollektif ( Toplu ) Sikayet getiren Ek Protokol
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3- {lgili devletten gelen ulusal isveren orgiitleri ve sendika kuruluslart
Sikayette bulunan STK’larin ve igveren oOrgiitleri ile sendikalarin iddia
konusu ihlalle dogrudan dogruya ilgili olmalar1 veya kendilerinin magdur
olmasi sarti aranmadigi gibi i¢ hukuk yollarinin da tiiketilmesi sarti1 ve
bagvuru siiresi sarti bu mekanizmada yoktur. Ancak STK’larin sartin
kapsadigi1 konuda uzman olmasi aranir.

Ek olarak, her bir devlet, Avrupa Konseyi genel Sekreterligi’ne yaptiklar1 bir
deklarasyonla kendi aleyhine sikayette bulunmak iizere ulusal hiikiimetdisi
kuruluglar1 (STK’lar1) yetkilendirebilir. Bugiine kadar Finlandiya boyle bir

deklarasyon da bulunmustur®””.

Kolektif bagvuru sonucunda Avrupa Sosyal haklar Komitesi 6ncelikle kabul
edilebilirlik karar1 verir ve daha sonra sikayetciden, ilgili devletten, Sart’in
diger sozlesmeci taraflarindan ve endiistrinin her iki tarafindan bilgiler
aldiktan sonra, sikayetin aleyhine yapildig1 sozlesmeci tarafin edici sekilde,
sikayet konusu olan Sart hilkkmiiniin uygulamasini saglayip saglamadigina
iliskin Komite sonuglarini i¢eren raporunu Bakanlar Komitesine sunar.

Komite ihlali tespit ederse raporunu Bakanlar Komitesine gonderir. Bakanlar

Komitesi siireci kapatan bir karar alir ve ilgili sozlesmeci devlete

tavsiyelerde bulunur®’®.

107- Yashhk nedir? Yashlarin Ekonomik Sosyal Kiiltiirel haklan ile
ilgili uluslararasi sozlesmeler hangileridir?

Yagh kigileri tanimlamak i¢in kullanilan terimler uluslararasi belgelerde
farkliliklar gostermektedir. Terminolojide ‘yasl kisiler,” ‘ileri yastakiler,’
‘yasllar,” “iiclincii ¢ag,” ‘yaslananlar’, ve 80 ve iistil yastakileri tanimlamak
icin ‘dordiincii ¢cag’ gibi terimler kullanilmaktadir. BM, Genel Kurulun 47/5
ve 48/98 sayili kararlarinda yer alan ‘yash kisiler’ terimi 60 yas ve iistii
kisileri kapsamaktadir. Avrupa Birligi’nde ise 65 yas ve istii kisileri

kapsamaktadir®””.

Uluslararas1 insan Haklari Sézlesmelerinde yer alan haklar baglaminda
yaglilarin haklarini korumak i¢cin BM Genel Kurul tarafindan onaylanan ilk

277 Avrupa Sosyal Sarti ve Uygulamasi - Hakan Ataman s. 38
278 Avrupa Sosyal Sart’'ina Kollektif ( Toplu ) Sikayet getiren Ek Protokol m.9
279 Dunya Yaslhk Asamblesi Raporu - Birlesmis Milletler Yayinlari
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belge; Uye Devletler tarafindan alinmasi gereken tedbirlere iligkin
ayrmtilart siralayan bir rehber niteliginde olan Yaslanmayla ilgili Viyana

Uluslararasi Eylem Plan1 1982 yilinda kabul edilmistir®®’.

1991 yilinda, Yash Kisilere Iliskin Birlesmis Milletler Ilkeleri kabul

edilmistir™".

BM Genel Kurulu, 1992 yilinda, yaslanmayla ilgili olarak 2001 yili i¢in
sekiz kiiresel hedef ile ulusal hedeflerin olusturulmasina yonelik kisa bir

rehber kabul etmistir™?.

Yine 1992 yilinda, BM Genel Kurul tarafindan Yaslanmayla Ilgili Bildiri

kabul edilmistir®™®?,

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), kendi calisma konularmni olusturan
alanlarda;

- 102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Giivenlik) Sézlesmesi ve 128 No’lu
Maluliyet, Yashilik ve Dul-yetim Odenekleri S6zlesmesi ve Yash Isciler
Hakkinda ILO 162 nolu tavsiye karar1 vardir®™*,

Avrupa Sosyal Sarti 23. maddesi de yaslilarin sosyal korunma hakkini

diizenlemistir®™’.

108- Yashlarin uluslararasi sozlesmelerde diizenlenen ekonomik sosyal
kiiltiirel haklari nelerdir?

Yaglilarla ilgili ¢esitli uluslar arasi sozlesmelerde diizenlenen Ekonomik
Sosyal Kiiltiirel haklar sunlardir;

Yaslanmayla lgili Viyana Uluslararast Eylem Planinda belirtilen haklara
ornekler’®®

280 BM Genel Kurul "Yaslanmayla ilgili Uluslararasi Eylem Planinin ve Diger Faaliyetlerin
Uygulanmasi

281 BM web sitesi www.un.org.tr

282 BM web sitesi www.un.org.tr

283 BM web sitesi www.un.org.tr

284 |LO wsb sitesi www.llo.org

285 Avrupa Sosyal sarti ve uygulamasi- Hakan Ataman s. 93
286 Yaslanmayla ilgili Viyana Uluslararasi Eylem Plani
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- Devletler yaghlarin sagligmi korumaya yonelik saglik politikalari igin
kilavuz ilkeler hazirlamali ve koruma ve rehabilitasyondan 6lim
dosegindeki hastalarin bakimina kadar genis kapsamli olmalidir.

- Taraf Devletler aileyi desteklemek, korumak ve giiglendirmek ve ailenin,
her toplumun kiiltiirel deger sistemi ¢ergevesinde, bakima ihtiya¢ duyan
yash fertlerinin ihtiyaglarinin karsilanmasina yardimeci olmak igin gereken
tiim ¢abay1 gostermelidir

-Yash kisilere yonelik konutun salt barinma olarak goériilmemesi ve bunun
fiziksel yoOniiniin yan1 sira psikolojik ve sosyal agidan da saglikli ve elverisli
konut olmalidir.

- Hiikiimetleri ve hiikiimet-dis1 oOrgiitler hanede yash kisilerin bulundugu
hallerde tiim aileyi desteklemeye yonelik sosyal hizmetleri olusturmaya ve
ozellikle yasl aile fertlerine evde bakmak isteyen diisiikk gelirli aileler igin
tedbirler almahidir. Bu tiir destekler, tek basina yasayan kisiler ya da kendi
evlerinde kalmak isteyen yash ciftler i¢in de saglanmalidir.

- Ulusal politikalar, evlerin bakimi, tadilatt ve iyilestirilmesi yoluyla ve
kisilerin evlere erisim ve kullanim olanaklarina uygun hale getirilmesiyle,
yasli kisilerin miimkiin olan en uzun siire boyunca kendi evlerinde yasamay1
siirdiirmelerine yardimer olmalidir..

- Kentsel imar ve gelistirme planlar1 ve yasalarinin yaslanan kisilerin
sorunlarma o6zel bir dnem vermesi; bu kisilerin sosyal biitiinlesmelerine
yardimc1 olmasi gerekmektedir.

- Yash kisilere daha yasanabilir bir ¢evre saglamak, yeterli ulasim olanaklari
yoluyla yaslt kisilerin hareketliliklerini ve iletisimlerini kolaylastirmak icin
yasli kisilerin islevsel kapasitelerinin géz oniinde bulundurulmasi gerekir.

- Yaglilarin Gzgiivenlerinin  ve toplumun sorumluluk duygusunun
gelistirilmesi i¢in gayri resmi, toplulugu esas alan, eglenceye ve dinlenmeye
yonelik programlarin yapilmasi ve ulusal diizeyde hiikiimetlerin ve ayrica
uluslararasi orgiitlerin destegini almasi gerekmektedir

-Yash kisilerin bilgi, kiiltiir ve manevi degerleri 6gretmek ve aktarmak iizere
onemli rol oynadiklar1 egitim programlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

- Devletler ile hiikiimetler-aras1 ve hiikiimet-dis1 orgiitlerin yaslanma bilimi,
yaglilik hastaliklar1  ve yaslilik psikolojisi 6grenimi veren uzmanlasmis
kurumlarin olmadig: iilkelerde bu tiirden yapilar kurmalar1 gerekmektedir
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-Yashlarin kiiltlirel kurumlara (miizeler, tiyatrolar, konser salonlari,
sinemalar, vb.) fiziki erisimlerinin kolaylagtirilmasina yonelik programlar
yapilmalidir.

Yashi Kisilere Iliskin Birlesmis Milletler Ilkelerinde belirtilen haklara

ornekler™’;

- Yash kisiler uygun egitim ve 6gretim programlarina erigim saglayabilmeli,
ve dolayisiyla, okur yazarlik egitimi, yasam boyu 0grenim, iiniversitelere
erisim vb. konularla ilgili gerekli tedbirlerin benimsenmesi yoluyla pek ¢ok
diizeydeki egitime erisim hakkina sahip olmalidir;

- Yash kisilerin gelir, aile ve toplulugun ve kendi kendine yeterligin
desteklenmesi yoluyla yeterli yiyecege, suya, barinmaya, giyinmeye ve
saglik bakimina erisim olanagi olmalidir.

-Yash bireyler toplumun egitsel, kiiltiirel, manevi ve eglence kaynaklarina
erisime sahip olmalidir.

ILO sozlesmelerinde belirtilen haklara 6rnekler™®

-Taraf Devletler, ulusal yasalarca belirlenecek belirli bir yasta baglamak
lizere zorunlu yaslilik aylig1 sigortasi genel sistemini tesis etmek ig¢in uygun
tedbirleri almalidir.

ESKH Sézlesmesinde belirtilen haklara iliskin 6rnekler™

- Yas konusunda agik bir ayrimcilik yasagi olmasa da, ayrimcilik yasagi icin
kullanilan ‘diger statii’ ibaresi yas1 da kapsayacak sekilde yorumlanmalidir
ve yaglilara kars1 ayrimcilik yapilamaz.

- Yagh kisilerin bilgi, kiiltiir ve manevi degerleri 6gretmek ve aktarmak
iizere Onemli rol oynadiklart egitim programlarmin  gelistirilmesi
gerekmektedir

- Komite, emeklilik yasina gelmemis olan yash isgilerin, genellikle is
bulmakta ve bir iste kalmakta sorun yasadiklarim1 g6z oniinde bulundurarak,
istihdamda ve ¢alisma hayatinda yas temelinde bir ayrimciligin yapilmasini
engellemeye yonelik tedbirlerin alinmasi gerektigini vurgular.

287 Yasli Kisilere iliskin Birlesmis Milletler ilkeleri )
288 |LO 128 No’lu Maluliyet, Yashlik ve Dul-yetim Odenekleri Sézlesmesi
289 ESKH S6zlesmesi 6 nolu Genel Yorum
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- Yash kisilerin adil ve elverigli sartlarda c¢alisma hakki vardir. Yaslh
is¢ilerin, 6zellikle deneyimlerinden ve bilgi birikimlerinden en iyi bigimde
yararlanilmas1 saglanacak bi¢gimde istihdam edilmelidirler

- Sendikal haklar, yash is¢iler i¢in emeklilik sonrasini da icerecek sekilde
gecerli olmalidir.

- Taraf Devletler, mevcut kaynaklar1 elverdigi oOlgiide, ulusal yasalarca
belirlenen bir yasa geldiklerinde emeklilige hak kazanmak icin gerekli katki
Odemelerini tamamlamamis, emekli ayligina ya da baska tiirden bir sosyal
giivenlik 6denegine hak kazanamamis ve bagka higbir gelir kaynagi olmayan
tiim yash kisilere katki 6demesi gerektirmeden yaslilik aylig1 ya da benzeri
destekleri saglamalidir.

-Taraf Devletler aileyi desteklemek, korumak ve giliclendirmek igin ve
ailenin, her toplumun kiiltiirel deger sistemi gercevesinde, bakima ihtiyag
duyan yagh fertlerinin ihtiyaglarin1 karsilamasima yardimci olmak igin
gereken tiim ¢abay1 gostermelidir.

-Yaglilarin saglhigimi korumaya yonelik saglik politikalari igin kilavuz ilkeler
hazirlamaya yonelik olup, koruma ve rehabilitasyondan 6lim doésegindeki
hastalarin bakimina kadar genis kapsamli bir bakis acisina sahiptir.

-Yashlik doneminde sagligin korunmasi ve siirdiiriilebilmesi ve saglikli bir
yasam siirmek yaghlarin hakkidir. Taraf Devletler bu konuda gerekli
onlemleri almalidirlar.

-Yash kisilerin ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenli kontroller yoluyla
hastaliklarin  6nlenmesi, bu kisilerin iglevsel kapasitesinin siirdiiriilmesi
yoluyla rehabilitasyondan yararlanmalar1 hakki vardir.

- Yash kigilerin de, bilimsel gelismelerin nimet ve sonuglarindan yararlanma
hakkiyla vardir. Taraf Devletler yaslanmanin biyolojik, zihinsel ve sosyal
boyutlar ile yashilarin islevsel kapasitesinin nasil gelistirilecegi ve kronik
hastalik ve sakatliklarin nasil 6nlenip ve geciktirilecegi ile ilgili arastirmalari
desteklemekle yiikiimliidiirler.
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insan Haklari Giindemi Dernegi (IHGD), ulusal ve uluslararasi
alanda faaliyet gbstermek Uzere, Turkiye'nin degisik bdlgelerinden gelen
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IHGD, iskence, ifade hiirriyeti v.d gibi Tlrkiye’nin kadim insan
haklari sorunlarinin yani sira azinlik haklari, ekonomik, sosyal ve kulturel
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