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Barisgcil toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii haklarina
iliskin Ozel Raportor Clément Nyaletsossi Voule'nin
Raporu

Ozet

Bariscil toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii Ozel Raportorii Clément Nyaletsossi
Voule, bu raporda baris¢il toplanma ve Orgilitlenme Ozgiirligii haklarinin barig ve
demokrasiye gecis siireglerinin kapsayict bir sekilde gergeklesmesinde Onemli bir rol
oynadigmin altii ¢izmektedir. Ozel Raportér ayrica sivil toplumun ve hareketlerin
stirdiirtilebilir barigin insasina ve demokrasiye gecise yaptigr onemli katkilarm altim
cizmenin yam sira karsilasilan baslica engelleri ve zorluklari tanimlamaktadir. Ozel
Raportor, barigin ve demokrasiye gegis siireglerinin siirdiiriilebilir ve adil olmasini saglamak
amaciyla sivil toplumun gesitli kesimlerinin bu tiir siireglerin tiim agamalarina ve karar alma
prosedurlerine dahil edilmesini saglamak, tegvik etmek ve desteklemek igin tiim paydaslarin
alabilecegi tedbirlerin alinmasini tavsiye etmektedir.
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Giris

1. Burapor, bariscil toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii haklarmin desteklenmesinin ve
korunmasiin kapsayici ve siirdiiriilebilir barisin ve demokrasiye gegisin saglanmasindaki
onemine 151k tutmay1 amaglamaktadir. Kadin insan haklart savunucular1 ve kadin baris
ingacilar1 da dahil olmak iizere aktivistler, sivil toplum, insan haklari savunucular,
protestolar ve toplumsal hareketler ¢atismalarin ¢6zilmesine, ¢atismalarin 6nlenmesine,
barigin ingasina ve demokrasiye gegis siireclerine hayati katkilarda bulunmustur. Bu haklarin
etkin ve giivenli bir sekilde kullanilmasi, barigin saglanmasi ve barisgil gecis igin elverigli
bir ortamin yaratilmasi agisindan son derece dnemlidir.

2. Buhaklarin giivenli ve eksiksiz bir sekilde kullanilmasi, toplumun farkli kesimlerinin
ve genis bir yelpazedeki seslerin siirece katilmasimi ve dahil edilmesini kolaylagtirmak
agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Bu haklarm kullanilmasi, barisin ve gegis stireglerinin
inandiricilig1 ve mesruiyeti ile yerel sahiplenme ve gilivenin saglanmasi agisindan 6nemlidir.
Bu haklar, ¢ogu zaman, catigma sonrasi savunmasiz durumda olanlarin seslerini
duyurabilmeleri i¢in tek secenektir ve genellikle bu siireclerden diglanan kadinlarin,
magdurlarin, genclerin ve Otekilestirilmis gruplarin sikayetlerini ve endiselerini dile
getirebilecekleri dnemli bir yoldur.

3. Bariscil toplanma ve oOrgiitlenme 6zgiirliigii haklarmin kullanilmasi, bireylerin ve
gruplarin yerel sikayetlerini barig yapicilarin ve uluslararasi toplumun dikkatine sunmasini
saglar; bu sikayetler ele alindigi takdirde catismanin temel nedenlerinin ¢o6ziilmesine
yardimci olabilir ve ¢catigmalarin devam etmesini veya yeniden canlanmasini 6nleyebilir. Bu
nedenle, bu haklarin 6zgiirce kullanilmasi, baris ve gecis siireclerinde bulunan Devletler ve
uluslararasi aktorler agisindan etkilenen topluluklarin magduriyetlerini ele almak igin
degerli bir firsat sunmaktadir. Bu haklarin kullanilmas1 ayni1 zamanda, bazi bireylerin veya
gruplarin gecis donemleri de dahil olmak iizere karar alma siireglerine erigmesini engelleyen
koklesmis esitsizliklerin, ayrimciligin ve dislanmanin iistesinden gelme firsat1 da sunar.
Bunlar siirdiiriilebilir baris icin gerekli 6n kosullardir.

4.  Bu haklar ayrica gatigsma, catigma sonrast ve gecis donemi toplumlarinda zayif veya
eksik olan kontrol ve dengelerin baris ve gegis siireglerinde saglanmasi acisindan da
onemlidir. Topluluklar, bu haklar1 kullanarak, daha giivenilir arabuluculuk ve miizakere
stireclerinin yani sira stirdiiriilebilir ve haklar1 glivence altina alan sonuglara ulagma olasiligt
daha ylksek anayasa yapim ve demokrasiye ge¢is siireglerinin sekillendirilmesine ve bu
siirecler icin gereken bilgilerin saglanmasina yardimci olabilir. Bu haklar ayni zamanda
etkilenen gruplarin devam eden barig ve gecis siirecleri ve sonuclart hakkinda geri
bildirimde bulunmalarini ve taahhiitlerin yerine getirilmesini saglamalarini miimkiin kilar.
Bu haklarin etkili bir sekilde kullanilmasi, giicii elinde bulunduranlar ile etkilenen
topluluklar arasinda giivenin tesis edilmesi ve onarilmasi bakimindan hayati Snem
tagimaktadir.

5. Burapor, tiim diinyada giivensizligin hiikiim siirdiigii, siddetli ¢catigmalarin yagsandig,
demokrasinin geriledigi, askeri darbelerin yapildigr ve bazi iilkelerde silahli gruplarin
iktidan ele gecirerek ciddi insan haklari ihlallerine ve baskilara yol a¢tigi bir ddnemde
hazirlanmistir. Bu rapor, Genel Sekreterin Baris i¢in Yeni Glindemde bir kez daha temel
oncelikler oldugunu ifade ettigi, 6nleme ve kapsayicilikla ilgili uluslararast hukuk ve
uluslararasi taahhiitlere dayanan yiikiimliiliiklerin gerceklestirilmesine katkida bulunmay1
amaglamaktadir.!

6.  Bu rapor, catigmalarin sona erdirilmesi veya barig ve siyasi anlagsmalarin hayata
gecirilmesi ya da anayasanmn hazirlanmasi da dahil olmak iizere baris¢il ve demokratik
yOnetigim sistemlerine ge¢is igin ¢atigma ¢oziimii, arabuluculuk ve miizakere siireclerinden
gegen Devletlere odaklanmaktadir.

! Birlesmis Milletler, Ortak Giindemimiz politika 6zeti No. 9: Baris i¢in Yeni Giindem, Temmuz 2023.
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7. Ozel Raportdr, bu raporda haklar1 savunan her tiirlii sivil toplum dernegini, protestoyu
veya toplumsal hareketi iceren bir sivil toplum tanimi kullanmaktadir. Bu tiir dernekler
genellikle gorev odaklidir; kamu ¢ikarlarini ve insan haklarini desteklemeyi amaglamakta,
vatandaglarin endiselerini hiikkiimetlere iletmek, politikalari izlemek ve topluluk diizeyinde
siyasi katithmi tesvik etmek de dahil olmak tizere gesitli hizmetler ve insani iglevler
iistlenmektedirler. Bu gruplar arasinda serbest ve kayitsiz dernekler, gayri resmi ve topluluk
temelli veya geleneksel gruplar, toplumsal hareketler, sivil direnis, sivil itaatsizlik ve kadin
insan haklar1 savunuculari, kadin baris ingacilar1 ve gengler de dahil olmak tzere sivil
gruplar yer almaktadir.

Metodoloji

8.  Bu rapor, kadin, bartg ve giivenlik giindeminin desteklenmesinde ve hayata
gecirilmesinde yer alan uluslararasi ve yerel sivil toplumla yapilan ayrintili istisarelere ve
toplum dizeyindekiler de dahil olmak tizere baris insasi girisimlerine dayanarak
hazirlanmistir. Ozel Raportériin catisma, catisma sonrasi ve gecis donemlerindeki sivil
toplum temsilcileri, magdur gruplari ve hiikiimet paydaslariyla son dénemde yiiriittigii
bolgesel istisareler ve diizenli griismelerin yan sira Ozel Raportériin? baris ve demokratik
gegis siireglerinden gecen ve gegmekte olan Devletler de dahil olmak lzere Devletlere
gonderdigi ilgili yazilardan yararlanilmistir. Ayrica, yazili basvurulardan ve Ozel
Raportoriin 2022 Cenevre Barigs Haftasi sirasinda insan haklart ve baris insasi aktorleriyle
gergeklestirdigi kiiresel bir ¢alistaydan da faydalanilmistir.

Kavramsal gerceve

9.  Banggil toplanma ve rgiitlenme dzgiirliigii ile kamusal yasama katilma haklari, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesiyle ve Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi
Sozlesmeyle giivence altina alinmistir. Bu haklar, sivil toplumun varligini miimkiin
kilmakta, siyasi sistemlerde ¢ogulcu ifadeye imkén tanimakta ve halkin temsilinde segenek
sunmaktadir.® Dernekler ve diger kamu yarari gruplari, sivil ve siyasi ifade araglar1 olarak
hareket etmekte ve topluluklar ile yetkililer arasinda bir koprii gorevi gérmektedir. Bu
haklar, daha genis bir niifusun baris ve gecis siireclerine dahil edilmesini
kolaylastirmaktadir. insan Haklari Konseyi, bariggil toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii
haklarina sayginin, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, kadnlarin gii¢lendirilmesi,
sosyal adaletin saglanmasi ve tiim insan haklarinin hayata gegirilmesi de dahil olmak tizere
toplumun karsilastig1 zorluklarin ve sorunlarin ele alinmasina ve ¢ézliime kavusturulmasina
katkida bulundugunun altin1 gizmistir. 4

10. Kapsayicilik, insan haklariin Birlesmis Milletler Sartinda (Madde 1 (3)), Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinde (Madde 2 dahil), Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararas1 Sozlesmede (Madde 2, 3 ve 25 dahil), insan Haklar1 Komitesinin 28 (2000)
sayill genel yorumunda, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas
Sézlesmede (Madde 2 ve 3 dahil) ve Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi
Sézlesmesinde (6zellikle Madde 7 ve 8) yer alan ayrimcilik yasagi ilkesine dayanmaktadir.
Kapsayicilik, giiclendirme ve esitlik, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Gilindeminde belirlenen
onceliklerdir ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserliginin (BMIHYK)
yaymladigi bir brosiirde, kapsayicihigin yalnmzca geleneksel olarak diglananlarin dahil
edilmesiyle ilgili olmadigi, ayn1 zamanda gruplarin yas, cinsiyet veya derilerinin rengi gibi
keyfi ayrimlar temelinde siirekli olarak otekilestirilmesine neden olan bir¢ok ayrimcilik
bigiminin ortadan kaldirlmas: gerektigi belirtilmigtir.®

2 Ozel Raportériin gériiglerine su adresten ulagilabilir https://spcommreports.ohchr.org.
% Bkz. Insan Haklar1 Komitesi, genel yorum No. 37 (2020), para. 9 ve 100
4 Bakiniz Insan Haklar1 Konseyinin kararlar1 24/5, para. 5, ve 21/16, para. 4.
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11. Kapsayicilik ayn1 zamanda barigin ingasinda, ¢atigmalarin 6nlenmesinde ve gecis
politikalarinda bir norm olarak kabul edilmistir. Bu husus, Genel Sekreterin Barig i¢in Yeni
Giindeminde oldugu gibi, ¢ok sayida Birlesmis Milletler kararinda ve belgesinde yeniden
vurgulanmistir. Genel Sekreter, 2012 yilinda ¢atisma sonrasinda barigin insasina iligkin
raporunda, barigin ingasinin basarili olabilmesi i¢in siirecin doniistiiriicli olmasi ve ¢atigma
sonrasinda, kadinlar, gengler, magdurlar ve oOtekilestirilmis topluluklarin temsilcileri;
topluluk liderleri ve dini liderler; sivil toplum aktorleri; milteciler ve tlke icinde yerinden
edilmis kigiler de dahil ancak bunlarla smirli olmamak tizere daha genis bir aktor grubunun
yOnetisim ve toparlanmanin tiim yonlerine iliskin kamusal karar alma siireclerine katilmalar1
i¢in imkéan yaratmas1 gerektigini belirtmistir.® Kapsayicilik ayn1 zamanda Genel Sekreterin
kadinlarin silahli catigmalarin 6nlenmesi slirecine, daha acik bir ifadeyle miizakerelere her
diizeyde tam olarak dahil edilmesi ve gliclendirilmesi gerektigine iligkin goriisiiniin de
ayrilmaz bir pargasidir. Bu husus, Birlesmis Milletler-Diinya Bankasinin ¢atigmalarin
onlenmesine iligkin ortak raporunda da giiglii bir sekilde savunulmustur. Raporda
kapsayiciligin ¢ok dnemli oldugu ve dnleyici faaliyetlerin vatandas katilimini da igeren daha
insan merkezli bir yaklagim benimsemesi gerektigi belirtilmistir. © Glivenlik Konseyinin
kadin ve barig ve giivenlige iliskin 1325 (2000), 2467 (2019) ve 2493 (2019), say1li kararlart
ile genglik ve barig ve giivenlige iligkin 2250 (2015), 2419 (2018) ve 2535 (2020) sayili
kararlari, kadin ve genglerin dahil edilmesine yonelik baglica taahhiitleri temsil etmektedir.

12.  Ozel Raportor ayrica, uluslararasi toplum ve Birlesmis Milletler tarafindan sivil
toplumun barig ve demokrasiye gecis siireclerine dahil edilmesi ve tam katilimimin
saglanmasi yoniinde verilen tutarli taahhiitlere de dikkat cekmektedir.® Birlesmis Milletler
son 10 yilda Afganistan, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Haiti, Libya, Mali ve Sudan gibi
birgok iilkede baris ve gegis siireclerine dnciiliik etmis, bu siirecleri desteklemis, sivil toplum
ve sivil toplum kuruluglari (STK'lar) gibi 6nemli paydaslarin siirece dahil edilmesi
gerektigini vurgulamistir.®

13.  Ayrica, kadin orgitleri de dahil olmak tizere sivil toplumun ve STK'larin ¢atisma
sonrast baris siireglerinde énemli bir rol oynadig1 ve katki sagladigi kabul edilmektedir.°
Hem Giivenlik Konseyi hem de Genel Kurul, kadin 6rgiitleri ve resmi ve gayri resmi toplum
liderleri de dahil olmak iizere kadmlarin ve sivil toplumun silahli ¢atismanin taraflarini
etkilemede 6nemli bir rol oynadigini vurgulamis ve her ikisi de ¢atigmanin 6nlenmesiyle
ilgili tim miizakerelerde toplumsal cinsiyetle ilgili konularin daha fazla dikkate alinmas1 da
dahil olmak iizere, kadinlarin arabuluculuk ve ¢atisma sonrasi ¢éziimiin tiim asamalarina
daha fazla katilmasinin siiregelen bir zorunluluk oldugunu yinelemistir.

5 OHCHR, “Empowerment, inclusion, equality: accelerating sustainable development with human rights”

(Yetkilendirme, kapsayicilik, esitlik: siirdiiriilebilir kalkinmay1 insan haklariyla hizlandirmak)

(www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/MDGs/Post2015/ EIEPamphlet.pdf).

A/67/499-S/2012/746, para. 36.

Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi, Pathways for Peace: Inclusive Approaches to Preventing

Violent Conflict (Barisa Giden Yollar: Siddet Iceren Catismalarin Onlenmesine Yonelik Kapsayici

Yaklagimlar) (Washington, D.C., Diinya Bankasi, 2018).

AJ76/668-S/2022/66 ve Al76/668-S/2022/66/Corr.1, para. 46; ve A/72/707-S/2018/43, para. 6 ve 59

% Bkz. Afganistan hakkindaki 2626 (2022), 2489 (2019) ve 2210 (2015) sayih kararlar, Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti hakkindaki 1493 (2003) ve 2666 (2022) sayili kararlar; Konsey Bagkanimnin Haiti
hakkindaki S/PRST/2021/7 (2021) say1ili beyant ve 2476 (2019) sayili karar; Libya hakkindaki 2259
(2015) sayil1 karar; Mali hakkindaki 2640 (2022) sayili karar ve Sudan hakkindaki 2579 (2021) sayili
karar.

10 Giivenlik Konseyi karar1 1645 (2005), para. 21.
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11 Kadm orgiitleri aym zamanda silahsizlanma, silahlarin yayilmasinin énlenmesi ve
silahlarin kontrolii konularinda da 6nemli bir rol oynamaktadir.!? Irk Ayrimciligimin Ortadan
Kaldiriimas: Komitesi*® ve Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Ortadan Kaldiriimas: Komitesi4
gibi Birlesmis Milletlerin diger insan haklari organlari da derneklerin ve kadin orgiitlerinin
catigmalarin Onlenmesindeki ve uzlagma ve barisin tesvik edilmesindeki roliinii

vurgulamistir.

14.  Ozel Raportér, bolge iizerinde kontrolii elinde bulunduran ve hikiimet benzeri
islevleri fiilen yerine getiren yetkililerin, uluslararasi insan haklar1 hukuku, uluslararasi
insancil hukuk ve insancil ilkelere saygi gosterme ve bunlar1 koruma konusunda sorumlu ve
yiikiimlii oldugunu vurgulamaktadir.®® BM Glivenlik Konseyi, BM Genel Kurulu ve BM
Insan Haklar1 Konseyi insan haklarinin korunmasi alamindaki agigin adim adim
kapatilmasina katkida bulunmustur ve hiikiimet benzeri iglevler géren ya da bir niifus
tzerinde fiilen toprak kontrolii saglayan Devlet dis1 silahli aktorlerin, en azindan bireylerin
ve gruplarin insan haklaria saygi gostermesi ve bu haklar1 korumasi gerektigini kabul
etmistir.!® Bu, sivil toplumun barig ve catisma sonras: gegis siireclerine dahil edilmesi ve
katilim1 da dahil olmak iizere baris¢il toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii haklarina saygi
gosterilmesini ve bu haklarin korunmasini da igermektedir.

Sivil toplumun ve hareketlerin siirdiiriilebilir barisin
insasin ve demokrasiye gecis siirecine katkilari

15. Kadn dernekleri de dahil olmak iizere sivil toplum kuruluslar ve hareketleri, barigi
savunmak ve taraflari miizakere etmeye ve siddeti sona erdirmeye tesvik etmek gibi
catigmalarin sona erdirilmesinde énemli bir rol oynamustir. Ozel Raportér, diinyanin farkli
bolgelerindeki ¢esitli paydaslarla yaptigi goriismelerde, bu hareketlerin ve derneklerin
barig¢il toplanma ve Orgiitlenme o&zgirliigli haklarini kullanirken barisin insast ve
demokrasiye gegis siireglerinde koruma ve hizmet sunumu; izleme ve erken uyari; harekete
gecirme ve giindem belirleme; sosyallesme ve duyarlilagtirma; miizakere masasinda
dogrudan temsil ve ge¢is donemi adaleti ve hesap verebilirlik siire¢lerine katilim olmak
iizere en az yedi 6nemli rol iistlendigini gdzlemlemistir.

Koruma ve hizmet sunumu

16. Kadm baris ingacilar1 da dahil olmak tizere sivil toplum aktorleri, silahli gatigmalardan
etkilenen sivillerin korunmasina, silahlarin sokulmadigi baris bdlgelerinin belirlenmesine ve
ozellikle Devlet programlarimin ciddi sekilde zayifladigi durumlarda maymn temizleme,
silahsizlanma ve silah birakma gibi girisimlere katilmak da dahil olmak tizere katkida
bulunmustur.” Sivil toplumdaki kadinlar, cinsel siddet ve toplumsal cinsiyete dayal siddet
magduru kadinlara hayat kurtarici destek ve koruma saglanmasinda kritik rol oynamis ve
Ozellikle ¢atisma durumlarinda artan bu tir istismarlarin sona erdirilmesine yardimci
olmustur.

1 Giivenlik Konseyi kararlar1 2171 (2014), para. 18, ve 1325 (2000), para. 2, 6 ve 8, ve Genel Kurul karar1
70/304, para. 18.

12 Genel Kurul karar1 71/56.

18 Itk Ayrimcihigmm Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, 27 No.lu Genel Tavsiye Karar1 (2000), para. 14.

14 Bkz. CEDAWI/CICYP/CO/6-7, para. 24.

15 Bkz. A/HRC/38/44, para. 4-8.

16 OHCHR, “Bagmmsiz Birlesmis Milletler insan haklar1 uzmanlarinin devlet dist silahli aktérlerin insan haklar:

sorumluluklarina iligkin ortak agiklamasi”, 25 Subat 2021.

7 Tana Paffenholz, Inclusive Peacebuilding: Recognised but not Realised (Kapsayict Barig Insasi: Kabul
Edildi Ama Gergeklesmedi) isimli yayinn i¢inde “Civil society and peacebuilding”, Kalkinma
Diyaloglar1 Serisi, No. 63 (Uppsala, Dag Hammarskjold Vakfi, Aralik 2015), s. 110.
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Bu durum, kadinlarin olumlu baris siireglerine proaktif bir sekilde dahil olmalarini1 da
saglamistir.

17.  Ayrica, silahli catigmalar Devlet yapilarinin ayakta kalmasini etkilediginden, insanlar
temel hizmetlere erisimde sikint1 yasamaktadir. Dolayisiyla, bu tiir durumlarda sivil toplum
kuruluslart ve dernekler, savastan etkilenen niifusa destek olmak i¢in yardim ve sosyal
hizmetler saglamanin yam sira Devletin ve toplumun yeniden insasinda da etkili olmustur.*8
Bu baglamda, hizmet sunumunun o&zellikle pargalanmis toplumlarin farkli kesimleri
arasindaki aglar1 ve katilimi genisleterek pozitif barig ingasina giden yollar agarak baris
siireclerini etkilemistir.'®

Izleme ve erken uyari

18. Uluslararasi ve yerel sivil toplum gruplari, insan haklarinin mevcut durumunun ve
anlagmalarin nasil uygulandigimnin izlenmesinde ve kritik karar mercileri ile diger ilgili
paydaslara tavsiye ve bilgi saglanmasinda etkili olmustur.?® Papua Yeni Gine,
Bougainville’deki uluslararas1 Baris Izleme Grubundan, yerli sivil toplum gruplarinin
Onemli dlgtde dahil oldugu Filipinler’in giineyindeki Mindanao’daki yerel izleme ekiplerine
kadar sivil izleme misyonlart bu konuda etkili olmustur. Barig anlasmalari, ister uluslararasi
ister ulusal kuruluslar tarafindan yapilsin, izlemeye iliskin giderek daha fazla hiikiim
icermektedir. Gergekten de sivil toplum, baris siireglerinin ve benzer siyasi anlagmalarin
catigmay1 koriikleyen yapisal adaletsizliklerin tistesinden gelmesini temin etmede 6zellikle
onemli bir rol oynamaktadir.?* izleme iki acidan 6nemlidir: birincisi, hiikiimetlerin ve silahl1
Devlet dis1 aktorlerin (6zellikle de de factoffiili yetkililerin) insan haklari ihlalleri ve
suistimalleri konusunda hesap verebilecekleri seffaf ve hesap verebilir bir ¢erceveyi
kolaylastirmaktadir; ikincisi ise, Ozellikle barig diizenlemelerinin ¢okiisiin  esigine
gelebilecegi durumlarda erken uyari sistemi vazifesi gormektedir. 2

19. Dogu ve Orta Afrika'da kadinlarin olumlu baris insasi siireglerine etkin bir sekilde
katilabilmeleri igin erken uyar1 egitimi (gézlemci, veri analisti, arabulucu ve veri toplayicisi
olarak) almalarina yonelik ¢abalar kadin dernekleri agisindan 6zellikle cesaret vericidir. Bu,
kadinlarin ve kadin sorunlarinin sirdirilebilir baris siireglerinin miizakere edilmesinde ve
uygulanmasinda gézden kagirilmamasini saglamak acgisindan ¢ok 6nemlidir.

Harekete gegcme ve giindem belirleme

20.  Sivil toplum kuruluslar ve dernekler, barigin ingasina yonelik siireglerin inandirici ve
kapsayici bir sekilde ilerleyebilmesi igin giindemin belirlenmesinde ve harekete gecirme de
dahil olmak tizere siyasi baski uygulanmasinda temel bir rol oynamaktadir. Ayrica, sivil
toplum gruplar silahli siddete alternatif olarak diyalogun savunulmasinda ¢ok 6nemli bir
rol oynamigtir ve bu da barig miizakerelerini diisiinen silahli ¢atigma taraflarinin (Devlet ve
Devlet dig1 aktorler) kararlar agisindan ¢ok dnemli olmustur.

®ag.e.,s. 113.

1% Somali'de, ¢okmiis devlet kurumlarinin yonetisim konusundaki énemli zorluklari géz 6niine alindiginda,
hizmet sunumu, Islami yardim kuruluslar1 da dahil olmak {izere sivil toplum tarafindan yiiriitiilen baslhca
faaliyetlerden biri olmustur. Bu, 6zellikle toplumun genelinde koruma saglanmast, sosyal uyum ve barigin
ingast i¢in erisim noktalar1 saglamada basarili olmustur.

20 Celia McKeon, People Building Peace II: Successful Stories of Civil Society (Barist Insa Eden Halklar II:
Sivil Toplumdan Basar: Oykiileri) isimli yaymda "Sivil toplum: baris siireglerine katilim", Paul van
Tongeren ve digerleri, editorler. (Boulder, Colorado, Lynne Rienner Publishers, Ocak 2005).

21 a.g.e.

2 Ornegin, Sekreteryanin Insani Isler Koordinasyon Ofisi, Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu ve
Bati Afrika'da erken uyari yapmak iizere bolgesel bir STO baris ag1 arasimdaki ortak erken uyari girigimi.
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Bu orgiitler ve dernekler, toplumun belirli ¢atigmalara ilisgkin tutumunu, baris¢il gecis ve
demokratik slreglere olan derin ilgileri de dahil olmak iizere, kamusal savunuculuk ve
protestolar yoluyla agikca yansitmistir. Ornegin Irak'ta, kadim sivil toplum dernekleri ve
hareketleri, hem dogrudan hiikiimetle hem de kadin orgiitleriyle ve diger sivil toplum
orgiitleriyle giliglii bir iliski kurarak mevzuatta reform yapilmasi igin savunuculuk
faaliyetlerinde bulunmustur.

21. Ayrica, toplumda yer edinmis ve toplumu temsil eden dernekler olduklarindan, bu
hareketler baris¢il toplanma ve katilim yoluyla, gosteriler, imza kampanyalar1 ve medya
kampanyalar1 da dahil olmak {izere, bars i¢in giiclii bir kamu seferberligini ve katilimini
tesvik etmistir. Kadin dernekleri, protestolar ve sivil itaatsizlik yoluyla kadinlarin baris
streclerine dahil edilmesine ve mevzuatta reformlar yapilmasina dair giindemin
olusturmada hayati bir rol oynamis ve ayrica insan haklarinin ve azmlik haklarmin
korunmasini ve magdurlar i¢in adalet saglanmasini talep ederek otoriter rejimlerin ortadan
kaldirilmasia yonelik ulusal hareketlere onciilik etmistir. Sudan'da demokrasiye gecis
siireci ve reformlar yapilmasi i¢in miicadele eden ve otoriter El Besir rejiminin devrilmesine
yol agan kadinlarin onciiliigiindeki hareket, Sudan tarihinin 6nemli bir doniim noktas1
olmustur.

22.  Ustelik dini liderler ya da yashlar gibi toplumda belli bir ahlaki otoriteye sahip olan
gruplar, kamuoyunda barig ¢agrilarini tegvik etmek i¢in niifuzlarini kullanmigtir. Bu gruplar,
gosteriler yaparak baris siireclerinin anlatisini sekillendirmede ve etkilenen ve pargalanmis
gruplarin sesini duyurmada etkili olmustur.

Sosyallesme ve duyarhlastirma

23.  Sivil toplum dernekleri ve toplumsal hareketler, gatisma sonrasi ve demokrasiye gecis
stirecindeki toplumlarda baris ve gecis siireclerine iliskin farkindalik yaratilmasinda 6nemli
bir rol oynamustir. Bu tiir ¢abalar, toplumun sesinin ve endiselerinin barisin ingasi siirecinde
dikkate alinmasini saglamak i¢in toplum diizeyinde ve halk tabanindakilerle yapilan ulusal
ve kapsayici istigsareleri de igermektedir.

24. Sivil toplum, bu tiir ¢alismalar araciligiyla, baris¢il gruplarin ve toplumdaki diger
benzer paydaslarin, ¢atismadan ¢ikan taraflar arasindaki resmi miizakerelerde tartisilan
onemli konulara iligkin goériiglerini sunabilecekleri platformlar yaratmigtir. Bu baglamda,
ornegin Guatemala'da 1996'daki baris anlagmalarina giden siirecte, Biiyiik Ulusal Diyalog
ve Sivil Toplum Meclisi ¢atismanin nedenlerini belirlemis ve boylelikle baris
miizakerelerinde ele alinan temel meselelere iligkin ulusal ¢ikarlar1 temsil eden genel kabul
goren belgeler 6onermistir.

25. Farkindalik platformlari, kadinlar gibi toplumun belirli kesimleri i¢in ¢ok 6nemli
konular da dahil olmak iizere, toplumsal duyarlihigin ve katilimin artirilmasinda ¢ok 6nemli
bir rol oynamustir. Ozellikle Irak'ta ¢atigma sonrasi donemde kadin derneklerinin ve
STK'larin namus cinayetleri ve aile i¢i istismar gibi konularda olusturduklar platformlar bu
duruma 6rnek teskil etmektedir. Bu dernekler, siire¢ i¢inde ¢ok farkli inang¢ ve umutlara
sahip gruplar arasinda yeni diyalog alanlari yaratmis ve toplum disina itilmis gruplarin
katilimim saglamistir. 22

2 Paffenholz, "Civil society and peacebuilding» (Sivil toplum ve barisin insa edilmesi), s. 111.
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28.

Kolaylastirma ve arabuluculuk

26. Kadm dernekleri ve barig insacilari da dahil olmak Uzere sivil toplum ve sivil
hareketler, daha 6nce savasan taraflarin baris ve gegis siireclerinde bir araya getirilmesinde
rol oynamustir.?* Sivil toplum kuruluslari, dzellikle de yerel kuruluslar, topluluklara erisim
ve giiglii katilim konusunda daha fazla esneklik saglayarak Devlet ve liderlik diizeyindeki
miizakerelerin tamamlanmasinda etkili olmustur. %

27.  Sivil toplum tarafindan baslatilan diyalog, par¢alanmis topluluklar arasinda katilim ve
uzlagt saglanmasi agisindan Onemlidir ve g¢atismanin nedenlerinin belirlenmesine ve
¢oziilmesine yardimei olur. Boyle bir diyalog, etkilenen topluluklara fayda saglayabilir ve
catisan taraflar arasinda giiven olusturarak miizakereler dncesinde gatigan taraflara sorun
¢6zme imkam sunabilir.?® Genellikle partizan dnyargilart olmayan kuruluslar olan sivil
toplumun arabulucu ve miizakere kolaylastiricis1 olarak siirece dahil olmasi, bu tiir barig
siireclerinin siirdiiriilebilir olma ihtimalini artirarak sonuca itibar kazandirmaktadir.
Ornegin, Mozambik'teki dini hareket Sant'Egidio Toplulugu ve Beira Katolik Bagpiskoposu,
savagan taraflarin arabuluculugu kabul etmesinde belirleyici olmus ve bu da Mozambik
Kurtulus Cephesi (Frelimo) ile Mozambik Ulusal Direnisi (RENAMO) arasinda barigin
saglanmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamustir.

Miizakere masasinda dogrudan temsil

Basta catismayu tetikleyen unsurlarin ele alinmasina iliskin kararlar olmak iizere karar alma
siireclerinde temsilin 6n plana ¢ikarilmasi, kamuoyu destegine sahip sivil toplum gruplarina
catismanmin ana taraflariyla birlikte miizakere masasinda yer alma firsati sunmustur.?’
Pargalanmig toplumlarda, karar alma sirecine temsil edilebilme imkéani, toplumun genis
kesimleri tarafindan kabul edilip desteklenebilecek kapsayici, olumlu ve siirdiiriilebilir baris
siireclerinin tesvik edilmesinde ¢cok énemlidir.?® Gergekten de sivil toplumun miizakere
masasina dahil edilmesi baris siire¢lerinin mesruluguna duyulan inanci artirmstr.

29. Budogrultuda, gesitli paydaslarla yapilan goriismelerde, ¢atisma sonrasi demokrasiye
gecis stirecindeki zorluklarla bogusan halklarin, toplumlarimin ve devletlerinin gelecegi
hakkindaki tartigmalarin bir pargasi olmay:1 arzuladiklari agik¢a anlagilmaktadir. Boylesi
kritik anlarda masada yer almak, miizakere siirecine farkli seslerin katilmasini saglamis ve
farkli bakis agilarinin ve deneyimlerin (6zellikle de goriisleri genellikle duyulmayan veya
dikkate alinmayan Kisilerin bakis agilarinin ve deneyimlerinin) dahil edilmesini tesvik
etmistir. Ayrica, miizakerelerde aktif yer almayan sivil toplum gruplarina veya uluslararasi
ve yerel STK'lara gdzlemci statiisii verilmistir.?® Bu sekilde sivil toplum, tabandaki kaygilara
ve onceliklere 151k tutmus, gegis siirecindeki toplumlarin yerel ihtiyaglarina ve gergeklerine
uygun ¢oziimler sunmus ve insan haklarinin korunmasini saglamistir.

2 Soliman M. Santos, Jr., "The role of civil society in peace processes in the South and South East Asian
regionsy, (Gliney ve Giliney Dogu Asya bdlgelerindeki baris siireglerinde sivil toplumun rolii) arka plan
belgesi No. 4d (Centre for Humanitarian Dialogue, 21 Kasim 2005), s. 3.

% McKeon, “Civil society: participating in peace processes” (Sivil toplum: baris siireclerine katilim).

% a.g.e.

27 Kuzey Irlanda'da bu tiir temsil kanallar1 10 siyasi partiye ve Kuzey Irlanda Kadin Koalisyonu adli bir
kadin dernegine miizakere masasinda kendi se¢gmenlerinin ¢ikarlarmi ve kaygilarini temsil edecekleri bir
yer saglamistir.

2 McKeon, “Civil society: participating in peace processes” (Sivil toplum: baris siireglerine katilim); ve
Santos, "The role of civil society in peace processes» (Sivil toplumun baris siireglerineki rolii), s. 4.

2 Liberya (2003), Sierra Leone (1996), Solomon Adalari (1991) ve Burundi'de (1996 -1998) gozlemci
statiisli en ¢ok izleme ve savunuculuk islevleriyle yakindan iliskilendirilmistir.
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30. Sivil toplum orgiitleri ve demokrasi yanlis1 hareketler, barism insasi siireglerinde
barig¢il toplanma ve orgiitlenme haklarini kullanirken, halkin karar alma siireclerinin ve
barisa yonelik olumlu stratejilerin odagina ve merkezine yerlestirilmesinde ¢ok énemli bir
rol oynamistir. Bu, hesap verebilirligi ve insan haklarinin korunmasini giiglendirmekte ve
toplumda saglanan siirdiiriilebilir barisin  sahiplenilmesi, izlenmesi ve stirekli
desteklenmesine imkéan saglamaktadir.

F.  Gegcis donemi adaleti ve hesap verebilirligin saglanmasi

31. Sivil toplum, ciddi ihlallerin faillerine kars1 hesap verebilirligin ve etkili yaptirimlarin
savunulmasinda ¢ok dnemli bir rol Gistlenmektedir. Sivil aktorler, uluslararasi kabul gérmiis
standartlara uyulmasini tesvik ederek barig anlagsmalarmin adaletsizligi, ayrimciligl veya
cezasizlik ortamini siirdiirmemesini saglamaya yardimeci olabilirler.

32.  Kalic1 barigin adalet, kalkinma ve baris¢il toplanma ve 6rgiitlenme 6zgiirliigii de dahil
olmak iizere insan haklarina saygi ile baglantili oldugu cesitli sekillerde ifade edilmistir.
Gegis donemi adaleti ve benzer hesap verebilirlik siiregleri, toplumsal sikayetlerin ve
boliinmelerin ele alinmasina yardimet olabileceklerini siirekli olarak gostermistir. Gergekten
de Asya ve Pasifik'in baz1 bolgelerinde sivil toplum, siddetli catismalardan®® ve baskici
siyasi rejimlerden gegmis halklar i¢in gegis donemi adaleti segeneklerine dair tartigmalarda
ve goriismelerde dnemli bir rol oynamstir.!

33. Daha da onemlisi, sivil toplum kuruluslart ve benzeri aktdrler ceza davalarinin
acilmasint ve hakikat komisyonlarinin kurulmasini savunmustur. Birgogu bu siireglerin
isleyisini izleme taahhiidiinde bulunmus ve kararlarinin ve tavsiyelerinin benimsenmesine
ve uygulanmasina duyulan ihtiyaci giiglii bir sekilde desteklemistir. Giineydogu Asya'da,
Kambogya Mahkemelerindeki Olaganiistii Dairelerin 2003'ten itibaren yiiriittiigii faaliyetler,
sivil toplumun savunuculuk ve erisim saglayarak magdurlarin siirece daha fazla katilimin
nasil destekleyebilecegini ve savunabilecegini, magdurlarin mahkemeye katilmalarina nasil
yardimei olabilecegini ve hatirlama ve anma, rehabilitasyon, belgeleme ve egitim dahil
olmak iizere kolektif onarimlara nasil yardimei olabilecegini gostermistir.

34.  Ayrica, sivil toplum aktorleri kitlesel siddetin izlerini ortadan kaldirmak igin toplum
temelli midahalelerin belirlenmesinde de etkili olmus ve birgogu ¢aligmalarini desteklemek
icin bdlgesel ve kiiresel gecis donemi adaleti aglarryla aktif bir iliski icine girmistir.?

IV. Dislanma, tehditler ve zorluklar

35. Barisin ve demokrasiye gecisin siirdiiriilebilmesi i¢in kapsayici bir barig siirecinin
hayati 5nem tasidigini destekleyen ve giderek artan kiiresel mutabakata ve kanitlara kargin,
sivil toplum, magdur gruplari, kadinlar, gengler ve 6tekilestirilmis gruplar bu siirece anlaml
bir sekilde katilmalarini kisitlayan &nemli yapisal, sosyal ve giivenlik engelleriyle
kargilasmaya devam etmektedir.

%0 Christoph Sperfeldt and Jeudy Oeung, Civil Society and Transitional Justice in Asia and the Pacific,
(Asya ve Pasifik'te Sivil Toplum ve Gegis Dénemi Adaleti) baslikli yaymda «Kambogya sivil toplumunun
Kizil Kmer mahkemelerinde magdurlarin katilimima yonelik miidahalesinin evrimi", editorler Lia Kent,
Joanne Wallis and Claire Cronin, eds. (Avustralya Ulusal Universitesi Yayinlari, 2019).

%1 Lia Kent, Joanne Wallis ve Claire Cronin, Civil Society and Transitional Justice in Asia and the Pacific
(Asya ve Pasifik'te Sivil Toplum ve Gegis Donemi Adaleti) baslikli yayinda "Giris: Asya ve Pasifik'te
sivil toplum ve gegis donemi adaleti",

32 Lucy Hovil ve Moses Chrispus Okello, "Editoryal not", The International Journal of Transitional

Justice, (Uluslararas1 Gegis Adaleti Biilteni) cilt 5, No. 3 (Oxford University Press, Kasim 2011).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Implementing Peace Agreements: From inclusive processes to

inclusive outcomes? (Baris Anlagmalarimin Uygulanmasi: Kapsayici stireglerden kapsayici sonuglara

m1?) Mayis 2020; ve Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi, Pathways for Peace (Baris Igin Yollar)

3

@
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Bireyler ve gruplar, barig ve gecis siireclerinde barig¢il toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii
haklarint kullanmalari konusunda artan kisitlamalar ve tehditlerle karsilagmaya devam
etmekte, bu da halkin katilimini ve kapsayiciligini daha da zayiflatmaktadir.

36. Ozel Raportdr, bu haklarin bu tiir siireglerde korku ve ayrimeilik olmaksizin ézgiirce
kullanilmasinin saglanmasinin ne kadar énemli oldugunu vurgulamaktadir. Bu sayede, ele
alinmamis magduriyetlerin ve sistemsel esitsizliklerin ¢oziilmesine katkida bulunulabilir ve
karar alma surecleri de dahil olmak tizere daha genis bir katilim saglanabilir. Bunlar barigin
ingast i¢in onemli faktorlerdir ve ele alinmadig: takdirde siddetli ¢atigmanin temel itici
giiclerini olusturur. 3

Dislanma ve katihmin 6niindeki engeller

37. Uluslararasi toplum tarafindan desteklenenler de dahil olmak iizere bir¢ok barig ve
gecis siirecinin resmi miizakereleri ve karar alma siiregleri hala kapali kapilar ardinda
yapilmakta, seffafliktan yoksun olmakta veya sivil toplumu, magdur gruplarini, kadmlari,
gengleri ve toplumun diger 6tekilestirilmis kesimlerini anlamli bir sekilde icermemektedir.
Bu uygulama, Giivenlik Konseyinin bu tiir siireglerde aktif olarak yer alan siyasi ve barisi
koruma amagli iilke misyonlarinin gérev tanimlart araciligiyla yaptig1 gibi, kapsayici baris
siireglerinin saglanmasina ydnelik uluslararasi taahhiitlere aykirndir.® Sivil toplumun ve
etkilenen topluluklarin temsilcileri karar alma siireglerine ve ateskes ve gii¢ paylasimi gibi
resmi arabuluculuk ve muzakere streclerine cok nadiren dahil olmaktadir.

38. Sivil toplumun dogrudan siirece dahil edilmesi, halen baris ve siyasi miizakere
¢abalarinin 6niinde bir engel olarak goériilmektedir. Uygulamada Devletlerin ve uluslararasi
ortaklarmin bu tiir sliregleri bir glivenlik meselesi olarak gormesi ve yaklagmasi, ana hedefin
istikrar olmasi, dolayistyla toplumlarin ve magdurlarin ihtiyaglarinin ve dolayisiyla barigin
ingas1 ve demokratik ge¢is i¢in uzun vadeli ihtiyaglarin géz ardi edilmesi sik¢a rastlanan bir
durumdur. Bu nedenle, bu surecler genellikle gug sahiplerinin oncelikleri etrafinda
sekillenmekte ve esas olarak savasan taraflari, silahli grup liderlerini ve siyasi ve askeri gii¢
sahiplerini kapsamaktadir. Genellikle de gii¢ paylasimi anlagmalarinin yapilmasiyla ve agir
insan haklar ihlalleri, savas suglar1 ve insanliga karsi islenen suglarla suglanan liderlerin
cezai sorumluluktan muaf tutulmasiyla sonuglanmaktadir. Sivil toplumun baris gériismeleri
sirasinda karar alma mekanizmalarinda yer almamasi, genellikle etkilenen topluluklarin
taleplerinin, haklarinin ve sikdyetlerinin pazarhiga konu edilmesine, mesru ¢ikarlarinin
baltalanmasina ve miizakere masasindan ve anlagsmalardan diglanmasina; ve agir insan
haklari ihlallerinden sorumlu iktidar sahiplerine siyasi gii¢ ve hiikiimette koltuk verilmesine
neden olmaktadir.

39. Afganistan'da, Birlesmis Milletlerin ve donér / kalkinma yardimi veren devletlerin
say1siz taahhiidiine,® kadinlarm ve sivil toplumun kapsayici bir baris siirecinin giivence
altina alimmasia yonelik tutarli ve uzun siiredir devam eden ¢agrilarina karsin, kadinlar,
gengler, sivil toplum ve magdur gruplart genel olarak resmi barig gorlismelerinin diginda
birakilmigtir.  Sivil toplum ve kadilar, donemin Afganistan Hiikiimeti veya uluslararasi
toplum tarafindan diizenlenen bazi toplantilarda sembolik olarak temsil edilmistir, 3 ancak
Afganistan Anayasasina ve kadin haklarina saygi gosterilmesi de dahil olmak lzere tim
cagrilari, 2020 yilinda dénemin Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti ile Taliban arasinda
imzalanan nihai ikili baris anlasmasinda dikkate alinmamustir.3®

3 Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi, Pathways for Peace (Baris igin Yollar).
% Bkz. drnegin, Giivenlik Konseyi karar1 2542 (2020).
3 Bkz. Tokyo Deklarasyonu: Afganistan'da Kendi Kendine Yeterlilik icin Ortaklik - Gegisten

Déoniigiime, 8 Temmuz 2012(A/66/867-S/2012/532, ek I).

%7 Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglendirilmesi Birimi (UN-Women), "No

peace without women: Afghan activists on why women’s representation matters” (Kadm olmadan baris
olmaz: Afgan aktivistler kadinlarin temsilinin neden énemli oldugunu anlatiyor), 2 Kasim 2022.
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Bu durum muhtemelen Taliban'in iktidar1 yeniden ele gegirmesine ve ardindan demokratik
kurumlari dagitmasinda, sivil alan1 kapatmasinda, kadinlar1 kamusal alandan silmesinde ve
her tiirlii muhalefeti bastirmasinda rol oynamistir. % Sudan'da Birlesmis Milletler Sudan
Entegre Gegis Yardim Misyonu (UNITAMS), 2022 yilinda iilkenin askeri ve sivil aktorleri
tarafindan imzalanan bir siyasi cergeve anlagmasiyla sonuglanan baris siirecinde
kolaylastiric1 rol oynamistir. *° Ancak sivil toplum bu anlasmayi, iktidardakileri merkeze
aldig1 ve demokrasi yanlisi protestoculari, kadinlart ve gengleri ve onlarin adalet ¢agrilarini
gdz ard1 ettigi gerekgesiyle elestirmistir. ** Ustelik bu durum, 2018 ve 2019'da Omer El
Besir'in diktatorliik rejiminin sona ermesine yol agan protestolarin ¢cogunlugunu kadinlarin
ve genglerin yapmasia karsin yasanmistir.*? Sivil toplum, Suudi Arabistan ve Yemen'deki
Husi hareketinin miizakerelerinde de bir kenara itilmis ve Genel Sekreter'in Yemen Ozel
Temsilcisi tarafindan yiiriitiilen daha genis kapsamli miizakerelere heniiz anlamli bir sekilde
dahil edilmemistir. Giivenlik Konseyi iiyeleri kapsayici ve Yemen'in 6nciiliik ettigi bir siyasi
siirecin dnemini bir kez daha teyit etmistir. ** Bu son &rnekler, sivil toplumun ve
topluluklarin siyasi anlagsmalarin tasarlanmasindan, karar alma siirecinden ve akabinde
yapilan siyasi anlagmalardan dislanmasinin siddet ve ¢atisma dongiilerinin sona erdirilmesi
ve demokratik haklara saygili bir yOnetisimin tesis edilmesi ¢abalarini nasil sekteye
ugrattigini bir kez daha ortaya koymaktadir.

40. Sivil toplumun resmi miizakerelerden ve karar alma siire¢lerinden dislanmasi ve bir
kenara itilmesi, magdurlar1 ve topluluklari, ¢ikarlarinin ve haklarinin miizakerelerde ele
alimmasimni ve korunmasmi saglayacak sekilde temsil edilememelerine ve seslerini
duyuramamalarina neden olmaktadir. Sivil toplum igin diizenlenen paralel ve istisari
toplantilar genellikle gostermelik ve sembolik olarak goriilmektedir. Pratikte bu istisareler,
sivil toplumun karar alma siireglerine gercek anlamda erisebilmesini ve endiselerinin siire¢
boyunca ve nihai sonugta etkili bir sekilde dikkate alinmasini saglamada basarisiz olmustur.
Giicii elinde bulunduranlar ve arabulucular genellikle sivil toplumun, kadinlarin ve magdur
gruplarin resmi miizakere siire¢lerine dahil edilmesine karsi ¢ikmakta, 6rnegin etkilenen
topluluklarin gatigmalarin tekrarlanmasini  6nlemek i¢in nelere ihtiya¢ duyulacagi
konusundaki goriislerini paylasmasi gibi saglayabilecekleri katkilara deger vermemektedir.

41.  Ayrica, temsilcilerin seffaf bir sekilde se¢ilmemesi ve gatisma ve siddet magduru
topluluklarin kutuplasmast ve parcalanmasi nedeniyle, barig ve gecis siire¢lerindeki
miizakerelerde kimin kimi temsil ettigi konusunda ¢ogu zaman giivensizlik yasanmaktadir.
Sivil toplumun genis kesimlerinin miizakere masasina anlamli bir sekilde katilmasim
kisitlayan bir diger engel de temsilcilerin bizzat secilmesidir. Genellikle baris
miizakerelerindeki aktorler, bu tiir bir katilima izin vermenin 6n kosulu olarak katilacak
kisileri sivil toplumdan ve kadinlar arasindan bizzat se¢meyi talep etmektedir. Bu durumun
olumsuz bir etkisi vardir ve halkin siirece olan gilivenini tehlikeye atabilmektedir. Bu sekilde
secilen temsilciler genellikle belirli bir siyasi veya silahli grubun giindemini ve sdylemlerini
desteklemis ve hak arayan ve demokrasi yanlist sivil toplum aktivistlerine ve gruplarina
meydan okumak ve onlari zayiflatmak i¢in kullanilmigtir.
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www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Signed-Agreement-02292020.pdf.

Bkz. A/77/914-S/2023/453; ayrica bkz. OHCHR, "Afganistan: BM uzmanlari, Taliban'in iktidara
gelmesinden bu yana kadin ve kiz ¢ocuklarinin haklarinda kaydedilen 20 yillik ilerlemenin silindigini
sdyluyor", 8 Mart 2023.

Bkz: UNITAMS, "Sudan'da siyasi gegis siirecine iliskin gériismelerin duyurulmasina dair Genel
Sekreter'in Sudan Ozel Temsilcisime atfedilebilecek agiklama", 8 Ocak 2022 (
https://unitams.unmissions.org/en/statement-attributable-special-representative- secretary-general-
sudan-%E2%80%93-announcement-talks-political).).

Hala Al-Karib, "Sudan ger¢ek demokrasiden bagka bir seyle yetinmemeli", Al Jazeera, 11 Ocak 2023.
Birlesmis Milletler, "BM Genel Sekreteri Sudan ordusu ile muhalefet arasindaki gii¢ paylagimi
anlasmasini memnuniyetle karsilad» 5 Temmuz 2019.

Birlesmis Milletler, "Ust diizey bir yetkili Giivenlik Konseyine, devam eden zorluklara karsin Y emen'deki
catigmalarin taraflarinin ateskes ve siyasi goriismeler konusunda ilerleme kaydetmeye istekli oldugunu
soyledi", 17 Mayis 2023. https://press.un.org/en/2023/sc15284.doc.htm.
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42. Resmiyet kazanmis sivil toplum gruplarinin politika yapicilar tarafindan kabul
gOrmesi ve barig ve gegis siireglerine dahil olmasi1 daha muhtemelken, toplumsal hareketler,
taban veya protesto hareketleri ve gayri resmi dernekler genellikle taninmakta ve bu
siireglere katilamamaktadir.

43. Kadmlar, gengler, LGBTQI+, yerli gruplar ve otekilestirilmis gruplar, yerlesik
ayrimcilik ve baskin ataerkil normlar nedeniyle yeterince temsil edilmemekte ve ¢ogu
zaman bir kenara itilmektedir. Barig ve gecis siireglerine erisemeyen diger gruplar arasinda
ise iilke i¢inde yerinden edilmis bireyler ve topluluklar, siirgiindeki aktivistler ve ti¢iincii
iilkelerde yasayan diaspora yer almaktadir.

44, Kadmlarm barig ve giivenlik siireglerine katilimi, kabul edilemez derecede diisiiktiir.
Kadinlarin Birlesmis Milletler 6nciiliigiindeki barig siireglerine katilimi yiizde 19'dur ve
Birlesmis Milletler onciiliigiinde olmayan siireglerde bu oran daha da disiiktiir ve giderek
azalmaktadir. * 100'den fazla tilke Giivenlik Konseyinin 1325 (2000) kararimin ve kadinlar
ile baris ve giivenlige iliskin ilgili kararlarin uygulanmasi i¢in ulusal eylem planlari
hazirlamigtir. * Afrika Birliginin,*® Avrupa Birliginin,*” ve Arap Devletler Liginin
uyguladig1 planlar gibi bolgesel eylem planlar da uygulamaya konulmustur. ¢ Bununla
birlikte, kadinlarin ¢atisma ¢6ziimiine resmen ve dogrudan katilmasina imkan taninmamakta
ve kadinlar, karar alma siire¢lerinde ve barig miizakerelerinde yeterince temsil
edilmemektedir. Baris insacist kadinlar, katilimlarinin 6niindeki diger zorluklari su sekilde
tanimlamistir: militarizm ve militarizasyon; glindemin ataerkil ve siyasi temelleri; ve
uygulama igin hesap verebilirlik eksikligi.*®

45. Kadmlarin, genglerin, LGBTQI+ ve magdur gruplarin ve 6tekilestirilmis topluluklarin
stirece anlamh bir sekilde dahil edilmemesi ve dahil edilmelerinin saglanmamasi, bu
gruplara yonelik ihlallerin ve ayrimciligin daha da kalic1 hale gelmesine ve hatta haklarinin
gerilemesine yol agmaktadir. Gegis siireglerinin basarili bir sekilde kapsayici olabilmesi igin
kadmlarin yani sira genglerin, LGBTQI+ ve magdur gruplarinin ve Otekilestirilmis
topluluklarin temsilcilerinin de kurulacak gegis donemi kurumlarima ve demokratik
kurumlarda esit temsile sahip olmalari saglanmalidir.

46. Miizakerelere ve baris siire¢lerine magdur gruplarin katilmasi ve adalet talebinde
bulunmalari, digmanligin bir an 6nce sona erdirilmesini amaglayan siyasi pragmatizm adina
giiclii bir direngle kargilagsmaya devam etmektedir. Ancak, yakin zamanda yasanan sayisiz
ornegin de gosterdigi gibi, bu tiir bir strateji gelecegi gérememekte ve kalict barist
saglamada basarisiz olmaktadir. Ileriye gidebilmek ve siirdiiriilebilir barisa ulasip gecisi
saglayabilmek i¢in ge¢misteki ciddi insan haklar ihlallerinin {izerine gidilmesi ve
magdurlarin bakis agilarimin ve ihtiyaglarmin dahil edilmesi hayati 6nem tagimaktadir.
Gilivenlik Konseyinin 2467 (2019) say1li karari, barig anlasmalarinin ve ateskes dogrulama
mekanizmalarinin miizakeresi ile giivenlik ve adalet sektorii reformlar1 da dahil olmak iizere
Birlesmis Milletlerin tiim barig1 saglama, barist koruma ve barisi insa etme girisimlerinde
hayatta kalanlar1 merkeze alan bir yaklasimin gerekli oldugunu teyit eden 6nemli bir
belgedir.

47. Kolombiya'da 2016 barig anlagsmasiyla sonuglanan baris siireci, magdur ve toplum
kattlminin bir 6rnegi olarak kabul edilmektedir. Ozel Raportdr, Kongre'de magdurlara
yonelik 16 o6zel sandalyenin taninmast da dahil olmak iizere, uygulama sirasinda hem
toplumsal cinsiyet hem de etnik yaklagimlar agisindan 6nemli ilerleme kaydedildigini tespit
etmigtir.

4 Bkz S/2022/740.

5 Bkz. http://1325naps.peacewomen.org, para.

4 Afrika Birligi, Kitasal Sonuglar Cergevesi: Afrika'da Kadin, Baris ve Giivenlik Giindeminin
Uygulanmasinin {zlenmesi ve Raporlanmasi (2018-2028).

47 Avrupa Birligi Kadin, Bans ve Giivenlik Eylem Plam (2019-2024).

8 Arap Devletleri Ligi, Arap Bolgesinde Kadimlarin Baris ve Giivenligine iliskin Bolgesel Eylem Plani
(2015-2030).
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aktivistlerinin ve sivil toplumun gorisleri), Ekim 2020.
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% Bununla birlikte, kadinlarin ve LGBTQ+ bireylerin barig anlagmasinin uygulanmasina
katilimmin 6niindeki engeller varligin siirdiirmiis, toplumsal cinsiyetin nihai anlagmanin
tam olarak uygulanmasina dahil edilmesi konusunda ¢ok az ilerleme kaydedilmis ve
kadinlari, LGBTQ+ bireyleri ve etnik topluluklar1 hedef alan taahhiitler ¢ok yavas yerine
getirilmistir. > Ayrica, 6rgiitlerin ve toplumsal hareketlerin demokratik siireglere katilimini
saglayacak giivenceler ile bariggil protestolara yonelik giivenceler de sinirlt diizeyde
kalmustir. 52

48. Ozel Raportér, sivil toplumun katilmmin miizakere edilmis bir anlagmanin
imzalanmasiyla sona ermedigini vurgulamaktadir. Sivil toplumun ve kadin aktivistlerin
barig anlagsmalarinin nasil uygulandigini, anayasa yapim siireglerinin nasil isledigini ve
secimlerin nasil yapildigin1 izleyen mekanizmalara dahil edilmesi ve demokratik
kurumlarda kapsayic1 temsilin saglanmasi da son derece 6nemlidir. Topluluklarin sesinin ve
isteklerinin taahhiitlerden uygulamaya tam olarak doniistiiriilmesini saglamak igin sivil
toplumun katilimi1 bu agamalarin hepsinde tutarli ve etkin bir sekilde tesvik edilmeli ve
desteklenmelidir.

49.  Ozel Raportér, catisma sonrasi veya gegis donemindeki iilkelerde calisan sivil toplum
iiyelerinden, 6zellikle de kadn sivil toplum iiyelerinden, sivil toplum bir kenara itildiginde
ve uluslararas: aktorler ¢atigmalart sona erdirmek i¢in taviz vermeyi iceren tek tarafli
miizakerelere giristiginde, bunun istismarci rejimlerin, insan haklar ihlallerinin ve baskict
politikalarin mesrulastirilmasina yol agtigina dair ¢ok sayida sikdyet almistir. Bu tiir
uygulamalar sivil toplumun haklarina ve kazanimlarina zarar vermekte ve haklarini talep
ederken daha fazla givenlik riskine maruz kalmasina neden olmaktadir. Her tiirli
uzlagmanin sivil toplum temsilcileri, kadin aktivistler, magdurlar ve 6tekilestirilmis gruplar
ile acgik bir gekilde tartisilmasi ve lizerinde mutabik kalinmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bariscil toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii haklarina
yonelik tehditler

50. Sivil toplum, bireyler ve gruplar; ¢atisma sirasinda, ¢atisma sonrasinda ve gegis
doénemlerinde barisgil toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii haklarini kullanirken, bu haklarin
ihlalinin yan1 sira uluslararasi insan haklar1 ve uluslararas: insancil hukuk kapsamindaki
diger birgok ciddi insan haklari ihlalini teskil eden artan kisitlamalar, tehditler ve siddetle
kars1 karsiya kalmaktadir. Hukukun dstiinliigii s6z konusu olmadigindan, hukuki ve
kurumsal korumalar bulunmadigindan temel 6zgiirliiklerini kullananlar daha kirilgan hale
gelmektedir.

51.  Sivil topluma, aktivistlere, demokrasi ve hak yanlis1 hareketlere yonelik kisitlamalar,
baski ve istismar, barisi insa etmeye yonelik caligmalara ve barig siireclerine katilmalarin
kisitlayan ve baris ve gecis donemlerinin ardindan elde edilen kirillgan kazanimlari tehdit
eden bir korku ortami yaratmaktadir.

Mevzuattan kaynaklanan kisitlamalar

52.  Yetkililer, gegis donemlerinde, iktidarlarim1 mesrulastirmak ve saglamlagtirmak,
mubhalefeti ve aykiri sesleri susturmak amaciyla bariscil toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigi
haklarint haksiz yere kisitlamak ve bastirmak i¢in acimasiz kanunlardan ve olaganiistii
hallerden yararlanmustir.

50.5/2022/267, para. 2.

51 Laurel Quinn, "Implementation of the Colombian peace accord reaches its sixth year", "Kolombiya baris
anlagmasinin uygulanmasi altinci yilina ulagti", Barig Anlagmalart Matrisi, Kroc Uluslararasi Barig
Arasgtirmalar Enstitiisii, 27 Haziran 2023.

2 a.g.e.
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53. Ayrica, Devletler baris ve gegis siireglerinde giivenligi saglama bahanesiyle toplanti
ve gosterilere yonelik fiili yasaklamalar getirmis veya uygulamis, aktivistleri ve
protestoculart suglu ilan etmek ve bariggil gésterilere karst gii¢ kullanimini mesrulagtirmak
icin genis ulusal giivenlik ve terérle miicadele yasalarini kotilye kullanmistir.  Gegis
stirecindeki devletler de orgiitlenme Ozgiirliigi hakkini ihlal eden ve genellikle cezai
yaptirimlar iceren yasal ve diizenleyici kisitlamalar getirmiglerdir. Bunlar arasinda, sivil
toplumun kayit islemlerini, faaliyetlerini, finansmanini ve feshini kontrol etme konusunda
resmi makamlara agirt yetkiler tantyan ve sivil topluma cezai yaptirimlar getiren acimasiz
dernek yasalarinin kabul edilmesi de yer almaktadir. Devletler, yabanci iilke casusu
kanunlarint sivil toplumun ve aktivistlerin faaliyetlerini ve fonlara, 6zellikle de yabanci
fonlara erisimlerini kisitlamak i¢in de kullanmaktadir. Bu tiir mevzuat, sivil toplumun siyasi
faaliyetlerde bulunmasinin yasaklanmasi gibi genis hiikkiimler ve yasaklar igermekte, bu da
baris ve demokratik gegis siiregleri de dahil olmak tizere gok gesitli sivil toplum
faaliyetlerinin keyfi olarak kisitlanmasina kapi agmaktadir. Kasim 2022 tarihli Myanmar
Orgiit Kayit Kanunuyla, kayitli olmayan bir érgiit kurmak veya bdyle bir érgiitle caligma
suglarina bes yila kadar hapis cezasi getirilmistir. 5 Rusya Federasyonunda yetkililer, bir
dizi 6nde gelen insan haklart kurulusunu hedef almak ve feshetmek i¢in kisitlayici mevzuata
ve diizenlemelere bagvurmus, bu da bu kuruluslarin faaliyet gosterme ve baris arayist da
dahil olmak iizere uluslararas1 aktorlerle iliski kurma kabiliyetlerini ciddi sekilde
sinirlandirmistir.>* Bu hukuki tedbirlere yarg1 yoluyla taciz, kitlesel tutuklamalar, demokrasi
ve baris yanlis1 aktivistlerin ve protestocularin suglu ilan edilmesi ve uzun siireli hapis
cezalarina garptirilmasi ve agirt gii¢ kullanimi eslik etmisgtir.>

54.  Devletler, sivil toplumu, aktivistleri ve meclisleri baski altina almak, demokrasiye
gecis cagrisi yapan seslerini bastirmak igin olaganiistii hal tedbirlerini ve sikiyonetimi
kotiiye kullanmig ve suiistimal etmistir. Myanmar'daki askeri fiili yetkililer, sivil topluma
kars1 sistemli ve siddetli bir baski uygularken, askeri yonetimi mesrulastirmak amaciyla
se¢imlere gitme planlarim siirdiirerek iilke ¢apindaki olaganiistii hali Temmuz 2023'e kadar
uzatmistir.®® Sudan ordusu, 2021 askeri darbesinin ardindan gegici anayasal diizene ve sivil
hiikiimete geri doniilmesi ¢agrisinda bulunan kitlesel protestolar1 bastirmak i¢in olaganiistii
hal ilan etmistir. 5 Tunus'ta 2011'deki demokrasi devriminden bu yana neredeyse kesintisiz
bir olaganiistii hal uygulanmaktadir. Olaganiistii halin diizenli bir bi¢imde yenilenmesi,
yetkililere ve giivenlik giiglerine toplantilar1 yasaklama ve asir1 ve gerekgesiz gii¢ kullanma
konusunda genis yetkiler tanmimakta ve muhalefeti bastirmak i¢in kullanilarak demokrasiye
gecis siirecinde elde edilen kazanimlari tehlikeye atmaktadir.5®

55.  Ozel Raportoriin ve bolgesel insan haklart kurumlarmin 2022 yilinda yayinladiklari
ortak bildiride, olaganiistii hallerde barig¢il toplanma 6zgiirliigii hakkinin korunmasi
cagrisinda bulunulmus ve devletlere olaganiistii hallerde toplant1 ve gdsteri yiiriiylislerinin
kolaylastirilmasi i¢in bir yol haritast sunulmustur. Bu bildiride, diger tedbirlerin yani sira,
Devletlere sivil toplumu ve toplumsal hareketleri olaganiistii hallere daha siirdiiriilebilir

¢oziimler gelistirebilecek ortaklari olarak gérmeleri ve tanimalart ¢agrisinda bulunulmustur.
59

53 OHCHR, “Myanmar: UN Human Rights Office deeply concerned by new NGO law”

(Myanmar: BM Insan Haklar1 Ofisi yeni STO yasasindan derin endise duyuyor), 28 Kasim
2022.

% Bkz. AL RUS 13/2021 ve AL RUS 7/2022 sayih bildirimler.

%5 Bkz. AL OTH 3/2022 sayili bildirim.

% Bkz A/HRC/52/66.

57 Bkz. UA SDN 6/2021 sayili bildirim.

%8 Bkz CCPR/C/TUN/6.

%9 Bkz www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/fassociation/2022-09-

15/JointDeclarationProtectingRightFreedominTimesEmergencies15Sept2022.pdf.
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Tehditler, korkutma ve misillemeler

56. Gilivensiz ortamlarda ve gecis donemlerinde faaliyet gosteren sivil toplum aktivistleri,
refahlar1 ve yasamlari agisindan 6zel risklerle karsi karsiya kalmakta ve hem Devletin hem
de Devlet dis1 aktorlerin yurittigii yogun yildirma kampanyalarina ve saldirilara maruz
kalmaktadir. Aktivistler zorla kaybetme, kacirma, keyfi gozalti, yargisiz infaz, iskence veya
kot muameleye maruz kalmaktadir. Toplumsal seferberlik ve siddet igermeyen direnis de
dahil olmak {izere barig¢il toplanma haklarimi kullananlar, askeri glgclerin ve guvenlik
giiclerinin asin1 giic kullanmasma maruz kalmus, tutuklanmus ve iskenceye ugramustir. % Bu
tir eylemler bir tiir misilleme olarak gerceklestirilmekte ve katilimi caydirmayr ve
mubhalefeti bastirmay1 amaglamaktadir.

57. Baris goriismeleri ve gegis donemindeki gii¢ paylasimi miizakereleri sirasinda bu tiir
eylemlerde bulunulmas: riski daha fazladir. Ozel Raportdr, Sudan'daki siyasi goriismeler
Oncesinde ve sirasinda onlarca bariscil protestocu ve aktivistin sistemli bir sekilde baski
altinda tutulmasma ve oldiiriilmesine iliskin endiselerini dile getirmistir. 8 Libya'da,
Birlesmis Milletler 2023 yilinda devlet bagkanlig1 ve parlamento se¢imlerinin kapsayici ve
glivenilir bir sekilde yapilmasi i¢in ¢aligmalar yiriitiirken, Genel Sekreter Nisan 2023'te
giivenlik gii¢lerinin ve baglantili silahli gruplarin sivil toplumu ve insani yardim aktorlerini
sindirme ve keyfi olarak alikoyma amaciyla giderek daha agresif yontemlere bagvurmaya
devam ettigini bildirmistir.5?

58. Bireyleri ve gruplari susturmak veya itibarlarin1 zedelemek, baris ve gecis siireclerine
katilimlarini baltalamak ve bu siireglerden uzaklastirmak i¢in kamusal anlati iftira atmaya
ve damgalamaya yonelik olarak kullanilmistir. Sivil toplum aktivistleri, ulusal giivenlige
tehdit olusturan, yabanci giiglerin ¢ikarlarini destekleyen, ulusal egemenligi zayiflatmaya
calisan ya da terdrist veya silahli gruplarla baglantili kisiler olarak resmedilmistir.

59. Ayrica, bu degerleri destekleyen sivil topluma ve kadin gruplarina kargi nefret
sOylemini ve siddeti koriikleyen, kapsayicilik ve esitlige kars1 duran muhafazakar direncin
artmast da bir bagka O6nemli zorluktur. Muhafazakar ortamlarda faaliyet gosteren sivil
toplum ve kadinlar ayrica "etik dis1" ¢aligmalar yiiriitmekle veya yerel kiiltiir ve degerlere
aykir1 davranmakla suglanmis, bu tiir sdylemler nedeniyle toplum veya aileleri karsisinda
ciddi risk ve tehditlere maruz kalmiglardir.

60. Sivil toplum tiyeleri ayrica devlet dis1 silahli gruplarin hedef gézeterek 6ldiirme, adam
kacirma ve gozdagi verme gibi isledigi insan haklar1 ihlallerine de maruz kalmaktadir.
Taliban'in fiili yetkilileri temel 6zgiirliiklerini kullanan kadinlar1 sistematik olarak keyfi
gozaltl, iskence ve yildirma eylemleriyle hedef alirken, kadinlarin kamusal hayatin her
alanma katilmi ve hareket etme hakki tamamen engellenmistir.®® Yemen'de Ensarullah
hareketi (ya da Sana'da ve Yemen'in bazi bolgelerinde fiili yetkili olan Husi hareketi) siyasi
olarak aktif olan kadinlara kars1 sistemli tutuklama, gdzalti, iskence, cinsel siddet ve tecaviiz
gibi yontemlerle yildirma politikas1 uygulamis,® kamusal alanlarda toplumsal cinsiyet
ayrimcilig1 yapilmasi ve ayrimei ve kadin diismani tutumlarin pekistirilmesi de dahil olmak
iizere kadin ve kiz cocuklarmin haklarm siirekli ihlal etmistir. %

60 Bkz. 6rnegin, AL IRQ 1/2023 ve AL SDN 6/2022 say1li bildirimler.
6 Bkz. AL SDN 6/2022 sayili bildirim.
62 Bkz S/2023/248.
63 OHCHR, “Afghanistan: Latest Taliban treatment of women and girls may be crime against
humanity, say UN experts” (Afganistan: BM uzmanlari, Taliban'in kadin ve kiz ¢ocuklarma
yonelik son muamelesinin insanliga kars1 sug teskil edebilecegini sdyliiyor), 25 Kasim 2022.
% Birlesmis Milletler, "Security Council 2140 sanctions committee amends one entry on its sanctions list»
(Glivenlik Konseyi 2140 yaptirimlar komitesi yaptirimlar listesinde bir degisiklik yapti, 5 Nisan 2021.
8 Bkz. AL OTH 124/2022 sayil bildirim.
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61. Cesitli Afrika tilkelerinde faaliyet gosteren Rus Wagner Grubu gibi askeri rejimleri ve
aktorleri destekleyen ozel askeri sirketlerin ¢ogalmasi, demokratiklesme siireglerini ve
ilerlemeyi daha da sekteye ugratmig ve sivil katilimi tehdit etmistir. Bu 6zel askeri sirketler
sivillere kars1 ciddi insan haklari ihlallerinde bulunmakla su¢lanmakta ve sivil toplum ile
aktivistler arasinda korku yaymaktadir. Bu sirketler, Orta Afrika Cumbhuriyeti'nde,
gazeteciler ve yardim gorevlileri de dahil olmak Uzere sivillere karsi agir insan haklar
ihlallerinde bulunmakla suclanmustir.5

62. Sivil toplum, aktivistler ve protesto liderleri, sik sik, Birlesmis Milletler ile isbirligi
yaptiklari igin de dahil olmak iizere, misillemeye maruz kalmis,®” bunun sonucunda da kendi
kendilerini sansiirlemis veya isbirligi yapmamayi tercih etmistir. Birlesmis Milletlere gore,
kadin magdurlar, barig ingacilari ve insan haklart savunuculari hala bir¢ok riskle kargi
karstyadir. ® Cok sayida aktivist, temel 6zgiirliiklerini kullandiklar1 igin cezalandirilmaktan,
siddet gormekten veya suclu ilan edilmekten kagmak i¢in yer degistirmek zorunda kalmig
veya siirgiine zorlanmigtir®

Dijital tehditler ve gdzetim

63. Gegis donemlerindeki giivensizlik ortami géz onilinde bulunduruldugunda, dijital
platformlar sivil toplumun ve bireylerin harekete gegmesi, baris ve gecis siireglerine iligkin
goriis ve diistincelerini paylasmasi, daha genis aglara ve paydaslara ulagmasi i¢in hayati bir
alan saglamistir. Ancak Devletler, ¢evrimigi aktivizmi kisitlamak ve susturmak i¢in genis
kapsaml1 siber suglarla miicadele kanunlarimi kullanmis ve aktivistleri tehdit etmek ve
sindirmek igin dijital gézetim teknolojisine bagvurmus, bu da genellikle cezai su¢lamalara,
iskenceye veya 6ldiirmeye yol agmustir.

64. Aktivistler internette de tehdit ve saldirilara maruz kalmaktadir. Silahli gruplar sosyal
medyay1 aktivistleri sindirmek, nefret sdylemi yaymak ve onlara karsi fiziksel saldirilari
kiskirtmak icin de kullanmistir. Ozel Raportériin, birgogu Orta Dogu ve Kuzey Afrika
bolgelerindeki gegis donemlerinde faaliyet gosteren sivil toplum aktivistleri ve kadin
aktivistlerle yaptig1 istisareler sirasinda, Devletlerin kamusal hayatta aktif olan aktivistlere
ve kadmlara santaj yapmak amaciyla goriintiilerini ve 6zel bilgilerini elde etmek igin
gozetleme teknolojisini kullandigina dair ciddi iddialar dile getirilmistir. Bu durum
aktivistleri derinden etkilemis ve birgogunun kamusal aktivizmden cekilmesine neden
olmustur.

Kadin aktivistlere ve protestoculara yonelik saldirilar

65. Baris ve gecis donemlerinde degisim, esitlik ve adaletin saglanmasinda genellikle
oncii rol oynayan kadin aktivistler, tehdit ve gozdagindan o6zellikle etkilenmekte ve hem
cevrimdist hem de ¢evrimigi ortamda ayrica cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddete
maruz kalmaktadir. Kadinlar ayrica, ¢aligmalarini gayrimesrulastirmayi/ itibarsizlastirmayi
amaglayan sistematik karalama kampanyalariyla ve kadin diismani propagandayla karsi
karsiya kalmaktadirlar.

66. Oldukca muhafazakér cevrelerde faaliyet gOsteren kadin aktivistler, hareket
Ozgiirliiklerine getirilen ciddi kisitlamalarin yani sira daha fazla baskiyla karsi karsiya
kalmaktadir. Afganistan'da ¢ok sayida kadin protestocu, ¢alisma ve egitim gibi temel
haklarini talep ettikleri i¢in tutuklanmis, kaybolmus ve iskence gérmiistiir. " Libya'da kadin
insan haklart savunucular1 "Libya geleneklerine hakaret" suglamasiyla tutuklanmistir.

8 OHCHR, “CAR: Russian Wagner Group harassing and intimidating civilians — UN experts” (CAR: Rus Wagner

Grubu sivilleri taciz ediyor ve korkutuyor) - BM uzmanlart",
27 Ekim 2021; ayrica bkz. OHCHR, "Mali: Transitional authorities must protect civic space, respect
freedom of expression and association says UN expert” (Mali: BM uzmani, ge¢ig donemi yetkililerinin
sivil alan1 korumasi, ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigiine saygt gostermesi gerektigini soyledi", 20 Subat
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2023 . www.ohchr.org/en/ press-releases/2023/02/mali-gegici-otoriteler-sivil-alani-6zgiirliige-saygi-ile-
korumalidur.
7 Bkz A/HRC/51/47.
% a.g.e.
% BM-Kadm, “No peace without women”"Kadinlar olmadan baris olmaz".
" OHCHR, “Afghanistan: Latest Taliban treatment of women and girls may be crime against
humanity”. (Afganistan: Taliban'in kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik son muamelesi insanliga karsi
sug teskil edebilir).
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I Barisin insas1 icin ¢alisan ve miizakerelere katilan kadin insan haklan aktivistleri,
karakterlerini ve itibarlarini mahvetmeyi ve onlart "Bati giindemini" destekliyor gibi
gostermeyi amaglayan kampanyalarla kars1 karsiya kalmistir. Bu tiir kampanyalar ayni
zamanda kadin hareketini bolmeye ve 0regin kirsal kesimdeki kadinlar ile uluslararasi
alanda faaliyet gosteren kentsel kesimdeki kadinlar arasinda nefret uyandirmaya ¢aligmistir.
Son derece muhafazakar Devletlerde kadin aktivistlere yonelik karalama kampanyalari,
kadimnlarin aile iiyelerinin, toplumun genelinin ya da milis gruplarin fiziksel saldirisina
ugramasina ve dldiiriilmesine neden olabilmektedir.

67. Korumanin ve adalete erisimin olmamasi, sivil toplumun kadin {iyelerinin
kirtlganligini artirmis ve damgalanmay1 normallestirerek kadinlari miizakere masasindan ve
gecis donemi tartigmalarindan uzaklastirmistir. Bu durum, kadinlarin hem g¢evrimdist hem
de gevrimigi olarak barig siirecine katilma ve ¢atigmanin yarattigi toplumsal cinsiyet temelli
magduriyetlere yanit verme imkanlariim ortadan kalkmasina neden olmaktadir.

Siirdiirilebilir barisin insas1 ve demokrasiye gecis siireci

68. Ozel Raport6r, Devletlerin, baris ve gecis siirecine dogrudan katilanlar veya bu stireci
destekleyenler de dahil olmak tizere sivil toplum aktorlerini, aktivistleri ve protestoculart
siirecin Oniinde engel olarak degil, siirecin ayrilmaz ve kritik ortaklar1 olarak gormeleri
gerektigini tekrarlamaktadir. Tiim aktorler, sivil toplumun, barisin insasi, iyi yonetisim,
insan haklarinin korunmasi ve demokrasiye katkida bulunma konusunda kendisine diisen
onemli gdrevi yerine getirip potansiyelini gerceklestirmesine imkan tanimalidir.

69. Tim aktorler, farkli topluluklarin ve sivil toplumun sesinin baris anlagsmalarinin
hazirlanmasindan miizakerelerine ve uygulama asamalarina, gecis siirecine ve kurumlarin
insasia dahil edilmesini ve yansitilmasini saglamalidir.

70.  Ozel Raportér, bariscil toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii haklarmin taninmasi ve
korunmas1 yoluyla kapsayici ve stirdiiriilebilir barigin ve gecis siirecinin saglanmasi igin
asagida belirtilen pratik tedbirlerin alinmasini 6nermektedir.

Giivenli ve kolaylastirici bir ortam yaratilmasi

71. Bars ve gecis siireclerinin yasandigi durumlarda temel ozgiirlikklerin ayrimcilik
yapilmaksizin giivenli bir sekilde kullanilmas: i¢in elverigli bir ortam yaratilmali ve
kolaylagtirilmalidir. Buna, siber suglar, terdrle miicadele ve gii¢ kullanimiyla ilgili olanlar
da dahil olmak {izere mevcut kisitlayict kanun ve yonetmeliklerin degistirilmesi de dahildir.
Kanunlar uluslararasi insan haklar1 hukuku ve standartlariyla uyumlu hale getirilmeli ve
istismar1 engellemeli ve bariggil toplanma ve oOrgiitlenme 6zgiirliigii haklarini kullanan
herkesi korumalidir. Mevzuatta yer alan tedbirler ve diizenlemeler, bu haklarin
kullanilmasinin etkili bir sekilde kolaylagtirilmasini saglamalidir.

72. Bu haklarin barnig ve gecis siireglerinde onemli bir rol oynadigi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, Devletler ve ilgili tiim taraflar bu haklarin gereksiz kisitlamalar
olmaksizin kullanilmasini saglamalidir. Ozel Raportér, olaganiistii hal uygulamasinin sivil
toplum aktorlerinin baris ve gegis siireglerinden diglanmasmni hakli gésteremeyecegini
tekrarlamaktadir. Olaganiistii haller kapsaminda kisitlamalarm gerekli ve hakli oldugu
durumlarda, sivil toplumun anlamli katilimini saglamaya yonelik diger koruma altindaki
alanlar ve araglar, giivenli ¢evrimici alanin saglanmasi da dahil olmak iizere, giivence altina
alimmalidir.

73.  Siddet icermeyen toplu sivil itaatsizlik veya dogrudan eylem kampanyalari Medeni ve
Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesmenin 21. maddesi’® kapsamina girebilir ve sug
teskil etmemeli veya kisitlanmamalidir.

"1 Bkz AIHRC/53/36/Add.2.
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2 Bkz. Insan Haklar1 Komitesi, genel yorum No. 37 (2020), para. 16.
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Toplu sivil itaatsizlik ve siddet icermeyen direnis hareketleri baris¢il bir toplanma bigimidir
ve barigin tesis edildigi durumlarda kullanilmistir. Siddet icermeyen direnis yontemleri
arasinda oturma eylemleri, nobetler, yiirtiyiisler, dilekge yazma, grevler ve ablukalar yer
almaktadir. Siddet icermeyen direnis hareketlerinin barigin saglanmasinda ne denli 6nemli
bir rol oynadigini gosteren drneklerden biri de 2003 yilinda 14 yil siiren i¢ savasa son veren
bir baris anlasmasia varilmasia katkida bulunan Liberya’daki Baris I¢in Kitlesel Kadin
Eylemidir.

74. Koruma, barig ve gecis siireglerine katilimi tesvik etmenin ayrilmaz bir pargasidir.
Devlet ve devlet dig1 aktorler, katilma haklarini kullanmak da dahil olmak tizere temel
Ozgiirlikklerini kullananlara karst siddetin, korkutmanin ve misillemenin her tiirliisiinden
kagmmalidir. Ozel Raportdr, temel haklarin tam anlamiyla kullanilmasini giivence altina
almak amaciyla, temel 6zgiirliiklerini kullanan kisilere yonelik ciddi insan haklar ihlalleri
karsisinda magdur merkezli hesap verebilirligin hizli ve etkili bir sekilde saglanmasinin
onemini vurgulamaktadir. "

75.  Ozel Raportdr ayrica Myanmar'daki fiili yetkililer,”* Afganistan'daki Taliban fiili
yetkililer™ gibi fiili yetkililer ile halklar1 ve bolgeleri etkin bir sekilde kontrolii altinda tutan
Devlet dis1 silahli gruplara ve milislere uluslararasi insan haklari yilikiimliiliiklerine uymalar1
icin yaptig1 cagrilart yinelemektedir. Bu yiikiimliiliikler arasinda bariggil toplanma ve
orgltlenme 6zgiirliigii haklarina saygi gosterilmesi, aktivistlere ve protestoculara yonelik
her tiirlii suiistimale son verilmesinin yani sira tiim topluluklarm, kadmlarin ve genglerin
barig ve gegis siireglerine etkin bir sekilde katilabilmelerinin saglanmasi yer almaktadir.

76. Barisin saglanmasi ve demokrasiye gegis siirelerinde faaliyet gosteren aktivistlerin,
insan haklari savunucularinin ve kadinlarin korunmasi i¢in sadece bu konuya hasredilmis,
kaynak tahsis edilmis ve etkili bir mekanizma tesis edilmelidir. Sivil toplum ve magdur
gruplariyla isbirligi i¢inde tasarlanacak ve kadin aktivistlerin 6zel korunma ihtiyaglarina
yanit verecek boyle bir mekanizma, fiziksel koruma ve psikososyal yardim saglamanin yani
sira, barig ve gegis siireglerine katilim nedeniyle gergeklesen misillemeler de dahil olmak
iizere aktivistlere yonelik ihlallerin sorusturulmasini ve kovusturulmasini desteklemelidir.

77. Birlesmis Milletler, barisi koruma misyonlart ve 6zel siyasi misyonlari araciliiyla,
temel Ozgiirliiklerini kullanan bireylere ve gruplara yonelik ihlalleri sistemli bir sekilde
izleyerek, belgeleyerek ve raporlayarak korumayi giiclendirebilir; goézaltina alinan
aktivistlerin tutukluluk durumunu takip edebilir ve tiim taraflara ihlallere son vermeleri ve
kanunlarda ve uygulamada yer alan kisitlamalara son vermeleri igin baski yapabilir. Barig
ve gecis siireclerine katilan sivil topluma ve kadmlara yonelik ciddi insan haklari
ihlallerinden sorumlu faillerin etkili bir sekilde hesap verebilirliginin saglanmasi i¢in daha
fazla gaba sarf edilmesi zorunludur. S6z konusu ¢abalar, baris¢il toplanma ve orgiitlenme
Ozgiirliigli haklarinin kullanilmasiyla ilgili ihlallerin etkili bir sekilde kovusturulmasini
saglamak amaciyla davalarin izlenmesini ve adalet kurumlarinin giiclendirilmesini de
icermelidir. Uluslararasi bagig¢ilarin ¢atigmalarin dnlenmesi igin ve barig ve gegis siiregleri
icin verdikleri destek, sivil toplumun tim kesimlerinin karar alma siireglerine anlamli bir
sekilde dahil edilmesi ve korunmasi kosuluna baglanmalidir.

Kapsayicihigi ve katilimi tesvik etmek ve kolaylastirmak

78. Devletler, politika yapicilar ve uluslararasi kuruluslar, otekilestirilmis gruplari,
magdur gruplarini, kadinlari ve gengleri temsil edenler de dahil olmak tizere sivil toplumun
anlamli bir sekilde siirece dahil edilmesini garanti altina alacak firsatlari aktif bir sekilde
tesvik etmeli, kolaylagtirmali ve yaratmali ve genisletmelidir; boylece sivil toplum, baris ve
gegis siireclerinin her agamasinda karar alma siireclerine katkida bulunabilir.

8 Bkz AIHRC/53/38.
" Bkz AIHRC/52/66.
> Bkz A/HRC/52/84.
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Asagidan yukartya bir yaklagimla kapsayici platformlarin, istisarelerin ve diyaloglarin tesis
edilmesi de buna dahildir. Bu tiir girisimler dogrudan baris siirecini beslemeli ve barisa,
siyasi anlagmalara ve politika yapimina katkida bulunmalidir. Sivil toplumun degerli
katkilar1 ve olumlu rolii kabul edilmeli ve aktif sekilde desteklenmelidir. Kolombiya
Hiikiimetinin baris siirecinde ve politik kararlar verirken gerekli bilgileri edinmek amaciyla
sivil toplum orgiitleriyle iliski kurmak i¢in olusturdugu resmi mekanizmalar olumlu bir
ornektir. 7

79.  Ozel Raportér, Birlesmis Milletler misyonlarinin kapsayicilik igin alan yaratma ve
yerel ve ulusal sivil toplumun bars siireclerine katilimini destekleme ¢abalarin
memnuniyetle karsilamaktadir. Ancak sivil toplumun resmi baris siireglerine de dogrudan
erisebilmesi i¢in daha stratejik ve odakli ¢aligmalar yiiriitiilmelidir. Sivil toplumun siirecin
tiim agamalarina dahil edilmesine yonelik saglam bir yol haritasi hazirlanmali, ok farklt
sivil toplum temsilcilerine ve magdur gruplarina ulagma ve bu gruplar siirece dahil etme
stratejileri dikkate alinmali ve izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin tesis edilmesi
saglanmalidir. Kapsayiciliga yonelik girigimler sivil toplumun temsil edilmesine saygi
gostermeli, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasini saglamali ve adaletsizlik ve esitsizlik
sistemlerini  glglendirmemek icin yerel sosyo-tarihsel ortamm ve dinamiklerin
anlasilmasina dayanmalidir. Paydaslar ayrica sivil toplumun, kadinlarin ve 6tekilestirilmis
gruplarin taleplerini aktif bir sekilde desteklemeli ve bu taleplerin uygulama asamasi da
dahil olmak iizere anlagmalara yeterince yansitilmasini saglamalidir.

80. Barisin insas1 ve demokrasiye gegis siireclerinde bariscil toplanma ve orgiitlenme
Ozgiirliig haklarmin kolaylastirilmasimi saglamak i¢in kolluk kuvvetleri de dahil olmak
iizere farkindalik yaratilmasina ve kapasite gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu cabalar
toplumsal cinsiyet, etnik kdken, 1rk, din, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, yas veya sosyal
statiiye dayali kalip yargilari, 6nyargilari ve ayrimeiligi ele almalidir.

81. Insan haklarina ve temel dzgiirliiklere saygi gosterilmesi ve bunlarin korunmasi baris
anlagmalarinda ve gecis donemi belgelerinde oldugu kadar uygulama anlagsmasinda ve
ilerleme degerlendirmelerinde de taahhiit altina alinmalidir. Barig ve siyasi miizakere
streclerinin seffaf ve hayatlarini etkiledigi insanlara karsi hesap verebilir olmasim
saglayacak, sivil toplumun ve kadin aktivistlerin daha genis kapsamli ve anlamli bir sekilde
katilimini saglamak da dahil olmak {izere, siireglerin diizenli olarak degerlendirilmesini ve
¢ikarilan derslerin dikkate alinmasini 6ngdren gézetim mekanizmalarina ihtiyag vardir.

Destek

82.  Cesitli sivil toplum, kadin, geng¢lik ve LGBTQI+ dernekleri ve baris insacilarinin yani
sira magdur gruplarinin baris siireglerine aktif ve anlamli bir sekilde katilmasini saglamak,
arabulucu ve miizakereci olarak etkin bir sekilde 6nemli gorevler iistlenmelerine imkan
vermek ve toplumun genis kesimlerinin baris g¢abalarina katilmasini kolaylagtirmak
amactyla bu gruplarin kapasitesinin gelistirilmesi i¢in teknik ve mali destek saglanmalidir.
Yerel ¢abalar gii¢lendirmek, asagidan yukartya aktivizmi ve baris ve gecis siirecine katilimi
desteklemek amaciyla kirsal kesimdeki ve tabandaki sivil toplum aktorlerine ulasilarak
cografi ve sosyal acidan farkli gruplar1 kapsayacak sekilde destek verilmelidir. Destek ve
kapsayicilik, resmi STK'larin 6tesine gegerek toplumsal ve tabandan gelen hareketleri, resmt
olmayan topluluk dernekleri ve aglari ile magdur gruplarim1 da kapsayacak sekilde
genigletilmelidir. Stirgiindekiler de dahil olmak {izere sivil toplum gruplari arasinda
koalisyon kurma ve ag olusturma calismalarina destek verilmesi, bu gruplarin giiciini
artirdigy, direng kazandirdig1 ve seslerinin daha giir ¢ikmasini sagladigi icin barig ve gegis
siireclerinde biiylik 6nem tagimaktadir.

76 Bkz CCPR/C/COL/S8.
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VI.

83. Ozel Raportdr, bagiscilara yonelik tavsiyelerin de yer aldigi, sivil toplumun
finansmana erisimini kolaylastirmay1 amaglayan kilavuz ilkelerine atifta bulunmaktadir. 7
Bagiscilar, sivil toplumun degisen ortama uyum saglayabilmesi ve yeni ortaya c¢ikan
kisitlamalardan ve tehditlerden korunabilmesi igin giivensiz ortamlarda ve gegis
donemlerinde faaliyet gosteren sivil topluma saglanan temel fonlari artirmalidir.

84. Devletler, uluslararasi ortaklar, Birlesmis Milletler misyonlar1 ve bagige¢ilar farkli sivil
toplum gruplarimin siirece daha fazla katilmas1 ve korunmasi igin gerekli ¢alismalarin
yapilabilmesi amaciyla yeterli kapasite ve kaynak tahsis etmelidir.

85.  Sivil toplum da kendi adina etkili ittifaklar kurmaya; pargalanma, elitizm ve siyasi
igbirlik¢ilik gibi kendi igindeki zorluklarin iistesinden gelmeye c¢aligmalidir. Tiim seslerin
basariyla siirece dahil edilmesini saglamak i¢in 6z degerlendirme yapmali ve 6grenmeye
caligmalidir.

Sonug ve tavsiyeler

Sonug

86. Bariscil toplanma ve orgiitlenme ozgiirligii haklarinin ayrimcilik yapilmaksizin
giivenli ve etkili bir sekilde kullanilmasi, barig ve gegis siireglerinin ayrilmaz bir pargasidir.
Bu haklar, toplumun daha genis kesimlerinin ve tekilestirilmis gruplarin katiliminin tesvik
edilmesi ve hak ve 6zgirliklerin korunmasinin giivence altina alinmasi agisindan yagamsal
Oneme sahiptir; zira daha fazla ¢catigmanin 6nlenmesi agisindan bu giivencenin saglanmast
¢ok oOnemlidir. Dolayistyla, bu oOzgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmasi tiim ulusal,
bolgesel ve uluslararast barisi saglama ve barist insa etme g¢abalarinin odaginda yer
almalidir. Bu haklar, kapsayici baris ve gegis siirecine yonelik uluslararasi taahhiitlerin
hayata gecirilmesi agisindan yasamsal Oneme sahiptir. Bu haklarin korunmasi, Genel
Sekreterin Yeni Baris Giindeminde belirledigi onceliklere ulasilmasi, 6zellikle de ulusal
sahiplenme anlayigina gegilmesi ve dnceliklerin belirlenmesi, ulusal baris ¢cabalarinin insan
merkezli olmasi, tiim insan haklara saygi gosterilmesi ve giic dinamiklerinin ortadan
kaldirilmasi i¢in elzemdir.

87.  Ozel Raportdr, sivil toplumun baris ve gegis siireclerine anlamli bir sekilde katilmasini
saglamak, kolaylastirmak ve desteklemek i¢in Devletlere, uluslararas: topluma, Birlesmis
Milletlere ve diger aktorlere tavsiyelerde bulunmaktadir.

Tavsiyeler

88. Uye Devletler

(@) Sivil toplumun, kadin aktivistlerin, baris insacillarmmin ve baris
hareketlerinin 6zglrce drgutlenebilmelerine ve baris ve siyasi siireclere giivenli bir
sekilde katilabilmelerine imkén tanimak i¢in, kanun ve diizenlemelerin bu gruplarin
faaliyetlerini miimkiin kilmasin ve kolaylastirmasini saglamahdir;

(b) Kanunlarin ve diizenlemelerin bariscil toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii
haklarina getirdigi kisitlamalar1 kaldirmal ve ulusal giivenlik, terdérle miicadele, kara
para aklama ve siber suclarla miicadele kanunlari gibi mevcut kanunlar1 uluslararasi
insan haklar1 hukuku ve standartlar1 dogrultusunda degistirmelidir;

(c) Barigcill toplanma ve oOrgiitlenme oOzgiirliigiine yonelik tim ihlal
iddialarimin hizhh ve bagimsiz bir sekilde sorusturulmasini saglamali; yonetim
kademesindekiler de dahil olmak Uzere tim sorumlu failleri derhal adalet 6niine
¢ikarmali ve toplumsal cinsiyete 6zgii ihtiyacglar1 dikkate alarak magdurlara psiko-
sosyal destek de dahil olmak iizere tam ve yeterli telafi imkdmi sunmalidir;
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(d) Sivil toplum iiyelerinin, aktivistlerin ve protestocularin, baris ve gecis
siirecine katilmalariyla baglantih olanlar da déahil olmak {zere, 6zgurliklerini
kullanmalariyla ilgili olarak tehdit edilmeleri, misillemelere maruz kalmalar1 veya
saldirtya ugramalar: halinde yeterli koruma mekanizmalarina erisimlerini giivence
altina almah ve iilke disina yerlesme girisimlerini ve acil durum vizeleri de dahil olmak
iizere uluslararasi korumaya erisimi desteklemeli ve kolaylastirmalhdir;

(e) Sivil toplumun, magdur gruplarimn, kadinlarin, genclerin ve LGBTQI+
aktivistlerinin, baris ve gecis siireclerine giderek daha fazla katilmalarim saglayacak
koruma kanunlan cikararak ve stratejiler benimseyerek bu gruplar1 korumah ve
temel 6zgiirliiklerin daha etkin bir sekilde saglanmasi ve korunmasi icin siirgiindekiler
de dahil olmak iizere sivil toplumla diizenli olarak istisarede bulunmahdir;

(f) Bireysel faillere karsi ahmacak ozel tedbirler de dahil olmak iizere
aktivistlere ve protestoculara yonelik ihlal vakalarina derhal miidahale etmeli; hesap
verebilirligi saglamak ve bariscil toplanma ve drgiitlenme 6zgiirliigii haklarinin ciddi
sekilde ihlal edilmesini engelleyebilmek icin bolgesel ve uluslararasi adalet siireclerini
desteklemelidir;

() Kayith olmayan derneklerin orgiitlenme 6zgiirliigii hakkini kanunen ve
uygulamada tam olarak tammmah ve bu tiir derneklere kisitlamalar getirmekten veya
bu dernekleri su¢ haline getirmekten kagcinmahdir;

(h) Kayith olup olmadiklaria bakilmaksizin, dernekler de dahil olmak tzere
sivil toplumun, insan haklarim ve demokratik yonetisimi destekleyip savunmak
amaciyla yabanci fonlar da dahil olmak iizere kaynaklara serbestce erisebilmesini
saglamahdir;

(i) Insan haklarmna ve hukukun iistiinliigiine tamamen saygi gostererek
hareket eden etkili ve hesap verebilir bir giivenlik kurumu olusturmak i¢in giivenlik
sektorii reformu yapmal ve kolluk kuvvetlerini temel 6zgiirliiklerin uluslararasi insan
haklar1 hukukuna ve standartlarina uygun sekilde korunmasi ve kolaylastiriimasi
konusunda egitmelidir;

(i) Toplantilara miidahale ederken de dahil olmak Gzere, kolluk kuvvetlerinin
emir komuta zinciri disinda gii¢ kullanmaktan kacinmahdir;

(k) Parah askerleri ise almaktan, kullanmaktan, finanse etmekten ve
egitmekten kacinmah ve bu tiir eylemleri i¢c hukuklarinda yasaklamahdir.

89. Birlesmis Milletler

(@) 1Insan haklarma ve temel ozgiirliiklere oncelik verilmesini saglayarak
kapsayici ve adil baris ve gegis siireclerinin olusturulmasi ve uygulanmasi konusunda
liderlik sergilemelidir;

(b) Baris ve gecis siireclerinin ve anlagsmalarinin hesap verebilirlikten ve insan
haklarimin ve temel dzgiirliiklerin korunmasindan 6diin vermemesini saglamahdir;

(c) Kadn aktivistler de dahil olmak Uizere sivil toplumun genis bir yelpazesinin
Birlesmis Milletlerin destekledigi baris siireclerinde ve siyasi siireclerde karar alma
mekanizmalarina katilmasini sart kosmahdir; Genel Sekreter 6zel temsilcilere, mukim
koordinatorlere, damsmanlara ve temsilcilere, farkli konular:1 ve topluluklar: temsil
eden sivil toplumun, miizakere masasi ve barisla ve gecis siireciyle ilgili alinan kararlar
da dahil olmak iizere baris ve gecis ¢abalarina dogrudan katilmasini saglamalari igin
acik direktifler vermelidir;

(d) Kadn aktivistler de dahil olmak iizere sivil toplumun iilke i¢inde yasayan
ve siirgiindeki iiyelerinin ve insan haklar1 aktivistlerinin Birlesmis Milletler destekli
tiim baris ve siyasi miizakerelere dogrudan ve anlamh bir sekilde katilmasini ve dahil
edilmesini aktif bir sekilde desteklemeli ve kolaylastirmahdir;
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(e) Adil ve kapsayici bir baris ve gecis siirecini giivence altina almak iizere,
baris¢il toplanma ve orgiitlenme oOzgiirliigii haklarmin giivenli bir sekilde
kullanilmasim ve siirgiindekiler de dahil olmak iizere genis bir yelpazedeki sivil
toplum ve insan haklar1 gruplarimin anlamh katihmim kolaylagtirmak icin sivil
toplumla isbirligi icinde kapsayici yol haritalar1 hazirlamahdir;

(f)  Sivil toplumun, kadin aktivistlerin ve diger gruplarin bars siirecine ve
siyasi streclere her diizeyde dahil edilmesine iliskin niceliksel ve niteliksel verileri
diizenli sekilde belgelemeli, toplamali ve yayinlamahdir;

() Yerel olarak yonlendirilen hareketleri, aktivizmi ve baris insasi
girisimlerini tesvik etmeli ve desteklemeli; yerel ve ulusal seviyede giivenli alanlar
yaratmah ve Kkolaylagtirmaly, siirgiindekiler de dahil olmak Gzere sivil toplum genis bir
yelpazesine baris ve gecis siireclerine katilmalari icin proaktif bir sekilde ulagsmal ve
bu ¢abalarin dogrudan baris ve gecis siireclerini beslemesini saglamahdir;

(h) Barig ve siyasi miizakereler oncesinde ve sirasinda ve anlagsmalarm
uygulanmasi boyunca toplumsal hareketler de dahil olmak iizere farkl sivil toplum
gruplaryla saghkh, gecikmeden, erisilebilir ve anlamh istisarelerde bulunmali; bu
gruplarm sikiyetlerinin ve beklentilerinin miizakerelerin giindemine ve sonuglarina
yansitilmasini saglamahdir;

(i)  Siyasi operasyonlarin ve barisi koruma operasyonlarinin gérev tanimlarina
sivil toplumun ve barisc¢il toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii haklarinin korunmasina
yonelik ozel bir sart1 eklemeli; ¢catisma, catisma sonrasi ve gecis donemlerinde gorev
yapan misyonlarin baris¢il toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii haklarimin
kullanilmasina iligkin insan haklar1 ihlallerini belgeleme ve raporlama konusunda
yetkilendirilmesini ve kendilerine bu konuda kaynak saglanmasimi temin etmelidir;

(j)  Sivil topluma ve protestoculara yonelik tiim saldirilara ve sindirme
eylemlerine son verilmesi amaciyla Devlet disi aktorlere ve fiili yetkililere baski
uygulamak icin hedef gozeten yaptirnmlar da dahil olmak Uzere mevcut tuim
imkénlardan faydalanmahdir;

(k)  Aktivistlere ve protestoculara karsi islenen ciddi insan haklar1 ihlalleri
konusunda uluslararasi1 bagimsiz bir sorusturma ve hesap verebilirlik
mekanizmasinin kurulmasini desteklemelidir;

(I)  Yarg: sistemlerinin bagimsizhgimn ve etkinliginin giiclendirilmesi, insan
haklarimin sorusturulmasi ve kovusturulmasi konusunda kapasitenin gelistirilmesi ve
kolluk kuvvetlerinin protestolar1  kolaylastirmasmna yonelik protokollerin
hazirlanmas1 da dihil olmak iizere, bariscil toplanma ve érgutlenme ile ilgili insan
haklar1 ihlallerini ele almak icin wulusal hesap verebilirlik mekanizmalariin
kurulmasmni ve giiclendirilmesini desteklemelidir.

90. Devlet dis1 aktorlerle ilgili olarak, silahli gruplar sivil topluma, kadin aktivistlere
ve insan haklar1 savunucularina yonelik saldirilarina, sindirme ve siddet eylemlerine
son vermeli; iiyeleri tarafindan gerceklestirilen bu tiir eylemleri kinamali ve halkin
etkin katimim saglamak icin temel dzgiirliiklere sayg1 gostermeli ve bu 6zgiirliikleri
baltalamaktan kacinmahdir.

91. Bagiscilar ve uluslararasi toplum acisindan;

(@) Uluslararas: toplum, baris ve siyasi gecis siireclerinde yer alan ve bariscil
toplanma ve orgiitlenme haklarim ihlal eden yetkililere ve devlet disi unsurlara
diplomatik baski uygulamali; bu haklara saygi gosterilmesini ve bu haklarin
korunmasim desteklemek i¢in aktif savanuculuk cabalarim ve diplomatik kanallar:
kullanmahdir.
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(b) Catisma, ¢atisma sonrasi ve gecis donemindeki iilkeleri destekleyen
uluslararasi bagiscilar, sivil toplumun baris siireclerine katilmasim desteklemek icin
0zel kaynaklar tahsis etmeli ve Devletlerin baris¢il toplanma ve orgiitlenme ozgiirliigii
haklarimin korunmasim ve kolaylastirilmasini saglamasini zorunlu kilmahdir;

(c) Bagiscilar ve uluslararasi toplum, siirgiinde faaliyet gosterenler de dahil
olmak iizere tabandan gelen aktivizmi ve baris ve gecis siireclerine katilim
giiclendirmeye ve desteklemeye odaklanan sivil toplum dernekleri, aglar1 ve
hareketleri icin 6zel hibeler olusturmali; baris ve demokratik gecis siireclerine katilan
savunuculuk aglarmin ve ittifaklarinin kurulmasim desteklemelidir;

(d) Bagiscilar ve uluslararasi toplum, belirli ¢calisma kosullarima gore
uyarlanmis esnek yaklasimlarla finansman, koruma, kapasite gelistirme, ag olusturma
ve uzmanhk saglayarak sivil toplumun, kadinlarin, genclerin ve LGBTQI+
derneklerinin, magdurlarin ve otekilestirilmis gruplarin ¢ahsmalarim desteklemeli;
genis kapsamh terorle miicadele kanunlar1 ya da fon basvurusunda bulunmanin 6n
kosulu olarak kayit zorunlulugu gibi yerel kisitlayic1 ve baskic1 tedbirleri
giiclendirmekten kacinmahdir.

Nyaletsossi Voule sorumlu tutulamaz.
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