ADALETE ERISIMDE AYRIMCILIK

Adalete Erisimde Ayrimcilig1 Yasaklayan
Ulusal ve Uluslararasi Hukuk Belgeleri

Uluslararast mevzuat

Tarafsiz ve bagimsiz mahkemeler 6ntinde adil
yargilanma hakkini, etkili basvuru yollarini, adli
konularda bilgiye erisimi, adli yardim hakkini,
savunma ve savunulma hakki ile makul stirede
yargilanma hakkini kapsayan adalete erisim kav-
rami uluslararas1 sozlesmelerle gilivence altina
alinmistir. insan Haklan1 Evrensel Beyanname-
si’'nin 10. maddesine gore, herkesin hak ve yiikiim-
lilliikleri belirlenirken ve yargilanirken davasinin
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil
ve acik bir sekilde goriilmesini istemeye hakki
vardir. Bildirgenin ikinci maddesi, bu haktan ya-
rarlanmada 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilki-
yet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetil-
mesini yasaklamistir.

Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasal
Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmenin 14. mad-
desinde herkesin mahkemeler ve yargi organlari
oniinde esit oldugu belirtilmistir. Maddeye gore,
herhangi bir hukuki uyusmazlik durumunda her-
kesin hukuken kurulmus bagimsiz ve tarafsiz
mahkemeler tarafindan adil ve a¢ik olarak yargi-
lanma hakki vardir. Ayrica, kisilerin kendisini biz-
zat ya da sectigi bir avukat araciligiyla savunma,
avukati bulunmadig1 takdirde haklar1 konusunda
bilgilendirilme, avukata 6deme yapacak durumda
degilse licretsiz avukat tayin edilme hakki da s6z-
lesme ile giivence altina alinmistir. Bu maddenin
detayl bir sekilde yorum-
landig1 BM Insan Haklar
Komitesi'nin 32 No'lu
Genel Yorumunda, mah-
kemeler ve yargi organ-
lar1 6nilinde esitlik hakki-
nin, esit erisim ve giicle-
rin esitligi gibi haklar1 da
beraberinde getirdigi
ifade edilmistir. Bu sekil-
de, yargi siirecindeki
taraflarin ayrimciliga
maruz kalmamas1 temi-
nat altina alinmistir. S6z-
lesmenin ikinci madde-
sinde de adalete erisimi

dogrudan ilgilendiren diizenlemeler bulunmakta-
dir. Maddeye gore, sozlesmede taninan hak ve
ozgirliikleri ihlal edilen herkese etkili bir hukuki
yola basvuru hakki tanimak Taraf Devletlerin yii-
kiimliliklerindendir. Ayn1 madde ile, adil yargi-
lanma hakki da dahil olmak tlizere s6zlesmede yer
alan biitiin haklarin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal veya diger goriis, ulusal veya sosyal koken,
miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi herhangi
bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin tiim bireyler
icin glivence altina alindigini da eklemek gerekir.

Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi
So6zlesmenin besinci maddesine gore herkes -
engellilige dayali ayrimcilik yapilmaksizin - hukuk
ontinde ve karsisinda esittir, hukuk tarafindan esit
sekilde korunur ve hukuktan esit sekilde yararla-
nir. Ayrica, 13. madde, sézlesmeye Taraf Devletle-
rin, engellilerin adalete esit kosullar altinda ve
etkin bir sekilde erisimini saglama yikimliligii-
ni hatirlatmaktadir. Bu yiikiimliliik kapsaminda
devletler, adalet sistemi ¢alisanlarina gerekli egi-
timleri saglamalidir.

Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiril-
masina Iliskin Uluslararasi Sézlesmenin besinci
maddesi, herkesin 1rk, renk, ulusal veya etnik ko-
kene dayali ayrimciliga maruz kalmadan yargi
organlar1 6nilinde esit muamele gorme hakkindan
yararlanacagini ve Taraf Devletlerin bu haklar
kullanilirken hukuk éniinde esitlik hakkini giiven-
ce altina almasi gerektigini diizenler. Ayrica, s6z-
lesmenin 6. maddesi ile Taraf Devletlere egemen-
lik alanlar1 i¢indeki herkese her tiirli irk ayrimci-
ligina karsi etkili bir koruma ve hukuki basvuru
yollarini saglama ytlikimliligi getirilmistir. Bu




kapsamda Devletler, irk ayrimciliginin yol actigi
zararlar i¢in herkese yargi yoluyla gercekci ve
tatmin edici bir giderim isteme hakki tanimalidir.

Birlesmis Milletler diizeyinde adalete erisimde
esitligi giivence altina alan bir baska belge, Miilte-
cilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesmedir. Soz-
lesmenin 16. maddesinde her miiltecinin, Taraf
Devletlerdeki hukuk mahkemelerine serbest ve
kolay bir sekilde basvurabilecegi ifade edilmekte-
dir. Maddeye gore, her miilteci siirekli ikamet-
gahinin bulundugu devlette mahkemelere bagvuru
sirasinda, adli yardim da dahil olmak tizere sagla-
nan hizmetlerden vatandaslarla esit sekilde fayda-
lanmalidir.

Adalete erisim kavrami, Avrupa insan Haklar
Soézlesmesi’'nin 6 ve 13. maddelerinde ele alinmis-
tir. Sozlesmenin adil yargilanma hakkini diizenle-
yen altinc1 maddesi, herkesin hak ve yiikiimliiliik-
ler ile ilgili uyusmazliklar veya kendisine yonelti-
len suglamalar konusundaki davalarin yasayla
kurulmus, tarafsiz ve bagimsiz mahkemeler tara-
findan acik bir sekilde ve makul bir siirede goriil-
mesini istemeye hakki oldugunu belirtir. Ayrica,
sozlesmenin 13. maddesi de etkili bagvuru hakkini
diizenler ve s6zlesmede taninan hak ve 6zgtirlik-
leri ihlal edilen herkesin ulusal merciler 6niinde
etkili bir yola basvurma hakkinin olduguna hiik-
meder. Son olarak, s6zlesmenin 14. maddesi bu
haklardan yararlanirken cinsiyet, 1rk, renk, dil,
din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya top-
lumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet,
dogum basta olmak tlizere herhangi baska bir du-
ruma dayali ayrimcilik yapilamayacagini giivence
altina alir.

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’nin yani sira,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin de adil yar-
gilanma hakki ve etkili basvuru hakki tizerine ¢ok
saylda karar1 ve bu kararlar sonucunda olusmus
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ictihatlar1 vardir. Sonu¢ olarak Tirkiye, adalete
erisim bakimindan yukarida 6zetlenen sozlesme-
lerin yani sira, AIHM igtihatlarim da esit ve erisi-
lebilir bir sekilde ulusal politikalara yansitmak ve
hayata gecirmek icgin gerekli biitiin tedbirleri al-
makla ytikimlidiir.

Ulusal mevzuat

Adalete erisim ile ilgili ilkeler, Tirkiye Cumhu-
riyeti Anayasasi’'nin ¢esitli maddelerinde giivence
altina alinmigtir. Oncelikle, onuncu maddede ka-
nun 6ninde esitlik ilkesi tanimlanmis ve devlet
organlarinin islemlerinde dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep vb. se-
beplerle ayrimcilik yapmasi yasaklanmistir. Hak
arama hirriyetini diizenleyen 36. maddeye gore
herkes yargi organlar1 dniinde davaci ya da daval
olarak iddia, savunma ve adil yargilanma hakkina
sahiptir. Ulke sinirlar iginde bulunan ve haklar
ihlal edilen kisilerin hangi kanuni yollar ve ma-
kamlara ne kadar siirede bagsvurabilecegine dair
devlet tarafindan bilgilendirilmesi gerektigi de
anayasanin kirkinci maddesi ile giivence altina
alinmistir. Son olarak, 138. maddede mahkemele-
rin bagimsizligi tanimlanmis ve higbir kisi ve ku-
rumun yargl yetkisini kullanan mahkemeler ile
hakimlere emir, talimat, genelge veya tavsiye gon-
deremeyecegi belirtilmistir.

Hak arama ozgirligiiniin ve adalete erisimin
en onemli araclarindan biri olan adli yardima ilis-
kin Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) ve Ceza
Muhakemeleri Kanunu'nda (CMK) diizenlemeler
yer almaktadir. Ayrica, 1136 sayili Avukathk Ka-
nunu'nun 176. Maddesinde avukatlik ticreti ve
diger yargilama giderlerini karsilayamayan Kkisile-
re kanunda yer alan avukatlik hizmetlerinin sag-
lanacagl tamimlanmistir. Avukatlik Kanununun
adli yardimla ilgili maddelerinin etkili bir sekilde
uygulanmas i¢in Tiirkiye
Barolar Birligi tarafindan
2004 yilinda Adli Yardim
Yonetmeligi hazirlanmis-
tir.  Yonetmeligin birinci
maddesinde adli yardimin
amaci belirtilirken hak
arama Ozgirligiinin kul-
lanilmasinda esitlige vur-
gu yapilmasi, yonetmeligi
adalete erisimde ayrimci-
likla miicadele konusunda
referans metinlerden biri
yapmaktadir.
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CMK'da yer alan ter-
ciman  bulundurulacak
hallere iliskin diizenleme
(Md. 202) engellilerin
adalete erisimini kolay-
lastirmak i¢in 6nemlidir.
Maddeye gore, sanik ya
da magdurun engelli ol-
mas1 halinde, durusma-
daki iddia ve savunmaya
iliskin noktalar Kkisinin
anlayabilecegi sekilde
anlatilir.

Son olarak, 20 Nisan
2016 tarihinde yiiriirlige
giren Tiirkiye Insan Hak-
lar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu'nun besinci
maddesi, yargl hizmetlerini sunan kisi ve kurum-
larin cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, inang, mezhep,
felsefi ve siyasi gorus, etnik koken, servet, dogum,
medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temel-
li ayrimcilik yapmasini yasaklamistir. Yarg: alanini
ilgilendiren hizmetlerden faydalanan, bunun igin
basvuran ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak
isteyen kisiler ayrimciliga ugradig: takdirde esitlik
kurumuna basvuru yapabilirler.

Yasal diizenlemelerin yani sira, Tirkiye’de ada-
lete erisimde esitlik konusunda atifta bulunulabi-
lecek metinlerden biri de 2015 yilinda Adalet Ba-
kanhg tarafindan giincellenen Yargi Reformu
Stratejisi! olabilir. Strateji belgesinde belirlenen
amaglardan ikisi “Cocuklar, kadinlar ve engelliler
gibi dezavantajli gruplara yénelik uygulamalari
gelistirmek” ve “adalete erisimi gelistirmek’tir.
Buna gore, hak arama mekanizmalar1 herkesin
erisimini kolaylastirmak amaciyla giiclendirilecek
ve dezavantajli gruplar hak arama mekanizmala-
rina iligskin bilgilendirilecektir. Ayrica, kadinlar,
miilteciler, yashlar, engelliler gibi gruplar icin bil-
gilendirme ve adli yardim araglarinin kolaylasti-
rilmasi hedeflenmektedir.

Tirkiye’de adalete erisim ve adil yargilanma
hakki konusunda su ana kadar getirilen ve yukari-
da bahsedilen yasal ve idari giivencelerin, adaletin
herkes icin erisilebilir olmasi icin yeterli olmadi-
gin1 belirtmek gerekir. Bunun en 6nemli gosterge-
lerinden biri, AIHM’e yapilan basvurular ve mah-
kemenin Tirkiye aleyhine verdigi kararlardir.
Tirkiye hakkinda ac¢ilan davalarin ve bu davalara
iliskin ihlal kararlarimin bircogunun adil yargi-
lanma hakki ile ilgili oldugunu séyleyebiliriz. Or-

1 Adalet Bakanhig1 2015 Yarg1 Reformu Stratejisi i¢in bkz.
http://www.sgb.adalet.gov.tr /yargi_reformu_stratejisi.pdf
(erisim tarihi: 19.08.2016).
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negin, AIHM’in 2015 yilinda verdigi ihlal kararla-
rin1 gosteren istatistiklere gore, Tiirkiye hakkinda
verilen 87 karardan 20’sinde adil yargilanma hak-
kinin ihlal edildigi, 14’tiinde ise etkili sorusturma
yiuriitiilmedigi tespit edilmistir. AIHM kararlarin-
da, ayrica, yasal diizenlemelerdeki eksikliklerin
yani sira bu diizenlemelerde taninan haklarin etki-
li ve esit bir sekilde hayata gecirilmemesi de za-
man zaman vurgulanmaktadir.

Tirkiye'de Adalete Erisimde
Ayrimciliga Ugrayan Gruplar

Bu bolimde, farkli ayrimcilik temellerine da-
yanilarak adil yargilanma hakki, etkili basvuru
hakki, adli yardim hakki, savunma ve savunulma
hakk: ihlal edilerek adalete erisimi engellenen
gruplara yer verilecektir.

Cinsiyet kimligi ve cinsel yénelim temelli ayrimcilik

Toplumda mevcut olan LGBTI'lere yonelik 6n-
yargl ve bu oOnyargilardan beslenen genel ahlak
anlayisi, adaleti saglamakla yiikiimli kurumlarda
da mevcuttur. Bu anlayisin sonucu olarak, cinsiyet
kimligi ve cinsel yonelim temelli ayrimciliga em-
niyet ve yargi kurumlarinda siklikla rastlamak
miimkiindir. Hak ihlaline ugrayan, magdur ya da
davaa olan kisi LGBTI ise, cogunlukla etkin sorus-
turulma yiiriitilmiyor, kisilerin hak arama hiirri-
yeti ile adil yargilanma haklari ihlal ediliyor.

Ugradig: ihlallere karsi harekete gecen LGB-
Ti’'ler, ozellikle de translar, karakolda sikayet
asamasindan dava siireglerine kadar ayrimciliga
ugramaktadir. Oncelikle, karakolda trans ya da
escinsel bireylere daha bastan su¢lu muamelesi
yapildigina dair yaygin bir kani vardir. Sikayeti



degerlendirmekle yiikiimlii polislerin isi agirdan
aldigi, magdurlarn sikayetlerini geri almalarn icin
ikna etmeye calistiklar1 hatta tehdit ettikleri ve
islemleri sabaha kadar baslatmadig siklikla dile
getirilen sorunlardan biridir2. Su¢ duyurularinda
gelisme olmadig gibi, polisler tarafindan karsi sug
duyurularinda bulunulup trans kadinlara ‘polise
direnme’ ya da ‘hakaret’ gibi suclamalar yiiklene-
bilmektedir.

Emniyetteki bu engellemelere ragmen sikayet-
lerini yargiya tasimay1 basaran LGBTI'ler ise top-
lumsal yargilarin yargi kurumlari ve personelinde
de mevcut olduguna sahit olmaktadir. Baz1 hakim
ve savcilar, homofobik tutum ve tavirlar1 sonu-
cunda cezasizlifa yol acan kararlara imza atabil-
mektedir. Nefret cinayetlerinin goriildigi dava-
larda uygulanan haksiz tahrik indirimleri bunlara
ornek gosterilebilir. Goriisme yapilan bir trans
kadin, tiim bu siirecleri “davaci olarak girip sanik
olarak ¢ikiyorsun” seklinde
Ozetlemistir.

Mahkemelerde yasanan
ayrimciligin yani sira, LGB-
Tl'lerin avukata erisimle-
rinde de sorunlar yasan-
maktadir. LGBTI'ler, gerek
maddi yetersizlikler gerek-
se de ekonomik getirisi

olmadig1 icin ayrimcilik
davalarinin tistlenilmek
istenmemesi nedeniyle

sinirhl sayida avukata ula-
sabilmektedir. Bu noktada,
barolarin konuya ilgisiz ve
adli yardim sistemini LGB-
Ti haklarina duyarli hale
getirmekte isteksiz oldugu ve avukatlari yeterince
tesvik etmedigi de sodylenebilir. Baz1 sivil toplum
orgiitleri, bu boslugu doldurmak icin LGBTI'lere
yonelik hukuki destek sunmaya ¢alissa da bunla-
rin sayilar ve kaynaklan olduk¢a simirhdir. Ozel-
likle biiylik sehirlerin disinda kalan illerdeki der-
nek ve orgiitlenmelerde avukata erisim imkanla-
rinin daha az oldugunu belirtmek gerekir.

Etnik kéken temelli ayrimcilik (Romanlar)

Adalete erisim konusunda Romanlarin yaygin
olarak yasadigi ayrimcilik vakalarinin bircogu,
etkili bir sorusturmanin yiiriitiilmemesi, davalarin
uzun slirmesi ve cezasizlikla ilgilidir.

Oncelikle, Romanlar hakkindaki kalip yargila-
rin emniyet personelinde de mevcut olmasinin bir
sonucu olarak, polisler, magdur olsalar dahi sugu
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Romanlarda aramaya calisabiliyor veya olaylar:
yeterince sorusturmayabiliyor.

Romanlara yonelik kitlesel saldirilarin, diger
bir deyisle ling girisimlerinin yargiya tasindig
durumlarda davalar neredeyse zaman asimi siire-
sine denk gelecek sekilde uzun siirmektedir. Or-
negin, 2010 yilinda Manisa’'nin Selendi ilgesinde
yasayan Romanlarin saldiriya ugrayarak yerlerin-
den edilmesiyle ilgili davanin karar durusmasi
2015 yilinin sonunda gorilebilmistir. Dava sonu-
cunda Roman haklari savunucularini tatmin eden
bir karar ¢ikmis olmasina ragmen, Selendi davasi-
nin cezasizlikla sonu¢glanmayan nadir davalardan
biri oldugunu belirtmek gerekir.

Romanlar1 hedef alan kitlesel saldirilardan bir
digeri, 2013 yilinda Bursa’nin Iznik ilcesinde
meydana gelmistir. iki yi1l boyunca goriilen 10
durusmanin ardindan, Ekim 2015’te ling¢ girisi-
minde bulunan 31 Kisinin tamami hakkinda beraat
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karari ¢ikmistir.3 Olay glinlinde saldir1 anina yone-
lik polis kamerasi goriintiilerinin dosyaya eklen-
mesine ragmen beraat kararinin ¢ikmasi, magdu-
run Romanlar olmasi durumunda adli siireclerin
diizgiin isletilmediginin ve davalarin cezasizlikla
sonuclanabileceginin bir gostergesidir.
Romanlarin adli makamlar yoluyla hak arama
ozglrliklerini kullanirken onlerine ¢ikan engel-
lerden biri de avukatlik hizmetlerinin ve mahke-
me hizmetlerinin pahali olmasidir. Bircogu yok-
sulluk smir1 altinda yasayan Romanlarin hem
avukat ticreti hem de yargi harglarini yatirip dava
acabilmesi genellikle miimkiin olmamaktadir.
Yoksullarin adalete erisiminde kullanilabilecek
etkili yontemlerden biri olan adli yardim hizme-
tinden faydalanmak igin barolar tarafindan c¢ok

3 {lgili haber icin bkz.
http://bianet.org/bianet/toplum/168585-iznik-te-
romanlara-linc-girisiminde-herkese-beraat



sayida resmi belgenin istenmesi, kisilerin bu hiz-
mete - dolayisiyla da adalete - erisiminin 6niin-
deki engellerdendir.

Din ve inang temelli ayrimcilik

Tirkiye’de farkli din ve inang¢ gruplarinin ada-
let kurumlariyla ilgili ayrimcilik deneyimlerini
etkili bir sorusturma ve kovusturmanin yuritul-
memesi ile azinliklara yonelik islenen suclarin
cezasiz kalmasi seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

Tarihsel olarak Siinni islam inanci disinda ka-
lan dini gruplarin o6tekilestirilmesi, emniyet ve
yargl kurumlarinda da kendini gostermektedir.
Hem Alevilere, hem de Misliiman olmayan toplu-
luklara yonelik nefret séylemi ve saldirilar yete-
rince sorusturulmamakta ve genellikle cezasiz
kalmaktadir. Ornegin, Ermenilere yonelik dini
degerleri de asagilayan nefret soylemi ilk defa
2012 yilindaki bir mahkeme karariyla cezalandiri-
labilmigtir+.

Alevileri hedef alan nefret séylemi ve saldirila-
ra iliskin davalar da cezasizlikla sonuglanmakta-
dir. Ornegin, 2012 yilinda Malatya’da Alevi bir
ailenin evinin taslanarak lin¢ girisiminde bulu-
nulmasina iliskin davada, 3.5 yil sonra verilen
kararda saldirganlar beraat ettigi gibi, saldiriya
ugrayan magdurlara hapis cezasi verilmistirs. Ling
girisimlerinde genellikle ‘mala zarar’ ya da ‘haka-
ret’ suc¢larindan dava acilmakta, ayrimcilik ve nef-
ret soylemi savci ve hakimler tarafindan goz ardi
edilmektedir. Ornegin, Temmuz 2016’da Kahra-

4 S0z konusu mahkeme kararinda, Hocali Katliami’nin 20.
yildénlimii etkinliklerinde Ermeniler hakkinda irke1 ve ay-
rimc1 pankart tasiyan 6 kisiye beser ay ceza verilmisti. Haber
icin bkz. http://t24.com.tr /haber/ermenilere-karsi-irkci-
pankart-acanlara-ilk-ceza-verildi, 220489 (Erisim tarihi:
22.08.2016)

5 {lgili haber icin bkz.

http://www.cumhuriyet.com.tr /haber /turkiye /506060/Adal
eti_linc_eden_karar.html (Erisim tarihi: 22.08.2016)
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manmaras Dulkadiroglu Kaymakami'nin ilgedeki
bir kdyde yasayan Alevilere yonelik asagilayic
sozleri savcilik tarafindan isleme konulmamistire.

Medyada farkli inang¢ gruplarini hedef alan ha-
ber ve yazilar hakkinda dava acgilsa bile bunlar
ifade ozgilrligii kapsa-
minda degerlendirilmek-
tedir. Ancak savcilarin ve
mahkeme heyetlerinin
Islam dinine yénelik eles-
tirileri bile dini degerleri
asagilamak olarak deger-
lendirdigini belirtmek
gerekir. Din ve inang grup-
larina mensup Kisilerin
yargl kurumlarindaki bu
deneyimleri, mahkemele-
rin verdigi kararlarin cay-
diriciliktan uzak oldugunu
gostermekte ve olaylarin
tekrarlanmasina yol ac-

maktadir.

Son olarak, sug ve ceza istatistiklerini tiretmek-
le gorevli Adalet Bakanhig Adli Sicil ve Istatistik
Genel Midiirliigi'niin yayinladig istatistikler, din
ve inan¢ temelli ayrimcilik ve nefret soylemiyle
ilgili agilan ya da sonuglanan davalara iliskin bilgi
saglamamaktadir. Dolayisiyla, bu boliimde, kamu-
oyuna yansilyan davalardan hareketle baz sapta-
malarda bulunulmustur.

Engellilik temelli ayrimcilik

Engellilerin adalete erisim konusunda dene-
yimledigi esitsiz muamelede 6ne ¢ikan nokta, em-
niyet ve yargl kurumlarinin ortopedik, isitme ve
gorme engelliler icin erisilebilir olmadigidir.

Mevcut adliye binalarinin engelliler icin erisi-
lebilir olmadig1 Tiirkiye'de, Adalet Bakanhigi yeni
yapilan adliye binalarinin erisilebilirlik standart-
larina uygun oldugunu ifade etmektedir. Ne var ki,
engelli haklar1 alaninda calisan orgiitler, engellile-
rin yeni binalara girmek ve hareket etmekte zor-
luk yasadiklarimi ifade etmektedir. Ornegin, Istan-
bul Caglayan’da acilan devasa Istanbul Adalet Sa-
ray’nin ortopedik engellilerin tam erisimine uy-
gun olmadig bilinmektedir. Ayrica, Mersin’deki
adliye binasinda bulunan engelli tuvaletinin ardi-
ye olarak kullanildig1 da yapilan gériismeler sira-
sinda dile getirilmistir. Kald1 ki, diger yapilarda
oldugu gibi adliyelerde de erisilebilirlik 6ncelikli
olarak ortopedik engelliler icin disiiniilmekte ve

6 {lgili haber icin bkz.
http://www.cumhuriyet.com.tr /haber/turkiye /589049 /Savc
iliktan_Alevileri_asagilamaya_ tolerans_html (Erisim tarihi:
23.08.2016)



erisilebilirlik diizenlemeleri rampa ve asansorle
sinirli tutulmaktadir. Bu nedenle, géorme ve isitme
engellilerin bagimsiz hareket etmeleri icin gerekli
olan engelli yolu, kabartma yaz1 ya da sesli uyari
sistemleri gibi araclar mevcut degildir. Ayni soru-
nu karakol, polis merkezleri ve barolar icin de
diistinmek miimkiindiir.

Kurumlardaki fiziki diizenlemelerin yani sira,
engellilere hizmet verecek personel eksikligi de
engellilerin adalete erisimini olumsuz etkilemek-
tedir. Adliyelerde goérev yapan isaret dili tercii-
manlarinin sayis1 yetersizdir. Ozellikle biiyiikse-
hirlerin disinda kalan illerde isitme engellilerin
iletisime gecebilecegi personel neredeyse yoktur.
Bazi illerin (6r: Balikesir, Ankara.) emniyet mii-
diirliiklerinin girisimiyle polislere yonelik isaret
dili egitimi verilse de bunlarin yetersiz oldugu ve
biitlin illere yayginlastirilmasi gerektigi ortadadir.

Emniyet ve yargi kurumlarinin binalarinin eri-
silebilir olmast ya da yeterli persone-
lin/terciimanin olmasi engellilerin adalete erisi-
mini saglamak icin yeterli olmayacaktir. Karakola
ya da adliyeye erisim, beraberinde adaletin ve hak
arama 6zglrligiiniin tesis edilmesini getiremeye-
biliyor. Cok sayida engellinin egitim ve istihdam
olanaklarindan yoksun birakildigini ve yoksulluk
riski altinda yasadigini diisiindiigiimiizde, avukat
lcreti ya da yargi harclari gibi dava agmak icin
gereken masraflar1 karsilayabildiklerini varsay-
mak yanlis olacaktir. Ayrica, adli stireglere iliskin
bilgiye erisimin de kolaylastirilmas: gerekir. Yapi-
lan gériismeler sirasinda, 6zellikle engelli kadinla-
rin haklarina iliskin ve ayrimcilifa ugradiklarinda
ne yapabileceklerine iliskin bilgilerinin sinirli ol-
dugu ifade edilmistir.

Maddi olanaklardan yoksun engellilerin adale-
te erisimi konusunda adli yardim sistemi hayati
bir dneme sahiptir. Ne var ki, bu konuda barolarin
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engelli haklarina duyarh bir sistem gelistirdigini
soylemek gilic. Neredeyse biitiin barolarin web
siteleri, bilgilendirme materyalleri ya da hizmet
binalari farkli engel gruplarinin ihtiyaglarina yanit
vermiyor. Ayrica, birkac baronun diizenledigi kisa
stireli isaret dili kursu disinda, isitme engellilerin
barolarla iletisimini kolaylastirmak icin Onlem
alinmamaktadir.

Barolarin ilgisizliginin bir yansimasi olarak,
tipki LGBT haklarinda oldugu gibi engelli haklari
konusuna da avukatlarin ilgisinin olmadig1 belir-
tilmektedir. Goriisme yapilan engelli derneklerin-
den biri?, herhangi bir sorun yasadiklarinda bas-
vurduklar1 avukatin kendince bilgi verip gonder-
digini ancak maddi getirisi olmadig1 icin davayi
listlenmeye yanasmadigini ifade etmistir.

Miiltecilik statiisti temelinde ayrimcilik

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nu'nun 81. maddesine gore, avukathk ticretini
0deme imkani olmayan siginmaci ve miiltecilerin
yargl oniindeki basvurularinda avukatlik hizmet-
leri saglanir. Ne var ki, yasayla glivence altina ali-
nan avukata erisim hakkinin uygulanmasinda bir
standart bulunmamakta, dolayisiyla da miilteci ve
siginmacilarin adalete erisimi esit bir sekilde sag-
lanmamaktadir.

Ik olarak, Tiirkceye ve Tiirkiye hukuk siste-
mine hakim olmayan siginmaci ve miiltecilerin
avukata ve adli yardima erisimini kolaylastiracak
bilgi ve uygulamalar yeterli degildir. Baroya bas-
vuru, karakol ya da mahkeme siireclerinde miilte-
ci ve siginmacilara dil konusunda destek olabile-
cek terciiman sayisi yeterli degildir. Ayrica, miilte-
cilere yonelik adli yardim konusunda bir standart
olmadigl icin barolar arasinda farkliliklar yasana-
bilmektedir. Bu farkliliklar 6zellikle adli yardima
basvuru icin talep edilen belgelerle ilgilidir. Kimi

baro yanlarinda resmi
belge olmadan tlkeye giris
yapmak zorunda kalan

miilteci ve siginmacilara
kolaylik saglarken, kimi de
biitiin  belgeler tamam-
lanmadan hizmeti sun-
mamaktadir.

Miilteciler, yarg: siirec-
lerinde bir avukat igin
vekalet cikarmak istedik-
lerinde de sorunlar yasa-
yabilmektedir.  Yasalara
gore gecici koruma kimlik
belgesi ya da yabana ta-

7 Tlrkiye Sakatlar Dernegi Mersin Subesi



nitma belgesi vekalet ¢ikarmak icin yeterli olma-
sina ragmen, bazi miiltecilerden pasaport da talep
edilebilmektedir.8 Birgcok konuda oldugu gibi bu
konuda da standart dis1 ve keyfi uygulamalarin
olabildigi goriilmektedir.

Miilteci haklar1 konusunda adalete erisimin
oniindeki engellerden biri de davalara katilimla
ilgilidir. Bilindigi iizere, Tirkiye’de davalara mii-
dahil olmak icin sugtan dogru-
dan etkilenme kosulu bulunu-
yor ve magdurdan ya da aile-
sinden birinin onay1 gerekiyor.
Bu kosullar, ozellikle Tiirki-
ye’de kimsesi olmayan miilteci-
lerin davalarina sivil toplum
orgiitlerinin ve miilteci hukuku
alaninda c¢alisan avukatlarin
miidahalesini imkansiz kilmak-
tadir. 2007 yilinda Festus
Okey’'in gozaltinda oldiiriilme-
sine iliskin davada mahkeme
tarafindan hi¢bir miidahillik talebinin kabul edil-
memesi, maktuliin haklarinin yeterince savunul-
masina engel olmus ve davay1 cezasizlikla sonuc-
landirmistir. Benzer sekilde, 2014 yilinda Liitfillah
Tacik isimli Afgan ¢ocugun Van’da polis iskencesi
sonucu Oldiirtilmesine iliskin davanin ancak be-
sinci durusmasinda iki avukatin mudahillik talebi
kabul edilebilmistir.

Miiltecilerin adalete erisimi konusunda yasa-
nan bir diger sorun, geri gonderme merkezlerin-
deki kosullardan kaynaklanmaktadir. 22 Nisan
2014’te Resmi Gazete’de yayinlanan “Kabul ve
Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezle-
rinin Kurulmasi, Yonetimi, i§letilmesi,

Cocuk)
18 ve 20 Yas (Geng)

40 ve 64 Yas (Ileri Yetigkin)
65 ve 79 Yas (Yasl)

80 Ustu (Ileri Yagsl)

Yas Grubu Bilinmeyen

TOPLAM

Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Ydénetme-
lik”, bu merkezlerde barinan kisilerin notere, yasal
temsilciye, avukata erisebilmelerini ve bunlarla
gorliisme yapabilmelerini merkez miidiirliiklerinin
gorevleri arasinda sayar. Ancak uygulamada yo-
netmeligin bu maddesi siklikla ihlal edilmektedir.
Milteci haklar1 alaninda c¢alisan orgiitler, geri
gonderme merkezlerinin cezaevi kosullarinda
isletildigini, miilteci ve siginmacilarin ne telefon
ne de yiiz ylize avukati veya noter ile goriistiiril-
diiglini ifade etmektedir. Avukatlarin merkezler-
de kalan miivekkillerinin dosyalarina erisimi de
cogunlukla kisitlanmaktadir®. 2015 yili sonunda,

8 Miilteci Haklar1 Merkezi (2016), Tiirkiye’de Idari Gozetim
Altinda Bulunan Yabancilar Dahil Olmak Uzere Uluslararasi
Koruma Arayan Yabancilarin Vekalet Verme Konusunda
Yasadiklari Sorunlar,
http://www.mhd.org.tr/assets/vekalet_tr.pdf (Erisim tarihi:
22.08.2016).

9 Miiltecilerle Dayanisma Dernegi'nin 22 Nisan 2016 tarihli
“Miiltecilerin Tiirkiye’deki Durumlarina Dair Gézlemler” adli

Yas Gruplarina Gore Dagilim

12 ve 17 Yas (18 Yasindan Gun Almamis

21 ve 39 Yas (Geng-Orta Yetiskin)

K=Kadin, E=Erkek, T=Toplam
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savciligin tahliyesine ragmen Erzurum Askale Geri
Gonderme Merkezi'nde tutulmaya devam eden
Dilo Dervis’in daha sonra siipheli bir sekilde mer-
kezde oOlii bulunmasi, siginmacilarin adil yargi-
lanma hakki ve adalete erisimi bakimindan olum-
suz orneklerden biridir.

Yasa dayali ayrimcilik (Yagslhlar)

Hiikiimlii Tutuklu Genel Toplam
E K i E K T E K T
746 26 772 1.670 49 1.719  2.416 75 2.491
5.577 136 5.713 | 3.382 | 159 | 3.541 | 8.959 295 9.254

99.557 3.259 102.816 15.360 752

47.050 2.166 49.216 4.721 255 4.976 51.771 2421
2.344 85 2.429 159 9 168 2.503 94
119 5 124 8 0 8 127 5
7 1 8 74 - 7. 14 1

16.112 114.917 4.011 118.928

54.192
2.597
132
15

155.400 5.678 161.078 25.307 1.224 26.531 180.707 6.902 187.609

Yashlhigin bunama ve giigsiizlesme ile esdeger
goriilmesi ve yaslilarin ihtiyaclarina uygun politi-
kalarin iretilmemesi, yashlarin adaletin tesis
edilmesinden sorumlu kurumlarda ayrimciliga
ugramasina yol acar. Gerek karakolda polislerin,
gerekse dava silireglerinde hakimlerin yashlar
muhatap almayarak konusabilecekleri gen¢ bir
yakin arayisina girmesi ya da yaslilarin sikayetle-
rinin ciddiye alinmayip isleme sokulmamasi, yasa
dayali ayrimciligin yansimalarindan bazilaridir.

Emniyet ve adliye binalarinin erisilebilir ol-
mamasi, tipki engelliler gibi hareket giicliigl yasa-
yan yaslilarin bu kurumlara basvuru yapmasini
engellemektedir.

Tirkiye’'de ceza infaz sisteminin yaslilarin hak-
larina ve ihtiyaglarina uygun olmamasi da yaslla-
ra yonelik ayrimcilik olarak degerlendirilebilir.
Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidirligii'niin yayin-
ladig1 tutuklu ve hiitkiimliilerin yas gruplarina goére
dagilimi grafiginel® gére 1 Nisan 2016 itibariyle
cezaevlerindeki mahpuslarin 2597’si 65 yas iisti-
diir. Bu mahpuslarin 132’sinin 80 yasin lizerinde
oldugunu vurgulamak gerekir. Cezaevlerinin sag-
liksi1z kosullart diisiiniildiiglinde, yashlarin ceza
infaz sistemine dahil edilmesi konusunda hapset-
meye alternatif yontemlerin tartisilmasi gerekli-
dir.

raporu i¢in bkz. fi-
le:///C:/Users/compaq01/Desktop/MULTECILERIN-
TURKIYE-DEKI-DURUMLARINA-DAIR-GOZLEMLER-NISAN-
2016.pdf (22.08.2016).

10 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligi istatistikleri i¢cin bkz.
http://www.cte.adalet.gov.tr/ (Erisim tarihi: 18.10.2016).



Tavsiye ve Oneriler:

Bu belgede adalete erisimde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, etnik kdken, din ve inang, miiltecilik statii-
sii ile yas temelli ayrimciliga ugrayan bazi gruplara yer verilmistir. Adalet mekanizmalarinin uluslararasi
insan haklar standartlarina uygun bir sekilde ayrimciliktan arindirilmasi ve Tiirkiye’de yasayan herkesin
esit bir bicimde adalete erisiminin saglanmasi icin baslica 6nerilerimiz sunlardir:

+ Hem anayasanin hem de ayrimcilik ya-
sagini diizenleyen biitiin yasalarin cin-
siyet kimligi ve cinsel yonelimi de kap-
sayacak sekilde yeniden diizenlenmesi;

+ Ayrimcilik ve nefret sucunun cezasiz
kalmamasi icin etkili yasal, yargisal ve
idari yaptirimlarin getirilmesi;

+ Kisilerin hak ihlali ya da ayrimcihiga ug-
ramasi durumunda ne yapabilecekleri-
ne dair acik ve diizenli bir sekilde bilgi-
lendirilmesi;

+ Biitiin gruplarin bilgiye esit erisimini
saglamak icin tUcretsiz hukuki danis-
manlik ve bilgilendirme hizmetlerinin
uygulanmasi;

+ Adli siirecleri baslatmak icin gerekli
olan har¢ bedellerinin Romanlar, engel-
liler, miilteciler, yashlar gibi yoksulluk
riski tasiyan gruplar i¢in kaldirilmas;

+ Adli yardim sistemine ayrilan kaynagin
arttirllmas1 ve sistemin dezavantajli
gruplarin haklarina duyarh bir sekilde
yeniden diizenlenmesi;

+ Emniyet ve yargi kurumlarinda gorev
alan biitiin personelin ayrimci tutum ve
davranislarda bulunmasini 6nleyecek
egitim programlarinin tasarlanmasi ve
uygulanmasi;

Matra Programi kapsaminda desteklenen “Living without Discrimination / Ayrimcilik Olmadan Yasa-
mak” projesi kapsaminda hazirlanmis ve yayinlanmistir.

Bu yayin, insan Haklar Ortak Platformu adina KAGED tarafindan yiiriitiilen ve Hollanda Biiyiikelgiligi'nin
Bu yayinin, Hollanda Biiytikelgiligi'nin resmi goriislerini yansittigi diistinilmemelidir. I

+ Hak arama 06zgirligi ve adli yardimla
ilgili liretilen materyallerin biitiin engel
gruplarinin ihtiyac¢larina uygun hazir-
lanmasi;

4 Adaletin tesisinden sorumlu kurumla-
rin binalarinin farkh engel gruplar icin
tamamen erisilebilir hale getirilmesi;

+ Isitme engellilerin adliye ve karakol-
lardaki biitiin islemleri sirasinda isaret
dili terciimanlarinin bulundurulmasi-
nin zorunlu olmasi;

+ Miilteci ve si@inmacilarin adli siirecin
her asamasinda terclime hizmetine eri-
sebilmeleri igin gerekli o©nlemlerin
alinmasi;

£ Geri gonderme merkezlerinin insan
haklar1 standartlarina uygun hale geti-
rilmesi, sivil ve bagimsiz denetime
acllmasi ve gozetim altindaki siginma-
cilarla miiltecilerin avukata erisimleri-
nin saglanmasi;

% Ozellikle miiltecilerin yogun yasadig
illerdeki Barolarin, miltecilerin adli
yardima erisimini tesvik edecek faali-
yetler planlayip uygulamasi;

# Yukarida siralanan bitin onerilerin
etkili bir sekilde hayata gecirilebilmesi
icin ayrimcilikla miicadele alaninda ca-
lisan hak temelli sivil toplum orgiitle-
riyle isbirligi yapilmasi.
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