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* Burada uygunluktan
kastedilen ingilizce’de
“eligible” terimiyle
ifade edilen durumdur
ki bu durum cesitli
zamanlarda Turkiye'nin
AB Uyeligi ehliyetine
sahip oldugu seklinde
de ifade edilmistir.
Turkge ceviriye not.

“Aralik 2004 ’te toplanacak olan Avrupa Birligi Konseyi, Komisyon'un
raporu ve tavsiye kararlarina dayanarak, Tiirkiyenin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirdigine karar verirse, Avrupa Birligi gecikmeden
Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baslayacaktir”

Kopenhag Avrupa Birligi Konseyi Sonu¢ Belgesi, Aralik 2002

Bu kararla, Avrupa Devlet ve Hitkiitmet Bagkanlari, Temmuz 1959da
Avrupa Ekonomik Toplulugu'na ortaklik bagvurusundan 40 yil sonra
Tirkiye’ye katilim miizakerelerinin baslamast i¢in ilk kez somut bir
gelecek sundular. Avrupali liderler, Aralik 1999'da toplanan Helsinki
Zirvesinde Tiirkiyenin iiye {ilke olarak taninmasindan sonra
baslatilan etkileyici reform siirecinden cesaret almislardi. O tarihten
beri Tiirk hitkiimeti, tilkeyi modern ve katilimci1 bir demokrasiye
doniistiirmek ve Kopenhag siyasi kriterlerini her boyutuyla yerine
getirmek i¢in ¢abalarini1 daha da yogunlastirdi. Her ne kadar
stirecin hizi, yapilanlarin etkisinin Tiirk toplumunun her kesimince
hissedilmesinin ve yurtdisindaki kamuoyu tarafindan yaygin olarak
kabul edilmesinin zaman alacagina isaret etse de, Tiirkiyenin “sessiz
bir devrim” yasadig1 rahatlikla soylenebilir.

AB Konseyi'nin, Tiirkiye'nin katilimina iliskin olarak 1999
ve 2002de aldig1 kararlar, Avrupadaki hiikiimetlerin kirk yildan
beri defalarca ifade ettikleri resmi tavirlariyla ayni dogrultudaydi.
Tiirkiye'nin tyelige uygunlugu* higbir zaman sorgulanmamust.
Tam tersine, pek ¢cok ortamda iiyelige uygunlugu defalarca teyit
edilmis, ancak ayni zamanda, mevcut siyasi ve ekonomik kosullarin
katilim miizakerelerine baslamaya imkan vermedigi séylenmisti.
Dolayisiyla, Avrupa hiikiimetlerinin tutarl bir bigcimde verdikleri
mesaj, Birligin kapilarinin Tirkiye'ye agik oldugu ve katilim
tarihinin tek belirleyicisinin iiyelik kriterlerinin yerine
getirilmesi olduguydu.

Bu agidan bakildiginda, Tiirkiyenin tiyeligiyle ilgili temel
sorularin, tilkeye resmen iiyelik statiisii verilmesi ve boylece
katilimin uzak bir ihtimalden gerc¢ekgi bir olasiliga doniismesiyle
sorulmaya baslanmasi belki de bir rastlant: degildir. 2004 te,

AB tarihinin en bityiik ve Orta Avrupa agirlikli genislemesinin
yaklastyor olmasi da Birligin gelecegi ve amaci hakkindaki
tartigmalari yeniden canlandirmigtir. ‘Avrupa kimligi’ ve ‘Avrupanin
sinirlart’ tizerine yapilan tartismalar, Tiirkiye'nin tiyeligiyle ilgili bazi
zorlu meseleler konusundaki duyarliligi da artirmistr.

Son birkag y1l i¢inde, bazi iilkelerdeki kamuoyu, Tiirkiye
gibi biiyilik, Avrupanin kenarinda yer alan, niifusunun biiyiik bir
¢ogunlugu Misliiman olan ve sosyo-ekonomik kosullar1 Avrupa
ortalamasinin oldukga altinda olan bir iilkenin Birlike iiye olmasi
konusunda bariz bir sekilde stipheci hale gelmistir. Bu konuda
yapilan ¢ogu zaman hararetli tartismalar esnasinda pek ¢ok
argliman giindeme getirilmistir. Bunlarin bir kismi ger¢ek sorunlari
yansitirken, bazilar1 daha duygusaldir.

Turkiyenin katiliminin gerek Avrupa Birligi gerekse Tiirkiye
i¢in 6nemli ekonomik, kurumsal ve toplumsal etkileri olacagini

hi¢ kimse yadsiyamaz. Dolayisiyla, bu konularin

Tutarh bir bicimde verilen etraflica tartisilmasinin zamani gelmistir ve
mesaj, Birligin kapilarinin tartisma mesrudur. Tiirkiye'nin tyeliginin
Turkiye’ye acik ve katilim getirecegi tartisilmaz firsatlar kadar, Tiirkiye'nin bu
tarihinin tek belirleyicisinin isteginin reddedilmesinin Birlik i¢in doguracag1
ilyelik kriterlerinin yerine olast maliyetler de dikkate alinmalidir. Tiirkiye'nin
getirilmesi olduguydu bir Avrupa iilkesi olmadigi ya da iiyeliginin Avrupa

Birliginin sonu olacagina iliskin pek ¢ok genelleme
ve klise ifadeler duyulmaktadir. Hatta kimileri, Miislimanlarin
Avrupay1isgal edecegini ve Avrupa kiiltiir ve medeniyetini yok
edecegini savunmaktadir. Oysa, bu karmasik konu hakkinda yapici
bir soylem gelistirmek i¢in boylesi yaklasimlardan kaginilmalidur.

Bu yilin sonunda, AB Konseyi miizakerelere baslanmasi
yoniinde karar aldig1 takdirde, katilim stirecinde kamuoyunda
yapilan tartismalar daha da sert hale gelebilir. Avrupadaki bazi
hitkiimetlerin resmi pozisyonlariyla kamuoylarinin tavirlar
arasinda ugurumlar olusmasi tehlikesi vardir ve boylesi ugurumlar
katilim antlagsmasinin onaylanmasi sirasinda sorun yaratabilir. Bu
acidan, Avrupa Parlamentosu'nun i¢indeki pozisyonlar 6zel 6nem
tastyacaktir.

Bu sartlar altinda, konuya yakin ilgi duyan, biitiinlesme siirecine
goniil vermis ve daha 6nce 6nemli kamu gorevlerinde bulunmus



bir grup Avrupali, Mart 2004’te Bagimsiz Tiirkiye Komisyonunu
kurdular. Amaglari, Tiirkiye'nin olas1 tiyeligiyle iliskili temel
zorluklari ve firsatlar1 incelemekti. Komisyon iiyeleri yogun
tartigmalar yapmak i¢in diizenli olarak bir araya geldiler, Tiirkiye'yi
ziyaret ettiler ve farkli uzmanlik acilarindan durumu incelediler.
Avrupa kurumlari ile yakin temasta oldular. Bagimsiz Komisyon'un
¢alisma programina, Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye ile ilgili bir
sonraki [lerleme Raporu igin gézden gegirmekte oldugu konular
dahil edilmedi.

Bu raporda, Bagimsiz Tiirkiye Komisyonunun bulgular:
sunulmaktadir. Burada yer alan goriisler, Komisyon tiyelerinin
kisisel goriisleridir. Bu raporla Komisyon, 6niimiizdeki yillarda
Avrupanin 6niindeki en zorlu konulardan biri olan Tiirkiye'nin
katilim1 konusunda nesnel ve mantiksal tartigmalara katkida
bulunmay timit etmektedir.

| Avrupa’da Turkiye

“Birlik, degerlerine saygili ve bu degerleri birlikte gelistirme
taahhiidiinii paylasan tiim Avrupa devletlerine agik olacaktir”
Avrupa Anayasasini Olusturan Antlasma, Madde 1

Avrupa Birligine tiyelik kosullar1 yukaridaki hiikiimle
tanimlanmistir ve benzer ifadelere 1957 Roma Antlasmasrndan
baslamak tizere daha 6nceki pek ¢ok antlasmada rastlamak
miimkiindiir. Buna gore, devletin ‘Avrupalr’ olmasi gerekmektedir.
Birlik’in, Anayasal Antlasmasrnin 2. maddesinde ‘insan onuruna
saygi, ozglrlik, demokrasi, esitlik, hukukun tistiinliigii ve insan
haklarina saygr’ olarak ifade edilen degerlerine uymas: gereklidir.
Ayrica, 1993 Kopenhag Zirvesinde, tiyeligin siyasi, ekonomik ve
kurumsal boyutlarini ve siyasi, ekonomik ve parasal birligin amag
olarak belirtildigi iiyelik ylikiimliiliiklerini iceren somut kriterler
kabul edilmistir.

Kopenhag kriterlerinde yer alan bir ifade, Tiirkiye'nin tiyeliginin
zamanlamasi agisindan 6zellikle 6nemli olabilir: “Bir taraftan
Avrupa biitiinlesmesinin ivmesi korunurken, diger taraftan Birligin
yeni tiye kabul etme kapasitesi, gerek Birligin gerekse aday iilkelerin
genel ¢ikarlari agisindan 6nem tastyan unsurlardan biridir”

Son olarak, Anayasal Antlasmanin 1. maddesinin, gerekli
tiim kosullar1 yerine getiren aday tilkelere tiyeligi, mevcut iiyelerin
bahsedecegi bir littuf degil, bir hak olarak sundugu seklinde

yorumlanmasi gerekir.

1 Avrupa’da Tiirkiye
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Tiirkiye bir Avrupa iilkesi mi?

Bu sorunun yaniti, cografya, kiiltiir, tarih, Tirkiye'nin kendi
segimleri ve diger Avrupa tilkelerinin Tiirkiye'yi kabullenme
diizeyleri gibi pek ¢ok etkene baglhdir.

Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasindan sonra, Tiirkiyenin
kita Avrupa’sindaki topraklari toplam alaninin %3’tine geriledi.
Ancak, Tiirkiye niifusunun %11’i ve Tiirkiye'nin ekonomi ve kiiltiir
bagkenti olan Istanbul halen bu alan iizerinde bulunuyor. Tiirkiye,
hi¢ siiphesiz, Avrupa ile Asya’y1 ayiran ¢izgi iizerinde yer aliyor;
topraklar1 her iki kitaya da yayiliyor. Avrupanin kuzey, bat1 ve gliney
sinirlari tartismasizken, dogu ve giiney-dogu sinirlar1 degisken ve
yoruma agiktir. Yanitin yalnizca cografyada yatmadigi asikardur.

Tiirkler Anadolu’ya 11. ylizyilda girdiler ve Osmanh
Imparatorlugu’nu kurup genisleterek 1453’te Istanbul’u aldilar.
Béylece, sadece Bizans ve Dogu Roma Imparatorlugu’nun degil, ayni
zamanda Anadoludaki zengin Yunan-Latin ve Yahudi-Hiristiyan
kiiltiirtintin de varisi oldular. “Tarihin babasr’ olarak bilinen

Halikarnas'l1 Herodot, La Fontaine’in masallarina

ve ayricaliklar tantyan Osmanli Imparatorlugu'nun geleneklerinin
bir yansimasidir. Osmanli imparatorlugu Avrupa tarihinin o
denli pargasidir ki, 1856'da Kirim Savasi sona erdiginde Bab-1 Alj,
Avusturya, Fransa, Biiyiik Britanya, Prusya, Sardunya ve Rusya ile
birlikte Avrupa’nin kaderini tayin etmek iizere ‘Avrupa [ttifakina
(‘European Concert’) davet edilmistir.

Tiirkiye'nin Avrupali bir gii¢ olarak kabul gormesi, 19.
yiizyildan itibaren gerilemekte olan bir imparatorluga taze
kan vermek tizere Osmanli Sultanlarr’nin ardarda yaptiklari ve
Imparatorlugu “Batililastirma”y1 amaglayan biiyiik gayretlerle
ortiisiir. Ozellikle Fransanin etkisinde yapilan reformlarla
Osmanlrya 6zgii kurumlar kaldirilmis, ordu modernlestirilmis,
devlet idaresi merkezilestirilmis, posta idaresi kurulmus, ilk kez
kagit para basan bir Osmanli Bankasi agilmis, Fransizca egitim veren
Galatasaray Lisesi’nin kurulmasini da saglayan zorunlu ilk6gretime
gecilmis, modern tip egitimine baglanmis ve yeni medeni kanun
ve ceza kanunu kabul edilmistir. Bu agidan bakildiginda, 1871de
Fransa’nin Prusya’ya yenilmesiyle reformlarin etkisini kaybetmesi
ve batililagmanin yerine imparatorlugun Islami niteliginin

Bugiin, Tiirkiye’nin ilham kaynag1 olan Ezop, gurmelerin koruyucusu vurgulandigi bir tepki hareketinin dogmasi rastlantisal deg ildir.
kalbi olan bolge, Lucullus, Demre Papazi ve Noel Babanin atasi olan Ancak, tim amaglarina ulasamamus olsa bile, reform dénemi
Avrupa medeniyetinin Aziz Nikola ve doneminin en zengin adami olan imparatorlugu derinden degistirmeyi basarmistir.
besiklerinden biriydi Kreziis bu bolgedendir. Ayni sekilde, Truva, Bergama, Daha ileriki yillarda, yine Avrupa’nin ve 6zellikle Fransa ve
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Efes ve Nuh'un gemisinin durdugu Nemrut Dag1 hep

bu bolgede yer almaktadir. Aziz Peter bir Hiristiyan topluluguna
ilk kez Antakyada vaaz vermis, Aziz Paul Tarsus'ta dogmus, ilk
misyonerlik gezisini Anadolu’ya yaparak Hiristiyanlig1 ilk kez
Yahudiligin sinirlarinin 6tesine tasimis ve bir diinya dini olmasi
yolundaki ilk adimi atmistir. Biitiin bunlar bize, bugiin Tiirkiyenin
kalbi olan bélgenin, Avrupa medeniyetinin besiklerinden biri
oldugunu hatirlatmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu, tarihinin bityiik béliimiinde, Avrupa
siyasetinin 6nemli unsurlarindan biri olmus; cogu zaman diger
pek ok Avrupali gii gibi fetihlerde bulunmus, kimi zaman ise
Fransa gibi onemli Avrupa devletleriyle yakin ittifaklar kurmustur.
Imparatorluk, belirli donemlerde, 1492'de Ispanyadan gelen binlerce
Yahudi miilteci i¢in oldugu gibi Avrupada bask: goren topluluklar
i¢in siginilacak bir yer olmustur. Bu durum, farkli dini topluluklarin
yan yana yasadig1 ve sadakatleri karsiliginda kendilerine, Kuranda
yer alan ‘Kitap sahibi topluluklara’ (Hiristiyanlar, Yahudiler ve
Zoroastrianlar) 6zel hosgorii gosterilmesi ilkesinin 6tesinde haklar

Ingiltere’nin etkisiyle gelisen ‘Geng Osmanlilar’ hareketi, anayasal
bir hitkiimet modeli 6nermis, 6zgiirliik ve vatandaslarin siyasi
haklar1 gibi konular1 glindeme tasimistir. Bu arada, ‘Anavatan’ fikri
ortaya ¢cikmis ve eskiden sadece Sultan’a duyulan liyakat boliinmeye
baslamustir. Sultan’in biytik tepkisiyle karsilasan Geng Osmanlilar,
anayasal monarsinin kurulmast i¢in gerekli zemini olusturacak

ilk liberal muhalefet olarak siyaset sahnesinden ¢ekilmislerdir.
Ancak ozgiirliik konusundaki idealleri yasamis ve batililagmus elit
subaylarin destegini alarak devrim yolunu segen “Jon Tiirkler” ce
benimsenmistir. Jon Tiirkler de, ayn1 donemin diger siyasal akimlar:
gibi, Avrupadaki felsefe ve sosyoloji ekollerinden etkilenmislerdir.
Jon Tiirklerin kalic1 basarisi, Tiirk ulusal kimligini ve Tiirkiye'nin
ayakta kalmasi i¢in vazgecilmez gordiikleri stirekli batililasma
stirecini basglatmis olmalaridir.

Osmanli iImparatorlugunun dagilmasindan sonra Mustafa
Kemal Atatiirk'iin yaptig1 reformlarin ve basariyla stirdiirdigii
ulusal bagimsizlik miicadelesinin temelinde yatan kavramsal
zemin iste budur. Atatiirk, iilkesini cagdas ve medeni bir devlet

1 Avrupa’da Tiirkiye
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yapisina kavusturmayi arzulamigtir. O ve reform yanlis1 Ttirkler
icin medeniyet demek bati medeniyeti demektir: “Medeni olmayan
insanlar, medeni olanlarin ayaklari altinda kalmaya mahkumdur.
Medeniyet Batidir, Tiirkiye'nin hayatta kalmasi i¢in parcasi olmasi
gereken modern diinyadir. Millet, muasir medeniyetin tiim
milletlere sundugu hayat tarzini ve yontemlerini, gerek seklen
gerekse ruhen, aynen ve tamamen benimsemeye kararlidir”
Atatiirk'iin reformlar1 arasinda, Padisahlik'in, Hilafet'in
ve Ulemanin lagvedilmesi, seriat kanunlarinin kaldirilmast,
Isvigre'ninkini model alan yeni Medeni Kanun'un

Atatirk’iin reformlariyla  kabulii, Arapga harflerin yerine Latin alfabesinin

Tiirkiye modern laik bir
devlet olarak gelismeye

baslamistir

benimsenmesi, Arapga ve Fars¢a kokenli sozctiklerin
kaldirilmasi, ay takviminden giines takvimine
gecilmesi, Cuma yerine Pazar’in tatil giinii olmasi

ve kadinlara siyasal haklar taninmasi sayilabilir. Bu
reformlar, Tiirk toplumundan Islam’in ve Islami degerlerin tamamen
silinmesini amagliyorlarmis seklinde yanlis algilanmamalidir.
Atatiirk'iin projesi, Tiirk kanunlarinda ve adli sisteminde, Islam’in
siyasi islevini ve dini kurumlarin etkisini yok etmektir. Amaci, dinin
insanlarin vicdani meselesi olarak kalmasidir ve bu konuda basarilt
olmustur. Atatiirk'iin reformlariyla Tiirkiye modern laik bir devlet
olarak gelismeye baslamistir.

Tiirkiye ve Avrupa biitiinlesmesi

Avrupalya ait deger ve ilkelerin koruyucusu olan Avrupa Konseyi,
Agustos 1949da, Londra Antlagsmasi imzalandiktan birkag ay sonra
Tiirkiye’yi tam tiye olarak kabul etmistir. Ttirkiye Cumhuriyetinin
tiyelik i¢in gerekli iki kosul olan Avrupa iilkesi olma ve insan haklari,
gogulcu demokrasi ve hukukun tstiinliigiine saygili olma ilkelerini
yerine getirdigine hitkmetmistir. Ikinci kosulda belirtilen konularda
Tiirk anayasasinda gerekli teminatlar verilmistir.

Tirkiye'nin Avrupalilikla ilgili kimligi hi¢bir zaman giindeme
getirilmemistir. Soguk savas doneminde, Tiirkiye'yi bat1 kampina
almak stratejik ¢ikar olarak her seyin 6niine geciyordu. Tiirkiye,
1951 yilinda Kuzey Atlantik Antlasmas: Teskilat'na (NATO) katild1
ve Avrupa-Atlantik savunma sisteminin kose taslarindan biri oldu.
Ayni sekilde, Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat’na (OEEC, daha
sonra OECD), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatna (AGIK, daha
sonra AGIT) ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasr'na (EBRD) iiye

Tiirkiye’nin iiyelik

icin uygunlugu

cok ortamda defalarca

teyit edilmistir

oldu. Bugiin Tiirkiye, Avrupa ¢apinda tiim 6nemli kurumlara tiyedir;
bunun tek istisnas1 Avrupa Birligidir.

Turkiye 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET)
ortak iiyelik basvurusunda bulundu. 1960 askeri darbesinden
kaynaklanan bir gecikme sonunda 1963 yilinda Ankara Ortaklik
Anlasmasi imzalandi. Bu anlagsmanin 28. maddesi tiyelik perspektifini
temkinli sozciiklerle soyle ifade eder: “Anlasmanin isleyisi,
Toplulugu kuran Anlagsmadan dogan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin
Turkiye tarafindan tistlenilebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar,
Tiirkiye'nin Topluluga katilmasi olanagini inceleyeceklerdir”

Ortaklik Anlasmasrnin asil amaci, asamali olarak bir giimriik
birligi olusturulmasiydi ve 1970 tarihli Katma Protokol'de ayrintili
olarak belirtildigi tizere glimriik birligi yirmi iki yillik bir dénem
sonunda gergeklesecekti. Ankara Anlasmasinin uygulanmasinda
kaydedilen ilerlemeyi izlemekle Ortaklik Konseyi gorevlendirildi.
Birkag kere yasanan gecikmeden sonra, Giimriik Birligi ancak 1996
yilinda yiirtirlige girdi. Bu birlik sayesinde giimriik tarifeleri ve
kotalar1 biiyiik ¢apta ortadan kaldirildi ancak baslangigta 6ngoriilen
insan, hizmet ve sermayenin serbest dolasimi gerceklestirilemedi.

14 Nisan 1987de Tiirkiye Avrupa Toplulugu'na (AT) tiyelik
i¢in basvuruda bulundu. Avrupa Komisyonu ise bu basvuruyla ilgili
goriisiinii ancak Aralik 1989'da bildirdi. Iki ay sonra Avrupa Birligi
Konseyi tarafindan da onaylanan bu goriis dogrultusunda katilim
miizakerelerine ge¢ilmesi birkag nedenle reddedildi.
Toplulugun, Avrupa Tek Senedini kabul etmis olmasi
pek nedeniyle 6nemli degisimler yasadig1; dolayisiyla
boyle bir asamada yeni bir katilim miizakere stirecine
girmesinin uygun olmayacagi soylendi. Ayrica,
Tiirkiyedeki ekonomik ve siyasi durum, 6zellikle
de “Turkiye ile Topluluk tiyesi bir devlet arasindaki anlasmazligin
olumsuz etkileri ve Kibris'taki durum” Komisyonda Tiirkiye'yle
tiyelik miizakerelerine hemen baslanmamasi gerektigine iliskin bir
kani olusturmustu. Onun yerine Komisyon, Tiirkiye i¢in, Tiirkiyenin
“Topluluga tiyelik i¢in uygunlugu konusunda tereddiit dogurmayan”
bir dizi destekleyici tedbirin devreye sokulmasini énerdi. [lging bir
nokta, yine 1987 yilinda, Fas'in Avrupa Birligi tiyeligi icin yaptig1
bagvuru talebinin Avrupa-disi bir tilkeden gelmesi gerekgesiyle
hemen reddedilmesiydi.

Izleyen on yil i¢inde, AB Konseyi, Genel Isler Konseyi ve
Ortaklik Konseyi, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tiye olmaya uygun
oldugunu pek ¢ok ortamda defalarca teyit ettiler. Ayni zamanda,

1 Avrupa’da Tiirkiye
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Tiirkiye'nin insan haklari sicili dahil olmak iizere siyasi ve ekonomik
sorunlarinin, katilim miizakerelerinin baglamasinin éniindeki
engeller oldugu siirekli olarak vurgulandi. Ozellikle 1997'de
Litksembourg Zirvesinde, Tiirkiye disinda, Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleri ve Kibris ile katilim stireci baslatilirken bu tutum ¢ok
belirgindi.

10-11 Aralik 1999'da Helsinkide toplanan AB Konseyi'nde ise,
Turkiyenin Avrupa Birligi ile iliskilerinde 6nemli bir doniim noktas:
yasand1 ve Konsey, “Tiirkiye, diger devletlere uygulananlarla ayn1
kriterler temelinde Birlike katilmaya yonelmis bir aday tilkedir”
kararini aldi. Bu kararla, Tiirkiye’ye katilim i¢in net bir rota verildi.
Katilim Ortaklig1, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan yillik
[lerleme Raporlari ve hazirlik mahiyetinde miiktesebat tarama
stireglerinin baglamasiyla Tiirkiyedeki reform ¢abalar tetiklendi ve
desteklendi. Degisim siireci gii¢lii bir ivme yakaladi ve bu ivme Ekim
2002de yapilan Briiksel Zirvesinde AB Konseyi kararlarina soyle
yansidi: “Tirkiye, Komisyon'un Diizenli Raporu’'nda belirtildigi
tizere, Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirme konusunda 6nemli
adimlar atmis, ekonomik kriterler ve miiktesebata uyum konusunda
ilerleme kaydetmistir. Bunlar, Tirkiye'yle katilim miizakerelerinin
baslamasini giindeme getirmistir”. Birlik, reform ¢abalarinin
stirmesi ve uygulama konusunda yeni somut adimlar atilmasi i¢in de
Tiirkiye'yi tesvik etmistir.

Iki ay sonra, Aralik 2002'de Kopenhagda toplanan AB Konseyi,
Tiirkiye'nin tyelik kriterlerini yerine getirmede kaydettigi 6nemli
ilerlemeyi kabul ederken, bir yandan da uygulamada halen yasanan
eksikliklere dikkat cekmistir. AB Konseyi, miizakerelerin baslamasi
i¢in bir tarih verilmesi konusunda Tiirkiye'nin 1srarli talepleri
sonucunda, Aralik 2004’te, Tiirkiye'nin Kopenhag kriterlerine uyup
uymadigini incelemeyi ve uydugu takdirde gecikmeden katilim
miizakerelerine baslamay1 kararlastirmistir. Tirkiye'ye tiyelik
stirecinde yardimci olmak igin Katilim Ortaklig gii¢lendirilmis,
katilim 6ncesi mali yardim belirgin bigimde artirilmis ve AT-Tiirkiye
arasinda varolan gtimriik birligi genisletilmis ve derinlestirilmistir.
2003 yilinin basindan itibaren, Tiirkiye hiikiimeti reform gayretlerini
¢ok ciddi olarak hizlandirip yogunlastirarak AB Konseyinin
kosullarin1 yerine getirme konusundaki kararliligini ortaya
koymustur.

Avrupa kurumlarinin yillar boyunca verdikleri resmi
demeg ve kararlarda biiyiik bir tutarlilik goériilmektedir: Tiirkiye,
tiim tiyelik kriterlerini yerine getirdigi anda Avrupa Birliginin

kapilari kendisine agik olacaktir. Ancak bu ifadeler, bazi Avrupa
hitkiimetlerinin Tiirkiye'nin Avrupa emelleriyle ilgili olarak zaman
zaman sergiledikleri ve Tiirkiye'nin iiyeligi konusunda siipheler
doguran muglak tavirlar1 oldugu gergegini gizlemektedir. Tiirkiye
ile ilgili olarak, iilkenin biiyiikliigiinden sosyo-ekonomik agidan
geri olusuna, insan haklari sicilinin zayifligindan tiyeligin olasi
maliyetlerine, kontrolsiiz go¢ tehdidinden Birlik'in kurumsal olarak
bayle bir tiyelige ne kadar hazir olduguna uzanan bir ¢ok farkl
argiiman ortaya atilmistir. Ancak, tereddiitlerin esas nedeni olan ve
sosyal ve kiiltiirel farklilik ad1 altinda ifade edilen din boyutundan
¢ok nadiren ve ¢ekinerek s6z edilmistir. Bu tiir ¢ekincelere ragmen,
Turkiyenin Avrupa i¢in stratejik 6nemi ve Turkiye’yle yakin iliski
i¢cinde olma istegi her zaman baskin ¢ikmis; her AB iiyesi hitkiimet,
mutabakatla alinan kararlara imzasini atmistir.

Turkiye, bu yillar icinde, Batr'ya yonelimi konusunda en
ufak bir siipheye bile zemin olusturmamuistir. Biiyiik bir kararlilik
ve katilimla Avrupa biitiinlesme siirecinin iginde yer almistir.
Turkler, bazi agilardan hakli olarak, tilkelerine halen olumsuz hisler
duyulmasindan ve ge¢mis ¢aglara ait ‘Hag¢li Ruhu'nun tamamen
ortadan silinmemis olmasindan sikayet etmektedirler. Atattirk’iin
deyisiyle “Bati her zaman i¢in Tiirklere kars: 6nyargili olmustur ama
biz Tiirkler daima Batr'ya dogru ilerledik”

Bugiin Tiirkiyede liderler, “Tiirkiye AB iiyeligine yaklastikca,
Avrupadaki direncin de o denli artmasindan” endise duyuyorlar. Bu
baglamda, Tiirkiye'nin tiyeligiyle ilgili bazi sorunlarin hem gergek
hem de 6nemli oldugundan bahsetmiyorlar ve erken katilimin
ontindeki engellerin bir ¢ogunun i¢ kaynakli oldugu gercegini
g6z ard1 edebiliyorlar. Ulkedeki reform siireci ancak 1999'da AB
Konseyi'nin Tiirkiye’ye aday tiyelik statiisii tanimasi ve 2002de
katilim miizakereleriyle ilgili aldig1 tarihi kararlardan sonra son
stirat ilerlemeye baslad1. Bugiin ise Tiirk hitkiimeti gerekli tedbirleri
daha 6nce esine rastlanmamus bir kararlilik ve etkinlikle aliyor.

I Avrupa’da Tiirkiye
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Il Firsatlar

Hig stiphesiz, Turkiyenin Avrupa Birligine tiyeligi hem Birlik hem
Tiirkiye agisindan ciddi zorluklarin yani sira 6nemli firsatlar ve
yararlar da getirecektir. Ayrica, Tiirkiye'nin Birlike tiyelik talebinin
reddedilmesinin maliyetleri ve diger olumsuz sonuglar1 da dikkate
alinmalidir.

Avrupa Birligi neler kazanabilir?

Turkiyenin Avrupa Birligine girmesi, Avrupanin kapali bir
‘Hiristiyan Kuliibi’ olmadiginin kesin kaniti olur. Birlik'in 6zgiirliik,
demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan haklarina saygi gibi

ortak degerlere dayaly, cesitlilikten giig alan, dislayic1 olmayan ve
hosgoriili bir topluluk oldugunu teyit eder. Yirmi birinci yiizyilin,
¢ogu zaman cehalet ve 6nyargilarla beslenen ve uluslararasi
terorizm gibi su¢ unsurlarinin ¢ikarlarina alet edilen bityiik kiiltiirel
tartismasinda, cok-kokenli, cok-kiiltiirlii ve ¢ok-dinli bir Avrupa,
diinyanin geri kalanina ‘Medeniyetler Catismasr'nin insanligin
kaginilmaz kaderi olmadigi mesajini ¢ok giiglii sekilde verebilir.
Avrupa, radikal Islamcilarin yaymaya ¢alistig1 dislayicy, hizipgi ve
kapali toplum modeline alternatif bir model sunarak, ‘Batr’ ile islam
diinyasinin iliskilerinde azimsanmayacak bir rol oynayabilir. Birlik
biiyiik sayg1 ve itibar kazanabilir ve diinyanin pek ¢ok bolgesindeki
“yumusak giicti’nii artirabilir.

Tiirkiye'nin iiyeligi, Islam ve demokrasinin bagdasabilecegine
iliskin bir kanit daha olur. Tabii ki, farkl: kiiltirel kokenler, iki
yiizyillik Bat1 yonelimi ve Atatiirk'iin laik demokrasiyi yerlestirmek
icin gergeklestirdigi devrimsel dontisiim nedeniyle Tiirkiyenin
deneyimi benzersizdir; bagka Islam iilkelerine kolayca aktarilmast
miimkiin degildir. Ancak, Tiirkiye'nin Avrupa biitiinlesme siirecine

Avrupa, diinyanin
geri kalan kismina

‘Medeniyetler

basariyla dahil edilmesi, Islam diinyasina, dini inang ve geleneklerle
¢agdas toplumlarin evrensel olarak kabul edilen ilkeleri arasinda
yasanan ikileme ¢6ziim bulmanin miimkiin olabilecegini gosterir.

Avrupa Birliginin diinya siyasetinde daha biiyiik sorumluluklar
almayi istedigi bir donemde Tiirkiye'nin tiyeligi, Birlikin dis politika
oyuncusu olarak giiciinii 6nemli 6l¢tide artirir. Gerek Avrupa
Birligi'nin yeni giivenlik stratejisi olan ve Aralik 2003’te kabul
edilen “Daha Iyi Bir Diinyada Giivenli Avrupa’, gerekse Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu’nun gelistirdikleri “Genis
Avrupa- Komsuluk” kavrami, Avrupanin giivenligi i¢cin Avrupanin
glineyinin 6nemine deginmis ve kitanin komsularinda istikrarin
gerekliligini vurgulamistir. Jeo-stratejik konumu nedeniyle Tiirkiye,
Birligin Orta Dogu, Akdeniz, Orta Asya ve Giiney Kafkaslar gibi
hayati 6nem tastyan bolgelerdeki dis politika atilimlarina yeni
boyutlar getirecektir.

Avrupa igin gerek tarihsel gerekse giivenlik agisindan énemi
nedeniyle 6zel bir yeri olan Orta Doguda ise, Birlik hem profilini
hem de itibarini bityiik 6lgiide gelistirebilir. Filistinlilere en bityitk
yardimi saglamasina, Israil ve Arap iilkeleriyle yakin ticari iligkilere
sahip olmasina ragmen Avrupa, [srail-Filistin sorunu
i¢in ¢6ztim arayislarinda ancak ¢ok miitevazi bir
rol oynayabilmistir. Bu karmasik konuda, Amerika
Birlesik Devletleri’nin liderligine meydan okuma

Catismasr’nininsanhigin  niyeti giitmeden de, daha etkili ve sesini duyuran bir

kacinilmaz kaderi
olmadigi mesajini
cok giiclii bir sekilde

verebilir

Avrupa faktoriine gerek olduguna isaret edilmektedir.
Tiirkiye her iki tarafla da iyi iliskiler i¢indedir ve hem
Israil hem de Arap diinyasi nezdinde itibar sahibidir.
Uyeligi, hig stiphesiz, Birlik'in Orta Dogudaki
agirhigini artirir ve Birlik, kazanacagi agirligy, stratejik
olarak son derece kritik olan bu bolgede baris ve istikrar saglamay1
amaglayan ortak gayretler i¢in kullanabilir.

Avrupa Birliginin daha geri planda kaldig1 Karadeniz havzasi,
Giiney Kafkaslar ve Orta Asyada da benzer firsatlar s6z konusudur.
Tiirkiye, cografi, kiiltiirel, dinsel ve dilden kaynaklanan nedenlerle bu
bolgede faal bir oyuncu olmustur. ‘Barselona Siirecinin taraflarindan
biri olarak Tiirkiye, Kibris ve Malta ile birlikte, Akdenizde su ana dek
hayal kiriklig1 yaratan isbirligine ¢ok istenen ivmeyi kazandirabilir.

Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye'nin tiyeligi, AB'nin Giiney
politikalarina gii¢ katabilir ve Finlandiya sayesinde olusan ‘Kuzey
Boyutu’na yeni ve giiglii bir ‘Giiney Boyutu’ ekleyebilir. Bu bir tehlike
olarak degil, bir firsat olarak goriilmelidir. Tiirkiye'nin tiyeliginin
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Avrupay1 Orta Doguda yasanan sorunlarin igine ¢ekecegine iliskin
kimi zaman giindeme getirilen goriis ikna edici degildir. Bu sorunlu
bolgedeki gelismelerin, Irak, Iran ve Suriye gibi iilkelerle dogrudan
sinir sahibi olunsa da olunmasa da Avrupanin giivenligi ve istikrar1
tizerinde biiyiik etkileri olmaktadir. Avrasya bolgesinin kalbindeki
kilit konumu ve genis Orta Dogu bolgesinin bati ayagi olarak
Tiirkiye, Avrupanin bu bolgedeki faaliyetlerine tartismasiz yarar
saglayacaktir.

Olusmakta olan Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi
(AGSP) igin, Tiirkiye'nin kayda deger askeri yetenekleri ve tilkenin
ileri iis olarak potansiyeli 5nemli ve ¢ok istenen 6zelliklerdir.
Turkiye, uzun yillardir, Hirvatistan, Bosna-Hersek ve Kosova dahil
pek ok uluslararasi baris koruma operasyonuna 6nemli katkilarda
bulunmus, Makedonyada Avrupa Birligi yonetimindeki asker ve
polis misyonlarina katilmistir. Aralik 2002’ye kadar Afganistandaki
Uluslararasi1 Giivenlik Destek Kuvvetinin (ISAF) komutasini
istlenmistir. Tiirkiye'nin 2002 yilinda AB-NATO iliskilerinde varilan
kapsamli anlagsmadaki mutabakati sayesinde, askeri kriz yonetimi
konusunda isbirligi miimkiin olmus, “Berlin Plus” giindeminin
uygulanmasi konusundaki engeller asilmistir.

Bunlarin yani sira Tiirkiye, AGSP’nin etkinligini ve
yeteneklerini giintimiiz diinyasinin giivenlik sorunlarina en
uygun sekilde iyilestirmek amaciyla Avrupa’nin Gelecegi ile ilgili
Konvansiyon ¢alismalarina faal bir bigimde katilmistir. NATO’nun
en giiglii ortaklarindan biri ve AGSP’ye yatkinlig1 nedeniyle Tiirkiye,
Avrupa savunma sistemi i¢in biiytik bir deger olacaktir. Bu arada,
uluslararas terérizm, orgiitlii suglar, insan kagak¢iligi ve yasa
dis1 go¢ gibi glivenlik ve istikrar i¢in yeni tehditler agisindan da
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tiyeligi, adalet ve igisleri konularinda daha
yakin ve karsilikli yarar getirecek isbirligine imkan saglayacaktir.

Birligin siyaset ve giivenlik alanlarindaki roliinii artirmanin
yani sira Tiirkiye, Avrupanin diinyadaki ekonomik agirligina da
azimsanmayacak bir katki yapabilir. Tiirk ekonomisi daha bir
sire eksikliklerden ve dengesizliklerden kaynaklanan sorunlar
yasayacak olsa da, biiyiik bir potansiyele sahiptir. Ulke bityiiktiir,
onemli kaynaklar1 vardir ve geng, iyi egitilmis, son derece nitelikli bir
isgiiciine sahiptir. Bugiin yetmis milyona ulasan niifusu ve devaml
artmasi beklenen satin alma giiciiyle Tiirkiye'nin AB tiyesi tilkelerin
mallar1 i¢in iyi pazar olma potansiyeli her gecen giin daha 6nemli
hale gelecektir.

Hazar havzasinin diinyanin en biiyiik petrol ve dogalgaz

kaynaklarindan biri oldugunun ortaya ¢ikmasinin ardindan Bakii-
Tiflis-Ceyhan boru hattinin yapimina baglanmasi, Tiirkiyenin

enerji kaynaklari i¢in transit tilke roliinii gozler 6niine sermistir.
Tiirkiye'nin jeopolitik konumu ve komsu iilkelerde on milyonlarca
Tiirk kokenli insanla yakin baglar1 da, Avrupanin Orta Asya ve
Sibirya bolgesindeki olaganiistii kaynak zenginligine erisimine
yardimeci olabilir ve Orta Dogu, Hazar havzasi ve Rusyadan gelen
enerji kaynaklarinin Avrupa’ya temininde Tiirkiye'yi hayati bir unsur
haline getirebilir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin Orta Dogudaki komsu
tilkelere su temini konusundaki belirleyici konumu 6nemli bir katma
degerdir.

Tiirkiye’nin Avrupa’ya ihtiyaci var

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiyenin ‘Briitksel'i memnun
etmek’ i¢in degil, kendisi i¢cin kapsamli reformlar yapmasi
gerektigini defalarca vurgulamistir. Bu hakli ve ileri goriislii bir
degerlendirmedir. Yine de, AB tiyeliginin gergekgi bir olasiliga
dontismiis olmasi ve buna paralel olarak katilim miizakerelerine
baslamak i¢in Aralik 2004 kadar Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirme zorunlulugu, Tiirk hitkiimetinin son yillarda baslattig
reform siireci i¢in tartismasiz bir katalizor olmustur.

Cok sayida anayasa degisikligi ve sekiz ‘uyum paketi’ ile elde
edilen ilerleme gergekten etkileyicidir. Alinan 6nlemler arasinda
olim cezasinin kaldirilmasi, iskence ve kotii muameleye karsi
tedbirler ve cezaevi sisteminin reformu da vardir. ifade, orgiitlenme
ve basin 6zgiirliikleri konularinda gazetecilerin, akademisyenlerin
ve insan haklar1 savunucularinin 6zgtirliiklerine mal olan bazi
kotii sohretli kanunlar lagvedilmis, agir kisitlamalar kaldirilmais,
daha fazla sorumluluk ve seffaflik saglayan hiikiimler getirilmistir.
Sistematik insan haklar1 ihlallerinin bir kaynagi olan Devlet
Giivenlik Mahkemeleri tamamen kaldirilmistir. Bu baglamdaki
onemli gelismelerden biri de, Tiirkiye'nin uluslararasi insan haklar1
mevzuatini kendi ulusal kanunlarinin tizerinde tutmayi kabul etmesi
ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kararlarina gére Tiirk
mahkemelerinde yeniden yarg1 yolunu agmasidir.

Kamu idaresi ile hitkiimetin kii¢tiltiilmesi, parlamentonun =
roliintin gliclendirilmesi, kadin-erkek esitliginin yayginlastirilmasi E
ve dini hak ve 6zgtirliiklerin artirilmasi konularinda da ilerleme =
kaydedilmistir. Milli Giivenlik Kurulu'nun (MGK) gorev, yetki =
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ve islevleri 6nemli dl¢iide degistirilmis ve asker-sivil iligkilerinin
cercevesi AB tiyesi devletlerce kabul edilmis uygulamaya daha
yaklagmistir. Bu ve askeri harcamalarin tiimiiyle meclis kontroliine
girmesi gibi tedbirler, iilkenin siyasi siireglerine asker miidahalesini
daha da azaltacaktir.

Giineydoguda 25 yil boyunca temel 6zgiirliiklerin
kisitlanmasina neden olan olaganiistii hal uygulamasinin
kaldirilmasi, bu bolgede yasayan Kiirtlerin yasam kalitesini belirgin
bicimde artirmustir. Tiirk¢e disindaki dillerde radyo ve televizyon
yayinlarina ve egitime izin verilmesi ve azinlik gruplarinin kiiltiirel
faaliyetlerine daha hosgoriilii yaklasilmasi da etnik gruplar
arasindaki iliskiler tizerinde olumlu bir etki yapacaktir.

Rahatlikla ifade etmek gerekir ki, Tirkiye'nin son iki y1lda
yaptig1 reformlar son on yilda yaptiklarindan fazladir. Ulkenin siyasi
ve hukuki sistemi derinden degismistir. Gerek bu nedenle gerekse
demokrasi, insan haklar1 ve hukukun tistiinliigii konusunda elde

edilen 6nemli ilerleme sayesinde, Avrupa Konseyi

Turkiye’ninsonikiyllda  Parlamenter Meclisi gegtigimiz bahar oturumunda,
yaptigi reformlar son Tiirkiye i¢in 1996 dan beri uygulanmakta olan izleme
on yilda yaptiklarindan stirecini sona erdirmeye karar vermistir. Ancak,

fazladir

tiim basarilara ragmen, yeni kanunlarin devletin
tiim birimlerinde ve tilkenin her yerinde etkin bir

bicimde uygulanmasi icin kararli gayretlere ihtiyag vardir. Ozellikle
de hukukun @stiinliigi, etnik ve dini azinliklarin haklar1 ve sivil-
asker iliskileri konularinda kanuni degisiklikler ilgili tiim taraflarin
diistince ve davranis bigcimlerine de yansimalidir. Hitkiimetin
kurdugu izleme Grubu bu agidan énemli bir rol tistlenmistir. Reform
stirecinin siirdiiriilmesi i¢in Avrupanin yakin ilgisi ve Avrupa
Komisyonu'nca yapilan izleme de hayati 6nem tasimaktadir.

Turkiye'nin Kiirt vatandaslar: reform kararlarindan ¢ok
faydalandiklari i¢in Tiirkiye'nin AB tiyeliginin en giiglii savunucular:
haline gelmislerdir. Uyelik siirecinde yasanacak bir aksaklik
pek cok Tiirkiye’li Kiirt'tin kendi vatanlarinda uygun ve tatmin
edici bir yer edinme isteklerine ket vuracak; bu isteklere imkan
saglamak amaciyla halen siirdiiriilen gayretlerin basarisiz olmasi
i¢in siddet kullanarak stireci durdurmaya kararli radikal gruplarin
eli giiglenecektir. Bu agidan, Tiirkiyedeki Kiirtlerin kaderinin, tim
bolgenin ve Irak gibi komsu tilkelerin istikrarina katkisi dikkate
alinmalidir.

Kibris sorununun ¢6ziimii, Tiirkiye'nin katilim miizakerelerine
baslamasinin 6nkosulu degilse de, adanin erken bir asamada

birlesmesi Tiirkiye'nin taleplerine belirgin bir ivme kazandiracakt1.
Tiirk hitkiimetinin yapici tavri ve Birlesmis Millerler Genel Sekreteri
Kofi Annan’in gabalarina verdigi giiclii destek bir ¢ok tarafca takdir
edilmistir. Ontimiizdeki yillarda, Kibris'taki gelismeler hangi sekle
donerse donsiin, Tiirkiyenin AB tiyeliginin en azindan adadaki
boliinmiisliigiin sona erdirilmesine yarayacagi sdylenebilir.

Tiirkiye'nin Yunanistan’la iliskileri de son yillarda diizelmeye
baslamustir ve bugiin Yunanistan, Tiirkiye'nin AB tiyeligini
desteklemektedir. Bazi ihtilafli ikili meselelerin ¢oztilmesi icin caba
sarf edilmekte ve iki tilkenin Disisleri Bakanlar1 Ege Denizi ile ilgili
tartismali konulari ele almak tizere hazirlik gériismeleri igin bir
araya gelmektedir. Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baglanmasi,
biiyiik bir olasilikla bu alandaki ¢6ztim arayislarini artiracaktir. Ayni
sekilde, Turkiyenin Avrupayla yakinlasmasi diger komsulariyla olan
iliskilerine de olumlu etkide bulunacaktir. Ozellikle Ermenistan’la
sinirlarin acilmasi ve ikili iliskilerde, Avrupa uzlasma ruhu i¢inde
Turkiye'nin gegmiste yasanmuis trajik olaylari kabul etmesi de dahil,
iyilesmeler yasanmasi umulabilir.

Tiirk hitkiimetinin ve toplumunun Avrupa standartlarina
her agidan uymak i¢in gosterdigi olaganiistii cabalar gz 6niine
alindiginda, bu yilin sonunda AB tiyeligi konusunda geri dontisii
olmayan bir adim atilacagina iliskin yaygin bir beklenti olusmustur.
AB Konseyi'nin alacag1 olumsuz bir karar, Tiirkiyede Avrupanin
kendilerini reddettigi seklindeki koklii inanci pekistirecek ve
tiyelik kriterlerine tam uymadiklar1 argiimaninin aslinda gergek
itiraz nedeni olan dini ve kiiltiirel farkliliklar yerine bahane olarak
kullanildig: fikrini doguracaktir. Halk desteginin azalmasi ve AB
tiyeligine kars1 daha goriiniir bir muhalefetin olusmasi, Erdogan
hiikiimetini ciddi bigimde zayiflatabilir ve doniistim siirecinin
durmasina yol agabilir. Ayni zamanda, Tiirkiye'nin Avrupa’yla
bitiinlesme disinda gegerli bir alternatifi olmadig1 da anlagiimalidur.
Orta Asya ya da Karadeniz bolgesindeki iilkelerle biiytik bir
ittifak fikri yalnizca bir hayaldir. Tiirkiye'nin siyasi siniflari ve
halki bu nedenle devamli Avrupa’ya odaklanmistir. Tiirkiyenin
umutlari sondiiriildiigii takdirde, agir1 milliyetci ve Islam i akimlar
gliclenebilir ve Kiirtlerin yasadiklar1 bolgelerde siddet artarak,
istikrarin bozulmasina ve ordunun tekrar daha belirgin bir rol
tistlenmesine yol agabilir.

Il Firsatlar
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Il Zorluklar

AB’ye etkileri

Tirkiye biiytk, fakir ve Mislimandir. Bu ti¢ etken, Tiirkiyenin
AB'ye katilimini zorlagtirmakta, Avrupanin pek ¢ok yerinde
endiselere ve itirazlara yol agmaktadur.

Siirecin zor ve uzun olacag varsayimindan yola ¢ikildiginda, iiyelik
miizakereleri 2005’te baslasa, Tiirkiye en erken on y1l iinde iiye
olabilecektir. O zamana dek, hem Birlik hem de Tiirkiye 6nemli
degisimler yasayacaktir. 2015’te AB (Bulgaristan, Romanya
ve Hirvatistan dahil) en az 28 tiyeli olacaktir. Diger Balkan
devletlerinin statiisii de bolgedeki siyasi ve ekonomik gelismelere
bagli olacaktir. Avrupa kurumlarinin genisleyen iiyelige daha iyi
uyum saglamalarina imkan veren anayasal diizenlemeler yiiriirliikte
olacaktir. 2007-2013 biit¢e donemi sonunda, yeni {iye tilkelerle
edinilen tecriibe 15181nda, Birlikin bolge ve tarim politikalar1 gozden
gecirilecek ve gerekirse degistirilebilecektir.

Katilim miizakerelerinin basariyla sonuglandirilmasi igin
tiim tyelik kriterlerinin yerine getirilmis olmasi gerektiginden,
Tiirkiye de bu siire iginde kendi dontisiimiinii derinlestirecek ve
genisletecektir. Miizakerelere baglanmasinin Tiirk ekonomisine
onemli bir ivme kazandirmasi ve Tiirkiye'nin AB tilkelerine,
ozellikle de yeni iiyelere gére mukayeseli konumunun iyilesmesi
beklenmektedir. Niifus artisindaki diistise ragmen, Tiirkiye'nin
niifusu 2015 yilinda seksen milyonu asacak ve neredeyse
Almanyaninkine esitlenerek, ABnin toplam yeni niifusunun
%14’tine tekabiil edecektir.

Gerek Birlik gerekse Tiirkiye agisindan pek ¢ok belirsiz nokta
oldugundan, Tirkiye'nin iiyeliginin Avrupa kurumlarinin isleyisine,

Birlik’in siyasi birlik projesine ve mali politikalarina etkisinin tam
ne kadar olacagini tahmin etmek giictiir. Hig stiphesiz, ntifusa dayali
kurumsal diizenlemelerde Tiirkiye 6nemli agirlik kazanacak ve
bugiinkii “biiyiik dértlii” ile (Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya) ayn1
konuma gelecektir. Ozellikle Tiirkiye'ye Almanya kadar sandalye
diismesinin beklendigi Avrupa Parlamentosu'nda durum boyle
olacaktir. Ancak normalde Avrupa Parlamentosu’nda, iilkelerin
ulusal tavirlarina gore degil, siyasi parti egilimlerine gore oylama
yapilmasi, bu biiyiik temsilin etkisini oldukga azaltacaktir.

AB Konseyindeki oylamalarda ise, yeni anayasal antlasmada
ongoriilen ¢ifte gogunluk sistemine gore, karar almak igin gogu
durumda tiyelerin %55’inin oyuna ihtiyag duyulacak ve bu oylarin
AB niifusunun %65’ini temsil etmesi gerekecektir. Bu sistem, iye
devletlerin esitligi ilkesi ile demografik agirliklar1 arasindaki farklar:
hassas bir dengeye oturtmaktadir. Boylece Tiirkiye, oylamanin ilk
kademesinde Litksembourg veya Malta ile ayn1 konumda olacak,
ikinci kademede ise Almanya ve diger biiyiik tilkelerle ayn1 konuma
gegerek, ozellikle kararlar1 engelleyici azinliklar olusturmak
konusunda 6nemli bir koz elde edecektir.

Ote yandan, ABnin 6nemli faaliyet alanlar1 ve 6zellikle ortak
dis ve giivenlik politikasi, savunma politikasi ve mali politikasi i¢in
mutabakat ilkesinin korunuyor olmasi, Birligin karar alma siirecinde
tiye devletlerin niifus biiyiikligiiniin nemini azaltmaktadir.
Tirkiye'nin tiyeliginin, Avrupa Komisyonu'nun yapisina herhangi
bir etkisi olmasi pek olas1 degildir ¢iinkii o zamana dek Komisyon
tiyelerinin sayisini azaltacak ve esit kosullarda rotasyon ilkesini
devreye sokacak kararlar uygulamaya konmus olacaktir.

AB igindeki ii¢ giiglii eksen olan bitytik-kiigiik, fakir-zengin,
federal yapiy1 savunanlar-hiikiimetler aras1 yapiy1 savunanlar
agisindan Turkiye'nin etkisini tahmin etmek daha kolaydir. Tiirkiye,
biiytik tilke grubunu gii¢lendirecek ve daha 6nceki genislemelerde
kii¢iik devletlerden yana donen ibreyi dengeleyecektir. Zayif
ekonomisi nedeniyle Tiirkiye'nin iiyeligi, Birlik igindeki ortalama
ekonomik standartlar1 diistirecek ve AB’yi biitiinde daha fakir hale
getirerek, zengin tiye devletler tistiindeki talebin artmasina yol
acacaktir. Son olarak da, Turkiyenin Avrupa kurumlar arasindaki
dengede, statiikonun devamini 6ngoren hitkiimetler arasi yapiy:
desteklemesi beklenmektedir.

Turkiyenin katiliminin, siyasi Birligin ve Birlesmis Avrupa
vizyonunun sonu olacagina dair pek ¢ok sey séylenmektedir.
Gergekten de, benzersiz jeopolitik konumu, Orta Asya, Gliney
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Kafkaslar ve Orta Doguda giiglii ¢ikarlari olan bityiik bir
Miisliiman tilkenin tiyeligi Birlik'in profilini degistirecek ve dis
politika yonelimini etkileyecektir. Ancak, temel soru olan ‘finalité
Europeenne’ agisindan bakildiginda, Avrupa projesinin, 1973’te
Ingiltere, Danimarka ve Irlandanin Topluluga katildig1 genisleme
basta olmak {izere, her genisleme turunda zaten degistigi aciktir.

Alt1kurucu iilkenin zamanla siki bir siyasi birlik
gerceklestirmeleri miimkiin olabilecek iken, bugiin bu olasilik, her
ne kadar atesli Avrupa taraftarlarinin kalbinde yatmaya devam etse
de, yirmi bes tiyeden olusan heterojen bir grup i¢in ¢ok daha zor
goriinmektedir. Uye devletler arasinda Birligin gelecegi konusunda
yasanan derin fikir ayriliklarini gidermek i¢in en iyi yontemin, farkl
hizlarda biitiinlesme mi yoksa son yillarda gogu zaman sikint1 verecek
derecede yavas ama diizenli adimlarla siireci ileri gétiiren pragmatik
ve tereddiitlii yaklasim mi1 olacagi tartisma konusudur. Bu baglamda,
on yeni {iyenin iistiine bir de Tiirkiye'nin tiyeligi, mutabakatla ¢oztim
yolunu daha da karmasik hale getirse bile, temel soylemde niteliksel
bir degisime yol agmayacaktur.

Tiirkiye'nin diger uluslararasi 6rgiitlerdeki performansina
bakarak, Avrupa kurumlari iginde hem kendi ¢ikarlarini sevk ve
kararlilikla savunmasi, hem de sorumlu ve isbirligine yatkin bir
tavir sergilemesi beklenebilir. Aday iilke olarak Tiirkiye, ABnin
tutumlarina uyumlu bir dis politika giitmeye 6zellikle dikkat
etmektedir. Bu durum, Avrupa Komisyonu’nun 2003 Ilerleme
Raporu'nda da belirtilmis ve “Tiirkiyenin kendi dis ve giivenlik
politikasin1 Avrupa Birligi ile uyumlu yiiriitmeyi stirdiirdtigii”
ve “OGDP ¢ergevesinde yapici rol iistlendigi” vurgulanmistir.
Tiirkiye'nin en giiglii etkisinin bu alanda olmas1 muhtemeldir ve
Tiirkiye sayesinde Birlik, Avrupanin giivenligi icin hayati 6nemi
nedeniyle Birlik'in yeni Genis Avrupa kavraminda da belirtildigi
tizere, glineydogusunda yer alan bolgelere odaklanmasini artirabilir.

Turkiye'nin katiliminin finansal maliyetlerine gelince,
bu asamada somut tahminlerde bulunmak miimkiin degildir.

Son zamanlarda yayimlanan tahminlerin gogu, AB’nin mevcut
politikalarina ve Tiirk ekonomisinin bugiinkii performansina
dayanilarak yapilmistir ve dolayisiyla spekiilatiftir. Tiirkiye'ye
aktarilacak paranin igerigi ve miktari, katilim sirasinda AB'nin
benimseyecegi bolgesel politikalar ve tarim politikalari ile biitgedeki
karsiliklar1 dahil, pek ¢ok degiskene bagli olacaktir. Birlik'in biitcesi
bityiik olasilikla bugiinkii uygulama olan, AB GSYIH’sinin %1.24’i
ile biitgeye asil katkiy1 saglayan alt1 iilkenin 6nerdigi oran olan

%1 arasinda bir yerde sabitlenecek ve boylece biitgenin ‘patlama’
yasamas1 imkansiz hale gelecektir. Ayrica, halen gegerli olan ve tiye
tilkelerin AB biit¢esinden alabilecekleri paray1 - azami emme sinir1
kabul edilen - iilke GSYIH’sinin %4 tiyle sinirlayan ilke de bityiik
olasilikla uygulanmaya devam edecektir. Dahasi, yeni iiye devletlerin
artan talepleri 15181nda, Birlik i¢i dayanisma ilkesinin ne 6lgiide eskisi
gibi uygulanabilecegi de ucu agik bir sorudur.

Tiirkiye agisindan durum daha gok 6ntimiizdeki on yil i¢inde
tilkenin sergileyecegi ekonomik kalkinmaya bagli olacaktir. Bir gok
uzmana gore, katilim miizakerelerinin baslamasi, dogrudan yabanci
yatirimlarin artmasi, bitytime hizinin %5 ile %6'da sabitlenmesi
ve Tiirk ekonomisine yillardir musallat olmus donemsel krizlerin
engellenmesi gibi hemen hissedilecek yararlar getirecektir. Ote
yandan, her ne kadar devamli kiigiiliiyor olsa da Tiirkiye'nin
tarim sektorii, bolgesel dengesizlikler ve kentsel-kirsal alanlar
arasindaki farkliliklar 6nemli sorun kaynaklari olmaya devam
edeceklerdir. Turkiye'nin iiyeliginin mali etkileri konusunda gok
sayida ongoriillemeyen faktor oldugundan, yapilabilecek en makul
tahmin, Tiirkiye'nin epey bir yardima aday olacagidir. Yine de
ayrintilar, Tirkiye'nin BirliKe girdigi tarihteki sartlara ve katilim
miizakerelerinin sonucuna bagli olacaktir.

Misliimanlik faktori

Tirkiye'nin, Avrupaya yabanci sosyal ve kiiltiirel gelenekleri
tasidig1 ditstintilen biiytik ve Misliiman agirlikli niifusu, pek ¢ok
Avrupalrda Tirkiye'nin tiyeligi konusunda 6nemli bir rahatsizlik
yaratmaktadir. Ayrica, ordunun etkisinin azalmasiyla hicbir engelle
karsilasmayacak olan siyasi Islam ‘in demokratik sistemin tiim
haklarindan yararlanarak Tiirkiyede ve dolayisiyla onemli bir AB
tiyesi devlette iktidara gelebileceginden de korku duyulmaktadir.

Hig stiphesiz, Tiirk toplumunun bazi kesimlerinde, kadin ve kiz
gocuklarini istismar eden geleneksel uygulamalar siiregelmektedir.
Aile i¢i siddet, namus cinayetleri, goriicii usulii evlilikler, kadinlarin
okuma-yazma 6grenememesine ve is ve saglik hizmetlerinden
yararlanamamalarina yol agan yetersiz egitim bunlardan bazilaridir.
Avrupa Konseyi Uye Devletlerin Yiikiimliilitklerine ve Taahhiitlerine
Uyum Komitesi Es Bagkanlarinin, bu yilin basinda hazirladiklar:
raporlarinda belirttikleri {izere, bat1 ve dogu ile modern ve geleneksel
Tiirkiye arasinda kadin haklar1 agisindan biiytik fark vardir. Namus
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cinayetlerinin %95’i dogu ve giineydogu bolgelerinde islenmektedir.
Yine bu bolgelerde, baska bir aile tiyesi tarafindan o6ldiiriilmek

ile istemedikleri bir evlilik yapmaya zorlanmak arasinda kalan
kadinlara alternatif olarak dayatilan intihar rakamlar1 da iilkenin
geri kalanina gore iki kat fazladir. Tabii ki, modern bir devlet i¢in bu
miisamaha edilebilir bir durum degildir ve sosyo- kiiltiirel gelenekler
ya da bolgenin ekonomik kalkinma eksikligi gerekgesiyle de mesru
gosterilemez.

Olumlu agidan bakildiginda, Tiirk yetkilileri, bagka bir
¢agda kalmis olmasi gereken bu uygulamalari: tamamen yok etme
konusunda ciddiyetlerini agik¢a ifade etmislerdir. Meclis de, bu
uygulamalarin stiregelmesine imkan veren yasal hitkiimlerin ¢ogunu
iptal etmistir. Namus cinayetleri ve kadinlarin karsilastig1 diger
sorunlar, medyada ve toplumda yogun olarak tartisilmakta ve, timit
ederizki, iilkenin her yerinde tavir degisikligi i¢in gerekli zemini
olusturmaktadir.

Siyasi Islam ’in roliine gelince, Atatiirk tarafindan Tiirkiye
Cumbhuriyetinin kurulusundan itibaren uygulanan laik sistemin
dogas1 iyi anlagilmalidir. Atatiirk’iin laiklik anlaysi, Fransadaki

‘laicité ilkesinden kavramsal boyutta ilham almis

Laik sistem, Tiirkiye olabilir ama kesinlikle Fransadaki gibi bir devlet
halkinin biiyuk ve kilise ayrimi1 igermez. Tiirkiyede laiklik, dini
destegine sahiptir inanglarin 6zel alana birakilmasi ve Kurana dayali

yasalarin kamu hayatindan ¢ikarilmasi anlamina gelir.

Islam i kurumlar devlet kontroliindedir; devlet dini kurumlari ve
egitimi denetler; okullar, hastaneler ve yetimhaneler dahil camilerin
ve dini hayir derneklerinin faaliyetlerini diizenler ve imamlar1 devlet
memuru olarak istihdam eder.

1946'da ¢ok partili sisteme gegilmesi ve siyasi Islam 'in sistemde
temsil edilmeye baslamasiyla, devlette dinin rolii tartismalar1
giderek yogunlasmis ve sertlesmis, daha sonra siyasi gerginliklere yol
acarak, ordunun miidahalesi ve ‘Islamcr’ partilerin yasaklanmastyla
sonu¢lanmustir. Tartismalarin odaginda, Miisliiman bir tilkede,
kamu hayati i¢inde Islam 'in daha goriiniir duruma gelmesinin
gayet dogal ve demokratik bir hak oldugunu savunan Islam
crlarla bu talepleri dine dayali bir devlet kurma gayreti ve Tiirkiye
Cumbhuriyetinin kurulus ilkeleri agisindan ciddi bir tehdit olarak
algilayan laiklik yanlilar1 yer almaktadir.

Turkiyenin olasi Avrupa Birligi iiyeligi cercevesinde, 80 yillik
uygulama sonunda laikligin Tiirk toplumunda ne kadar giigli
koklere sahip oldugu ve Tiirkiyedeki sistemin demokratik siireler

Kamuoyu

kullanilarak Avrupa standartlarina uymayan bir siyasi yapiya
donistiiriilmesi tehlikesinin ne kadar gergek oldugu hakli olarak
sorulabilir.

2000 y1linda yayinlanan ve Tiirkiye'nin 6nemli diistince tiretim
merkezlerinden TESEV tarafindan yapilmis olan bir arastirma,
gerek Tiirk hitkiimetinin, gerekse sivil toplum temsilcilerinin bu
konuda verdikleri giivenceleri dogrulamakta ve laik sistemin tilke
niifusunun biiyiik destegine sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
Ozellikle kendilerini dindar Miisliiman sayan, dini vecibelerini
yerine getirmeye dzen gosteren biiyiik gogunluk, dinin siyasal hayatta
yeri olmadigini diistinmektedir. Ayni arastirma, 6zellikle kadin-erkek
esitligi gibi konularda, muhafazakar akimlarla egitim diizeyi arasinda
dogrudan iliski oldugunu gostermektedir: egitim diizeyi yiikseldikge
radikal dinci ve muhafazakar soylem azalmakta ve modern yurttaslik
degerleri 6ne ¢ikmaktadir. Kimlik agisindan bakildiginda, pek ¢ok
kisi kendini 6nce Tiirk sonra Miisliiman olarak tanimlamaktadir.

Hig stiphesiz, her demokraside oldugu gibi, Tiirkiyedeki
demokratik siiregleri de kendi amaglari i¢in kullanmaya ¢alisacak
radikal gruplar olmast riski tamamen bertaraf edilemez. Ancak,
Tiirkiyede laik sistem ile iilkenin Avrupa ve Bat1 yonelimi, Tiirk
toplumunda derinden kok salmis goriinmektedir. Bu nedenle,
hitkiimetin reform siirecini tamamlamasi, modernlesmenin stirmesi
ve Tirkiye'nin Avrupa demokrasiler Birligine dahil olmasi, toplumun
daha geri kalmis kesimlerinde zihin yapisini degistirmenin ve
Tirkiye'nin laik siyasi sistemini korumanin en iyi yolu olacaktir.

Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baslanmasina iliskin karar
tarihinin yaklasmasi, Avrupanin pek ¢cok yerinde hem kamuoyu hem
siyasi liderler arasinda giiglii tepkilere neden olmustur. Tirkiye'nin
tiyeligi konusunda genel tavir bazi tilkelerde olumludur, bazilarinda
ise agikca muhalefetle karsilasmaktadir. Ancak, ¢ok az tilkede
gercekten giivenilir kamuoyu yoklamalari yapilmistir ve AB'nin
biitiiniinde insanlarin tavirlarini ve motivasyonlarini gésteren
kapsamli bir calisma yoktur. Ozellikle yeni iiye devletlerdeki egilimler
konusunda ¢ok az sey bilinmektedir. Bu tilkelerin hiikiimetleri
temkinli bir politika giitmeyi tercih etmekte ve belirli bir siyasi
konum almadan Komisyon'un hazirlayacagi raporu ve tavsiye
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kararini beklemektedir.

Yine de, en giiclii stiphelerin Almanya, Fransa, Avusturya,
Hollanda ve Belgika gibi 6nemli Tiirk azinliga sahip tilkelerde
goriildiigii séylenebilir. Bu da Tiirkiye’ye, Avrupada yasayan ve
genelde yasadiklar: toplumlara uyumda zorlanan Tiirk gogmenler
merceginden bakildigina isaret etmektedir. Tiirkiye'nin iiyeligine
karsi olumsuz tavirlar1 doguran en 6nemli unsurlar, din fark:
da dahil ‘kiltiirel farklar, iilke niifusunun biiyiikliigii ve yeni bir
gogmen dalgasindan duyulan korkudur.Ayrica, Tiirk ekonomisini
Avrupa standartlarina getirmek i¢in yeni bir mali kiilfete girme
hevesi pek yoktur.

AB Konseyi, Aralik ayinda katilim miizakerelerine
gecilmesini onaylarsa, bazi iilkelerde hiikiimet politikalari ile
kamuoyu arasindaki ugurum daha da derinlesebilir. Bu béliinme

onemli ekonomik getirileri olacag: gerekgesiyle halkin %75’i
katilim i¢in olumlu oy kullanacaktir. Buna karsilik, diger sorulara
verilen yanitlar, Tiirk halkinin Avrupa konusunda siipheciliginin
devam ettigine isaret etmektedir. Ulusal ve dinsel kimligi kaybetme,
geleneksel degerlerin yok olmasi ve Tiirkiye'nin bagimsizliginin

ve egemenliginin zayiflamasi olasilig1 en biyiik endiselerdir.
Ayrica, Avrupa tarafindan dislanma korkusu ve Tiirkiye'nin diger
adaylardan ¢cok daha agr iiyelik sartlarina tabi tutuldugu inanci da
olduk¢a yaygindir.

Kamuoyunun olumsuza donmesini 6nlemek ve reform
stirecinin ilerlemesine imkan saglamak igin, Tiirkiyenin Avrupa
Birligi'ne tiyelik yolunda kazandig1 ivmenin korunmasi gereklidir.
Avrupa Birligi Konseyinin Aralik ayinda katilim miizakerelerine

baslanmasi yoniinde karar almasi, Avrupanin

miizakereleri dogrudan etkilemese de, son asamada tiyelik Ayni daha onceki katiim  gercek niyeti ve Tiirk toplumunda yasanan kapsamli
siireclerinde oldugu gibi, degisiklikler konusundaki siipheleri gidermede

miizakerelerin baglamasi oldukga yardimci olabilir. Ayni zamanda, Tiirkiyedeki

antlasmasinin onaylanmasi sirasinda ciddi bir soruna doéniisebilir.
Miizakere doneminde kamuoyunu olumlu hale getirmek i¢in, ilgili

hiikiimetler, Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye, mesru endiselerin yani demek, doniisim kamuoyu da - ayn1 daha 6nceki katilim stireglerinde
sira yanlis algilamalarin ve korkularin giderilmesi i¢in biiyiik ¢aba gereksiniminin sona oldugu gibi - miizakerelere baslamanin dontisiim
sarf etmelidir. ermesi demek degildir gereksiniminin sona ermesi anlamina gelmedigi
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Reform ivmesinin siirdiiriilmesi

1999 ve 2002de yapilan Avrupa Birligi Zirvelerinde Tiirkiye'ye
gercek bir Avrupa perspektifi sunulmasi, Kasim 2002 segimlerinin
Adalet ve Kalkinma Partisinin (AKP) zaferiyle sonuglanmasi ve
Tiirk halkinin ezici bir gogunlugunun AB tiyeligini desteklemesi
Tiirkiye agisindan bir firsat penceresinin agilmasina yol agmustir;
Recep Tayyip Erdogan hiikiimeti de bu firsati tiim boyutuyla
degerlendirmektedir. Tiirkiye'nin siyasal ve hukuki sisteminde
biiyiik degisiklikler yapan ve eski sisteme dayali bazi ¢ikarlar:
zedeleyen reformlarin ve Tirk toplumunda yasanan 6nemli
doniisiimiin pek ¢ok cevrede hos karsilanmadigini séylemek
mantiksiz olmaz. AB iiyeligine, daha dogrusu, AB tiyeligini
elde etmek i¢in gerekli reformlara muhalefet yok sayilamaz.
Milliyetgiler, Islam cilar, sivil ve askeri idarenin bazi kesimleri ve
geleneksel Kemalistler siiphesiz direnislerinden vazge¢mis degildir
ve sadece dogru zamani beklemektedir.

Tiirkiyedeki kamuoyu destegi de tamamen kaniksanamaz. Son
arastirmalara gore, su anda bir referandum yapilsa, AB iiyeliginin

konusunda bilinglendirilmelidir. Tam tersine,
miizakerelere baslanmasiyla reform ¢abalarinin yogunlastirilmasi ve
ekonomi gibi alanlara da kaydirilmasi gerekecektir. Avrupa Birligi,
sonugta tiyelik karar1 alinana kadar, Tirkiye'nin kaydettigi ilerlemeyi
yakindan izlemeye devam edecektir.
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IV Goc¢ ve Nufus Yapisi

Bugiin, Avrupa Birligi iilkelerinde yasayan Tiirk gogmenlerinin
say1s1 3.8 milyon olarak tahmin edilmektedir. Bu gogmenlerin
¢ogunlugu (2.6 milyon) Almanyadadir; Fransa, Hollanda, Avusturya
ve Belcikada da 6nemli oranda Tiirk niifusu bulunmaktadir.
1960’larda ve 1970’lerin basinda, Avrupa devletlerinin isgiicii
eksikliklerini gidermek igin baslattiklar1 misafir is¢i programlariyla
Tiirkiyeden biiyiik capli bir go¢ dalgasi yasandi. Gegici olarak
istihdam edilen Tiirk is¢ilerinin ¢ogu geldikleri tilkelerdeki biiyiik
kentlere yerlestiler. O giinden bugiine go¢ politikalar1 sikilastirildi.
Tiirkiyeden AB iilkelerine go¢ hareketleri de belirgin olarak azald;
aile birlesmeleri ya da evlilik nedeniyle go¢ ile 1980 askeri darbesi ve
Kiirt sorununa bagli siginmacilarla sinirlandi.

Tiirk gogmenlerin bityiik kismi, Anadolu’'nun kirsal
alanlarindan gelen vasifsiz isgilerdi ve kirsal alandan kente gelmenin
zorluklarinin yani sira kendi vatanlarindan yabanci bir tilkeye
gelmenin de giigliikleriyle ¢ifte sok yasadilar. Cogunun, geldikleri
tilkelerin toplumlarina uyum saglamada yasadiklar1 zorluklarin
nedenlerinden biri buydu. Ayrica, gidecekleri yerleri belirlemede
tanidiklarin etkisi bityiik oldugundan, Tiirk go¢men niifusu belirli
bolgelerde ¢ok yogunlasti; hatta hemsehrilik iligkilerine gore
yerlesim &bekleri olustu. Ozellikle ilk nesil is¢ilerin bu etkenlerle
birlikte yasadiklar: ekonomik ve sosyal tecrit duygusu, aile-odakl
etnik ve dinsel gruplagsmalara, anadilin korunmasina, dinsel inang
ve kiiltiirel geleneklere yogun baghliga neden oldu. Islam i 6rgiitler
ve toplum dernekleri, Tiirk gogmenlere aidiyet ve kimlik duygusu
saglamada ve anavatanlariyla yogun kiiltiirel, siyasal ve ticari iliskiler
stirdiirmelerinde etkili unsurlar haline geldiler.

Almanyada yasayan biiyiik Avrupal Tiirk toplulugunun
deneyimi, gogmenlerin homojen bir grup olmadigini ve tutumlarin
onemli farkliliklar gosterdigini agikga ortaya koymaktadir.

Almanyadaki pek ¢ok Tiirk yeni vatanlarinin siyasi, ekonomik ve
sosyal sistemlerine uyum saglamada istekli davranmuislardir. Ugte
biri vatandaslik almistir; bir cogu da bagvurmayi planlamaktadir.
Yillar i¢inde, Avrupali Tiirkler’in olusturdugu orta sinif, hizmet,
turizm, catering, telekomiinikasyon ve insaat sektorlerinde
girisimcilige baslamistir. Bir kisminin siyasi partilerle baglari
vardir ve bu partilerin yerel ve ulusal diizeydeki faaliyetlerine
katilmaktadirlar. Genel olarak entegrasyon, ikinci ya da tigtincii
kusagin tam uyum saglamasi ile gergeklesir ve bu uyum, yerel dile
hakimiyet, daha {istiin okul basarisi, sosyo-ekonomik seviyede
yiikselme, ‘karma’ evliliklerde artis, dogum oraninda diisiis ve dini
uygulamada azalma gibi gostergelerle ol¢iilebilmektedir.

Bir ¢ok Avrupa iilkesinde, Tiirk toplumunun uyum kapasitesi,
kag go¢menin uyum sagladigiyla degil, ka¢inin saglamadigiyla
degerlendirilmektedir. Huzursuzluk ve endise yaratan, diisiik
egitim performansindan yiiksek igsizlige, topluma yabancilasmadan
kadinlarin tecridine, garsaf giyilmesinden zorunlu evliliklere
ve namus cinayetlerine uzanan bir ¢ok sikayetin tetikleyicisi bu
gruptur. Bu davranislar daha ziyade Islam ’a ve dinsel geleneklere
atfedilmekte; 11 Eyliil saldirilar1 ve diger kokten-dinci terorist
eylemleriyle zaten artmis olan gé¢menlere yonelik olumsuz
duygular1 daha da derinlestirmektedir.

Olumlu agidan bakildiginda, gerek hiikiimetlerin gerekse sivil
toplumun, uyum siirecinin iki yonlii bir yol oldugunu gittik¢e daha
iyi kavradig goriilmektedir. Go¢menlerin uyum saglamak igin
gosterecekleri gabalar kadar hiikiimetler de uyumu kolaylastiracak
politikalar benimsemelidir. Daha 6nemlisi, toplum kendisi
degismeli ve yabanci diismanligina (hatta agik¢a irkgiliga) varan
tutum ve diistinceler gézden gegirilmelidir. Uyum ile asimilasyon
arasindaki ince farkin daha iyi anlagilmasi gereklidir. Go¢menlerden
ortak evrensel degerleri benimsemelerini beklemek, bu insanlarin
kendi kiiltiir ve dinsel 6zgiirlitklerinden mahrum edilmeleri
anlamina gelmemelidir.

Tiirkiye'nin AB tiyeliginin gog tizerindeki etkisini tahmin etmek
kolay degildir. Bu konudaki belirleyici etkenler, Tiirkiye ve ABdeki
demografik gelismeler, tilke icindeki ekonomik durum ve nispi gelir
diizeyleri, ekonomik firsatlar ve is imkanlarinin varlig, yabanci
tilkelerin is giicii talebi ve gelecek yillarda Avrupa tilkelerindeki gog
politikalarinin gelisimidir. Komsu tilkelerden Tiirkiye’ye go¢ ve buna
bagli olarak Tiirk mevzuatindaki gelismeler de 6nem kazanabilir.
Daha 6nceki genisleme turlarinda oldugu gibi, Tiirkiye’yle de
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uzun bir ge¢is donemi miizakere edilmesi ve insanlarin serbest
dolasiminin katilimdan sonraki yillara ertelenmesi olasilig1 s6z
konusu olabilir. Ayrica, Tiirkiyedeki dogum orani son yillarda ¢ok
azalmustir. Toplam dogurganlik orani (kadin basina gocuk sayis1)
1970’lerde %3.5 iken bugiin %2.5’a gerilemistir ve ekonomik refah
arttikca bu oranin daha da azalmasi beklenmektedir. Son BM
rakamlarina gore, ayni egilim %1.4% inen niifus artis hizinda da
goriilmektedir.

Pek ¢ok belirsizlik oldugundan, Tiirkiyeden gelecek gog
potansiyeli konusunda yapilan tahminler biiyiik farkliliklar
gostermektedir; yine de en sik yapilan tahmin uzun vadede 2.7
milyon insanin go¢ edebilecegidir. Bu rakam, AB'nin toplam
niifusunun sadece % 0.5’ine tekabiil etmektedir. Ancak, go¢gmenlerin
AB tiyesi tilkeler i¢cinde esit dagilmayacagy; zaten bityiik Tirk niifusu
olan Almanya gibi iilkelerin go¢ dalgasinin ¢ogunu alabilecegi
disiintilmektedir. Gelecekte go¢ edecek Tiirkler bityiik olasilikla
daha profesyonel ve iyi egitilmis kesimlerden olacak ve dolayisiyla
gegmiste vasifsiz gogmenlerle yasanmis uyum sorunlari azalacaktir.
Son olarak, Tiirkiye'nin AB tiyeligi gogmenler arasinda hareketliligi
artirabilir; cogu gidip gelmeye, bir kismi da AB’ye giren Tiirkiyede
ekonominin biiytimesi ve gelismesine bagli olarak geri doniis
yapmaya karar verebilir.

Tablo 1, Tiirkiyede ve bazi segilmis AB iilkelerinde demografik
gelismelerle ilgili tahminleri gostermektedir. Tablo 2 ise, 6nemli
oranda go¢ almis Avrupa tilkelerindeki mevcut Tiirk niifusu
gostermektedir. Sayilar, Avrupa tilkelerinde azalmakta olan niifus
goz 6ntine alindiginda, Tiirkiyeden gelebilecek nispeten miitevazi
bir go¢iin sadece siirdiiriilebilir olmakla kalmayacagina, ayn
zamanda Tiirkiye'nin tiyeliginin olumlu ekonomik etkilerinden biri
olabilecegine isaret etmektedir.

Tablo 1: Toplam niifus 2003, 2015, 2025, 2050 (bin olarak)

2003 2015 2025 2050
Turkiye 71325 82 150 88995 97 759
Almanya 82 467 82 497 81959 79 145
Fransa 60 144 62 841 64 165 64 230
ingiltere 59 251 61275 63 287 66 166
italya 57 423 55 507 52939 44 875
ispanya 4106 41167 40 369 37 336
Polonya 38587 38173 37337 33004
Romanya 2233 21 649 20 806 18 063
Hollanda 16 149 16 791 17 123 16 954
AB 25 454 187 456 876 454 422 431 241
AB 28 (Turkiye dahil) 555743 567 842 570 832 552 318
Turkiye’'nin AB 28’e orani (%) 12% 14.4% 15.5% 17.7%

Kaynak: BM Niifus Dairesi, World Population Prospects: the 2002 Revision
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Tablo 2: AB iilkelerindeki Tiirk niifusu (bin olarak)

Toplam Turk vatandasti AB vatandasliigi almiis
Almanya 2642 1912 730
Fransa 370 196 174
Hollanda 270 96 174
Avusturya 200 120 80
Belcika 110 67 43
ingiltere 70 37 33
Danimarka 53 39 14
isveé 37 14 23

Kaynak: Eurostat, Federal Almanya Istatistik Dairesi: Tiirk Calismalari Merkezi, Essen 2003

V Ekonomi

istikrarin saglanmasi

Tiirkiyede uzun yillindir devam eden makroekonomik
istikrarsizlik, kamu finansmaninin zayif yonetimi ve kirilgan
bankacilik sistemi nedeniyle 2001 mali kriziyle sonuglanmuistir.
2001 krizinde, Tiirkiyede GSYIH %7.5 azalmus, faiz oranlar1
%400%e dayanmuis, para birimi biiyiik bir devaliiasyon gecirmis ve
kamu borglarinin GSYIH icindeki pay1 %90’ in1 asmustir. Tiirkiye
ekonomisi i¢in bu kriz 6nemli bir gerileme olmustur ama ayni
zamanda ekonominin dayanikliligini, dinamikligini ve esnekligini
gostermistir. Uluslararasi Para Fonu destekli kapsamli bir reform
programiyla bankacilik sistemi temizlenmis, Merkez Bankasi
bagimsiz hale gelmis, bir ¢ok biit¢e dis1 fon kapatilmis, esnek doviz
kuru politikasi, siki mali politikalar ve enerji, tarim, sivil havacilik
ve telekomiinikasyon sektorlerinde yeni kanuni ¢cergevenin
olusturulmasiyla ekonomi ¢abuk toparlanmistir. Bir yil i¢cinde
biiytime %7’yi agmuis, enflasyon belirgin bi¢cimde diismiis, borglarin
GSYIH'daki pay1 azalmus, Tiirk Lirasi yeniden deger kazanmis ve
stirdiiriilebilir ekonomik bitytimenin altyapis: olusmustur.

Bu olumlu gelismelere ragmen, Tiirk ekonomisinin bugiin kars:
karstya kaldig1 pek gok yetersizligin ve dengesizligin giderilmesi igin
ok sey yapilmalidir. Kamu borglar1 (GSYIH’ nin %87.4’i1) ve biitce
agig1 (GSYIH’nin %8.8’i) halen yiiksektir: Maastricht Kriterlerinde
verilen hedeflerin ¢ok tistiindedir. Ayni sekilde faiz oranlari ve 2003
yili sonu itibarryla % 18.4 olan enflasyon orani da (her ne kadar 2004
icinde diismeye devam etse de) yiiksektir. %10.8lik igsizlik oran1 ise
Avrupa ortalamast diizeyindedir. Yabanci yatirimlarin GSYIH’nin
%1’ine bile erisememesi ise, makroekonomik dengesizlik ve
siyasi belirsizliklerle birlikte, Tiirkiyedeki biirokratik verimsizlik
ve yolsuzluklardan kaynaklanan olumsuz kurumsal ortamla
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agiklanabilir. 70 milyonluk bir iilke i¢in Tiirkiye'nin GSYIHs1
miitevazy; Romanya ve Bulgaristan'inkine ancak yaklasan kisi basina
gelir diizeyi ise goreceli olarak diisiiktiir. (ayrica bkz. Tablo 3).

Bu baglamda, bolgesel gelir farkliliklar1 ciddi sorun yaratmakta
ve Tirkiye icinde biiyiik 6l¢ekli go¢ hareketlerine yol agmaktadir.
17.3 milyon niifuslu Marmara (Istanbul) bélgesinde kisi basina
gelir Tiirkiye ortalamasinin %153t iken, 9 milyonluk Ege bolgesi
ortalama gelirin %130’unu, 11.6 milyonluk Orta Anadolu
ortalamanin %97’sini, 8.1 milyon niifusu ile Dogu Anadolu ise
en diisiik gelirli bolge olup ortalama gelirin ancak %28’ini elde
etmektedir.

Isgiictiniin %32.8’ini istihdam eden genis tarim sektori,
tilkenin vergi miikelleflerine agir yiikler getirmektedir. Gegmiste,
sermaye, giibre, tohum, bocek ilaci ve su gibi girdilerin maliyetlerini
diisiirmek amaciyla verilen fiyat destekleri ve degisik siibvansiyonlar
nedeniyle GSYIH’nin neredeyse %5’i ciftcilere aktarilmistir. Tarima
verilen toplam destek, tiiketicilerin 6dedikleri daha yiiksek fiyatlar
da dikkate alindiginda, GSYIH nin %8’ine tekabiil etmektedir.
Diinya Ticaret Orgiitii kurallari, Uluslararasi Para Fonu programi ve
olas1 AB iiyeligi cercevesinde, Tiirk tarim politikasi bugiin asamali
olarak reformlar gecirmektedir. Fiyat destekleri ve siibvansiyonlar
kademeli olarak kaldirilacak ve bunlarin yerine giftcilere isledikleri
tarim alanlarinin biiytikliigiine gore dogrudan 6deme sistemine
gecilecektir. Ayni sekilde, ithalat tarifeleri azaltilacak, tarim
sektoriindeki devlet tesebbiisleri 6zellestirilecektir. Reformlar
tamamlanabilirse, Tiirkiye'nin tarim politikas1 AB'nin Ortak Tarim
Politikasrna benzeyecektir.

Tiirkiye'nin dis ticareti, ekonomik toparlanmay1 ve sanayinin
gittikce ihracata dayali hale gelmesini yansitir bicimde son yillarda
diizenli olarak artmaktadir. Tiirkiye, ihracatinin %52’sini, ithalatinin
ise %46’s1n1 en biiyiik ticari ortagi olan AB tilkeleriyle yapmaktadir.
Ticaret hacmindeki artisa paralel olarak, Tiirkiye'nin dis ticaret ag181
onemli 6l¢tide biiytimiis; hizmet sektorii (6zellikle, 2003 yilinda 14
milyon yabanci ziyaret¢i rekoruyla turizm sektorii) bu agigin kismen
kapatilmasini saglamistir.

Bugiinkii durumuyla AB GSYIH’sinin %2’sinin altinda, kiigiik
bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye'nin katilimi, AB ekonomisi
tizerinde minimal bir etki yaratacaktir. Ote yandan, Tiirkiye
agisindan bu katilimin sonuglar1 6nemli ve oldukea yararli
olacaktir. Tahminlere gore, Tiirkiye'nin 1996 tarihinde yiiriirliige
giren Glimriik Birliginde yer almayan tarim tirtinleri dahil tiim i¢

pazara tam erisim kazanmasi ve ticaretin 6niindeki idari ve teknik
engellerin kaldirilmasiyla ikili ticaret yaklasik %40 artabilir. Ttirk
ekonomisinin istikrarli bir sisteme ¢ipalanmasina bagli olarak
yatirim ortaminin iyilesmesi ise hem yerli hem yabanci yatirimlara
gliclii bir ivme kazandirarak istihdam imkani yaratabilir ve daha
yiiksek bityiime hizlar1 saglayabilir.

Katilim siirecinden gegen diger iilkelerin deneyimleri
151g1nda, AB tiyeliginin getirecegi pek ¢ok yararin miizakerelere
baslanmasiyla ortaya ¢ikmasi beklenebilir. Dahast, katilim stireci,
kurumsal ve yapisal reformlari stirdiirmek, AB ve IMF ile yakin
isbirligi icinde siki bir ekonomik rejim benimsemek konusunda Tiirk
hiikiimetini yiireklendirecektir. Boylece, mevcut ekonomik riskler
ve siyasal belirsizlikler azalacak ve Tiirk ekonomisinin istikrarinin
stirdiiriilebilir olduguna duyulan giiven artacaktir.
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Karsilastirmali ekonomik gostergeler

Tablo 3, Tiirkiye'nin ekonomik performansiny, iki aday tilke
olan Romanya ve Bulgaristan, 10 yeni iiye ve 25 iiyeli ABnin
performanslariyla karsilastirmaktadir. S6z konusu karsilastirma,
2003 y1il1 verilerine gore yapilmistir. Tiirk ekonomisinin performanst,
uzun vadeli bityiime agisindan mitkemmeldir (1995’ten 2003
kadar); ticaret ag1g1 nispeten azdir ve cari islemler dengesi neredeyse
saglanmigtir. Ozellikle bu son etken, Tiirkiyede genel olarak yiiksek
seyreden fiyat diizeyinin (AB ortalamasinin %50’si) reel ekonominin
rekabetci giiciinii azaltmadigina isaret etmektedir.

Tiirkiye'nin biitge a¢181 ve kamu sektorii gayri safi borglarina
iliskin verileri ise belirgin bicimde kotiidiir ama issizlik orani diger
tilkelerin ortalamasindan ok farkl degildir.

1 Turkiye ve AB: GSYIH kavrami, dolayli isglict maliyetini icerir; Bulgaristan, Romanya: Briit aylik
Ucretler, ulusal istatistik verilerinden alinmistir.

2 Malta ve Kibris haric.

3 2002yl

Kaynak: wiiw database, AMECO, IMF, Eurostat, Employment in Europe 2003, European Commission:
Economic Forecast, Bahar 2004.

Tablo 3: Karsilastirmali ekonomik géstergeler (2003 yil)

Birim Tiirkiye AB-10 Bulgaristan ~ Romanya AB-25
Ekonomik performans gdstergeleri
GSYIH (cari déviz kuru tzerinden) Milyar Euro 212.3 437.6 17.6 50.4 9732.6
GSYIH (satiin alma paritesi tizerinden) Milyar Euro 443.3 878.00 529 152.5 10172.9
Kisi bastina Euro 6256 11839 6761 7030 22278
GSYIH'da 2002’ye gére biyime % 5.8 36 43 49 0.9
GSYIH'da 1995'ten beri biyiime % 28.0 329 9.3 9.0 18.8
(Konsolide) kamu sektérii (GSYIH'niin payii olarak)
Butce fazlasi % -8.8 -5.7 0 -2.3 -2.7
Gayri safi bor¢ % 87.4 42.2 46.2 21.8 63.1
Nominal istikrar
Yil sonu itibardyla enflasyon orant (tiketici fiyatlari) % 18.4 5.6 141
Nispi fiyat diizeyi AB-15=100 48 50 33 33 96
igiicii piyasasi
Sstihdam, 2002 yiili Milyon kisi 20.1 28.8 2.7 9.2 199.3
Tarlim sektori payl % 32.8 13.0 9.6 36.5 5.4
Sanayi sektori payi % 23.9 31.7 32.7 29.5 25.9
Hizmet sektori payi % 43.3 553 57.7 34.0 68.7
sizlik oranti % 10.8 14.3 13.7 8.0 9
Aylik isCi Ucretleri — cari doviz kuru temelinde ! Euro 534 739 145 179 2543
Aylik iséi ticretleri — satin alma paritesi temelinde ' Euro 1116 1483 439 542 2658
Dis ticaret, cari islemler ve dogrudan
yabanci yatirimlar
Mal ihracati (GSYIH'nin payi olarak) % 22,03 37.9 31.0
Mal ithalati (GSYiH'nin payi olarak) % 26.6° 50.4 38.9
Duis ticaret dengesi (GSYIH'nin payi olarak) % -4.6 -12.5 -7.9
Cari islemler (GSYIH'nin payi olarak) % -0.8 -8.5 -5.8
Kisi basina dogrudan yabanci yatirimlar, 2002 Euro 267 19372 450 376 6089
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Tablo 4, Tiirkiye'nin 2003’teki ekonomik durumunu, Bulgaristan,
Romanya, Polonya ve Slovenyanin miizakerelere gegis
asamalarindaki (Bulgaristan ve Romanya i¢in 1999, Polonya ve
Slovenya i¢in 1997) ekonomik durumlarryla kiyaslamaktadir. Bu

sekilde, baslangi¢ asamalarindaki kosullar kiyaslanabilmekte ve

Son rakamlar, Tiirkiye’
deki ekonomik
gostergelerin izledigi
olumlu trendi teyit
etmektedir

Tiirkiye'nin konumunun diger tilkelere gore temel
bir farki olmadig1 anlasiimaktadir. Bir iilkenin
kalkinma diizeyini gosteren 6nemli kistaslardan
biri olan satin alma giicii paritesi bazinda kisi

basi GSYIH, Slovenyanin yarisi kadardir ama
Bulgaristan ile Polonya’nin arasinda bir yerdedir.
Tiirkiyede biitce agiginin GSYIH icindeki pay

diger tilkelere kiyasla ¢cok ytiksektir ama kamu borglari yiiksek

olmasina ragmen Bulgaristandan ¢ok kétii degildir. Enflasyon ise,
Romanyada ¢ok daha yiiksektir.

Istihdam rakamlari, 2003 yilinda tarimin GSYIH i¢indeki
payinin ¢ok yiiksek oldugunu ama yine de 1999 yilinda
Romanyadaki orandan belirgin bi¢cimde diisiik seyrettigini
gostermektedir. Igsizlik de ‘normal’ araliktadir. Cari islemler
dengesinde ise, Tiirkiye'nin durumu, Bulgaristan, Polonya ve
Romanya’nin miizakerelere baslamalarindan bir yil 6nceki
durumlarina kiyasla daha iyidir. Kisi basina dogrudan yabanci
yatirimlarda, Tiirkiye diger tilkelerden farkli degildir.

Bu karsilastirmalar, ekonomik agidan bakildiginda, bugiinkii ve
onceki aday tilkeler arasinda Tiirkiye'nin kesinlikle “farkl1” olmadig:
izlenimini vermektedir. Son agiklanan rakamlar da ekonomik
gostergelerdeki olumlu trendi teyit etmektedir. Morgan Stanley Dean
Witter 2004’tin ilk ¢eyreginde, tiretimdeki iyilesmeye bagli olarak,
Tiirkiyedeki reel GSYIH nin arka arkaya %10.1’lik artisla diinyanin
en hizli biiyiiyenlerinden biri oldugunu agiklamistir. Devlet Istatistik
Enstitiist'niin verilerine gore, enflasyon da bir 6nceki yila gore

neredeyse yaridan fazla diiserek %8.9’a inmistir.

Tablo 4: Ekonomik baslangi¢ durumlarinin karsilastiriimasi:

Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Polonya, Slovenya

Katihm mizakerelerine gegisten bir yil 6nce bazi ekonomik gdstergeler

Birim Tirkiye Bulgaristan Romanya Polonya  Slovenya

Katilim mizakerelerine gegisten bir yil dnce 2003 1999 1999 1997 1997
Kisi bagina GSYIH (satiin alma paritesi tizerinden) Euro 6256 5120 4980 7410 12600
GSYIH bilylime hizi (sabit fiyatlar Gizerinden) % 58 2.3 -1.2 6.8 4.8
(Konsolide) kamu sektori: butée fazlas
(AB-tanimi) (GSYiH’nin pay! olarak) % -8.8 09! -1.97 2.6 1.2
Kamu sektori: gayri safi borg (AB-tanimi)
(GSYIH pay! olarak) % 87.4 79.3 24.0 44.0 21.6
Yil sonu itibariyla enflasyon orani (tiketici fiyatlari) % 18.4 7.0 54.8 13.2 8.8
Toplam istihdam icindeki paylar:

Tarim % 32.8 2582 4.8 20.5 12.7

Sanayi % 23.9 2892 27.6 31.9 40.1

Hizmetler % 433 45472 30.7 47.5 47.2
Isizlik orani % 10.8 15.7 6.8 1n.2 7.4
Dus ticaret dengesi (GSYSH'nin pay! olarak) % -4.6 -2.2 -3.5 -0.5 -0.1
Cari islemler (GSYIH'nin payi olarak) % -0.8 -4.8 -4.0 -4.0 0.2
Kisi basina dogrudan yabanci yatirm Euro 267° 292 243 342 1007

1 Ulusal tanim.
2 Kayit verisi.
3 2002 yili.

Kaynaklar: wiiw databases, AMECO, IMF, Eurostat, Employment in Europe 2003, European Commission: Economic Forecast,

Bahar 2004.
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Sonuclar

1 Bagimsiz Tirkiye Komisyonu, Kopenhag siyasi kriterlerini
yerine getirir getirmez Tiirkiye ile katilim miizakerelerine
baslanmasi gerektigi goriistindedir. Bu konudaki gecikmeler, Avrupa
Birligi'nin inanirhigini zedeleyecek ve genel kabul géren ‘pacta

sunt servanda’ (“ahde vefa”) ilkesinin ihlali olarak

Kopenhag siyasi degerlendirilecektir. Ote yandan Tiirkiye de, siyasi
kriterlerini yerine getirir kriterleri yerine getirmenin meclis tarafindan gegirilen
getirmez Turkiye ile tiim mevzuatin uygulanmasi anlamina geldigini kabul
katihm miizakerelerine etmelidir. Katilim kriterleri tiim aday tilkelere esit
baslanmasi gerekir sekilde uygulanir ve adayin durumuna gore kestirme

yollar olusturulamaz. Ayni sekilde, hig bir aday {ilkenin
digerlerine kiyasla daha siki kosullara tabi tutulmamasi da adaletin
geregidir. Tirkiyenin Kopenhag kriterlerine uyum diizeyinin, katilim
miizakerelerine baglama tavsiyesinde bulunmak i¢in gerekli kritik
kiitleye erisip erismedigine Avrupa Komisyonu karar verecektir.

2 Turkiye'nin Avrupalilhigina gelince, Tiirkiye kiiltiirii ve tarihi
Avrupayla igige gegmis Avrasyali bir iilkedir; Batiya yonelimi onlarca
yildir Avrupa devletleri tarafindan kabul edilmistir. Bu nedenle
Tirkiye'nin konumu, Avrupa Birligimin Kuzey Afrika ve Orta
Dogudaki komsularindan temelden farklidir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin
Avrupa Birligine tiyeligi, Birlik'in bu tilkelerle iliskileri i¢in ille de bir
model olusturmayacaktir. Tirkiye'nin Avrupa biitiinlesme siirecine
katilmasina karsi itirazlarin, 1959da Tiirkiye ilk kez bagvuruda
bulundugunda, 1987de ikinci kez bagvuruda bulundugunda ya

da 1999da adaylik statiisii verilmeden 6nce dile getirilmis olmasi
gerekirdi. Hig bir hiikiimet, 2002 y1linda Kopenhag Zirvesinin
katilim miizakereleri ile ilgili sonug belgesi dahil, bu kararlarin isin
tiim boyutuna vakif olunmadan alindigini iddia edemez.

3  Avrupa Birligi Konseyinin Aralik'ta alacagi karar, Tiirkiyenin

tyeligi ile ilgili degildir, Tiirkiye'yle katilim miizakerelerini

baslatmaya yoneliktir. Miizakerelerin siiresi ve sonucu, 6zellikle
ekonomik kriterler ve topluluk miiktesebati

Avrupa Birligi Konseyi’nin konularinda kaydedilecek ilerlemeye bagli olacaktir.
Aralik’ta alacagi karar, Tiirkiye gibi biiyiik ve karmasik bir iilkenin yasadig:

Tiirkiye’nin iiyeligi ile sorunlar ve on yeni {iyenin katilimi sonrasi Birlik'in
ilgili degildir, Tiirkiye’yle konsolidasyon gereksinimi nedeniyle bu siirecin
katilim miizakerelerini uzun zaman almasi beklenmektedir. Bu siire, her iki
baslatmaya yoneliktir tarafa da en ivedi sorunlari ele almalari ve Tiirkiyenin

katiliminin dogurabilecegi olumsuz etkileri
azaltmalar1 i¢in firsat verecektir. Bagka bir deyisle, nihai karar an1
geldiginde hem Tiirkiye hem de Avrupa Birligi derinden degismis
olacaktir.

4  Tirkiye'nin katilimi gerek Tiirkiye'ye gerekse Avrupa Birligine
onemli faydalar saglayacaktir. Birlik acisindan bakildiginda
Tiirkiye'nin, Balkanlarin, genis Orta Dogunun, Giiney Kafkaslarin,
Orta Asya ve 6tesinin kesisme noktasindaki essiz jeostratejik
konumu, Avrupanin enerji kaynaklarinin giivenligi agisindan
onemi ve siyasi, ekonomik ve askeri agirlig1 bityiik degerler olacaktir.
Ayrica, Avrupa Birligine siki sikiya baglanmis biiyiik bir Miisliiman
iilke olarak Tiirkiye, Avrupanin islam diinyasi ile olan iliskilerinde
onemli bir rol oynayabilir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda Avrupa Birligine katilim,
tilkenin yiizyillik Bat1 yoneliminin dogru oldugunun ve nihayet
Avrupa tarafindan kabul edildiginin ger¢ek teyidi olacaktir. AB
tiyeligi, iilkenin modern demokratik bir topluma doniistiimiiniin
artik geri gevrilemez olmasini saglayacak ve Tiirkiye'nin zengin
beseri ve ekonomik kaynaklarini en iyi sekilde degerlendirmesine
imkan taniyacaktir.

Tiirkiye'nin katilim siirecinde bir aksama sadece her iki taraf
icin 6nemli firsatlarin kaybedilmesine yol agmakla kalmayacak
ayni zamanda Birlik'in kapisinin esiginde yeralan Tiirkiyede siyasi
calkant1 ve istikrarsizliklara yol agacak ciddi bir kimlik krizine neden
olabilecektir.

Sonuglar
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5 Biytkliigii ve 6zel niteliklerine ragmen ve tiyeligiyle Birligin
heterojenligini hi¢ tartismasiz artiracak olsa da Tuirkiyenin, AB ve
kurumlarinin islevlerini temelden degistirmesi pek olas1 degildir.

7 Tirkiye ekonomisi uzun yillardir makroekonomik istikrarsizlik
ve yapisal eksikliklerle bogusmustur. Bunlarin ¢ogu bugiin de devam
etmektedir. Ancak 2001 krizi, Tiirk ekonomisinin dayanikliligin

Tiirkiye'nin girisi, blitiinlesme stirecinin gelecegi ile gostermis; ekonomi gabuk toparlanmais, kurumsal ve diizenleyici
Turkiye’nin, AB ve ilgili mevcut fikir ayriliklarini derinlestirebilir ama
kurumlarininislevlerini  tartismanin iceriginde niteliksel bir sapmaya neden
temelden degistirmesi olmaz. Avrupa Birligindeki karar alma siirecinin

pek olasi degildir stirekli degisen ittifaklara dayandig: ve iiye

gerceveler kapsamli reformdan gegirilmistir. Artik hayati olan nokta,
Tiirk Hitkiimetinin, Uluslararas: Para Fonu ve Avrupa Birligi ile
isbirligi halinde ekonomik reform siirecini siirdiirmesidir.

Ulkenin biiyiikliigii, cografi konumu, geng ve dinamik
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devletlerin siyasi etkilerinin biiyiikliikleri ve
demografik agirliklar: kadar ekonomik agiriliklarina da bagh
oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Tiirkiye'nin tiyeliginin maliyetlerine gelince, Tiirkiye bityiik
olasilikla uzun yillar Avrupa Birliginin mali yardimina ihtiyag
duyacaktir. Turkiye’ye ne kadar para aktarilacagi, ABnin mali
politikalarina ve katilim aninda Tiirkiyedeki ekonomik duruma
bagli olacaktur.

Tiirkiye'yle imzalanacak katilim anlagmasinin onaylanmasi,
kamuoyundaki itirazlar siirecek olur ve hitkiimet politikalariyla
halkin goriis farklilig1 devam ederse, bazi Avrupa devletlerinde
onemli sorun yaratabilir. Bu konu, ilgili hiikiimetler, Ttirkiye ve
Avrupa Komisyonu tarafindan ortak gabayla ele alinmalidir.

Tirkiye'nin farkli dini ve kiiltiirel geleneklere sahip
olmasinin yarattig1 korkuya ve kokten dinci Miisliiman bir tilkeye
doniisebilecegi yolundaki algilamalara kars1 verilebilecek en iyi
yanit, halen devam eden doniisiim siirecinin siirdiiriilmesi ve
Tiirkiye'nin uzun gegmise dayanan laik siyasi sisteminin, tilkenin
Avrupa demokrasiler Birligine simsiki ¢ipalanmasi suretiyle
korunmasidir.

6 Tirk Hiukiimetinin bugiine kadar gériilmemis reform ¢abalar1
ve Tiirk kamuoyunun AB iiyeligine verdigi 6nemli destek, yasanan
kokli hukuki, siyasal ve toplumsal dontistimiin Tiirkiye agisindan
ne kadar kapsamli bir is oldugunu unutturmamalidir. Bu tiir bityiik
degisikliklere Tiirk toplumunun pek ¢ok kesiminden zaman i¢inde
gelebilecek direncin azimsanmasi hata olur. Reform siirecinin
stirdiirtilmesi, biiytik oranda Tiirkiye'nin katilim stirecinin getirdigi
ivmenin korunmasina bagl olacaktir.

isgticii dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin ekonomik potansiyeli
tartisgtlmazdir. Ayni sekilde AB tiyeligi de, istikrarli bir sistemle siki
baglar kurmak suretiyle Tiirk ekonomisine ¢ok faydali olacaktir.
Katilim miizakerelerinin baslamasi bile, Tiirkiyenin ekonomik
istikrarina duyulan giiveni 6nemli 6lgiide artiracaktir.

8 Baziilkelerde endise yaratan Tiirkiye kaynakli go¢ baskist,
Tiirkiye ve Avrupa Birligindeki ekonomik ve demografik
gelismeler dahil, birden fazla faktore bagl olacaktir. Serbest is giicii
dolasimi biiyiik olasilikla ancak uzun bir ge¢is doneminden sonra
uygulanacagindan, hiikiimetler Tiirkiye'nin katilimini izleyen
yillarda da go¢ konusunda kontrolii ellerinde tutacaklardir. Onceki
katilim turlarindan edinilen tecriibe 15181nda, 6zellikle azalan ve
yaslanmakta olan niifus nedeniyle pek ¢ok Avrupa iilkesinde ciddi
isgticti agiklarinin yasanacagi ve dolayisiyla mevcut avantajlariyla
sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilmesi i¢in go¢iin hayati
onem tastyacagi bir donemde, Tiirkiyeden gelecek go¢ hareketinin
nispeten miitevazi kalmasi beklenmektedir.

9 Tirkiyenin AB tyeligi i¢in uygunlugu ge¢mis yillarda pek

cok kez teyit edilmistir. Gerekli kosullar yerine getirdigi takdirde,
Birlik tarafindan kabul edilmeyi beklemek Tiirkiye'nin her agidan
hakkidir. Dolayisiyla Bagimsiz Komisyon, Avrupa Birliginin bu
konuyu degerlendirirken Tiirkiye’ye gerekli saygi, adalet ve ihtimami
gosterecek sekilde davranmasi gerektigine inanmaktadir.
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Ek

Kopenhag Kriterleri (21-22 Haziran 1993de yapilan Kopenhag
Zirvesi Sonug Belgesinden)

“Uyelik i¢in aday tilkede, demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan
haklar1 ve azinliklarin korunmasinin giivencesi olan kurumlarin
istikrar, isleyen bir pazar ekonomisinin varlig1 ve Birlik icinden
gelen rekabetci baskiya ve piyasa gii¢lerine dayanabilecek kapasite
saglanmis olmalidir. Uyelik, adayin, siyasi, ekonomik ve parasal
birlik dahil, iiyelik ytikiimliiliiklerini tistlenebilecek durumda
olmasini 6ngoriir.

Bir taraftan Avrupa biitiinlesmesinin ivmesi korunurken,
diger taraftan Birligin yeni tiye kabul etme kapasitesi, gerek Birligin
gerekse aday tilkelerin genel ¢ikarlar1 agisindan 6nem tastyan
unsurlardan biridir”
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British Council, Ingiltere ile diger iilkelerdeki insanlar arasinda,
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ozel bir vakiftir. Demokratik yonetisim, insan haklari, ekonomik,
hukuki ve toplumsal reformlar1 destekleyecek nitelikte kamu
politikalarinin olusturulmasini amaglamaktadir.
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