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Avrupa’da insan haklarinin durumu: Cezasizligi yok etme ihtiyaci

1. Parlamenterler Meclisi butin ciddi insan haklari ihlalcilerinin eylemlerinden sorumlu tutulmasi
gerektigi konusunda israrcidir.

2. Bu ayni zamanda, Meclis tarafindan Gongadze kararina iliskin olarak 1645 (2009) sayili kararda
vurgulandigi gibi bu tir suglari azmettirenler ve organize edenler bakimindan da gecerlidir.

3. Meclis ayni zamanda, kisinin sadece Usttndin emir veya talimatlarini uyguladigi 6zriinlin ciddi
insan haklari ihlallerinde gegerli olmadiginin Ikinci Diinya Savasi’nin sonrasindaki Nirnberg ve
Tokyo yargilamalarindan beri uluslararasi dizeyde kabul edildigini hatirlatmaktadir.

4. Bunun sonucu olarak, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (Mahkeme), miltecilerin Berlin
Duvari'nda éldurilmesine iliskin davalarda hem Demokratik Alman Cumhuriyeti’'nin vur emri veren
politbiro Gyelerini hem de bu emirleri yerine getiren sinir muhafizlarinin mahkimiyetini uygun
bulmustur.

5. Avrupa Konseyi lye devletleri ve gdzlemci devletlerinde ciddi insan haklari ihlalcilerinin cezasiz
kalmasi farkh sekil ve bigimlerde gergeklesmektedir.

5.1. En ciddi vakalar catisma durumlarinda glvenlik giglerince genis gapta islenen ihlalleri
icermektedir. Kuzey Irlanda’da, Tirkiye'nin giiney dogusunda ve Rusya Federasyonu’nun Cegen
Cumbhuriyeti’‘ndeki catismalari ve/veya terérle miicadeleyi konu alan ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nin (S6zlesme) 2. maddesinin (yasam hakki) genis capta ihlal edildigi sonucuna varilan
Mahkeme dosyalarinda, digerlerinin yani sira, gelisiglizel giig kullanimi, zorla kaybedilme,
mahkumlara iskence veya insanlik disi ve asagilayici muamele uygulanmasi bu tar ihlallerin
Avrupa’daki korkung érnekleridir. Mahkeme siklikla bu ihlallerin sorusturulmasinin acgikga yetersiz
olduguna karar vermistir.

5.2. Meclis’in teslim etme ve gizli alikoymalara iliskin raporlari; s6ziim ona “tertérle micadele”
baglaminda, Avrupa Konseyi lye devletlerinin topraklarinda veya baska yerlerde, devletlerin resmi
gorevlileri tarafindan ya da onlarin katilimi, rizasi veya géz yummasiyla iskence, kagirma ve
alikoymanin dahil oldudu ciddi insan haklari ihlallerinin gerceklestidine dair cok sayida gosterge
icermektedir. Hatta pek gok devlette yetkililer, bagimsiz, tarafsiz ve etkili sorusturmalarin
ylritilmesini ve sorumlularin adalete teslim edilmesini saglamakta basarisiz olmustur.

5.3. Devlet goérevlilerinin, emir vermekten veya azmettirmekten ya da devlet gérevlisi olmayanlarin
suclarini gizlemekten stpheli oldugu durumlarda, yetersiz sorusturmalar da cezasizhidin

! Meclis tartismasi 24 Haziran 2009°da (22. oturum) (bkz. Doc. 11934, Hukuk isleri ve insan Haklari
Komitesi’nin raporu, raportér: Bayan Ddubler-Gmelin ve Doc. 11964, Kadin ve Erkekler Icin Esit Firsatlar
Komitesi'nin Goriisii, raportér: Bayan Mrs Curdova). Metin Meclis tarafindan 24 Haziran 2009’da (22. oturum)
kabul edilmistir. Ayrica bkz. 1876 sayili Tavsiye Karari (2009).



sebeplerindendir. Bu, ok sayida gazetecinin ve insan haklar aktivistlerinin “faili meghul” kisilerce
oldirtldigiu durumlarda séz konusu olabilir.

5.4. Alikonulmus kisilerin gtivenlik glglerinin serseri Uyeleri tarafindan ihmal ya da taksirle
olduridlmesi veya k6t muameleye maruz birakilmasi gibi suglar da, is arkadaslari arasindaki yanhs
algilanmig bir dayanisma kultiri sebebiyle genellikle dizgtin bir biciminde sorusturulamamakta ve
kovusturulamamaktadir. Guvenlik guglerinin ve mahkemelerin tamamen pasif tutumlari veya
abartili yavaslidi karsisinda, Mahkeme defalarca Sézlesme’nin ihlal edildidine karar vermek zorunda
kalmistir. Bu baglamda, Meclis pek cok llkenin ordusunda insan onurunu ve bazen geng askerlerin
yasam hakkini ihlal eden “rahatsiz edici” davraniglara gosterilen kabul edilemez hog goriyu
kinadigi, silahli kuvvetler mensuplarinin insan haklarina iliskin 1742 (2006) sayil kararini
hatirlamaktadir.

5.5. Kesin olarak sivil kisiler tarafindan devlet yetkililerinin katilimi olmaksizin islenen dider sug
tipleri de bu davalari ele alan kanun uygulayicilarinin, kadinlarin temel insan haklarini yok sayma,
irkcilik, antisemitizm, yabanci dismanlidi, Islamofobi, homofobi, cinsiyetgilik ve diger
tahammoilstzlik bigimlerinin neden oldugu pasif veya asiri derecede yavas tutumlari sebebiyle
cezasizlik meselesi olarak ele alinmalidir.

5.5.1. Kadin ve kiz gocuklarina karsi islenen, ev igi siddet, tecaviz, zorla evlendirme, s6zim ona
“namus” suglari ve kadin siinnetinin aralarinda bulundugu suglar; kadinlarin temel haklarinin genel
olarak yok sayilmasi ve cinsiyet esitliginin yoklugunun yaninda polis, savci ve hdkimlerin cinsiyetgi
tutumlar veya ailenin “namusunu” bireysel 6zgurlik hakki, vicut bitiinliga ve hatta yasam
hakkinin Gzerinde tutan arkaik ktltirel tutumlar sebebiyle, hig kovusturulmamakta veya
kovusturulsa bile gereken ciddiyet gdsteriimemektedir.

5.5.2 Yabancilara veya yabanci gérinumlu kisilere karsi irkgilik ve yabanci korkusu sebebiyle
islenen suglar pek gok Uye devlette, mevcut ekonomik krizin siddetlendirmesiyle artis
gostermektedir. Polis memurlari magdurlarn korumak igin miidahale bulunmamakta veya kendileri
de saldir, korkutma ve asagilama eylemlerine katilmaktadir.

5.5.3. Pek gok Avrupa ulkesindeki Roman nifusuna bu tir kabul edilmez davranislarla 6zel olarak
zulmedilmektedir.

5.5.4. Antisemitizm hortlagi cirkin ylizind bir dizi Ulkede yeniden géstermistir; buna Ortadogu’daki
gatismanin yakin zamanda agirlasmasindan beri artmakta olan, radikallerin Israil’e duyduklari
nefreti yerel Yahudi nifusuna karsi siddet bigciminde géstermeleri seklinde yeni bir tiri de dahildir.

5.5.5. Homofobi kaynakli siddet de, glivenlik glglerinin ve yarginin kayitsiz veya homofobik tyeleri
tarafindan hos goérilmekte ve hatta tesvik edilmektedir.

5.5.6. Hem kamu sektoérindeki hem de 6zel sektdrdeki yolsuzluklar yaygindir ve genis gapta
cezasiz kalmaktadir; bu hukukun Gstlinligini sarsmakta ve Ulkelerimiz ile onlarin demokratik
kurumlarinin refahi igin ciddi bir risk olusturmaktadir.

5.6. Sonuncu ama son derece dnemli olarak, baris operasyonlarina katilan ordu tyeleri gibi
uluslararasi aktorler, olasi ihlallerin magdurlarin ulusal ve uluslararasi hukuki ¢géziimlere erisiminin
olmamasi sebebiyle, kendi Ulkelerinde gbérev yapan meslektaslarina goére ¢cok daha az sorumlu
tutulabilmektedir.

6. Meclis, ciddi insan haklari ihlallerinin faillerinin cezasizligiyla miicadele etmeyi Avrupa
Konseyi'nin ve bitin ulusal ve uluslararasi hukuk uygulayici kuruluslarinin énceligi olarak
gormektedir. Cezasizhigin sona erdirilmesi, hem bir bireysel adalet meselesi oldugu igin hem de
sona erdirilmesi gelecekteki insan haklari ihlallerini caydiracagi igin gereklidir.

7. Meclis, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin cezasizlikla ilgili olarak, ézellikle Giye devletlere ciddi
insan haklari ihlallerini sorusturma ve ihlallerin faillerini sorumlu tutma yénunde pozitif bir
ylkamlaluk getirerek gelistirdigi genis ictihadini 6vmektedir.



8. Mahkeme'nin cezasizlik davalarindaki kararlarinin tam olarak ve hizh bir bicimde uygulanmasi
Avrupa Konseyi Uye devletlerindeki bu sorunla miicadele etmekte temeldir.

8.1. Mahkeme etkili sorusturmanin basarisiz olduguna karar verdiginde, hilkmin uygulanmasi
yalnizca Mahkeme’ce belirlenen parasal tazminatin 6denmesiyle sinirli olamaz. Duizgun
sorusturmalar yine yurittlmeli ve ihlalin temelinde yatan sebeplerin giderilmesi icin genel énlemler
alinmalidir.

8.2. Meclis ve ulusal parlamentolardaki tUyelerinin Mahkeme kararlarinin hizh bir bigimde
uygulanmasinda oynayacadi 6nemli bir rol vardir.

8.3. Meclis, Mahkeme tarafindan Sézlesme’nin 2. maddesinin usul yoniinden ihlal edildigine karar
verildiginde etkili bir sorusturma yuritme yoéniinde sire giden bir yikimlilik bulunduguna istikrarh
bir bicimde isaret ettidi icin Bakanlar Komitesi’'ni 6vmektedir. Bu kurallarin biitlin devletlere, gifte
standart olmaksizin uygulanmasi 6zel olarak dnemlidir.

8.4. Mahkeme’nin, sorusturmada basarisiz olunduguna iliskin basvurularda ilgili devletlerle
zamaninda iletisime gegmesi, yetkili otoritelere kanitlar geri dénilmez bir bigimde yok olmadan
once sorusturma olanadini veren 6nemli bir mesaj gondermektedir.

9. Meclis, dolayisiyla bitlin Gye ve gozlemci devletle cezasizlikla micadeleyi asagidaki hususlari
yerine getirerek bir dncelik haline getirmeye tesvik etmektedir:

9.1. Devlet gorevlilerince ciddi insan haklari ihlallerinin gergeklestiriimesi, gergeklestiriimesine
yardim edilmesi veya gergeklestiriimesinin tesvik edilmesinin higbir kosul altinda hog
gorilmeyecedinin en (st siyasi diizeyde agikga belirtilmesi.

9.2. Butldn Avrupa’da bireylerin gizli olarak alikonmasi ve devletlerarasinda hukuk disi olarak
nakledilmesinin dahil oldugu ciddi insan haklari ihlallerinin etkili, bagimsiz ve tarafsiz bir bicimde
sorusturulmasina devlet sirlarinin ve dokunulmazliklarin engel olmamasini ve sorumlularin hesap
vermesini saglamak.

9.3. Kanunu uygulayan kurumlarina, devlet disi aktdrler tarafindan gergeklestirilen insan haklari
ihlallerinin sorusturulmasi igin, resen arastirmanin da dahil oldugu gerekli kaynaklari saglamak.

9.4. Kanunu uygulayan kurumlarin mensuplari arasindaki, kadinlara karsi siddetin, s6zim ona
“namus” cinayetlerinin ve irkcilik, antisemitizm, yabanci dismanhgi, islamofobi, homofobi,
cinsiyetgcilik veya diger tahammilstzlik tirlerinden beslenen suglarin genis 6lgiide cezasiz
kalmasina sebep olan kabul edilemez dnyargilarin ve kiltirel tutumlarin ortadan kaldiriimasi.

9.5. Glvenlik hizmetleri galisanlari, hdkimler ve savcilar igin insan haklari ihlallerinin magdurlarin
0zene ve onyargi ile kliselerle miicadeleyi merkeze alan baslangig egitimleri ve meslek igi egitim
moddlleri gelistirmek.

9.6. Meclis’in pek gok cezasizlik meselesini igeren dnceki karar ve tavsiye kararlarini uygulamak.

10. Meclis, Bakanlar Komitesi’ni, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nin ictihadindan, kararlarin
uygulanmasiyla ilgili kendi galismalarindan, Meclis’in uygun nitelikteki kararlar ve tavsiye
kararlarindan, iskence, insanlik disi veya Onur kirici Muamele Cezanin Onlenmesi Komitesi'nin
galismalar ile Birlesmis Milletler ve ilgili hikamet disi kuruluglarin bu konuyla ilgili galismalarindan
yararlandigi, cezasizlikla miicadeleye iliskin rehber ilkeleri gelistirme galismalarini hizlandirmaya ve
yogunlastirmaya tesvik etmektedir.

11. Meclis ayni zamanda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ni cezasizlikla miicadeleyi bir éncelik
yapmayi sirdirmeye devam etmeye davet etmektedir.

12. Meclis, Avrupa Konseyi tye ve gdzlemci devletlerinin parlamentolari ile parlamenterlerine,
Ulkelerinin kanunlar arasinda uygun kanunlarin bulunmasini saglamak, bunlarin uygulanmasini
izlemek ve segcmelerle yakinlklarini kullanmak ve dolayisiyla kendi farkindalik yaratma ve liderlik



becerilerini kullanmak yoluyla cezasizlikla miicadelede 6nci bir rol oynamaya ve toplumda, sug ve
insan haklari ihlallerinin cezasizhdint mimkan kilan tavirlarin degistirmeye davet etmektedir.

13. Meclis, yaygin ve sistematik insan haklari ihlallerine iliskin ciddi iddialari sorusturacak bagimsiz
bir Avrupa Komitesi’nin olusturulmasinin uygunlugunu incelemeyi karara baglamistir.



