Bolgesel Cocuk Haklari Notlar Serisi: Karadeniz Bolgesi
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Engelli cocuklar toplumun dislanmis ve otekilestirilmis gruplarindan biridir. Turkiye'nin de taraf oldugu
Birlesmis Milletler Engelli Haklarina Dair Uluslararasi S6zlesme'nin 6zellikle 7. maddesi taraf devletlerin
engelli cocuklara ve ailelerine erken ve kapsamli bilgi, hizmetler ve destek saglamasini dngdrmekte,
engelli cocuklarla ilgili ttm eylemlerde cocugun en yuksek cikarinin gézetilmesine 6ncelik vermekte ve
kendilerini etkileyen her konuda diger cocuklarla esit kosullar altinda goruslerini serbestce ifade etme
hakkina sahip olmalarina vurgu yapmaktadir.
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Turkiye'de engelli bireyler, 6zellikle de engelli cocuklar ile ilgili dUzenli istatistiki veriler bulunmamaktadir.
Bu alandaki Gic énemli veri kaynagindan biri 2002 yilinda Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisti Baskanligi
tarafindan yapilan "TUrkiye OzUrliler Arastirmasi’dir. Ulke genelinde yasayan engelli bireylere iliskin

en yeni sayisal veriler ise 2011 yilinda TUIK tarafindan yapilan arastirmada elde edilmistir, buna gére
Turkiye'de en az bir engele sahip olan ntfusun oraninin %6,9 oldugu gorulmustur. Ayni arastirmada
engelli nufusu yuksek olan illerin Karadeniz bolgesinde yogunlastigr gorulmektedir. Buna gore engellilik
oraninin %10'un uzerinde oldugu iller arasinda Bartin, Sinop, Corum, Tokat, Giresun bulunmaktadir. Milli
Egitim Bakanlgi verilerine gore, 2016-2017 egitim 6gretim yilinin 1inci ddneminde toplam 17 milyon 319
bin 433 6grenci 6rgun egitimden yararlanmistir* Oysa, ayni ddnemde orgun &zel egitimden yararlanan
toplam &grenci sayisi 306.205 dgrencidir.2 Bu rakamlar, engelli dgrencilerin toplam 6grenci nufusunun
%1.7'sini olusturdugunu géstermektedir. Ancak, 2002 yilinda yapilan Turkiye Ozurliler Arastirmasi'na gére
engelli nufusun toplam nufus icindeki orani %12.29 olarak belirlenmistir3

Bu veriler isiginda engelli dgrencilerin engelsiz akranlariyla esit firsatlarda egitime erisimde sorunlar
yasadigl gérulmektedir. Bu durum kiz égrenciler acisindan degerlendirilebilmektedir. Yukarida belirtilen
resmi istatistiklere gore, 6rgln egitimden faydalanan 17 milyon 319 bin 433 dgrencinin 8 milyon

359 bin 422'sini yani yuzde 48,2'sini kiz, 8 milyon 960 bin 11'ini yani yuzde 51,8'ini erkek égrenciler
olusturmaktadir# Diger bir deyisle, engelsiz 6grencilerin sayilari cinsiyet bazinda karsilastirildiginda, kiz ve

1 Milli Egitim Bakanligi, "Milli EGitim Istatistikleri Orgiin EGitim (1. Dénem)”, 2017, "Tablo 1.18: Egitim kurumlarinin kademelere gére, okul,
ogrenci, 6gretmen ve derslik sayisi”, .48

2 Milli Egitim Bakanlidi, "Milli Egitim istatistikleri Orgln Egitim (1. Dénem)”, 2017 "Tablo 1.16.a: Ozel egitim kurumlarinda okul, égrenci,
ogretmen ve derslik sayilari "s.34. Istatistiklere gore kaynastirma ogrencilerine ait veriler de bu sayiya dahildir

3 T.C. Basbakanlik Devlet [statistik Enstit(itiist, "Ttrkiye Ozirliler Arastirmasi’, 2002, “Tablo 1.1: Oz(irliltk orani”, 5.6

4 Milli Egitim Bakanlig, *Milli Egitim Istatistikleri Orgtin Egitim (1. Dénem)”, 2017, “Tablo 1.18: EGitim kurumlarinin kademelere gdre okul,
ogrenci, 6gretmen ve derslik sayisi’, 5.48
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erkek 6grenciler arasindaki farkin %3.6 civarinda oldugu goérulmektedir. Oysa 6zel egitim kurumlarindaki
kiz ve erkek 6grenci oranlari karsilastinldiginda aradaki farkin %25'e ciktigr géze carpmaktadirs Bu veriler
goz 6nune alindiginda, engelli kiz cocuklarinin egitim hakkina erisimde dezavantajli konumda oldugu
soylenebilmektedir.

Egitim; d6grencilere birey olmalari yolunda gerekli nitelikleri kazandiran ve onlari toplum hayatina
hazirlayan cok énemli olan bir surectir. Bu nedenle égrencilerin azami dlzeyde egitim firsatlarindan
yararlanmasi sarttir. Engelli dgrencilerin gelisimleri dustnuldugunde ise egitim firsatlarina erismek hayati
bir onem tasimaktadir. Ancak 6grencilerin egitim firsatlarina yeterince ulasamadigi resmi verilerle de
ortadadir.

Turkiye'de engelliler, herkes icin erisilebilir ortamlarin yoklugundan toplumsal hayatta sikinti
yasamaktadirlar. Engelli bireyler, toplumun hak temelli bakis acisi yerine yardim temelli bakis acisina
sahip olmasindan dolayr ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Hak temelli bakis acisindan uzaklasarak
sadece yardim temelli bakis acisi ile hareket edilmesi ayrimciligr da berberinde getirebilmektedir. Bu
durum engelli bireylerin toplumsal hayattan dislanmasina neden olmaktadir.

5 Milli Egitim Bakanlg, "Milli Egitim Istatistikleri Orgdin Egitim (1. Dénem)". 2017 "Tablo 1.16.a: Ozel egitim kurumlarinda okul, égrenci,
ogretmen ve derslik sayilari 's.34



Egitim olanaklarindan yeterince yararlanamama, fiziksel ayirmciliga maruz kalma, toplum icindeki dustk
roller, issizlik, yoksulluk ve daha bircok konu engelliler tarafindan yasanan temel sorunlardir. Engelli
bireylere yonelik on yargilar beraberinde bircok olumsuzlugu getirmektedir. Engelli bireyler egitim ve
istihdam sorunlari, 6n yargilar neticesinde yanlis tutumlar, bagimsiz hareket edememe ve ulasilabilirlikte
engeller gibi nedenlerle cogunlukla gecimlerini temin edememektedirler.

Anayasa'nin 10. maddesine gore, herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle kanun 6nunde esittir. Bu hUkumden de herkesin esit haklara sahip oldugu
kolaylikla anlasilmaktadir. Fakat bu esitlik ilkesinden en az yararlananlar maalesef engellilerdir. Engelli
bireylere hizmet saglayan vakif ve derneklerin cogunun hak temelli olmak yerine yardim temelli
yaklasimla hareket ediyor olmasi, engelli bireylerin kendi haklarini bu olusumlar araciligiyla yeterince
ogrenememelerine neden olabilmektedir.

DUnya Bankasi verilerine gore dunyanin en yoksul toplumlarinin %20'sini engelli kisiler olusturmaktadir.
Sadece sosyal transferler yardimiyla engellilerin yoksullugunun éntne gecilmesi gercekci beklenti
degildir. Ozel egitim gerektiren bireylerin topluma etkin ve Uretken kisiler olarak katilimlarini saglamak
gereklidir. Egitimli engelli bireyler 6zelde aile ekonomisine, genelde Ulke ekonomisine Ureterek katkida
bulundugu zaman hem kendi potansiyelini gerceklestirmis olacaktir.

Engellilik ve yoksulluk arasindaki baglanti isiginda Tirkiye Istatistik Kurumunun,2006-2015 Esdeger
hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore bolgesel yoksul sayilari ve yoksulluk oranlarina, bakildiginda,
2014 yillarinda; Bati Karadeniz bélgesinde %17.00, Dogu Karadeniz bélgesinde %15.3, 2015 yillarinda;
Bati Karadeniz bolgesinde %19.1, Dogu Karadeniz bolgesinde %16.3 oldugu gorulmustur. Satin alma
GucU Paritesi (SGP) kullanilarak ve kullanilmadan Turkiye icin hesaplanan gelire dayali géreli yoksulluk
sinirina gore boélgesel yoksul sayilari ve yoksullarin oranlarina, 2006-2015 bakildiginda, 2014 yilinda; Bati
Karadeniz Bolgesinde %5.6, Dogu Karadeniz Bolgesinde %2.0, 2015 yilinda; Bati Karadeniz Bolgesinde
%5.6, Dogu Karadeniz Bolgesinde % 2.5 oldugu gorulmustar’?

Engelli cocuklara iliskin en 6nemli veri egitim alanindan gelmektedir.

6 istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist insan
Haklari Hukuku Y(iksek Lisans Programi . Arzu BESIRI, makaleler,
354 TBB Dergisi, Sayi 83, 2009
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Milli Egitim Bakanhgi
verilerine gore, 2014-2015
egitim ogretim yilinda
toplam 17 milyon 559 bin

989 ogrenci orgun egitimden
yararlanmaktadir. 2002
yilinda yapilan Turkiye
Ozurluler Arastirmasr’'na goére
engelli ntifusun toplam nufus

icindeki orani %12.29 olarak
belirlenmistir. Ancak egitim
istatistiklerine bakildiginda
engelli 6grencilerin toplam
ogrenci nufusunun sadece
%1.48’ini olusturdugu
gorulmektedir.

Bu veriler isiginda engelli dgrencilerin engelsiz akranlariyla esit firsatlarda egitime erisemedigi ortadadir.
Kiz 6grenciler acisindan degerlendirildiginde ise tablo daha da karamsardir. Yine istatistiklere gore, resmi
okullarda egitim géren 14 milyon 950 bin 897 6grencinin 7 milyon 279 bin 547'sini yani yuzde 48,7'sini

kiz, 7 milyon 671 bin 350'sini yani yuzde 51,3'Unu erkek égrenciler olusturmaktadir. Diger bir deyisle,
engelsiz dgrencilerin sayilari cinsiyet bazinda karsilastirildiginda, kiz ve erkek dgrenciler arasinda farkin
%2.6 civarinda oldugu goérulmektedir. Oysaki kaynastirma ogrencilerinde kiz ve erkek 6grenci oranlari
kiyaslandiginda aradaki farkin %23'e ciktigr goze carpmaktadir. Bu veriler goz onune alindiginda, engelli
kadinlarin egitim hakkina erisimde bir hayli dezavantajli konumda oldugu soylenebilir.

2002 yilinda yayinlanan istatistiklerde de okuma yazma bilmeyen engelli kadinlar ile engelli erkekler
arasindaki oransal fark %25 olarak hesaplanmaktadir. Aradan gecen 15 yilda, durumun engelli kadin ve
kiz cocuklarinin lehine degismedigi ortadadir. Egitim; 6grencilere birey olmalari yolunda gerekli nitelikleri
kazandiran ve onlari topluma hayatina hazirlayan cok énemli olan bir strectir. Bu nedenle 6grencilerin
azami duizeyde egitim firsatlarindan yararlanmasi sarttir. Engelli ogrencilerin gelisimleri dusunuldtgunde
ise egitim firsatlarina erismek hayati bir 6nem tasimaktadir. Ancak égrencilerin egitim firsatlarina
yeterince ulasamadigl resmi verilerle de ortadadir.

Bunlarin yaninda, dnemli olan bir baska gercek de egitim ortamina erisen engelli 6grencilerin yasadigi
magduriyetlerdir. Engelli Kadin Dernegi tarafindan 2015 yilinda yuruttlen izleme ¢alismasinda, okuldaki
egitim firsatina erisen, ancak akranlarindan ya da égretmenlerinden gérdugu siddet nedeniyle egitim
firsatlarindan yararlanamayan ogrencilere iliskin bilgi toplanmak istenmis ancak MEB kaynaklarindan ilgili
veriye ulasilamamistir.

Bir baska sivil toplum kurulusunun (Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi) yaptigi ve 2012-2013 yili
verilerinin inceledigi calismada egitim kurumlarinda kotu muamele, taciz, tecaviz ve élum vakalarini
iceren 87 olayin rapor edildigi gérulmustur. Yine ayni raporda, MEB'e yapilan bilgi edinme basvurusunda
siddet, tecavuz, cinsel istismar vb. konularda egitim hakkinin engellenmesine yonelik yurutulen bir
sorusturma olup olmadiginin bakanliga soruldugu belirtilmis, ancak MEB'den bu konularda yurutulen



herhangi bir sorusturma bulunmadigi ydntunde cevap alindigi ifade edilmistir. Fakat o donemi iceren
medya haberleri incelendiginde magdur 6grencilerin suc duyusunda bulundugunu belirten haberler
oldugu gérulmustur. Bu durumdan anlasilmaktadir ki, bakanlik bu vakalarla ilgili veri tutmamakta ya da
sivil toplum kuruluslarina bilgi paylasmaya sicak bakmamaktadir, te yandan engelli kiz cocuklarinin
egitim ortaminda siddete ugramasini engelleyememektedir. BM Engelli Haklari Sézlesmesi'nin

7.ve 24. maddesi dusunuldugunde okullar, engelli cocuklarinin egitime erisimini azami duzeyde
saglamak icin ilgili dzenlemeleri yapmali, engelli cocuklarinin egitim ortaminda ugrayabilecegdi siddet
magduriyetlerine (akran siddetini de icerecek sekilde) iliskin gerekli dnleyici tedbirleri almalidir.

Karadeniz Bolgesine bakildiginda fiziki yapi, teknik donanim, egitim yetersizligi, yardimci personel eksiligi
ve gecmisten suregelen engellilerin egitimine yonelik toplumsal édnyargilar ve direng dne ¢ikan sorunlar
arasinda bulunmaktadir.

Engelli cocuklarin ihtiyaclarini karsilasama ve kendilerini siddetten savunma, istismar ve ihmal vakalarini
bildirme konusunda akranlarindan daha dezavantajli durumda olmalari risk etmenlerini artirmaktadir.
Denetim mekanizmalarini yeterli olmamasi ise bu riskleri artiran en énemli etmenlerdendir.

Engelli cocuklarin ihmal ve istismari cocuklarda;

« Yalnizlik ve korunmasizlik hissi,

- Yasitlariyla ve cevreyle iletisimde basarisizlik,

- Gelisim geriligi,

« Toplumdan dislanma ve sosyal hayata katilim sorunu,
+ Bagimsizligini kazanamama,

+ Depresyon,

+ Guvensizlik vb. problemlere sebep olmaktadir.

Engelli cocuklarin istismara ve
siddete ugrama konusunda en
yuksek risk gruplarindan birini
olusturdugu bilinmektedir.

Bu riskin yuksek olmasinin
nedenleri arasinda:

- Engelli cocuklarin durumlari
ve ihtiyaclariile ilgili ayrintili
verilerin bulunmamasi,

« Engelli cocuklarin genellikle
toplumdan ve akranlarindan o0
dislanmis olmalari,

- Ailelerin ve ¢ocuklarla calisan diger yetiskinlerin 6n yargili ve
cocuga karsi olumsuz tutumlari,

- Etkin denetim mekanizmalarinin olmamasi,

- Yoksulluk yer almaktadir.




Engelli cocuklarin haklari ve hak arama yontemleri/ toplumsal hayatta sikinti yasamalarinin sebebinin
cocuklardan degil, herkesin erisimine acik toplumsal hayat kurulmali bakis acisinin eksikliginden
kaynaklandigi konusunda yeterince bilincli olmayan aile, egitimci, STK'lar, kamu ve 6zel kuruluslar ve
toplum; engelli cocuklarin da toplumun bir parcasi olarak hayatin her asamasinda yer almasi gerektigi
bilincine sahip olamaz. Bdylece Ulke nufusunun % 12.29'unu olusturan engelli bireylerin bagimsiz
hareket etmesinin zorlastirilmasi ve eve bagimli bir hayat yasamaya itilmeleri onlarin diger bireyler gibi
ihtiyaclarini karsilayarak mutlu olmalarini engellemekte, potansiyelleri degerlendirilerek kendilerine
uygun is imkanlari olusturulamadigi icin de ekonomik bagimsizliklarini kazanamamaktadirlar.

Bu baglamda kamu spotu ve cesitli etkinliklerle toplumun engelli cocuklarin ihmali ve istismari ile ilgili
bilinglendirilmesi saglanarak engelli cocuklarin hayatin her asamasinda kendilerini mutlu ve glivende
hissedebilecekleri ortamin olusturulmasi saglanabilir.

Bununla ilgili olarak;

- STK'larin gesitli kampanyalar duzenleyerek engellilerin toplumun disinda olmadiklar, bizzat toplumun
kendisi olduklari noktasinda farkindalik olusturulmasi,

- TUIK'in Engelli cocuklar ve engellilik turleri ile ilgili verilerin diizenli olarak toplanmasi ve arastirmacilar,
STK'lar tarafindan erisilebilir olmasi,

- ASPB'nin aile ici siddetin dnlenmesi ve cocuklarin saglikli gelisiminin tamamlanabilmesi icin ailelere
psikolojik destegin saglanmasi, engelli cocuklarin ihtiyaglari ve haklarr ile ilgili bilinglendirilmesi,

- Genglik merkezleri ve yerel yonetimlerin engelli cocuklarin toplumda ve akranlari ile sosyallesebilmeleri
icin il ve ilcelerde sanat, spor ve bunun gibi aktivitelerin duzenlenmesi,

- Yerel yonetimler, MEB, Saglik Bakanligi ve ASPB'nin koylerde ve Ucra noktalarda ihnmal edilmis
engellilerin tarama calismalariyla tespit edilmesi,

- Engelli cocuklarin guglendirilmesi icin MEB, yerel yonetimler ve ASPB'nin iyi dokunma-kotu dokunma,
istismari tanryabilme, istismari guvendikleri kisilere anlatabilmeleri icin bu kavramlar engellilik turlerine
uygun olarak acgiklayan materyallerin ve kamu spotlarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Cocuk izlem Merkezlerinin ve adliye binalarinda cocuklar icin hazirlanmis “"Adli Gériisme Odalari"nin
engelli cocuklarin erisimine ve ihtiyaclarina uygun olarak tasarlanmasi ihmal ve istismar vakasi ile karsi
karsiya kalan engelli cocuklarin yeniden bir magduriyet yasamasini engelleyecektir.

Engelli cocuklarin ihbar sistemlerine ulasabilmesi yine hayati ®neme sahiptir. ihbar sistemlerinin cogu
tam anlamiyla engelli erisimine uygun degildir. Ote yandan, konum belirleme hizmeti de yine oldukca
sinirlidir. Oysaki bulundugu konumu bilmeyen, engeli ya da kriz kosullari nedeniyle o anda konumunu
tarif edemeyecek durumda olan bir cocuk icin bu hizmet oldukca kritik bir &neme sahiptir.

Ayrica gerek STK'lar gerekse egitimcilerden alinan bilgiler degerlendirildiginde engelli cocuklarin
rehabilitasyon merkezlerinde aldigi egitimin kalitesinin yetersiz oldugu, okullarda bireysel egitim
programinin uygulanmasi konusunda aksakliklar yasandigi ¢cikarimi yapilmaktadir. Bu durum

bizlere rehabilitasyon merkezleri ve egitim kurumlari denetiminin etkili yapilmadiginin, denetim
mekanizmalarinda sorunlar oldugunu gostermektedir. Bu noktada, STK'lar engellilere donuk kamu
harcamalarini ve hizmetlerin niteligini izleyerek katkida bulunabilirler. Bu dogrultuda da MEB'in personele
gerekli egitimi sunmasli ve uygulama boyutundaki kontrolleri arttirmasi yasanan bu sorunlar en aza
indirecektir.

Ulkemizde engelliler ile ilgili mevzuat ile ilgili bircok adim atilmasina ragmen uygulama boyutundaki
sorunlarin devam etmesi ve toplumun bu konudaki biling duzeyinin yeterli dizeyde olmamasi bu alanda
daha fazla calismayi gerekli kilmaktadir. Bu ve benzeri projelerde engelli cocuklar ile ilgili calismalara
oncelik taninmasini ve boylece yasanabilecek problemlerin en aza indirilerek engelli cocuklarin refahinin
arttinlmasini temenni etmekteyiz.



Hazirlayanlar:
Psikolojik Danisman ismail MEMIS (TUrk PDR-DER Trabzon Sube Temsilcisi)
Sosyal Hizmet Uzmani Suleyman BAS (SHUDER Trabzon Sube Temsilcisi)
Degerli katkilarindan dolay idil Seda Ak'a (Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi) tesekkur ederiz

Bu yayin Uluslararasi Cocuk Merkezi tarafindan
yuratilen ve Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu
tarafindan desteklenen Cocuklarla Birlikte Daha
Giicli caligmasi kapsaminda hazirlanmistir. Avrupa

Birligi, yayinin icerigi ile ilgili olarak herhangi bir i TS
sorumluluk veya yikumluliik kabul etmez. SIVI I Dusu n ULUSLARARAS|
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