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“Kamusal ya da ézel yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar ya da yasama
organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde ¢ocugun yiiksek
yarari temel diistincedir”

Cocuk Haklarina dair S6zlesme (madde 3, paragraf 1)
I. Giris
A. Cocugun yuksek yarari: bir hak, bir ilke ve bir usul kural

L. Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin 3. Maddesinin 1. Paragrafi, ¢ocuga, gerek
kamusal gerekse 6zel alanda kendisini ilgilendiren tiim meselelerde yiiksek yararinin
birinci planda g6z 6niinde tutulmas: hakkini tanimaktadir. Dahasi, burada Sézlesme’nin
temel degerlerinden biri ifade edilmektedir. Cocuk Haklar1 Komitesi (Komite) madde
3, paragraf 1’i ¢ocugun tiim haklarinin yorumlanmasinda ve yasama gegirilmesinde
gecerlilik tasiyan, Sozlesme’nin dort genel ilkesinden biri olarak belirlemistir' ve bu
ilkeyi 6zel durum ve kosullara uygun degerlendirmeler gerektiren dinamik bir kavram
olarak gormektedir.

2. “Cocugun yiiksek yarar1” kavrami yeni degildir. S6zlesmenin 6ncesine giden
bu kavram, 1959 tarihli Cocuk Haklar1 Bildirgesi'nde (paragraf 2), Kadinlara Kars1 Her
Tiir Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesinde (maddeler 5 (b) ve 16, paragraf
1 (d)), ayrica bolgesel anlagmalarla birlikte ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi yasada yer
almaktadir.

3. Sozlesme ¢ocugun yiiksek yararina baska maddelerde de agik atifta
bulunmaktadir: madde 9: ana babadan ayrilma; madde 10: ailenin yeniden birlesmesi;
madde 18: ana babanin sorumluluklari; madde 20: aile ortamindan yoksun kalma
ve alternatif bakim; madde 21: evlat edinme; madde 37(c): tutukluluk/hikiimlilik
durumlarinda yetiskinlerden ayr1 yere konulma; madde 40, paragraf 2 (b) (iii): yasalarla
sorunlu ¢ocuklara iliskin cezai davalarin goriisiildiigii durusmalarda ana babanin da hazir
bulunmas: dahil usule dair giivenceler. Cocugun yiiksek yararina ayrica Sézlesmenin
¢ocuk fuhusu, ¢ocuk satist ve pornografisi ile ilgili Thtiyari Protokolii (giris ve madde
8) ile Bagvuru Usuliine iligkin Ihtiyari Protokolde de (giris ve maddeler 2 ve 3) atifta
bulunulmaktadir.

4. Cocugun yiiksek yarar1 kavrami, hem Soézlesmede dngoriilen tiim haklarin
eksiksiz bicimde gerceklesmesini hem de ¢cocugun biitiinsel ge11§1m1n1 amaclamaktadir.?
Komite, su hususa 6nceden dikkat ¢ekmis bulunmaktadir’: “cocugun yiiksek yararinin
ne olduguna iligkin yetiskin kisinin yargisi, ¢ocuklarin Sozlesmede 6ngériilen tiim
haklarina saygidan iistiin gelemez.” Bir kez daha hatirlatmak gerekirse, Sozlesmede
haklar hiyerarsik olarak siralanmamaistir; burada 6ngoriilen tiim haklar “¢cocugun yiiksek
yararinadir” ve hi¢bir hak ¢ocugun yiiksek yarariyla ilgili olumsuz bir yorum getirilerek
o haktan 6diin verilemez.

' Cocuk Haklarimna dair S6zlesme’nin uygulanmasina yonelik genel dnlemlerle ilgili genel yorum No. 5
(2003), paragraf 12; ve cocugun dinlenilme hakki ile ilgili genel yorum No. 12 (2009), paragraf 2.

> Komite Devletlerden gelismeyi su sekilde yorumlamalarini beklemektedir: “cocugun fiziksel, zihinsel,
manevi, ahlaki, psikolojik ve sosyal gelisimini birlikte kucaklayan biitiinsel bir kavram” (genel yorum
no. 5, paragraf 12).

3 Siddetin her biciminden korunmayla ilgili genel yorum No. 13 (2011), paragraf 61.
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5. Cocugun yiiksek yarar1 kavraminin eksiksiz olarak uygulanmasi, haklara dayal:
bir yaklasimin gelistirilmesini gerektirir. Bu yaklasimda ilgili tiim aktorler cocugun
biitiinltkli fiziksel, psikolojik, ahlaki ve manevi gelisimini ve insan olarak sayginligini
ileri tasimak icin seferber edilir.

6. Komite ¢ocugun yiiksek yararinin {i¢ yonli bir kavram oldugunun altini ¢izer:

a. Asli bir hak: Giindemdeki herhangi bir konuda karara varmak tizere
farkli yararlar goz 6ntinde bulunduruluyorsa, ¢ocugun yiiksek yarar1 neyse onun birinci
planda dikkate alinmasi ve ne zaman belirli bir ¢ocuga, belirlenmis ya da belirlenmemis
bir grup ¢ocuga veya genel olarak ¢ocuklara iligkin bir karar alinacaksa bu hakkin mutlaka
gozetileceginin gilivence altina alinmasi. Madde 3 paragraf 1 Devletlere bu konuda asli
bir yiikiimliiliik getirmektedir ve dogrudan uygulanabilirlik tasiyan bu yiikiimliiliige
mahkemelerde de atifta bulunulabilir.

b. Temel, yorumlara 1s1k tutacak bir hukuk ilkesi: Yasal bir hitkmiin
birden gok yoruma agik olmas1 durumunda, ¢ocugun ytiksek yarari agisindan en uygun
olan yorum segilmelidir. S6zlesme ve Ihtiyari Protokollerinde yer alan haklar yorum igin
gerekli cerceveyi sunmaktadir.

c. Bir usul kurali: Ne zaman belirli bir ¢ocugu, bir grup ¢ocugu ya
da genel olarak ¢ocuklar1 etkileyecek bir karar alinacaksa, karar alma siirecinde bu
kararin ilgili cocuk ya da ¢ocuklar iizerindeki olasi etkisi (olumlu ya da olumsuz) de
degerlendirilmelidir. Cocugun yiiksek yararinin degerlendirilmesi ve belirlenmesi
usule iliskin giivenceler gerektirir. Ayrica, alinan herhangi bir kararin gerekgesinde bu
hakkin agik ve dogrudan gozetildigi de belirtilmelidir. Bu baglamda taraf Devletler
alinan kararda bu hakkin nasil dikkate alindigini agiklayacaklardir. Bagka bir deyisle;
bu ister genis kapsamli politika belirleyici meseleler isterse, tek tek vakalar olsun su
hususlar belirtilmelidir: bu vakada ya da meselede hangi sey ¢ocugun yiiksek yararina
goriilmistiir; ya da bunda hangi kriterler esas alinmistir ve cocugun yiiksek yarari bagka
miilahazalara gore nasil belirlenmistir?

7. Bu genel yorumda “¢ocugun yiiksek yarar1” ifadesi yukarida gelistirilen g
boyutu kapsar.

Yapi

8. Bu genel yorumun kapsami S6zlesme’nin 3. Maddesinin birinci paragrafi

ile sinirli olup, ayn1 maddenin ¢ocugun iyi olma haline iliskin ikinci paragrafini ve
Devletlerin, ¢ocuklarla iligkili kurumlarin, hizmetlerin ve tesislerin yerlesik standartlara
uygunluk tagimasini ve bu standartlara uygunluk i¢in gerekli mekanizmalarin devrede
olmasini saglama yiikiimliiliikleriyle ilgili tigiincli paragrafini kapsamaz.

9. Komite, bu genel yorumun amaglarini agiklamakta (bolim II) ve taraf
Devletlerin ytikiimliliiklerinin mahiyetini ve kapsamini sunmaktadir (béliim III). Genel
yorum ayrica madde 3, paragraf 1’in hukuksal analizini yapmakta (boliim IV), bunun
Sozlesme’nin diger genel ilkeleriyle baglantilarini gostermektedir. Bolim V ¢ocugun
yitksek yarari ilkesinin pratikte uygulanmasina ayrilirken béliim VI genel yorumun
yayginlastirilmasina iligkin kilavuzlari vermektedir.

Amagclar

10. Bu genel yorum, ¢ocugun yiiksek yararinin ve buna sayginin Sozlesme’ye taraf
Devletlerce yasama gegirilmesini saglama amacini tasgimaktadir. Ozellikle yargisal ve
idari kararlarda, ¢ocugu bir birey olarak ilgilendiren diger girisimlerde ve genel olarak
cocuklari ya da 6zel ¢ocuk gruplarini ilgilendiren yasalarin, politikalarin, stratejilerin,
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programlarin, planlarin, biitgelerin yasama ve biit¢ce girisimlerinin ve kilavuzlarin
hazirlanmasiyla ilgili her asamada, 6zetle tiim uygulama 6nlemlerinde ¢ocugun yiiksek
yararinin gozetilmesinin neleri gerektirdigini belirlemektedir. Komite, bu genel yorumun,
ana babalar ve ¢ocuklara bakan kisiler dahil ¢ocuklarla ilgili her kesimin kararlarina yol
gosterecegini ummaktadir.

11. Cocugun yiiksek yarari, onun siirekli gelisimi ile ilgili ¢esitli konular1 kapsayan
dinamik bir kavramdir. Bu genel yorum, ¢ocugun yiiksek yararinin degerlendirilmesi
ve belirlenmesi i¢in bir ¢ergeve saglar; amaci, belirli herhangi bir durum ya da zamanda
¢ocuk i¢in neyin en iyisi oldugunu belirlemek degildir.

12. Bu genel yorumun baslica amaci, ¢ocuklarin, yiiksek yararlarinin birinci planda,
kimi durumlarda da en basta (bakiniz, asagida paragraf 38) degerlendirilip dikkate
alinmasi ve haklarinin yasama gecirilmesine iligskin kavrayisin giiclendirilmesidir. En
genel anlamdaki amaci ise, hak sahipleri olarak ¢ocuklara tam saygi gosterilmesini
saglamak iizere tutumlarda ger¢ek anlamda bir degisiklik yaratilmasidir. Daha somut
sOylenirse, cocugun yiiksek yarar1 agisindan incelenmesi ve degerlendirilmesi gerekenler
sunlardir:

a. Hikiimetler tarafindan alinan tiim uygulama 6nlemleri;

b. Yargisal ya da idari makamlarca ya da temsilcileri araciligiyla kamu
birimleri tarafindan alinip belirli bir gocugu ya da belirli bir grup ¢ocugu ilgilendiren
kararlar;

C. Cocuklari ilgilendiren ya da onlar1 etkileyecek hizmetler veren, kar
amaci giidenler ve giitmeyenler dahil 6zel sektor ve sivil toplum birimleri tarafindan
alinan kararlar;

d. Ana babalar ve ¢ocuklara bakan kisiler dahil olmak iizere ¢ocuklarla
birlikte ve ¢ocuklar icin ¢alisan kisilerin hareketlerine iligkin kilavuzlar.

Taraf Devletlerin yukumlulUklerinin mahiyeti ve kapsami

13. Taraf Devletlerden her biri, gocugun yiiksek yararinin degerlendirilmesi ve
birinci planda g6z 6niinde bulundurulmas: hakkina saygi gosterip bu hakki yasama
gecirmelidir ve her taraf Devlet bu hakkin eksiksiz bi¢imde yasama ge¢mesi i¢in gerekli,
bilingli ve somut tiim 6nlemleri alma ytkiimlaligi altindadir.

14. Madde 3 paragraf 1, taraf Devletlere {i¢ tiir farkli yiikiimlilik getirerek bir
gerceve olusturmaktadir:

a. Cocugun yiiksek yararinin, herhangi bir kamu kurumu tarafindan
gerceklestirilecek her girisimde gerektigi gibi i¢sellestirilmesini ve tutarli olarak
uygulanmasini saglama yiikiimliliigii. Bu sylenen, ¢ocuklar iizerinde dogrudan ya
da dolayl: etkisi olan tiim uygulama 6nlemleri, idari ve yargisal islemler i¢in 6zellikle
gecerlidir.

b. Cocuklar: ilgilendiren tiim yargisal ve idari kararlarin, ayrica
politikalarin ve yasal diizenlemelerin, cocugun yiiksek yararinin birinci planda dikkate
alinarak gerceklestirildigini gosterme yiikiimliiliigii. Yiiksek yararin nasil incelenip

degerlendirildiginin, alinan kararda buna ne 6l¢tide agirlik tanindiginin anlatilmasi da
buna dahildir.

C. Cocugun yararinin, 6zel sektdriin her kararinda ve eyleminde
degerlendirilip birinci planda goz dniine alinmasini saglama ytikimliligi. Buna, hizmet
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sunan kuruluslar, ya da cocugu ilgilendiren ya da ¢ocuk iizerinde etkili olabilecek kararlar
alan diger herhangi bir 6zel birim ya da kurum da dahildir.

15. Devletler, bunlara uyulmasini saglamak iizere, S6zlesme’nin 4 ve 42. maddeleri
ile 44. maddenin 6’nc1 paragrafina uygun olarak uygulamaya doniik bir dizi 6nlem almali
ve agagidakiler dahil olmak iizere gocugun yiiksek yararinin her fiilde birinci planda
gozetilmesini saglamalidirlar:

a. I¢ hukuku ve diger yasa kaynaklarini madde 3 ve paragraf 1’i
igsellestirecek sekilde gozden gegirme ve gerekiyorsa degistirme ve ¢ocugun yiiksek
yararim gozetme gerekliliginin asagida siralanan her alanda yansima bulmasini ve
uygulanmasini saglama: tiim ulusal yasalar ve yonetmelikler, oldugu durumlarda il ya
da bolge diizeyindeki diizenlemeler, ¢ocuklara yonelik hizmetler veren ya da faaliyetleri
cocuklar tizerinde etkili olan 6zel ya da kamusal kurumlarin faaliyetlerini yoneten
kurallar ve gerek asli bir hak gerekse usul kurali olarak herhangi bir kademedeki yargisal
ve idari islemler;

b. Politikalarin ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde esgiidimiinde ve
uygulanmasinda ¢ocugun yiiksek yararinin gézetilmesi;

C. Cocugun yiiksek yararinin kendisini ilgilendiren ya da kendisini
etkileyecek tiim uygulama onlemleri, idari ve yargisal siireglerde igsellestirilip
uygulanmasi hakkinin eksiksiz olarak yasama gecirilmesi i¢in sikayet, telafi ya da
tazminat mekanizmalarinin ve usullerinin getirilmesi;

d. Cocuklarin haklarinin yasama ge¢mesini saglamaya yonelik programlara
ve onlemlere kaynak tahsis edilirken ve uluslararasi yardimlardan veya kalkinma
yardimlarindan yararlanan etkinliklerde ¢ocugun yiiksek yararinin gozetilmesi;

e. Veri toplama, izleme ve degerlendirme islemlerinde ¢ocugun yiiksek
yararinin agikca ifade edilmesi ve gerektiginde ¢ocuk haklariyla ilgili konulardaki
arastirmalarin desteklenmesi;

f. Profesyoneller ve ¢ocuklar i¢in ya da ¢ocuklarla birlikte ¢alisan diger
kisiler dahil olmak iizere, ¢ocuklar1 dogrudan ya da dolayli bicimde etkileyecek
kararlar alanlarin, madde 3, paragraf 1 ve bunun pratikte uygulanmasi konusunda
bilgilendirilmesi ve kendilerine bu konuda egitim verilmesi;

g. Madde 3 paragraf 1'de gézetilen hakkin kapsamini anlayabilmeleri i¢in
cocuklara, ailelerine ve ¢ocuklara bakan kisilere anlayabilecekleri dilden yeterli bilgilerin
verilmesi ve goriislerine yeterli agirligin taninabilmesi agisindan ¢ocuklarin goriislerinin
alinabilecegi gerekli kosullarin olusturulmass;

h. Kitle iletisim araglarini, sosyal medyay1 ve ¢ocuklar: da isin i¢ine katan
ve ¢ocuklarin hak sahipleri olarak tanimlanmasini amaglayan iletisim programlar:
aracilifiyla ¢ocugun yiiksek yararinin degerlendirilmesi ve birinci planda dikkate
alinmas1 hakkinin gergeklesmesini engelleyen tiim olumsuz tutum ve algilara karsi
miicadele edilmesi.

16. Cocugun yiiksek yararinin tam olarak gergeklesebilmesinde asagidaki
parametreler dikkate alinmalidur:

a. Cocuk haklarinin evrensel, béliinemez, karsilikli bagimli ve karsilikli
iliskili niteligi;

b. Cocuklarin hak sahipleri olarak taninmalari;
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V.

C. Sozlesme'nin kiiresel niteligi ve kapsamyi;

d. Taraf Devletlerin S6zlesmede yer alan tiim haklara saygi gosterme,
koruma ve yasama gegirme ytikiimliiliikleri;

e. Cocugun gelisimi siiresince ona gosterilen davranisin kisa, orta ve uzun
vadede ¢ocugun gelisimine etkileri.

Hukuksal analiz ve Sozlesme’nin genel ilkeleriyle baglantilar
Madde 3 paragraf 1'in hukuksal analizi

“Cocuklarla ilgili tiim girisimlerde”

a. “tiim girisimlerde”

17. Madde 3 paragraf 1, hakkin ¢ocuklari ilgilendiren tiim kararlarda ve girisimlerde
glivence altina alinmasini saglamay1 amaglamaktadir. Bagka bir deyisle, bir cocukla ya da
cocuklarla ilgili her girisim, ¢ocugun yiiksek yararini birinci planda dikkate almalidir.
Buradaki “girisim” sdzciigii yalnizca kararlar1 degil her tiir fiili, davranisi, 6neriyi, hizmeti,
usulii ve diger 6nlemleri de kapsamaktadir.

18. Cocuga yapilanlara kars1 eylemsizlik, ya da harekete gecememe ve ihmaller
de bir tiir “girisim” sayilir; 6rnegin sosyal refah alanindaki yetkililerin ¢ocuklar: ihmal
ya da istismardan korumak tizere harekete gecmemeleri de bu tip girisime 6rnektir.

b. “ilgili”

19. Hukuksal gorev, cocuklar1 dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen tiim kararlar
ve girisimler i¢in gegerlilik tasir. Dolayisiyla “ilgili” s6zciigii en basta bir ¢ocukla, bir grup
olarak ¢ocuklarla ya da genel olarak ¢ocuklarla dogrudan ilgili 6nlemleri ve kararlari,
sonra da kendileri dogrudan hedef olmasa bile belirli bir ¢ocuk, bir grup ¢ocuk ya da
genel olarak ¢ocuklar iizerinde etkisi olan 6nlemleri anlatir. Komite’nin 7 sayili genel
yorumunda (2005) de belirtildigi gibi, bu tiir girisimler arasinda ¢ocuklar1 hedef alanlar
(6rnegin ¢ocuklarin sagligi, bakimi ve egitimi ile ilgili olanlar) ve ayrica ¢ocuklar1 ve diger
niifus kesimlerini ilgilendirenler yer alir (6rnegin gevre, konut ve ulasim meseleleriyle
ilgili girisimler) (paragraf 13 (b)). Dolayisiyla, burada “ilgili” terimi ¢ok genis bi¢imde
anlagilmalidur.

20. Aslinda, bir Devletin tiim girisimleri cocuklari su ya da bu sekilde etkiler. Ancak
bu durum, Devlet tarafindan atilan her adimin ¢ocugun yiiksek yararinin tam ve resmi
olarak degerlendirildigi ve belirlendigi bir siireci de icermesi gerektigi anlamina gelmez.
Bununla birlikte, herhangi bir karar bir ¢cocuk ya da ¢ocuklar iizerinde 6nemli bir etki
yaratacaksa ¢ocugun yararini gézetmek tizere daha fazla koruma saglanmasi ve daha
ayrintili prosediirlere bagvurulmasi yerinde olacaktur.

Dolayisiyla, dogrudan dogruya ¢ocuga ya da ¢ocuklara yonelik olmayan 6nlemler s6z
konusu oldugunda, s6z konusu girisimin ¢ocuk ya da ¢ocuklar izerindeki etkilerinin
degerlendirilebilmesi i¢in, “ilgili” teriminin her 6zel durumun kendi kosullar1 15131nda
netlestirilmesi gerekecektir.

c. “cocuklar”

21. “Cocuklar” terimi, S6zlesme’nin 1 ve 2.maddeleri uyarinca, herhangi bir ayrim
yapilmaksizin bir Devletin egemenlik alaninda yasayan 18 yasindan kii¢iik herkesi kapsar.
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22. Madde 3, paragraf 1 bireyler olarak ¢ocuklar icin gecerlilik tasir ve taraf
Devletlere bireysel kararlarda ¢ocugun yiiksek yararini birinci planda dikkate alma
yikiimlaliagi getirir.

23. Bununla birlikte “cocuklar” terimi, yiiksek yararin geregince gozetilmesi
hakkinin yalnizca tekil anlamda ¢ocuk degil grup halinde ya da genel olarak ¢ocuklar
i¢in de gegerlilik tasidig1 anlamina gelir. Dolayisiyla, Devletlerin, onlari ilgilendiren
her girisimde bir grup ya da genel olarak ¢ocuklarin yiiksek yararini degerlendirme ve
birinci planda gozetme yiikiimliiliikleri vardir. Bu sdylenen, tiim uygulama 6nlemleri
acisindan ozellikle agiklik tagir. Komite? bir noktanin altini ¢izer: gocugun yiiksek yarari
hem kolektif hem de bireysel bir hak olarak anlasilmaktadir ve bu hakkin yerli halklara
mensup ¢ocuklar agisindan uygulanmasi, ayn1 hakkin kolektif kiiltiirel haklarla olan
iligkisinin de degerlendirilmesini gerektirir.

24. Bu soylenen, tek bir ¢ocugu ilgilendiren bir kararda bu ¢ocugun haklarinin
genel olarak tiim gocuklarla ayniymis gibi ele alinmasi gerektigi anlamina gelmemektedir.
Bunun yerine, madde 3, paragraf 1 bir ¢ocugun yiiksek yararinin kisi bazinda
degerlendirilmesini 6éngoriir. Cocugun yiiksek yararinin birey ve grup bazinda
belirlenmesine iligkin usuller asagida Boliim V’te yer almaktadir.

“Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kurumlari, mahkemeler, idari makamlar ya da
yasama organlar1”

25. Devletlerin ¢ocugun yiiksek yararin gerektigi gibi dikkate alma ytikiimliiliikleri,
kamusal ve 6zel tim sosyal yardim kurumlarini, hukuk mahkemelerini, idari
makamlari ve ¢ocuklarla ilgili isler de yapan yasama organlarini i¢ine alan kapsamli bir
yikiimliliiktiir. Madde 3, paragraf 1'de ana babalardan agik¢a bahsedilmese de, gocugun
yiiksek yarar1 “onlarin da temel duyarliliklar: olacaktir” (madde 18, paragraf 1).

a. “kamusal ya da 6zel sosyal yardim kurumlar1”

26. Bu terimler dar anlamda (stricto sensu) yorumlanmamali ve sadece sosyal
kurumlarla sinirlanmamalidir. Burada , yaptiklar: ¢alismalar ve aldiklar: kararlar ile
gocuklar1 ve haklarinin gergeklesmesini etkileyen tiim kurumlar kastedilmektedir. Bu
kurumlarin arasinda yalnizca ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla ilgili olanlar (6rnegin
bakim, saglik, ¢evre, egitim, is, dinlenme, oyun vb) degil ayn1 zamanda sivil haklar ve
ozgirliiklerle ilgili olanlar (dogum kaydi, her ortamda siddete karsi koruma vb) da yer
almaktadir. Ozel sosyal yardim ve refah kurumlar: arasinda, ¢ocuklarin haklarindan
yararlanmalarini saglayacak hizmetlerin sunulmasinda rol oynayan ve Hiikiimetge
sunulan hizmetler adina veya bir alternatif olarak bu hizmetlerin yaninda islev géren
ozel sektor kuruluslar: - kar amaci giitsiin giitmesin- da yer almaktadr.

b. “mahkemeler”

27. Komite, bir noktanin altini gizer: “mahkemeler” denildiginde, ister yargiglar,
ister o tilkenin geleneksel adalet sistemi geregince yargi karari verebilen diger kisiler
yer alsin, herhangi bir duruma iliskin tiim yargisal siiregleri ve herhangi bir sinirlama
olmaksizin ¢ocuklarla ilgili tiim yargisal islemlerin gerceklestigi yerleri anlatirlar.
Uzlastirma, arabuluculuk ve hakemlik gibi kurumlar da buna dahildir.

*Yerli halklara mensup ¢ocuklar ve S6zlesme kapsamindaki haklar ile ilgili genel yorum No.11 (2009),
paragraf 30
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28. Ceza davalari s6z konusu oldugunda, yiiksek yarar ilkesi ihtilafin tarafi olan
cocuklar (sug isledigi iddia edilen, bununla su¢lanan ya da boyle olduklar: kabul
edilen ¢ocuklar), yasalarla ilgili belirli bir konumda yer alanlar (magdur ya da tanik
konumundakiler) ve ayrica yasalarla sorunu olan ana babalarinin durumundan etkilenen
gocuklar i¢in gegerlilik tagir. Komite’ye® gore gocugun yiiksek yararinin korunmasi, ceza
adaletinin ¢ocuklar s6z konusu oldugunda, 6rnegin hapiste tutma ya da bedel 6detme
gibi geleneksel hedeflerinin yerini rehabilitasyon ve onarici adalet hedeflerinin almasi
gerektigi anlamina gelir.

29. Hukuk davalarinda ise, 6rnegin babalik, ¢ocuk istismar1 veya ihmali, ailenin
yeniden birlesmesi, bakim vb gibi konularda ¢ocuk kendi yararin1 dogrudan kendisi
savunabilecegi gibi bu isi bir temsilci aracihigiyla da yapabilir. Ornegin, bosanma ve
evlat edinme, velayet, kalacak yer, ebeveynlerle temas ve goriisme, ayrica ¢ocuk istismari
ve ihmali gibi durumlardaki yargisal islemler bir cocugun yasami ve gelisimi iizerinde
onemli etkilere sahiptir. Usulen ya da asli nitelikte olsun mahkemeler, bu tiir tiim
durumlarda ve ilgili kararlarda ¢ocugun yiiksek yararinin gézetilmesini saglamali ve
bunun gereginin yapildigini gosterebilmelidir.

c. “idari makamlar”

30. Komite idari makamlarca alinan kararlarin, her diizeyde, ¢ok genis kapsamli
olabilecegini vurgular. Ornegin bunlar, egitim, bakim, saglik, cevre, yasam kosullari,
koruma, siginma, go¢, yurttaslik hakk: vb gibi alanlarda olabilir. Idari makamlar
tarafindan bu alanlarda alinan tekil kararlar, diger tiim uygulama 6nlemlerinde oldugu
gibi, cocugun yiiksek yararina gore degerlendirilmeli ve yonlendirilmelidir.

d. “yasama organlar1”

31. Taraf Devletlerin yiikiimliliiklerinin “yasama organlarini” da igine alacak
sekilde genisletilmesi, madde 3, paragraf I'in yalnizca bireyler olarak ¢ocuklara degil
genel olarak ¢ocuklara da iliskin oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Herhangi bir
yasanin ya da yonetmeligin, ayrica toplu anlagsmalarin —6rnegin ¢ocuklar1 da etkileyen iki
ya da ¢ok tarafli ticaret ya da barig anlagmalar1 gibi — benimsenmesinde ¢ocugun yiiksek
yarar1 yonlendirici ilke olmalidir. Cocugun yiiksek yararinin degerlendirilmesi ve birinci
planda gozetilmesi hakks, yalnizca 6zel olarak ¢ocuklari ilgilendiren diizenlemelerde degil
ilgili her tiir yasal diizenlemede agik olarak yer almalidir. Bu ytikiimliiliik ayn1 zamanda,
¢ocuk haklarina duyarlilik agisindan ¢ocugun yiiksek yarari ilkesinin benimsenmesini
gerektiren biitce onay siirecleri i¢in de gecerlidir.

3.  “Cocugun yiiksek yarar1”

32. Cocugun yiiksek yarar1 kavrami karmasiktir ve icerigi tek tek 6zel durumlarda
belirlenmelidir. Kanun yapic1 yargig, idari sosyal ya da egitimle ilgili herhangi bir
makamin kavrami netlestirmesi ve boylece bundan somut olarak yararlanmasi,
Sozlesmenin diger hitkiimleri dogrultusunda madde 3, paragraf 1’in yorumlanmasi
ve uygulanmasiyla gergeklesir. Dolayisiyla, ¢ocugun yiiksek yarar1 kavrami esnek
ve uyarlanabilir 6zellik tasimaktadir. Kavram, kisisel durum, kosullar ve ihtiyaclar
dikkate alinarak ilgili cocugun ya da ¢ocuklarin 6zel durumuna gore uyarlanmali ve
tanimlanmalidir. Bireysel diizlemdeki kararlar s6z konusu oldugunda ¢ocugun yiiksek
yarar1 6zel olarak s6z konusu ¢ocugun 6zel kosullar 1s181nda degerlendirilmeli ve
belirlenmelidir. Toplu kararlarda ise - drnegin yasama organinin kararlarinda- genel
olarak ¢ocuklarin yiiksek yarar1 6zel grubun ve/ya da genel olarak ¢ocuklarin kendi

> Adalet sistemi i¢inde ¢ocuklarin haklari ile ilgili genel yorum No. 10 (2007), paragraf 10.
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kogullar1 1s1§1nda degerlendirilip belirlenmelidir. Her iki durumda da, degerlendirme ve
belirleme, S6zlesme ve Thtiyari Protokollerinde yer alan haklara tam saygi ¢ercevesinde
gerceklestirilmelidir.

33. Cocugun yiiksek yarari, ¢ocugu ya da ¢ocuklari ilgilendiren her meselede
uygulanacak; Sozlesmede ve diger insan haklar1 anlasmalarinda yer alan anlagmalar
arasinda ortaya cikabilecek ¢eliskili durumlarin ¢6ztime baglanmasinda dikkate
alinacaktir. Boyle durumlarda ¢ocugun yiiksek yararina olacak muhtemel ¢6ziimlerin
belirlenmesine dikkat edilmelidir. Bagka bir deyisle Devletler, uygulamaya doniik
onlemleri belirlerken, gii¢ durumda olanlar dahil tiim gocuklarin yiiksek yararini netlige
kavusturma ytikiimliligii altindadir.

34. Cocugun yiiksek yarar1 kavraminin esnekligi, bu kavramin tek tek ¢ocuklara
uyarlanmasina ve ¢ocuk gelisimine iligkin bilgiler paralelinde gelisimine olanak
tanimaktadir. Ne var ki, ayn1 kavram kimi manipiilasyonlar i¢in bosluk da birakabilir;
6rnegin, cocugun yiiksek yarar1 kavrami Hiikiimetler ve diger Devlet yetkilileri tarafindan
irker politikalar: gerekgelendirmek iizere istismar edilebilmistir; ana babalar, velayetle
ilgili ihtilaflarda kendi ¢ikarlar1 i¢cin gene bu kavrama bagvurabilmislerdir; tizerlerine
yiik almak istemeyen profesyoneller de uygunsuz ve ya da 6nemsiz sayarak ¢ocugun
yiiksek yararinin degerlendirilmesine yanagmamuislardair.

35. Uygulamaya doniik 6nlemler agisindan ise, gocugun yiiksek yararinin yasal
diizenlemelerde, politikalarin belirlenmesinde ve Hiikiimetin her kademesindeki
uygulamalarda birinci planda gozetilmesi, siirekli bir cocuk haklari etki degerlendirmesini
(CHED) gerektirir. Bu degerlendirme, onerilen herhangi bir yasal diizenlemenin,
politikanin ya da biit¢e tahsisinin ¢ocuklar ve haklarindan yararlanabilme durumu
tizerindeki etkilerini 6ngérmek, uygulamanin fiili etkilerini hesap etmek agisindan
gereklidir.®

“Birinci planda dikkate alinma”

36. Uygulamaya doniik her tiir 6nlemin benimsenmesinde ¢ocugun yiiksek yarari
birinci derecede gozetilecektir. Buradaki “gozetilecektir” sozciigii Devletlere kesin bir
hukuksal yiikiimliilik getirmektedir ve su anlama gelmektedir: Devletler, baslatilacak
herhangi bir girisimde, gocugun yiiksek yararinin degerlendirilip buna birinci derecede
agirlik taninip taninmayacagi konusunda herhangi bir takdir hakk: kullanamazlar.

37. “Birinci planda dikkate alma”, ¢ocugun yiiksek yararinin, diger tiim
miilahazalarla ayn1 diizeyde ele alinamayacagi anlamina gelir. Bu gii¢lii konumun
gerekgesi, cocugun durumunun 6zel olmasidir: bagimlilik, olgunluk, hukuksal statii ve
¢ogu kez de sesini duyuramama. Cocuklarin kendi yararlarim giiclii bicimde savunabilme
imkanlar1 yetigkinlere gore daha azdir ve ¢ocuklari etkileyecek kararlarin alinisina
katilanlarin onlarin yarar1 konusunda da agik bilgiye sahip olmalar1 gerekir. Cocuklarin
yarar1 6n plana ¢ikarilmadikea, bu yararin dikkate alinmama olasilig1 vardir.

38. Evlat edinme islemlerine iliskin olarak (madde 21), yiiksek yarar hakk: daha
da giiglendirilmistir; burada yiiksek yarar artik “birinci planda” olmanin da 6tesinde
“en basta” gozetilecektir. Gergekten de ¢ocugun yiiksek yarari evlatlik islemleriyle ilgili
karar alinirken belirleyici faktor olmalidir; diger konularda da boyle olmak gerekir.

¢ Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin uygulanmasina yonelik genel 6nlemlerle ilgili Komite’nin genel
yorumu No. 5 (2003), paragraf 45
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39. Ote yandan, madde 3 paragraf 1 ¢ok cesitli durumlar1 kapsadigindan Komite bunun
uygulanmasinda esneklik ihtiyacini kabul etmektedir. Cocugun yiiksek yarar1 — bir kez degerlendirilip
belirlendikten sonra — bagka yararlar ve haklarla gelisebilir (6rnegin diger ¢ocuklar, kamu, ana
babalar vb agisindan). Tekil olarak alindiginda bir ¢ocugun yiiksek yarari ile bir grup ¢ocuk ya
da genel olarak ¢ocuklarin yarari arasindaki potansiyel uyusmazlik, tiim taraflarin yarar titizlikle
gozetilerek ve uygun bir uzlasma noktasi bulunarak tek tek 6zel durumlar baglaminda ¢éziilmelidir.
Bagka kisilerin haklari ile cocugun yiiksek yarari arasinda bir uyusmazlik oldugunda da ayni sey
yapilmalidir. Eger uyumlulagtirma miimkiin olmazsa, yetkililer ve karar vericiler, cocugun yiiksek
yararinin birinci planda ele alinmasinin gesitli miilahazalardan yalnizca bir tanesi olmayip 6ncelik
tagidig1 anlamina geldigini akilda tutarak, ilgili tiim taraflarin haklarini analiz edip bir agirliklandirma
yapmalidirlar. Dolayisiyla, en fazla neyin ¢ocugun yararina, oldugu géz oniinde tutularak ona daha
fazla agirlik taninmalidur.

40. Cocugun yiiksek yararinin “birinci planda” gozetilmesi, her bir durumda ¢ocugun yararinin
isgal ettigi yer hakkinda bilgi sahibi olunmasini ve bu yarara her kosulda 6ncelik tanima istekliligini
gerektirir. Bununla birlikte bu gereklilikler, ilgili ¢ocuklarin tizerindeki etkileri ¢ok belirgin
oldugunda daha da fazla 6nem kazanir.

Cocugun yuksek yarari ve Sozlesme’nin diger genel ilkeleriyle baglantilar
Cocugun yiiksek yarar1 ve ayrimciliga maruz kalmama hakk: (madde 2)

41. Ayrimciliga maruz kalmama hakk: edilgen bir yiikiimlilitk getirmez; ayrica, Sozlesme
kapsamindaki haklardan yararlanilmasina yonelik her tiir ayrimciligin yasaklanmasini 6ngoriir.
Ancak bunun da 6tesinde, S6zlesmede yer alan haklardan tiim ¢ocuklarin yararlanabilmesi i¢in
Devletin fiilen firsat esitligi saglayacak proaktif dnlemler almasini gerektirir. Bu da gergekte var
olan bir esitsizlik durumunu onaracak pozitif 6nlemler alinmasini zorunlu kilabilir.

Cocugun yiiksek yarar1 ve yasam, yasama ve gelisme hakk: (madde 6)

42. Devletler, insanlik onuruna saygili ve her ¢ocugun biitiinliiklii gelisimini saglayan bir ortam
yaratmalidirlar. Devlet, cocugun yiiksek yararinin degerlendirilmesinde ve belirlenmesinde ¢ocugun
geri alinamaz yagsam, yasama ve gelisme hakkina tam saygili olunmasini saglamalidir.

Cocugun yiiksek yarari, katilim ve kendini ifade etme hakk: (madde 12)

43. Cocugun yiiksek yararinin degerlendirilmesi, cocugun goriislerini serbestce ifade edebilme
ve kendisini etkileyen tiim meselelerde bu goriislere gerekli agirligin taninmas: hakkina da yer
vermelidir. Bu husus, ayni zamanda madde 3 paragraf 1 ile madde 12 arasindaki kopmaz baglara
isaret eden Komite'nin 12 sayili genel yorumunda da dile getirilmistir. Bu iki maddenin birbirini
tamamlayici rolii vardir: ilki cocugun yiiksek yararinin gergeklesmesini amaglarken digeri ytiksek
yararlarinin degerlendirilmesi dahil olmak {izere kendilerini etkileyen her konuda ¢ocuklarin
goriislerinin alinmasindaki ve gocuklarin bu kararlara dahil edilmelerindeki yontemi ortaya koyar.
12. Maddede belirtilenler yerine getirilmedik¢e Madde 3 paragraf 1 dogru olarak uygulanamaz.
Benzer bi¢cimde, madde 3 paragraf 1, yasamlarini etkileyecek tiim kararlarda ¢ocuklarin temel roliinii
vurgulayarak madde 12’nin islevselligini pekistirir.”

44. Cocugun gelisim halindeki yetenekleri (madde 5), ¢ocugun yiiksek yarar: ve katilma /
kendini ifade etme hakki giindemde oldugu zamanlarda dikkate alinmalidir. Komite bir hususu
onceden belirlemis bulunmaktadir: Cocugun bilgisi, deneyimi ve anlayis1 gelistikce, ana baba,
yasal vasi ya da ¢ocuktan hukuken sorumlu bagka kisiler ¢ocukla, onu yénlendirme ve rehberlik,
hatirlatma ve tavsiyelere, daha sonra da esit zeminde goriis alisverisine gegmek durumundadirlar.®

7 Genel yorum No. 12, paragraflar 70-74.
81bid., paragraf 84.
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Benzer bicimde, ¢ocuk olgunlastikca, goriisleri de yiiksek yararinin degerlendirilmesinde daha
fazla agirlik kazanacaktir. Kendi goriislerini yagca daha biiyiik ¢ocuklar kadar dile getiremeseler ve
kendilerini onlar kadar temsil edemeseler bile bebekler ve yasca kii¢iik ¢ocuklar kendi yararlarinin
degerlendirilmesi agisindan diger tiim gocuklarla ayni haklara sahiptir. Devletler, bu ¢ocuklarin
yiiksek yararinin degerlendirilmesi i¢in, miimkiin oldugunca temsil edilme de dahil olmak {izere
gerekli diizenlemeleri yapmalidirlar; ayni durum, goriis ifade edemeyecek konumda olan ya da ifade
etmek istemeyen ¢ocuklar i¢in de gegerlilik tasir.

45. Komite, S6zlesme’nin 12. Maddesinin 2. paragrafinin, kendisini etkileyen yargisal ya da
idari islemlerde ¢ocugun dogrudan dogruya ya da bir temsilcisi araciligiyla katilma / kendini ifade
etme hakkini 6ngordiigiinii hatirlatir (ayrica bakiniz, agagida boliim V. B. Cocugun yiiksek yararinin
yasama gecirilmesinde usule dair giivenceler).

. Uygulama: ¢ocugun yuksek yararinin degerlendiriimesi ve belirlenmesi

46. Daha dnce de belirtildigi gibi “¢ocugun yiiksek yarar1”, gocugun ya da ¢ocuklarin belirli bir
durumdaki yararinin tiim 6geleriyle birlikte degerlendirilmesine dayanan hak, bir ilke ve bir usul
kuralidir. Belirli bir 6nleme iliskin karara varilirken ¢ocugun yiiksek yararinin degerlendirilmesinde
ve belirlenmesinde asagidaki adimlar atilmalidir:

a. [k olarak, ortadaki durumun kendi gergekligi icinde, yiiksek yarar
degerlendirilmesinde ilgili 6gelerin neler oldugunun belirlenmesi, bunlara somut igerik
kazandirilmasi ve her birine digerine gore belirli bir agirlik taninmasi;

a. Ikincisi, bu amaca yonelik olarak, hukuksal giivenceler saglayan ve hakkin gerektigi
gibi yasama gecirilmesine yonelik bir yol izlenmesi.

47. Cocugun yiiksek yararinin degerlendirilmesi ve belirlenmesi, bir karara varmak igin
gerektiginde atilmasi gereken iki adimdir. “Yiiksek yarar degerlendirilmesi”, belirli bir ¢ocuk ya da
¢ocuk grubu s6z konusu oldugunda, belirli bir duruma iliskin karara varmak a¢isindan gereken tiim
hususlarin degerlendirilmesi ve bunlar arasinda belirli bir denge kurulmas: anlamina gelir. Bir karar
verici ve ¢evresindeki kisilerce - miimkiinse ¢esitli disiplinlere mensup kisilerden olusan bir ekip-
yapilacak olan bu degerlendirme, ¢ocugun da katilimini gerektirir. “Yiiksek yararin belirlenmesi”
ise, cocugun yiiksek yararinin yiiksek yarar degerlendirilmesi temelinde belirlenmesini saglamak
tizere gelistirilmis kesin usulsel giivenceler esliginde yiiriiyen formel bir siirectir.

YuUksek yararin degerlendirilmesi ve belirlenmesi

48. Cocugun yiiksek yararinin degerlendirilmesi, her ¢cocugun, bir grup ¢ocugun ya da genel
olarak ¢ocuklarin 6zgiil kosullarinin 1s1g1nda tek tek her durum igin gergeklestirilmesi gereken
kendine 6zgii bir etkinliktir. S6z konusu kosullar, ilgili gocuk ya da ¢ocuklarin kendi 6zellikleriyle
ilgilidir. Bunlarin arasinda digerlerinin yan1 sira 6rnegin yas, cinsiyet, olgunluk diizeyi, deneyim,
bir azinlik gruba mensup olma; fiziksel, duyusal ya da zihinsel engellilik gibi faktorler; ayrica ana
babanin varlig1 ya da yoklugu, ¢ocugun onlarla birlikte yasayip yasamadigi, cocukla ailesi ya da
kendisine bakan kisiler arasindaki iliskinin niteligi, bulunulan ortamin ne kadar giivenli oldugu,
aile, genis aile ya da gocuga bakan kisiler icin kaliteli alternatif yollar olup olmadig1 vb gibi toplumsal
ve kiiltiirel kogullar yer alir.

49. Cocugun yiiksek yararinin ne oldugunun belirlenmesi, belirli bir ¢ocugu 6zel kilan
etmenlerin degerlendirilmesiyle baglamalidir. Bagka bir deyisle burada kimi 6gelerin kullanilip
digerlerinin kullanilmayacagi, bunlarin birbirlerine gére ne kadar agirlik tasidig: gibi hususlar s6z
konusudur. Genel olarak ¢ocuklar s6z konusu oldugunda da yiiksek yarar degerlendirilmesi ayni
ogeler tizerinden yapilir.

50. Komite ¢ocugun yiiksek yararini igeren 6gelerden olusmus kapsayici ve hiyarsik olmayan
bir liste olusturulmasinin ¢ocugun yiiksek yarari ile ilgili karar vermek durumunda olan kisiler
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acisindan kolaylastirici olacag1 diisiincesindedir. Listede yer alacak 6gelerin kapsayici olmamasi, bir
¢ocugun ya da belirli cocuk grubunun 6zel kosullarinin degerlendirilmesinde bunlarin 6tesine gecip
baska etmenlerin de gozetilebilecegi anlamina gelir. Listede yer alan tiim 6geler dikkate alinmali
ve her 6zel durumda bunlar arasinda belirli bir denge kurulmalidir. Liste, somut bir rehber olmal,
ancak esneklik de tagimalidur.

51. Ogelerden olusan bu tiir bir liste, cocuklar1 etkileyen belirli alanlarda, érnegin aile,
evlat edinme ve ¢ocuk ceza adaleti yasalar:1 gibi konularda diizenlemeye gitmesinde Devlete ya
da karar vericiye yol gosterecektir ve gerektiginde bu listeye hukuk gelenegine gore yeni ekler de
yapilabilecektir. Komite bu konuda bir noktaya isaret etmek ister: Listeye yeni 6geler eklenirken,
¢ocugun yiiksek yararindaki nihai amag, S6zlesmede taninan haklarin eksiksiz ve etkili bigcimde
yasama ge¢mesinin ve ¢ocugun biitiinliiklii gelisiminin saglanmasi olmalidir. Dolayisiyla, S6zlesmede
yer alan haklara aykir1 diisen ya da bu haklar tizerinde olumsuz etkileri olabilecek 6geler bir ¢cocuk
ya da ¢ocuklar agisindan neyin en iyisi olacagina iliskin degerlendirmelerde dikkate alinamaz.

Cocugun yiiksek yarar1 degerlendirilirken dikkate alinacak 6geler

52. Komite, daha 6nceki diisiinceler temelinde, gocugun yiiksek yararinin degerlendirilmesi
ve belirlenmesi sirasinda dikkate alinmasi gereken hususlarin, giindemdeki konuya gére, sunlar
olmasi gerektigi goriisiindedir:

a. Cocugun goriisleri

53. Sozlesme'nin 12. Maddesi, kendilerini etkileyecek her kararda g¢ocuklarin gériislerini dile
getirme hakkini 6ngérmektedir. Cocugun goriislerini dikkate almayan ya da gocuklarin goriislerine
yas ve olgunluk diizeylerine gore gerekli agirlig1 tanimayan herhangi bir karar, kendi yiiksek
yararlarinin belirlenmesinde ¢ocugun ya da ¢ocuklarin diisiincelerine gerekli agirligin (yerin)
verilmesi olasiligini reddetmis olur.

54. Cocugun yasca ¢ok kii¢iik olmasi ya da dzel bir durumunun olmasi (6rnegin engelli olma,
bir azinlik gruba mensup olma, go¢men olma vb gibi) onu kendi goriislerini dile getirme hakkindan
yoksun birakamayacag gibi yiliksek yararinin belirlenmesinde bu goriislere taninacak agirligi da
azaltmaz. Bu tiir durumlarda ¢ocuklarin esit haklardan yararlanmalarini saglayacak 6nlemler, kisisel
bazda degerlendirmelere tabi olmalidir. Buna gore, karar alma siire¢lerinde ¢ocuklarin kendilerine
rol taninmali, ¢ocuklara bu agidan gerekli yardimlar® ve destek saglanmali ve gerektiginde cocuklar
kendi yiiksek yararlarinin degerlendirilmesine tam olarak katilmalidir.

b. Cocugun kimligi

55. Cocuklar homojen bir grup olusturmadiklarindan yiiksek yararlar1 degerlendirilirken bu
gesitlilik dikkate alinmalidir. Cocugun kimligi, 6rnegin cinsiyet, cinsel yonelim, ulusal kéken, din ve
inanglar, kiiltiirel kimlik ve kisilik gibi 6zellikleri icerir. Cocuklar ve gencler kimi genel ihtiyaclarla
ortaklagmakla birlikte, bu ihtiyaclarin dile getirilmesinde bir dizi kisisel, fiziksel, sosyal ve kiiltiirel
faktor rol oynar ve ¢ocuklarin gelisim halindeki yetenekleri de bu faktorler arasindadir. Cocugun
kendi kimligini koruma hakki Sézlesmede giivence altina alinmigtir (madde 8); bu hakka saygi
gosterilmeli, ayn1 hak ¢ocugun yiiksek yarar1 degerlendirilirken de dikkate alinmalidir.

56. Cocugun bakicr aileye verilmesi ya da bir kuruma yerlestirilmesi s6z konusu oldugunda,
ornegin dinsel ve kiiltiirel kimlik agisindan, ¢ocugun yetistirilis tarzinda siireklilik saglanmasina,
¢ocugun etnik, dinsel, kiiltiirel ve dilsel ge¢misi (madde 20, paragraf 3) gibi konulara gerekli 6zen
gosterilmeli, karar verici ¢ocugun yiiksek yararini degerlendirirken ve belirlerken bu 6zel baglami

° Bakiniz, engelli Kisilerin Haklar1 S6zlesmesi madde 2: “Makul uyumlastirma’”, engellilerin tiim insan haklarini ve temel
ozglrliiklerini digerleriyle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak tizere somut durumda
ihtiya¢ duyulan, 6l¢iistiz veya asir1 bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve uyarlamalar: ifade eder”
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da dikkate almalidir. Bu ayn1 zamanda, evlat edinme, aileden ayrilma, ana babanin bosanmas: gibi
durumlar i¢in de gegerlidir. Cocugun yiiksek yararinin gerektigi gibi dikkate alinmasi, ¢ocuklarin
kendi iilkelerinin ve mensup olduklar ailenin kiiltiiriine (ve miimkiinse diline) erigsebilmeleri; ilgili
tilkenin hukuksal ve mesleki yonetmelikleri ¢ercevesinde biyolojik aileleri hakkinda bilgi sahibi
olmalar1 anlamina gelir (bakiniz, madde 9, paragraf 4).

57. Dini ve kiiltiirel degerlerin ve geleneklerin ¢ocugun kimliginin bir pargasi olarak korunmasi
dikkate alinacak bir husus olmakla birlikte S6zlesmede 6ngoriilen haklarla bagdasmayan uygulamalar
gocugun yiiksek yararina sayillamaz. Kiiltiirel kimlik, ¢ocugun ya da ¢ocuklarin Sozlesme ile giivence
altina alinmis olan haklara aykir1 geleneklerin ve kiiltiirel degerlerin karar vericiler ve yetkili
makamlarca siirdiiriilmesinin mazereti ya da gerekgesi olarak kabul edilemez.

c. Aile ortaminin korunmasi ve iligkilerin siirdiiriilmesi

58. Komite, ¢ocugun kendi ana babasindan ayrilmasi olasiliginin bulundugu durumlarda
gocugun yiiksek yararinin degerlendirilmesinin ve belirlenmesinin vazgegilmezlik tasidigini hatirlatir
(maddeler 9, 18 ve 20). Ayrica belirtmek gerekir ki yukarida deginilen 6geler yalnizca ¢ocugun
yiiksek yararinin belirlenmesinde gozetilecek 6geler olmayip ayni zamanda somut haklardir.

59. Aile toplumun temel birimidir ve basta cocuklar olmak tizere tiyelerinin gelismesi ve
iyiligi acisindan dogal ortami olusturur (Sozlesmenin Giris boliimii). Cocugun aile yasami hakki
Sozlesmede koruma altina alinmistir (madde 16). “Aile” terimi, biyolojik, evlat edinen ya da bakici
ana babalari, yerine gore yerel adetler ¢cercevesinde genis aile iiyelerini ya da toplulugu da icine
alacak bi¢cimde, genis anlamda yorumlanmalidir (madde 5).

60. Cocugun aileden ayrilmasinin 6nlenmesi ve aile birliginin korunmasi ¢ocuk koruma
sisteminin 6nemli bilesenleridir. Bunlar, 9. Maddenin 1’inci paragrafinda 6ngoriilen hakki temel
alir: “[...] boyle bir ayrilik ¢ocugun yiiksek yararina olmadikga, ¢ocuk kendi istegi disinda ana
babasindan ayrilmayacaktir” Dahasi, ana babasindan biri ya da her ikisinden ayrilmis bir gocugun
“yiiksek yararina aykir1 diismedikge her iki ebeveyniyle diizenli bigimde kisisel iliski ve dogrudan
temas stirdiirme” hakk: vardir (madde 9, paragraf 3). Bu hak ayn1 zamanda velayet hakkini elinde
bulunduranlar, hukuken ya da adet uyarinca ¢ocuga birinci derecede bakim saglayanlar, bakici
aileler ve ¢ocugun giiclii kisisel iligkileri bulunan bagkalar1 s6z konusu oldugunda da gegerlidir.

61. Ana babadan ayrilmanin ¢ocuk tizerinde ne denli agir etkileri olacag: géz 6niinde
bulundurularak, bu yola ancak en son ¢are olarak, 6rnegin ¢ocugun aksi halde zarar gérme
tehlikesinin gok yakin goriindiigii ya da baska zorunluluklarda bagvurulmalidir ve daha az miidahaleci
onlemler alinabilecekse bu yola hi¢ bagvurulmamalidir. Cocugun ayrilmasi yoluna gitmeden dnce
Devlet, ana babanin sorumluluklarini yerine getirebilmeleri i¢in kendilerine destek saglamali,
gocugun korunmas: agisindan ayrilma zorunlu degilse ailenin ¢ocuga bakabilme kapasitesini
giiclendirmelidir. Ekonomik gerekgeler, cocugu ana babasindan ayirmada gegerli sayilmaz.

62. Cocuklarin Alternatif Bakimi i¢in Kilavuzlar'® ¢ocuklarin gerekli olmadikga alternatif
bakima verilmemelerini saglamay1 amag¢lamaktadir. Alternatif bakim saglandiginda ise bu hizmet
¢ocugun haklarini ve yiiksek yararini gozeten uygun kosullarda verilmelidir. Ozellikle dikkat edilmesi
gereken nokta ise sudur: “mali ve maddi anlamda yoksulluk ya da dogrudan ve 6zel olarak boyle
bir yoksulluga baglanabilecek kosullar, hi¢bir zaman, ¢ocugun ana babasindan ayrilmasinin tek
gerekgesi olmamali [...], bunun yerine aileye uygun destegin saglanmasi gerektiginin isareti olarak
degerlendirilmelidir” (paragraf 15).

63. Buna benzer bigimde, ¢ocuk, kendisinin ya da ana babasinin engellik durumu nedeniyle
ailesinden ayrilamaz.! Cocugun ailesinden ayrilmasi, ancak, aile birliginin korunmasi igin aileye

19 Genel Kurul karar1 64/142, ek.
! Engelli Kisilerin Haklar1 S6zlesmesi, madde 23, paragraf 4.
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yapilan gerekli yardimin ¢ocugun ihmali ya da terk edilmesi riskini ortadan kaldirma ya da ¢ocugun
giivenligini tam olarak saglama acisindan yeterince etkili olamadig1 durumlarda diigiiniilebilir.

64. Ayrilma s6z konusu oldugunda, Devlet, ocugun ve ailesinin durumunun, S6zlesme’nin 9.
Maddesine uygun olarak, gerekli yargisal girdiler de dahil olmak tizere iyi egitimli profesyonellerden
olusan ve konuyla ilgili ¢esitli dallarda uzman bir ekip taratindan degerlendirildigi ve cocugun yiiksek
yarar1 agisindan bagka bir segenek olmadig1 i¢in bu yola gidildigi konusunda giivence vermelidir.

65. Ana babalarin ayrilmalar1 durumunda karar vericiler, bu durumda ¢ocugun yiiksek yararina
aykir1 olmadig1 siirece gocugun ana babasi ve aile iiyeleriyle (kardesler, akrabalar ve ¢ocugun giigli
kisisel iliskileri olan diger kisiler) baglanti ve iligkilerini siirdiirmesini saglayacaklardir. Bir gocuk
kendi ailesinin disinda bagka bir yere yerlestirildiginde, aile bireylerinin ziyaretlerinin siklig1 ve
stiresi ve diger temaslara iliskin kararlarda iligkilerin niteligi ve bu iliskileri siirdiirmenin gerekliligi
dikkate alinmalidir.

66. Cocugun ana babasiyla olan iliskileri go¢ nedeniyle (ana babanin ¢ocuklar: olmadan
go¢ etmesi ya da ¢ocugun ana babasi olmadan gog etmesi) kesintiye ugradiginda, ailenin yeniden
birlesmesiyle ilgili kararlarda ¢ocugun yiiksek yararinin degerlendirilmesinde aile birliginin
korunmasi hususu gozetilmelidir.

67. Komite, ana babanin sorumluluklarinin paylasilmasinin genel olarak ¢ocugun yiiksek
yararina olacagi goriisiindedir. Bununla birlikte, ana baba sorumluluklarina iligskin kararlarda
gozetilecek tek kriter, neyin cocugun yiiksek yararina oldugudur. Yasanin ana baba sorumluluklarini
otomatikman ana babadan birine ya da ikisine birden vermesi bu yarara ters diiser. Cocugun yiiksek
yarar1 degerlendirilirken yargi¢, durumla ilgili diger hususlarla birlikte, gocugun her iki ebeveyniyle
de iliskilerini siirdiirme hakkini dikkate almalidir.

68. Komite, Uluslararasit Ozel Hukuk Lahey Konferansi sozlesmelerinin'? onaylanmasini ve
uygulanmasini 6zendirmektedir. Bu sézlesmeler, ¢ocugun yiiksek yarari ilkesinin uygulanmasini
kolaylastirmakta ve ana babanin farkli iilkelerde yasadigi durumlarda ilkenin yasama gegirilmesi
icin giivenceler saglamaktadir.

69. Ana babalar ya da ¢ocuklara birinci derecede bakan kisiler su¢ islediklerinde, onlara
verilecek farkli hitkiimlerin bu durumdaki ¢ocuk ya da ¢ocuklar {izerindeki olasi etkilerini goz
ontinde bulundurarak tutuklamaya/hapse alternatifler sunulmali ve bunlar her vaka i¢in tek tek ele
alinmalidir.”

70. Aile ortaminin korunmasi, ¢ocugun baglarinin genis anlamda korunmasini kapsar. Bu
baglar, 6rnegin bilyiikanneler ve biiyiikbabalar, amcalar/dayilar/teyzeler/halalar gibi genis aileye,
arkadaslara, okula ve daha genis ¢evreye de uzanir ve ana babanin ayrilmis ya da farkli iilkelerde
oldugu durumlarda 6zel 6nem kazanir.

d. Cocugun bakimi, korunmasi ve giivenligi

71. Bir ¢ocugun ya da genel olarak ¢ocuklarin yiiksek yarar1 degerlendirilip belirlenirken,
gocugun iyi durumda olmasi i¢in Devletin bunun i¢in gerekli koruma ve bakimi saglama (madde
3, paragraf 2) yikimliligt dikkate alinmalidir.Bu agidan “Koruma ve bakim” terimleri de genis
anlamda alinmalidir. Ciinkii amaglanan nokta sinirli ve yalnizca olumsuzluklari niteleyen bicimde
(6rnegin “cocugun zarardan korunmasi” gibi) degil, cocugun “iyi olma halinin” ve gelisiminin

12 S6z konusu sozlesmeler sunlardir: Uluslararas1 Cocuk Kagirma Olaylarinin Sivil Yonleriyle ilgili S6zlesme No. 28,
1980; Cocuklarin Korunmast ve Ulkeler arasi Evlat Edinme Iglemlerinde Isbirligi ile ilgili S6zlesme No. 33, 1993; Bakim
Yiikiimliliikleri ile ilgili Kararlarin Taninmasi ve Uygulanmasi ile ilgili S6zlesme No. 23, 1973; Bakim Yiikiimliltikleri
icin Gegerli Yasalarla ilgili S6zlesme No. 24, 1973.

B Tutuklu/htikiimlii ana babalarin gocuklariyla ilgili genel gériisme giintinde ortaya ¢ikan tavsiyeler (2011).
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saglanmasi gibi kapsamli bir ideal olarak ifade edilmektedir. Genis anlamda alindiginda ¢ocuklarin
iyi olma hali, temel maddi, fiziksel, egitimsel ve duygusal ihtiyaglarin yani sira sevgi ve giivenlik
ihtiyacini da kapsar.

72. Duygusal bakim, ¢ocuklarin temel ihtiya¢larindan biridir.Ana-babalar ya da ¢ocuklara
bakan diger kisiler cocugun duygusal ihtiyaglarini karsilayamiyorsa, ¢ocugun giivenli baglanma
yasamasini saglamak iizere 6nlemler alinmalidir. Cocuklar, ¢ok kii¢iik yaslarda kendilerine bakan
kisiye baglanirlar ve eger boylesi bir baglilik yeterli ise bu ¢ocuga istikrarli bir ortam saglanmasi
acisindan devam etmelidir.

73. Cocugun yiiksek yarari i¢in nelerin gerekli oldugunu belirlerken ¢ocugu giivenli bir ortamda
bulunduguna 6nem verilmelidir. Bundan kastedilen, gocugun her tiir fiziksel ya da zihinsel siddetten,
yaralanmadan ve istismardan (madde 19), cinsel tacizden, akran baskisindan, zorbaliktan, asagilayici
muameleden', ayrica cinsel, ekonomik ve diger somiirii bicimlerinden, uyusturuculardan, ¢alisma
yasamindan, silahli ¢catismalardan vb korunmasidir (maddeler 32-39).

74. Yiiksek yarar yaklasimini géz oniinde tutarak karar alma ¢ocugun o anki giivenligini
ve saglam konumda oldugunu degerlendirmek anlamina gelir. Bununla birlikte, 6nceden 6nlem
alma ilkesi, gelecekteki risk ve zararin, alinan kararin ¢ocugun giivenligi agisindan yaratacag: diger
sonuglarin da dikkate alinmasini gerektirir.

e. Olumsuzluklara agik olma durumu

75. Dikkate alinmasi gereken 6nemli bir husus da ¢cocugun 6zel olarak belirli giigliikler icinde
olmasidir: 6rnegin engellilik, bir azinlik gruba mensup olma, siginmaci ya da miilteci konumu,
istismara ugramis olma ve sokaklarda yasama gibi. Bu tiir durumlarda bulunan ¢ocuklarin yiiksek
yararinin belirlenmesindeki amag yalnizca S6zlesmede yer alan tiim haklardan eksiksiz bi¢gimde
yararlanma baglaminda ele alinmamali, ayni zamanda bu 6zel durumlarla ilgili diger insan haklar1
normlar1 da goézetilmelidir. Bunlarin arasinda digerlerinin yani sira Engelli Kisilerin Haklar1
Sozlesmesi ile Miiltecilerin Statiisiine iliskin S6zlesme de yer almaktadir.

76. Belirli bir giigliik i¢indeki ¢ocugun yiiksek yarari, ayni giiclik durumu icindeki tiim
gocuklarin yiiksek yarari ile ayni degildir. Her ¢ocuk kendine 6zgii oldugundan ve her durumun
gocugun bu ozgilligi ile birlikte degerlendirilmesi gerektiginden yetKkililer ve karar vericiler
¢ocuklardaki gii¢ durumun farkli bigimlerini ve derecelerini dikkate almalidirlar. Dogumdan
baslayarak her ¢ocugun bireysellestirilmis hikayesi degerlendirilmeli, buna ¢esitli disiplinlerden
olusan bir ekibin diizenli araliklarla yapacag1 degerlendirmeler ve ¢ocugun gelisim siireciyle ilgili
tavsiyeler eslik etmelidir.

f. Cocugun saglik hakki

77. Cocugun saglik hakki (madde 24) ve saglik durumu ¢ocugun yiiksek yararinin
degerlendirilmesinde merkezi bir 6neme sahiptir. Bununla birlikte, gocuktaki belirli bir saglik
sorunu/durumunun diizeltilmesi i¢in birden fazla tedavi yolu varsa ya da uygulanacak tedavinin
nasil sonug verecegi bilinmiyorsa, yapilmasi diisiintilen tedavinin avantajlari, riskleri ve yan etkileri
goz oniinde tutulmali, avantajlar1 bu arada yasina ve olgunluk diizeyine gére ¢ocugun goriislerine de
gerekli agirlik ve yer verilmelidir. Burada, durumu anlamalar1 ve yararlar konusunda kendi yararlari
ile ilgili tiim hususlar1 dikkate almalarini saglamalari i¢in ¢ocuklara yeterli ve uygun bilgiler verilmeli,
miimkiinse onlarin onaylarina bagvurulmalidir.”

* Cocugun siddetin her bigiminden masun olmasiyla ilgili genel yorum No. 13 (2011).
® Cocugun miimkiin olan en ileri saglik diizeyine ulagma hakki ile ilgili genel yorum No. 15 (2013) (madde 24), paragraf
31
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78. Ornegin, ergen sagligi konusunda Komite'® su agiklamada bulunmustur: Okula gitsin
gitmesin tiim ergenlerin kendi sagliklari ile saglik ilgili dogru tercihlerde bulunabilmeleri i¢in, Taraf
devletlerin kendilerine saglik ve gelisim a¢isindan temel bilgilere yeterli bicimde erisimi saglama
yikiimliliikleri vardir. Bu bilgiler arasinda sigara, alkol ve diger bagimlilik yapan maddelerin
zararlari, beslenme, cinsel saglik ve iireme sagligina iligkin bilgiler, erken gebeligin tehlikeleri,
HIV/AIDS’ten ve cinsel iligki yoluyla gecen hastaliklardan korunma da yer almalidir. Psikososyal
sorunlar1 olan ergenlerin, miimkiin oldugu odl¢iilerde, yasadiklar: topluluklarda tedavi ve bakim
gorme haklar1 vardir. Hastane bakiminin ya da bir kuruma yerlestirmenin gerekli oldugu durumlarda,
gocugun yiiksek yarar1 bu yonde karar alinmadan dnce, gocugun goriislerine de sayg: gosterilerek
degerlendirilmelidir; ayn1 durum daha kiigiik yaslardaki cocuklar icin de gegerlidir. Onemli bagka
tiir kararlarda da (6rnegin insani gerekgelerle ikamet izni taninmasi gibi) ¢ocugun saglik durumu
ve tedavi imkanlar: yiiksek yarar degerlendirilmesinde ve belirlenmesinde dikkate alinabilir.

g. Cocugun egitim hakk:

79. Erken dénem gocuk egitimi, yaygin egitim ya da enformel egitim ve bunlarla ilgili etkinlikler
dahil olmak iizere kaliteli egitime {icretsiz erisim ¢ocugun yiiksek yararinadir. Belirli bir cocuga ya da
bir grup ¢ocuga yonelik dnlemlerle ilgili tiim kararlarda, egitim agisindan ¢ocugun yiiksek yararina
saygili olunmalidir. Egitimi yayginlastirmak, daha fazla cocuga daha kaliteli egitim verilmesini
saglamak agisindan taraf Devletlerin iyi egitilmis 6gretmenlere ve egitimle ilgili ¢esitli ortamlarda
gorev yapan diger profesyonellere ihtiyaci vardir. Bunlarin yani sira, egitimin yalnizca gelecege
yapilan bir yatirim olmakla kalmayip ayni zamanda eglenceli etkinlikler, saygi, katilim ve tutkularin
gerceklesmesi agisindan firsatlar sundugu da dikkate alinarak, ¢ocuk dostu ortamlarin yaratilmast,
uygun 6gretme ve 6grenme yontemlerine bagvurulmasi da 6nem tasimaktadir. Bu gerekliligin
karsilanmasi ve herhangi bir gii¢ durumla basa ¢ikabilmeleri i¢in ¢ocuklarin sorumluluk duygularinin
da gii¢lendirilmesi onlarin yararinadir.

Yiiksek yarar degerlendirilmesinde 6gelerin dengelenmesi

80. Vurgulanmasi gereken bir nokta da sudur: Temel yiiksek yarar degerlendirmesi, gocugun
yiiksek yarariyla iligkili tim 6gelerin genel bir degerlendirmesidir ve burada her 6genin agirlig1 diger
ogelere baglidir. Bu 6gelerin hepsi her 6zel durumda ayni 6nemi tagimayabilir; farkli durumlarda,
farkli yollardan olmak iizere farkli 6geler 6ne ¢ikarilabilir. Ogelerden her birinin icerigi, alinacak
kararin niteligine, somut kosullara ve genel degerlendirmede her 6genin tasidig1 6neme bagl olmak
tizere ¢ocuktan ¢ocuga ve durumdan duruma farklilik gosterir.

81. Yiiksek yarar degerlendirmesindeki 6geler, belirli bir durum ve bu durumun kosullar:
incelenirken birbiriyle ¢atigabilir. Ornegin, aile ortaminin korunmasi, cocugun ana babadan gelecek
siddet ya da istismar riskine kars1 korunmasi gerekliligiyle ¢elisebilir. Béyle durumlarda, ¢ocugun ya
da ¢ocuklarin yiiksek yararina bir ¢6ziim bulunmasi i¢in ortadaki 6gelerin birbiriyle karsilastirilmas:
ve belirli agirliklar taninmas: gerekir.

82. Gesitli unsurlara agirlik taninirken, ¢ocugun yiiksek yararinin degerlendirilmesinin ve
belirlenmesinin, S6zlesme ve onun Ihtiyari Protokollerinde taninan haklarin eksiksiz ve etkili bicimde
yasama gecirilmesi ve gocugun biitiinliiklii gelisiminin saglanmasi anlamina geldigi unutulmamalidir.

83. Bir ¢ocugu etkileyen “koruma” faktorlerinin (6rnegin haklarin sinirlandirilmasini ya
da kisitlanmasini gerektiren faktorler) “giiclendirme” (herhangi bir kisitlama olmadan haklarin
eksiksiz kullanilmas1) 6nlemleri ile goreli olarak ele alinmasini gerektiren durumlar olabilir. Béyle
durumlarda ¢ocugun yas1 ve olgunluk diizeyi 6geler arasinda denge kurulmasina yol gostermelidir.
Cocugun olgunluk diizeyinin degerlendirilmesinde ise ¢ocugun fiziksel, duygusal, bilissel ve sosyal

!¢ Cocuk Haklarina dair Sézlesme baglaminda ergen sagligi ve gelisimi ile ilgili genel yorum No. 4 (2003).
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gelisimi dikkate alinmalidir.

84. Yiiksek yarar degerlendirmesinde ¢ocugun yeteneklerinin zamanla gelisecegi dikkate
alinmalidir. Dolayisiyla karar vericiler, mutlaklik tasiyan ve geriye doniisii miimkiin olmayan
kararlar vermek yerine daha sonra gozden gegirilebilecek ve duruma goére uyarlanabilecek 6nlemleri
distinmelidirler. Bunun iginse, ¢ocugun kararin alinacag belirli bir andaki fiziksel, duygusal,
egitimsel ve diger ihtiyaclar1 degerlendirilmekle kalinmamali, ayrica gocugun gelisimiyle ilgili olasi
senaryolar1 da dikkate almali, bunlari1 kisa ve uzun dénem igin analiz etmelidirler. Bu baglamda,
alinacak kararlar, cocugun bugiinkii ve gelecekteki durumunun siirekliligini ve istikrarini da
degerlendirmelidir.

Cocugun yuksek yararnin yasama gegirilmesinde usule dair givenceler

85. Cocugun yiiksek yararinin birinci planda géz 6niine alinmasi1 hakkinin dogru bi¢imde
yasama gegirilmesi i¢in, bazi usule uygun, ¢cocuk dostu giivenceler gelistirilmeli ve uygulanmalidur.
Bu anlamda ¢ocugun yiiksek yarari kavrami ayn1 zamanda bir usul kuralidir (bakiniz, yukaridaki
paragraf 6 (b)).

86. Kamu kurum ve kuruluslarinin ¢ocuklari ilgilendiren kararlar1 ¢ocugun yiiksek yararini
degerlendirme ve belirleme yiikiimlilligiine uygun olarak almalar1 gerekirken, hergiin ¢ocuklarla
ilgili stirekli karar veren kisilerin (6rnegin, ana babalar, veliler, 6gretmenler vb) bu iki adimli usulii
kat1 bigimde izlemeleri gerekmez. Ancak, giindelik yasamda alinan kararlarin da ¢ocugun yiiksek
yararini gézetmesi ve bunu yansitmasi gerekir.

87. Devletler, ¢cocugu ilgilendiren kararlarda ¢ocugun yiiksek yararini degerlendirmeye
ve belirlemeye yonelik olup kat1 usulsel giivencelere sahip formel siiregleri devreye sokmalidir.
Sonuglar1 degerlendirmeye yonelik mekanizmalar da bu kapsamdadir. Devletler, 6zellikle cocugu
ya da ¢ocuklar1 dogrudan ilgilendiren alanlarda, yasa yapicilar, yargiglar ya da idari makamlar
tarafindan alinacak tiim kararlar i¢in saydam ve nesnel siirecler gelistirmelidir.

88. Komite, Devletleri ve cocugun yiiksek yararini degerlendirip belirleyebilecek konumdaki
herkesi, asagidaki garanti ve glivencelere 6zel dikkat gostermeye davet etmektedir:

a. Cocugun kendi goriislerini ifade etme hakki

89. Siirecin 6nemli bir 6gesi de anlamli bir ¢ocuk katilimini saglamak ve yiiksek yarari
belirlemek tizere ¢ocuklarla iletisime gecilmesidir. Bu iletisimde ¢ocuklar siirecin kendisi ve olasi
strdiirtilebilir ¢oztimler ve hizmetler hakkinda bilgilendirilmeli, ayrica ¢ocuklardan bilgi toplanmali
ve goriigleri alinmalidur.

90. Cocugun goriislerini ifade etmek istedigi ve bu hakkin bir temsilci araciligiyla kullanildig:
durumlarda temsilcinin ytikiimliligi gocugun goriislerini dogru bicimde yansitmaktir. Cocugun
goriislerinin temsilcisinin gortsleriyle ters diistigi durumlarda, gerekiyorsa, ¢ocugun ayr1 bir
temsilci icin bagka bir mercie bagvurmasini saglayacak bir usul gelistirilmelidir.

91. Bir grup olarak ¢ocuklarin yiiksek yararinin degerlendirilmesine ve belirlenmesine iliskin
usul, belirli dlgiilerde, tek bir ¢cocuga iliskin usulden farklidir. Cok sayida ¢ocugun yarari soz
konusu ise, Hitkiimet kurumlar1 bu ¢ocuklar1 temsilen bir grubun goriislerini dinlemenin, her
kategoriden ¢ocugun kapsanmasi i¢cin bu grubu dogrudan ya da dolayl olarak ilgilendiren yasal
diizenlemeler ya da planlar yapilirken bu grubun goriislerini almanin yollarini bulmalidirlar. Bunun
nasil yapilacagina iliskin ¢ok sayida érnek vardir: Cocuklarla birlikte diizenlenen oturumlar; gocuk
meclisleri, gocuklarin yonettigi kuruluslarlar taratindan kurulmus ve onlar1 temsil eden gruplar ya
da diger temsili gocuk kuruluglari, okullarda yapilacak tartigmalar, sosyal paylasim aglar1 vb gibi.
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b. Verilerin toplanmasi

92. Yiiksek yarar degerlendirmesinde gerekli tiim 6gelerin dikkate alinabilmesi i¢in belirli bir
duruma 6zgi bilgiler ve veriler iyi egitilmis profesyonellerce toplanmalidir. Burada, digerlerinin
yani sira ¢ocuga yakin kisilerle, giindelik yasamda ¢ocukla temas halinde olan bagkalariyla,
olayin taniklariyla goriismeler yapilabilir. Toplanan bilgiler ve veriler, cocugun yiiksek yararinin
degerlendirilmesinde kullanilmadan 6nce dogrulanmali ve analiz edilmelidir.

c. Zaman algis1

93. Zamanin akisi, ¢ocuklar ve yetigkinler tarafindan ayni algilanmaz. Uzun siiren karar
alma stireglerindeki gecikmelerin, gelisim siirecini yasayan ¢ocuklar iizerinde 6zellikle olumsuz
etkileri olabilir. Dolayisiyla, ¢ocuklar: etkileyen hususlardaki usullerin ya da siireglerin dncelikle ele
alinmasi1 ve miimkiin olan en kisa siirede tamamlanmasi yerinde olacaktir. Karardaki zamanlama,
miimkiin oldugu dl¢iilerde, ¢cocugun bunun kendisine nasil bir yarar1 olacagi konusundaki algisina
denk diigmeli, ayrica alinan kararlar ¢ocuk gelistik¢e ve goriislerini ifade etme kapasitesi arttik¢a
makul araliklarla gozden gegirilmelidir. Bakim, tedavi, yerlestirme ve ¢ocugu ilgilendiren diger tiim
onlemlere iligkin kararlar, cocugun zaman algisi, gelisim halindeki yetenekleri ve gelisimi agisindan
diizenli araliklarla gézden gegirilmelidir (madde 25).

d. Vasifl1 profesyoneller

94. Cocuklar farkliliklar ve gesitlilikler igeren bir grup olusturur. Her ¢cocugun kendi 6zellikleri
ve ihtiyaglar1 vardir ve bunlar ancak ¢ocuk ve ergen gelisimi alaninda uzman profesyonellerce
gerektigi gibi degerlendirilebilir. Bu nedenle, formel degerlendirme siireci, diger alanlarin yani sira
cocuk psikolojisi, cocuk gelisimi, ilgili diger insani ve toplumsal gelisim alanlarinda egitim gormdiis,
gocuklarla ¢alisma deneyimine sahip ve elde edilen bilgileri objektif acidan degerlendirebilecek
profesyonellerce dostane ve giivenli ortamlarda gergeklestirilmelidir. Cocugun yiiksek yararinin
degerlendirilmesi, miimkiin oldugu o6l¢iilerde, gesitli disiplinlere mensup profesyonellerin
olusturdugu ekiplerce yapilmalidir.

95. Alternatif ¢6ztimlerin sonuglariyla ilgili degerlendirme, kendi kisisel 6zellikleri ve gegmisteki
deneyimleri dikkate alinarak, miimkiin olan her ¢6ziimiin ¢ocukla ilgili olas1 sonuglarina iliskin
genel bilgiler (hukuk, sosyoloji, egitim, sosyal ¢aligma, psikoloji, saglik gibi alanlarindaki bilgiler)
temel alinarak yapilmalidir.

e. Hukuksal temsil

96. Yiiksek yararinin mahkemeler ve esdeger organlar tarafindan resmi olarak degerlendirilip
belirlenecegi durumlarda ¢ocugun hukuken uygun bir sekilde temsil edilmeye ihtiyac1 olacaktir.
Ozellikle, ¢ocugun yiiksek yararinin belirlenmesi icin idari ya da yargisal siireglere yonlendirildigi
durumlarda, alinacak kararin taraflar1 arasinda uyusmazlik olasili1 varsa ¢ocugun yanina velisinin
ya da temsilcisinin yani sira bir yasal temsilci de verilmelidir.

f. Hukuksal gerek¢elendirme

97. Cocugun yiiksek yararinin degerlendirilip birinci planda dikkate alinmasi hakkina saygili
olundugunu ortaya koymak a¢isindan, cocugu ya da ¢ocuklari ilgilendiren her kararin dayanaklarinin
olmasi, gerekcelendirilmesi ve agiklanmasi gerekir. Bunlardan ilkinde, ¢ocukla ilgili somut kogsullar
acik bicimde belirtilmeli, yiiksek yarar degerlendirmesinde hangi 6gelerin daha 6nemli bulundugu
agiklanmals, verili durumdaki 6gelerin icerigi anlatilmali ve cocugun yiiksek yarar1 degerlendirilirken
bunlara hangi agirliklarin tanindig1 ortaya konulmalidir. Eger alinan karar ¢ocugun goriislerine
gore farklrysa bunun nedeni de agikga belirtilmelidir. Istisnai durumlar igin gegerli olmakla birlikte,
eger tercih edilen ¢6ziim ¢ocugun yiiksek yararina degilse, ortadaki sonuca ragmen ¢ocugun yiiksek
yararinin birinci planda goézetildigini gostermek iizere bunun nedenleri agiklanmalidir. Diger
miilahazalarin ¢ocugun yiiksek yararina agir bastigini genel ifadelerle belirtmek yeterli degildir.
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VL.

Giindemdeki konuyla ilgili tim miilahazalar a¢ik olarak belirtilmeli, bunlardan hangilerine neden
daha fazla agirlik tanindig1 agiklanmalidir. Izlenen mantik silsilesi, inandirici bigimde, ¢ocugun
yiiksek yararinin neden diger miilahazalar: geri plana itecek kadar gii¢lii olmadigini ortaya
koymalidir. Cocugun yiiksek yararinin en basta ele alinmasini gerektiren durumlar da géz éniine
alinmalidir (bakiniz, yukaridaki 38. paragraf).

g. Kararlarin gozden gecirilmesine ya da degistirilmesine yonelik mekanizmalar

98. Devletler, herhangi bir kararin ¢ocugun ya da ¢ocuklarin yiiksek yararinin
degerlendirilmesinde ve belirlenmesinde uygun usuller izlenmeden alinmis olabilecegi
kuskusunun dogdugu durumlar i¢in, kendi hukuk sistemlerinde bu kararlarin incelenip gerekiyorsa
degistirilmesini saglayacak mekanizmalar olusturmalidir. Kararlarin ulusal diizeyde yeniden gézden
gecirilmesi talebi ve temyiz yolu her zaman a¢ik olmalidir. Bu mekanizmalar ¢ocuga anlatilmaly;
usulsel giivencelerin saglanmamis olmasi, verilerin yanligligs, yiiksek yarar degerlendirmesinin
yetersizligi, diger miilahazalara gereginden fazla agirlik taninmasi gibi durumlarda ¢ocugun
dogrudan kendisi ya da hukuksal temsilcisi bu mekanizmalara erisebilmelidir. Gozden gegirmeyle
gorevli organ konunun bu yonlerini de ele almalidur.

h. Cocuk Haklar1 Etki Degerlendirmesi (CHED)

99. Yukarida deginildigi gibi, tim uygulama 6nlemlerinin benimsenmesi de ¢ocugun yiiksek
yararini birinci planda ele alan bir usul izlemelidir. Cocuk haklar: etki degerlendirmesi(CHED)
cocuklar: etkileyecek herhangi bir politika, yasal diizenleme, yonetmelik ve biit¢e dnerisinin ya da
idari kararlarin gocuklarin haklarindan yararlanmalar: iizerindeki etkisini 6nceden kestirebilir.
CHED alinan 6nlemlerin ¢ocuk haklar: iizerindeki etkilerini konu alan siireklilik temelindeki
izleme ve degerlendirmeleri tamamlamalidir.”” Cocuk haklar: alaninda iyi bir yonetisim icin
GCHED politikalarin ve diger 6nlemlerin belirlenmesi sirasinda ilgili resmi siireglere her kademede
ve mimkiin oldugunca erken igsellestirilmelidir. CHED'de farkli yontemler ve uygulamalar
gelistirilebilir. Ancak, asgari gereklilikler agisindan bakildiginda CHED, Sozlesme ve Ihtiyari
Protokollerini bir gergeve olarak kullanmali, 6zellikle de degerlendirmelerde genel ilkelerin
temel alinmasini ve giindemdeki 6nlemin (6nlemlerin) ¢ocuklar tizerinde farklilagsan etkilerinin
gozetilmesini saglamalidir. Etki degerlendirmesinin kendisi, ¢ocuklardan, sivil toplumdan,
uzmanlardan, ilgili Hiikiimet birimlerinden, akademik arastirmalardan, tilkede ya da baska yerlerde
belgelendirilmis deneyimlerden gelen girdileri temel alabilir. Yapilan analiz, degisiklikler, alternatifler
ve iyilestirmeler i¢in tavsiyelerle sonu¢lanmali ve kamuoyuna agiklanmalidir."®

Yayginlastirma

99. Komite taraf Devletlere bu genel yorumu ulusal ve yerel 6l¢eklerde parlamento, yonetimler
ve yargi alanlarinda yaygin bi¢imde dagitmalarini tavsiye eder. Genel yorum ¢ocuklarin -goézetim
altinda olanlar dahil- ¢ocuklarla birlikte ya da onlar i¢in ¢alisan tiim profesyonellerin (yargi¢lar,
avukatlar, 6gretmenler, veliler, sosyal ¢calismacilar, kamusal ya da 6zel yardim kurumlarinin personeli,
saglik¢ilar vb dahil) ve genel olarak sivil toplumun da bilgisine sunulmalidir. Buna yonelik olarak,
genel yorum ilgili dillere ¢evrilmeli; cocuk dostu/ ve gocuga uygun versiyonlar1 hazir bulundurulmaly;
en iyi uygulamanin ne olabilecegine iliskin iyi drnekleri paylagsmak tizere konferanslar, seminerler,
calistaylar ve diger etkinlikler diizenlenmelidir. Yorum ayrica ilgili tiim profesyonellerin ve teknik
personelin 6rgiin hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitiminin bir pargasi olmalidir.

100. Devletler, Komite'ye sunacaklar1 periodik, kisi olarak ¢cocugu ilgilendiren yargisal ve idari
kararlarinda ve diger eylemlerinde, ayrica genel olarak ya da belirli bir grup olarak ¢ocuklarla ilgili
uygulama 6nlemlerinin alinmasinda ¢ocugun yiiksek yararini gdzetme ve buna saygi gostermede
kargilastiklar1 giicliikler ve bu giigliiklere kars: bagvurduklar: 6nlemler hakkinda bilgi vermelidirler.

17 Ticari sektoriin ¢ocuk haklar: iizerindeki etkileri konusunda Devletin ylikiimliiliikleri ile ilgili genel yorum No. 16
(2013), paragraflar 78-81.

'8 Ticaret ve yatirim anlagmalarinin insan haklari iizerindeki etkileri konulu yonlendirici ilkeler kapsaminda Ozel
Raportoriin gida maddeleri hakkina iligkin Raporu Devletlere bu konuda yol gosterebilir (A/HRC/19/59/Add.5). 20





