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COCUK HAKLARI KOMITESI
GENEL YORUM No. 11 (2009)
Yerli halklara mensup ¢ocuklar ve Sozlesme’de yer alan haklari
Giris

1.  Cocuk Haklarmna dair Sézlesme’nin Onsozii’nde taraf Devletlerin “cocugun
korunmasi ve uyumlu gelismesi bakimindan her halkin kendine 6zgii geleneklerinin ve
kiiltiirel degerlerinin tasidigi onemi goz ontinde tutmalar gerektigi” belirtilmektedir.
So6zlesme’de belirtilen haklar yerli halka mensup olsun olmasin tiim ¢ocuklar i¢in
gecerliyken, Cocuk Haklarina dair Sézlesme, bir dizi hilkmiinde yerli ahaliye mensup
cocuklara 6zel atiflarda bulunan ilk temel insan haklar1 belgesidir.

2. Sozlesme’nin 30. Maddesinde soyle denilmektedir: “Soya, dine ya da dile dayali
azinliklarin ya da yerli halklarin var oldugu Devletlerde, boyle bir azinliga mensup olan ya
da yerli halktan olan ¢ocuk, ait oldugu azinlik toplulugunun diger iiyeleri ile birlikte kendi
kilturinden yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ve kendi dilini kullanma
hakkindan yoksun birakilamaz.”

3. Dahasi, S6zlesme’nin 29. Maddesi sunu dngormektedir: “Gocugun egitimi, cocugun,
anlayisi, baris, hosgorii, cinsler arasi egitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister dini gruplardan,
isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zgiir bir toplumda,
yasantiyi, sorumlulukla tistlenecek sekilde hazirlanmasina yonelik olacaktir.”

4.  Sozlesme’nin 17. maddesi, taraf Devletlerin “kitle iletisim araglarint azinlik grubu
veya bir yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin dil gereksinimlerine ozel onem gostermeleri
konusunda tesvik edeceklerinden’ 6zel olarak s6z etmektedir.

5.  Sozlesme’de yerli ahaliye mensup ¢ocuklara 6zel atiflarda bulunulmasi, bu kesimin
haklarindan tam yararlanabilmesi i¢in 6zel dnlemlere ihtiya¢ oldugunun kabul edildigini
gostermektedir. Cocuk Haklart Komitesi, Sozlesme’ye taraf Devletlerin sunduklart periyodik
raporlar1 degerlendirirken, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin durumunu siirekli géz 6niinde
bulundurmustur. Komite’nin gézlemlerine gore, yerli ahaliye mensup ¢ocuklar haklarindan
yararlanmada onemli giicliiklerle karsilasmaktadir ; Komite bu nedenle sonug gézlemlerinde
bu konuya iliskin somut tavsiyelere yer vermistir. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin, bir dizi
alanda, S6zlesme’nin 2. maddesine aykiri olarak ciddi bir ayrimcilifa maruz kalma durumlari
stirmektedir; bu alanlar arasinda saglik ve egitim de yer almaktadir ve durum bu genel
yorumun benimsenmesinde rol oynamaistir.

6.  Cocuk Haklarina dair S6zlesme’ye ek olarak, ¢esitli insan haklar1 anlagmalar1 da yerli
ahaliye mensup ¢ocuklarin haklarinin ele alinmasinda ve bu ¢cocuklarin ayrimciliga maruz
kalmamalarinin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamustir. Irk ayrimciliginin Her Bigimine
Son Verilmesi Uluslararast S6zlesmesi (1965), Uluslararasi Sivil ve Siyasal Haklar
So6zlesmesi (1966) ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (1966).

7. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Bagimsiz Ulkelerdeki Yerli ve Kabile Halklariyla
ilgili 169 sayil1 Sozlesmesi (1989) yerli halklarin haklarini gelistirmeye yonelik hiikiimler
icermekte ve 6zel olarak da yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin egitim haklarma dikkat
cekmektedir.
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8.  Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu 2001 yilinda yerli ahalinin insan haklar
ve temel dzgiirliikler agisindan durumuyla ilgili bir Ozel Raportdr gorevlendirmis, bu atama
daha sonra 2007 yilinda Insan Haklar1 Konseyince teyit edilmistir. Konsey, Ozel Raportérden
yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin durumuna 6zel dikkat géstermesini talep etmis, sonugta
yillik raporlarla uzman heyet raporlarinda bu ¢ocuklarin 6zel durumuyla ilgili tavsiyeler yer
almistir.

9. 2003 yilinda, Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Meseleleri Daimi Platformu ikinci
oturumunu yerli ahaliye mensup ¢ocuklar ve gengler konusuna ayirmis, ayn1 yil Cocuk
Haklar1 Komitesi yillik Genel Goriisme Giinii’na yerli ahaliye mensup ¢ocuklar konusuna
ayirmis, somut tavsiyeler gelistirmistir. Bu tavsiyeler en basta taraf Devletlere yonelik
olmakla birlikte Birlesmis Milletler kuruluslarini, insan haklar1 mekanizmalarini, sivil
toplumu, donoérleri, Diinya Bankasini ve bolgesel kalkinma bankalarini da kapsamaktadir.

10. 2007 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi’ni
kabul etmistir. Bu bildirge, bir dizi alanda yerli ahaliye mensup gocuklarin haklarina 6zel
atifta bulunma dahil, yerli halklarin haklarina iliskin 6nemli bir rehber niteligindedir.

Hedefler ve yap1

11. Cocuk Haklarina dair Sozlesme ile taninan yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin haklari ile
ilgili bu genel yorum, yukarida 6zetlenen hukuksal gelismeleri ve girisimleri esas almaktadir.

12.  Bu genel yorumun basglica amaci, yerli ahaliye mensup ¢ocuklar s6z konusu oldugunda
Sozlesme cercevesindeki yiikiimliiliikklerini nasil yerine getirecekleri konusunda Devletlere
yol gostermektir. Komite, bu genel yorumunu, S6zlesme’nin yerli ahaliye mensup ¢ocuklarla
ilgili hikiimlerini yorumlardaki deneyimine dayandirmaktadir. Genel yorumun dayanak
aldig1 bir baska kaynak da, 2003 yilinda yerli ahaliye mensup ¢ocuklarla ilgili olarak
gergeklestirilen Genel Gorlisme Giinii’niin ardindan benimsenen, yerli ahaliye mensup
cocuklarin kendileri dahil, ilgili paydaslarla ger¢eklestirilen istisareyi yansitan tavsiyelerdir.

13.  Genel yorum, yerli ahaliye mensup ¢ocuklari haklarindan eksiksiz yararlanmaktan
alikoyan 6zel sorunlari ortaya koymayi ve yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin haklarindan fiilen
yararlanmalarini glivence altina almak tizere taraf Devletlerce alinmasi gereken 6zel
onlemlere agiklik getirmeyi amaglamaktadir. Bunun yani sira genel yorumun bir baska amact
da, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin haklarinin fiilen yasama gegirilmesi bakimindan 6rnek
uygulamalar1 6zendirmek ve bu alandaki olumlu yaklasimlarin altin1 ¢izmektir.

14. So6zlesme’nin 30. maddesi ile kendi kiiltiiriinii, dinini ve dilini kullanabilme hakk1, bu
genel yorumun ana 6gelerini olusturmaktadir; bununla birlikte amag, yerli ahaliye mensup
cocuklar baglaminda 6zel dikkat gerektiren gesitli hiikiimlerin agiklanmasidir. Ozellikle
vurgulanan nokta, ilgili hiikiimler arasindaki karsilikli iligkilerdir. Komite tarafindan
belirlendigi sekliyle bu hiikiimler ayrim gézetmeme, cocugun yiiksek yarari; yasam, yasama
ve gelisme hakki ve cocugun ifade ettigi diisiincelerinin dinlenilme hakkidir.
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15. Komite, Sozlesme’nin hem azinlik hem de yerli ahaliye mensup ¢ocuklara atiflarda
bulunduguna dikkat ¢eker. Bu genel yorumdaki kimi atiflar azinlik gruplara mensup
cocuklar acisindan 6nem tasiyabilir ve ayrica Komite ilerde 6zellikle azinlik gruplara mensup
cocuklarin haklarina iligkin bir genel yorum hazirlamaya karar verebilir.

Madde 30 ve Devletlerin genel yukumlultkleri

16. Komite, Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin 30. maddesi ile Uluslararas1 Medeni ve
Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 27. maddesi arasindaki yakin baglantiyr hatirlatir. Her iki
madde de kisiye, kendi toplulugunda bulunan diger kisilerle birlikte kendi kiiltiiriinii yagama,
kendi dininin gereklerini yerine getirme ve kendi dilini kullanma hakki tanimaktadir. Taninan
bu hak hem kisisel hem de toplu olup, yerli kiiltiirlerin kolektif geleneklerinin ve degerlerinin
taninmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Komite yerli ahalinin kilturel haklarindan
yararlanma hakkinin geleneksel bolgelerini ve bu bolgelerdeki kaynaklari kullanma hakkiyla
yakindan iliskili oldugunu kaydeder.*

17. 30. madde negatif terimlerle ifade edilmis olsa da, bir “hakkin” varligin1 tanimaktadir
ve bu hakkin “yadsinmamasini” gerekli gormektedir. Dolayisiyla, herhangi bir taraf Devlet
bu hakkin kullaniminin inkara ve ihlale karsi korunmasiyla yiikiimlidiir. Komite, pozitif
koruma dnlemlerinin gerekliligi konusunda Insan Haklar1 Komitesi ile aymi goriistedir. Bu
koruma yalnizca taraf Devletin yasama, yargi ve idari yetkililerince gergeklesebilecek kendi
fiillerine k;lISl degil, ayn1 zamanda taraf Devlet i¢indeki bagka kisilerin fiillerine kars1 da
gereklidir.

18. Bu baglamda Komite, Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi’nin taraf
Devletlere yaptig1 Devletin kiiltiirel kimliginin zenginlesmesi ve siirdiiriilmesi i¢in yerli ve
ayrt kiiltiirleri, tarihi, dili ve yasam tarzini taniyip saygi gostermeleri ¢agrisini
desteklemektedir.®

19. Yerli halklarin varligi, bunun temel 6lgiitii olarak kendini boyle tanimlayanlarin
varligiyla ortaya g:lkar.4 Bu halklarin haklarindan fiilen yararlanabilmeleri i¢in, taraf
Devletlerin bu halklarin varligini resmen tanimalar1 gibi bir zorunluluk yoktur.

20. Taraf Devletlerin raporlari tizerine yaptig1 degerlendirmelerden hareketle Cocuk
Haklar1 Komitesi, taraf Devletlerin S6zlesme ¢ercevesindeki yiikiimliiliiklerini yerine
getirme agisindan yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin haklarina ve gelisimlerine yeterince dikkat
etmediklerini gozlemistir. Komite, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin korunmasina yonelik
yasal diizenleme ve politika ¢ercevesindeki 6zel onlemlerin, S6zlesme’nin 12. maddesi
uyarinca ilgili topluluklarla® ve gocuklarla goriisiilerek alimasi gerektigi kanisindadr.
Komite, bu goriismelerin taraf Devletlerin yetkilileri veya diger birimlerince kiiltiirel olarak

! Insan Haklar1 Komitesi, madde 27 ile ilgili genel yorum No. 23, CCPR/C/Rev.1/Add.5, 1994,
paragraflar 3.2, 7. Yerli Halklara Mensup Cocuklarin Haklart ile ilgili Genel Goriisme Giinii’nde
CHK Tavsiyeleri, 2003, parag. 4.

% insan Haklar1 Komitesi, madde 27 ile ilgili genel yorum No. 23, CCPR/C/Rev.1/Add.5, 1994,
parag. 6.1.

* Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, Yerli Halklarla ilgili genel tavsiye No. 23, 1997,
bakiniz A/52/18, Ek V.

* Bagimsiz Ulkelerdeki Yerli ve Kabile Halklarla ilgili ILO Sézlesmesi No. 169, madde 1 (2).

> ILO So6zlesmesi No. 169, maddeler 2, 6, 27.
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uygun bicimde yarattlmesini, ilgili tiim taraflara gerekli bilgilerin iletilmesini, etkilesimli bir
iletisim ve diyalog ortami olusturulmasini gerekli gérmektedir.

21. Komite taraf Devletlere, S6zlesme’nin uygulanmasinda 30. maddeye gerekli 6zenin
gosterilmesi ¢cagrisinda bulunur. Taraf Devletler S6zlesme uyarinca verdikleri periyodik
raporlarda yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin 30. maddede belirtilen haklardan
yararlanabilmeleri i¢in alinan 6zel 6nlemler konusunda ayrintili bilgi vermelidirler.

22. Komite, Sozlesme’nin 30. maddesinde 6ngoriilen kiiltiirel tutum ve davranislarin
Soézlesme’nin diger hiikiimlerine gore gerceklesmesi gerektiginin; cocugun onuruna,
sagligina ve gelisimine ters diismesi durumunda bu tutum ve davranislarin hi¢bir durumda
hakli gosterilemeyeceginin altini ¢izer.® Aralarinda gocuk yasta evlendirmeler ve kadin
stinneti de olmak {izere zararli uygulamalarin varligi halinde, taraf Devlet bunlarin ortadan
kaldirilmast i¢in ilgili yerli ahaliyle birlikte ¢caba gostermelidir. Komite, taraf Devletlerin,
tutumlar degistirmeye, zararli uygulamalarda pay1 olan toplumsal cinsiyet rollerini ve
kaliplarini ele almaya yonelik biling ve duyarlilik gelistirme kampanyalari, egitim
programlari ve yasal diizenlemeleri tasarlayip uygulamalarini israrla tavsiye eder.’

Genel ilkeler
(Sozlesme’nin 2, 3, 6 ve 12. maddeleri)

Ayrim gozetmeme

23. Madde 2, taraf Devletlerin kendi yargi alanlarindaki her bir gocugun hangi tiir olursa
olsun ayrimciliga maruz kalmamasini saglama ylikiimliiliigi ile ilgilidir. Ayrim gézetmeme,
Komite tarafindan, S6zlesme’de 6ngoriilen tiim haklarin yasama gegirilmesi bakimindan
temel 6nem tasiyan genel bir ilke olarak belirlenmistir. Ayrimeciliktan masun olmak
(ayrimcihiga maruz kalmamak ve korunmak), yerli ahaliye mensup ¢ocuklar agisindan
vazgecilmez bir haktir. Cocuklarin ayrimciliktan etkili bigimde korunmalari agisindan,
ayrimcilik gozetmeme ilkesinin tiim i¢ mevzuatta yer almasinin, yarg: ve idare organlari
tarafindan dogrudan uygulanip izlenmesinin saglanmasi taraf Devletin yiikiimliliigindedir.
Etkili telafi ve tazminat yollar1 zamaninda erigilebilir olmalidir. Komite, taraf Devletin bu
baglamdaki yiikiimluliiklerinin yalnizca kamu kesimiyle sinirli kalmayip 6zel kesime de
uzanmasi gerektigini hatirlatir.

24. Uygulamaya iliskin genel 6nlemlerle ilgili 5 sayili Komite genel yorumunda da
belirtildigi gibi, ayrim goézetmeme ylikiimliiliigii Devletlerin, haklarinin taninmasi ve yasama
gecirilmesi icin 6zel 6nlemler gerekebilecek ¢ocuklari ve gocuk gruplarini belirlemelerini
ongorir. Ornegin Komite, ayrimciligin veya potansiyel ayrimciligin belirlenmesine yardimei
olacak veri toplama ve toplanan verileri ayristirma ihtiyacina 6zellikle dikkat cekmektedir.
Ayrimciligin ele alinmasi ayrica yasal diizenlemelerde, idari islemlerde ve kaynak tahsisinde
degisikliklere gidilmesini ve tutumlar1 degistirmeye yonelik egitim onlemleri alinmasini da
gerektirebilir.?

® UNICEF Innocenti Digest No. 11, Yerli Halklara Mensup Cocuklar Haklarim Giivence Altina
Alinmasi, 2004, p. 7.

" CRC, Ergen Saghgy ile ilgili genel yorum No. 4, 2003, parag. 24.

® CHK, Genel Uygulama Onlemleri ile ilgili Genel Yorum No. 5, 2003, parag. 12.
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25. Komite, taraf Devlet raporlarina iliskin genis degerlendirmeleri sonucunda, ayrimciliga
son verilmesi ve S6zlesme’den dogan haklarin baska ¢ocuklarla esit bigimde kullanilabilmesi
acisindan Yyerli ahaliye mensup ¢ocuklarin pozitif 6nlemler alinmasini gerektirenler arasinda
bulundugunu tespit etmistir. Bu baglamda Komite’nin taraf Devletlerden 6zellikle istedigi,
yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin saglik, beslenme, egitim, eglence-dinlenme, spor, sosyal
hizmetler, konut, sanitasyon ve ¢ocuk adaleti alanlarinda kiiltiirel agidan uygun hizmetlere
erisebilmelerini saglayacak 6zel 6nlemlere bagvurmalaridir.’

26. Taraf Devletlerce alinmasi istenilen pozitif 6nlemler arasinda, yerli ahaliye mensup
cocuklarin halen ayrimciliga maruz kaldiklar1 ve kalabilecekleri alanlarda ayristirilmis veriler
toplanmasi ve gostergeler gelistirilmesi de yer almaktadir. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin
haklarindan yararlanabilmelerindeki bosluklarin ve engellerin belirlenmesi, uygun pozitif
onlemlerin yasal diizenlemelerle, kaynak tahsisiyle, ilgili politikalar ve programlarla yasama
gecirilmesi acisindan zorunludur.*®

27. Taraf Devletler yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin maruz kaldiklari ayrimciliga karst
kamuoyunu bilgilendirici ve egitici onlemlerin alinmasini saglamalidirlar. Madde 2
cercevesindeki yiikiimliiliik S6zlesme’nin 17, 29.1 (d) ve 30. maddeleriyle baglantili olarak,
Devletlerin yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin haklarina odaklanan kampanyalar
diizenlemelerini, bilgilendirici materyaller dagitmalarini ve egitim miifredat1 gelistirmelerini,
bunlar gerek okullarda gerekse ilgili mesleklerde kullanmalarini, bu arada irk¢ilik dahil
olmak {izere ayrime1 tutum ve uygulamalari ortadan kaldirmalarini 6ngérmektedir. Ayrica,
taraf Devletler, yerli ahaliye mensup veya mensup olmayan ¢ocuklara, farkli kultirlere,
dinlere ve dillere anlayis ve saygiyla yaklagmalari i¢in anlamli firsatlar sunmalidir.

28. Taraf Devletler, Komite’ye sunduklari periyodik raporlarinda, Irk¢iliga, Ayrimciliga,
Yabanci Diismanligina ve Bunlarla liskili Hosgoriisiizliige Kars1 2001 Diinya Konferansinda
benimsenen Bildirge ve Eylem Programi baglaminda yerli ahaliye mensup ¢ocuklara yonelik
ayrimcilik sorununu ele almak tizere yiiriitiilen 6nlemleri ve programlar1 belirtmelidirler. 1

29. Taraf Devletler, 6zel 6nlemleri hazirlarken, ¢ok yonlii ayrimcilikla karsilasabilecek
yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin ihtiyaglarini dikkate almali, kirsal ve kentsel kesimdeki yerli
ahaliye mensup ¢ocuklarin farkli durumlarini hesaba katmalidir. Haklarindan erkeklerle
esitlik temelinde yararlanabilmeleri i¢in kiz ¢ocuklara 6zel dnem verilmelidir. Taraf
Devletler ayrica yerli ahaliye mensup engelli ¢ocuklarin haklari igin de 6zel Gnlemler
gelistirmelidir.*?

Cocugun yiiksek yarar

30. Cocugun yiiksek yarari ilkesinin yerli ahaliye mensup ¢ocuklar i¢in uygulanmasi 6zel
dikkat gerektirir. Komite, cocugun yiiksek yararimin, hem toplu hem de bireysel bir hak
olarak algilandigini, bu hakkin bir grup olarak yerli ahaliye mensup ¢ocuklar a

® Yerli Halklara Mensup Cocuklarin Haklar ile ilgili Genel Goriisme Giinii’nde CHK
Tavsiyeleri, 2003, parag. 9.

% Ibid., parag. 6.

! Yerli Halklara Mensup Cocuklarm Haklar ile ilgili Genel Goriisme Giinii’nde CHK
Tavsiyeleri, 2003, parag. 12.

12 Engellilerin Haklar1 Sézlesmesi giris boliimii. Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklart
Bildirgesi, A/RES/61/295, maddeler 21, 22.
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uygulanmasinin ise bu hakkin toplu kiiltiirel haklarla nasil bir iligki i¢inde oldugunun dikkate
alinmasini gerektirdigini hatirlatir. Kimi hallerde, bu ¢ocuklarin 6zel durumu, yerli ahali
acisindan daha fazla duyarlilik tasiyan diger konularca gizlenmektedir (6rnegin, toprak
tizerindeki haklar ve siyasal temsil gibi).** Cocuklar sz konusu oldugunda, cocugun yiiksek
yarari, grubun yiiksek yarar1 adina ihmal veya ihlal edilemez.

31. Yasama organlari dahil devlet mercileri yerli ahaliye mensup bir gocugun yiiksek
yararin1 degerlendirmeyi amacladiklarinda, yerli ahaliye mensup ¢ocugun kiiltiirel haklarini
ve bu haklar1 kendi grubundan kisilerle toplu olarak kullanma ihtiyacin1 dikkate almalidir.
Genel olarak yerli ahaliye mensup ¢ocuklar etkileyecek yasal diizenlemeler, politikalar ve
programlar s6z konusu oldugunda, yerli topluluga danisilmali, genel olarak yerli ahaliye
mensup ¢ocuklarin yiiksek yararinin kiiltiirel agidan duyarl bigcimde nasil
kararlastirilabilecegine iligkin siireclere onlarin da katilmasi i¢in firsat yaratilmalidir. Bu tiir
danisma ve fikir alma siire¢lerine yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin miimkiin oldugunca
anlaml1 bi¢imde katilimi da saglanmalidir.

32.  Komite’ye gore kisisel olarak bir gocugun yiiksek yarari ile bir grup olarak ¢ocuklarin
yiiksek yarari arasinda bir ayrim olmasi miimkiindiir. Tek bir ¢ocuga iliskin kararlar s6z
konusu oldugunda, tipik olarak bir mahkeme karar1 veya idari bir kararda, en basta goz
oniinde bulundurulmasi gereken, s6z konusu olan ¢ocugun yiiksek yararidir. Buna karsilik,
cocugun toplu kiiltiirel haklarinin dikkate alinmasi, bir cocugun yiiksek yararinin
belirlenmesinin bir parcasidir.

33. Cocugun yiiksek yarari ilkesi, Devletlerin, yasama, yargi ve idare sistemlerinde
alacaklar1 aktif 6nlemlerle, s6z konusu alanlardaki kararlarin ve fiillerin cocuk haklarini ve
cikarlarini nasil etkileyecegini belirlemek {izere bu ilkeyi sistematik bicimde uygulamalarini
gerektirir. ** Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin haklarinin etkili bicimde giivence altina
alinmasi agisindan bu 6nlemler, ilgili mesleklerde, ortak kiiltiirel haklarin gocugun yiiksek
yarart ile baglantili bigimde ele alinmasi1 gerektigine iliskin egitim ve duyarlilik gelistirme
caligmalarini da icermelidir.

Yasam, hayatta kalma ve gelisme hakki

34. Komite kaygiyla belirtir ki, oransal olarak bakildiginda ¢ok fazla sayida yerli ahaliye
mensup ¢ocuk asir1 yoksulluk i¢indedir ve bu durum ¢ocuklarin yasam ve gelisimlerini
olumsuz etkilemektedir. Komite’yi kaygilandiran bir bagka husus da yerli ahaliye mensup
cocuklar arasinda bebek ve ¢ocuk 6liim hizlarmin yiiksekligiyle birlikte kot
beslenme/beslenme bozuklugunun ve hastaliklarin da yaygin goriilmesidir. Madde 4 Taraf
Devletlere ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 eldeki kaynaklarin azamisi 6l¢lisiinde yasama
gecirme ve bu amagla gerektiginde uluslararasi isbirligine gitme yikiimliiligii getirmektedir.
Maddeler 6 ve 27 ¢ocuklarin yasam ve gelisme, yeterli bir yasam standardina ulasma
haklarin1 6ngormektedir. Devletler, 6zellikle beslenme, giyinme ve barinma alanlarinda
kilturel agidan uygun maddi yardimlar saglayarak ana babalara ve yerli ahaliye mensup
cocuktan sorumlu baskalarina bu hakkin yasama gegirilmesinde yardimei olmalidir. Komite,
Taraf Devletlerin, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin yeterli bir yasam standardina kavusma

3 UNICEF Innocenti Digest No. 11, Yerli Halklara Mensup Cocuklarin Haklarinin Giivence Altina
Alinmasi, 2004, s. 1. )
“ CHK, Genel Uygulama Onlemleri ile ilgili Genel Yorum, 2003, parag. 12.
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hakkindan yararlanmalarina saglamak tizere 6zel 6nlemler almalar1 gerekliliginin altini
cizerken, bu alandaki ilerleme gostergelerinin gocuklar dahil yerli ahaliyle birlikte
belirlenmesi gerekliligine isaret etmektedir.

35. Komite, cocugun gelisimine iliskin olarak 5 sayili Genel Yorumunda da dile getirdigi
“cocugun fiziksel, zihinsel, manevi, ahlaki, psikolojik ve sosyal gelisimini kapsayan
biitiinliiklii bir kavram™ anlayisini bir kez daha yineler.15 S6zlesme’nin girig bolimi her
kisinin geleneklerinin ve kiiltiirel degerlerinin 6nemini vurgulamakta, burada cocugun
korunmasina ve uyumlu gelisimine 6zel atifta bulunulmaktadir. Topluluklar: geleneksel
yasam tarzini koruyan yerli ahaliye mensup ¢ocuklar s6z konusu oldugunda, geleneksel
topraklarin kullanilmasi bu ¢ocuklarin gelisimi ve kiiltiirlerinden yararlanmalar1 bakimindan
0zel 6nem taslr.l6 Taraf Devletler, cocuklarin yasam, yasama ve miimkiin olan en ileri
diizeyde gelisme hakkini gozetirken, geleneksel topraklarin kiiltiirel anlamini ve dogal
cevrenin kalitesini ozellikle dikkate almalidir.

36. Komite Binyil Kalkinma Hedeflerinin (BKH) 6nemini bir kez daha teyit eder ve
Devletlere BKH’lerin yerli ahaliye mensup ¢ocuklar agisindan da eksiksiz gergeklesmesini
saglamak iizere ¢ocuklar dahil yerli ahaliyle birlikte caba gostermeleri ¢cagrisinda bulunur.

Cocugun goriislerine saygi

37. Komite’ye gore, 12. madde ile ilgili olarak, bir birey olarak ¢ocugun goriisiinii ifade
etme hakki ile toplu olarak seslerini duyurma hakki arasinda bir ayrim vardir ki, bunlardan
ikincisi bir grup olarak ¢ocuklara kendilerini ilgilendiren konulardaki goriismelere katilma
olanag: tanir.

38. Yerli halka mensup ¢ocuk birey olarak alindiginda, Taraf Devletin, bu ¢ocugun
kendini ilgilendiren tiim meselelerde diisiincesini dogrudan veya bir temsilci araciligiyla ifade
etme hakkina saygi gosterme ve cocugun yasina ve olgunluk diizeyine bagli olmak {izere bu
goriise gereken agirhigl tanima ylikiimliiliigii vardir. Bu ylikiimliiliik yargisal veya idari
herhangi bir islemde gozetilmek zorundadir. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin bu haktan
yararlanmalarinin 6niindeki engeller dikkate alindiginda, Taraf Devlet, ¢ocugun goriisiinii
serbestce dile getirebilecegi bir ortam saglamalidir. Dinlenilme hakki, temsil olunma,
kiiltiirel olarak uygun terciime ve kendi goriisiinii dile getirme gibi boyutlar da igerir.

39. Hak, bir grup olarak yerli ahaliye mensup ¢ocuklara uygulandiginda, Taraf Devlet bu
cocuklarin katilimini saglamada 6nemli bir role sahiptir ve kendilerini etkileyen tiim
meselelerde ¢cocuklara danisilmasini saglamalidir. Taraf Devlet, katilimin gergekten etkili
olmasini saglayacak 6zel stratejiler gelistirmelidir. Taraf Devlet, bu hakkin 6zellikle okul
ortamlarinda, alternatif bakimda ve genel olarak topluluklarda uygulanmasini saglamalidir.
Komite Taraf Devletlere, Stzlesme’nin yasama gegirilmesine yonelik program, politika ve
stratejilerin gelistirilmesinde, uygulanmasinda ve degerlendirilmesinde yerli ahaliye mensup
cocuklar ve topluluklartyla yakin bir ¢aligma ortakligi kurmalarini tavsiye eder.

15 i
Ibid.

16 UNICEF Innocenti Digest No. 11, Yerli Halklara Mensup Cocuklarin Haklarinin Giivence Altina

Alinmasi, 2004, s. 8.
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Medeni haklar ve 6zgurlukler
(Sozlesme’nin 7, 8, 13-17 ve 37 (a) maddeleri)

Bilgiye erisim

40. Komite, 17 (d) ve 30. maddeleri uyarinca yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin kendi
dilleriyle ilgili ihtiyaglar1 s6z konusu oldugunda medyanin tasidig1 6zel éneme dikkat ceker.
Komite, Taraf Devletleri, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin kendi dillerinden medyaya
erisimlerini desteklemeye 6zendirir. Komite, kendi seslerini duyurma haklarini etkili bigimde
kullanabilmeleri igin, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin kendi dillerinde olanlar1 da dahil
olmak lzere tim bilgiye erisim haklarinin altini gizer.

Dogum kaydi, yurttashk ve kimlik

41. Taraf Devletler, tiim ¢ocuklarin dogumdan hemen sonra niifusa kaydedilmelerini ve
yurttaglik kazanmalarini saglama yiikiimliliigi altindadir. Dolayisiyla, dogum kayd: {icretsiz
ve herkes i¢in erisilebilir olmalidir. Komite, yerli ahaliye mensup olmayanlara gore yerli
ahaliye mensup ¢ocuklarin niifusa kaydedilmeme ve yurttagliktan yoksun kalma durumlarinin
daha yaygin goriilmesini kaygiyla karsilamaktadir.

42. Dolayisiyla, Taraf Devletler, iicra yorelerde yasayanlar dahil yerli ahaliye mensup
cocuklarin niifus kayitlariin gerektigi gibi yapilmasi icin 6zel dnlemler almalidir. Tlgili
topluluklarla yapilacak goriismeler sonucunda {lizerinde mutabakat saglanacak bu 6zel
Onlemler arasinda gezici birimler, diizenli araliklarla yapilacak niifus kayit kampanyalari ve
erisilebilirligi saglamak {izere niifus kayit dairelerinin yerli ahalinin yagadigi yerlerde
acilmasi yer alabilir.

43. Taraf Devletler, yerli ahalinin niifus kaydinin 6nemi, kaydi olmayan ¢ocuklarin diger
haklarindan bu yiizden yararlanamayacak olmalarinin getirecegi olumsuzluklar konusunda
bilgilenmesini saglamalidir. Taraf Devletler, bu konulardaki bilgilerin yerli ahalinin kendi
dilinde verilmesini ve farkindalik yaratma kampanyalarinda ilgili topluluklara danigilmasini
saglamalidir.'’

44. Ayrica, Taraf Devletler S6zlesme’nin 8 ve 30. maddelerini dikkate alarak, yerli ahaliye
mensup ¢ocuklarin kendi ana babalarinin tercihiyle, kulttrel geleneklerine uygun olarak ve
kimligini koruma hakki ¢ercevesinde yerli adlar alabilmelerini saglamalidir. Taraf Devletler,
yerli ahaliye mensup ana babalarin ¢ocuklarina kendi sectikleri adlar1 verebilmelerini
saglayacak yasal diizenlemeleri gerceklestirmelidir.

45.  Komite, Devletlerin dikkatini S6zlesme’nin 8 (2) maddesine ¢cekmek ister. Bu madde,
kendi kimligini belirli veya tiim 6gelerinden yasa dis1 olarak yoksun edilmis bir ¢cocuga kendi
kimliginin gecikmeden yeniden kurmasi i¢in uygun yardimlar ve koruma saglanacagini teyit
etmektedir. Komite Taraf Devletleri Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklari
Bildirgesi’nin 8. maddesini dikkate almaya 6zendirir. Bu madde, cocuklar dahil yerli ahaliyi
etnik kimliklerinden yoksun birakan herhangi bir fiilin 6nlenmesi, 6nlenememesi durumunda
bu fiilin telafi edilip giderilmesi i¢in etkili mekanizmalar olusturulmasini 6ngoérmektedir.

7 UNICEF Innocenti Digest No. 11, Yerli Halklara Mensup Cocuklarin Haklarinin Giivence Altina
Alinmasi, 2004, p. 9.
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Aile ortamm ve alternatif bakim
(Sozlesme’nin 5, 18 (paragraflar 1-2), 9-11, 19-21, 25, 27 (parag. 4) ve 39. maddeleri)

46. Sozlesme’nin 5 maddesi Taraf Devletlerin, ana babalarin veya diger durumlarda genis
aile veya topluluk tiyelerinin, tiim ¢ocuklarin gelisim halindeki yetenekleri dogrultusunda,
So6zlesme’de taninan haklarii kullanirken onlara uygun yon gosterme ve yonlendiricilik
yapma hak, gorev ve sorumluluklarina saygi gostermelerini ngdrmektedir. Taraf Devletler,
Sozlesme’nin 3, 5, 18, 25 ve 27 (3) maddelerine uygun olarak ¢ocuk yetistirme
sorumluluklarina yardimci olarak, yerli ailelerin ve topluluklarin biitiinliiklerini giivence
altina alacak etkili onlemlerin yagsama gegirilmesini saglamahdlr.18

47. Taraf Devletler, yerli aileler ve topluluklarla isbirligi halinde, bakic1 aile ve evlat
edinilme stireglerinde olanlar dahil yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin ailesel durumlari
hakkinda veri toplamalidir. Bu tiir bilgi ve veriler, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin aile
ortamlarina ve alternatif bakimlarina iliskin politikalarin kiiltiirel agidan duyarl bigimde
belirlenmesinde kullanilmalidir. Cocugun yiiksek yararinin, yerli ailelerin ve topluluklarin
batanliklerinin korunmasi, yerli ahaliye mensup ¢ocuklari etkileyecek kalkinma, sosyal
hizmetler, saglik ve egitim programlarinin hazirlanmasinda gozetilecek baslica hususlar
olmalidur.*®

48. Ayrica, Devletler, cocugun yiiksek yarari ilkesinin yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin
alternatif bakim i¢in yerlestirilmelerinde birinci derecede dikkate alinmasini her durumda
saglamali ve S6zlesme’nin 20 (3) maddesi uyarinca ¢ocugun yetistirilmesinde etnik, dinsel,
kiiltiirel ve dilsel kokenle siireklilik saglanmasinin gerekliligi dikkate alinmalidir. Yerli
ahaliye mensup ¢ocuklarin aile ortamlarindan ayrilmis ¢ocuklar arasinda gorece agirlik
tasidig1 Taraf Devletlerde, alternatif bakim altindaki yerli ahaliye mensup gocuk sayisini
azaltmak ve bu ¢ocuklarin kiiltiirel kimliklerini yitirmelerini 6nlemek igin, yerli topluluklarin
da goriislerine bagvurularak 6zel politika dnlemleri alinmalidir. Ozel olarak, eger yerli
ahaliye mensup bir ¢ocuk kendi toplulugu disinda bakim altina alinmigsa, Taraf Devlet
cocugun kendi kiiltiirel kimligini siirdiirebilmesi i¢in 6zel dnlemler almalidir.

Temel saghik ve refah
(Sozlesme’nin 6, 18 (parag. 3), 23, 24, 26, 27 (paragraflar. 1-3) maddeleri)

49. Taraf Devletler tiim ¢ocuklarin ulagilabilir yiiksek saglik standardina ulagsmalarini ve
saglik hizmetlerine erisebilmelerini saglayacaktir. Bagka nedenlerin yani sira, saglik
hizmetlerinin daha kalitesiz veya zor erisilir olmasi nedeniyle yerli ahaliye mensup
cocuklarin saglik durumlarinin diger gocuklara gore ¢ogu kez daha olumsuz oldugu
goriilmektedir. Taraf Devletlerin raporlarindan hareket eden Komite bu s6ylenenin hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢in gegerlilik tasidigina kaygiyla dikkati geker.

50. Komite taraf Devletlerden yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin miimkiin olan en yiiksek
saglik standardina ulasma hakkinda ayrimciliga maruz kalmamalarini saglayacak 6zel
onlemler almalarini talep eder. Komite, yerli ahaliye mensup ¢ocuklar arasinda 6liim

18 Yerli Halklara Mensup Cocuklarin Haklari ile ilgili Genel Gériisme Giinii’nde CHK
Tavsiyeleri, 2003, parag. 17.
¥ Ibid.
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hizlarinin yiiksek olmasindan kaygilidir ve Taraf Devletlerin yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin
saglik hizmetlerine esit erisimlerini saglamada; malniitrisyona, bebek, ¢ocuk ve anne
Oliimlerine kars1 miicadelede pozitif gérevleri oldugunu hatirlatir.

51. Taraf Devletler, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin saglik hizmetlerine kolayca
erisimlerini saglayacak dnlemleri almalidirlar. Saglik hizmetleri miimkiin oldugu 6l¢iide
topluluk temelli olmals, ilgili halkla birlikte planlanip idare edilmelidir.”® Saglik hizmetlerinin
kiiltiirel duyarlilik tasimasina ve bu hizmetlerle ilgili bilgilerin yerli dillerden verilmesine
ozellikle dikkat edilmelidir. Ucra ve kirsal yerlesimlerde, silahli gatigmalarin cereyan ettigi
yorelerde yasayan veya gogmen is¢i, siginmaci ve yerinden edilmis konumdaki yerli ahaliye
mensup kisilerin saglik hizmetlerine erisimine 6zel 6nem verilmelidir. Taraf Devletler ayrica
yerli ahaliye mensup engelli ¢ocuklarin ihtiyaglarina 6zen gdstermeli, bu ¢ocuklara yonelik
program ve politikalarim kiiltiirel duyarlilik tagimasina dikkat etmelidir.?*

52. Yerli ahaliye mensup saglik¢ilar ve tip personeli, geleneksel tip ile yerlesik tip
hizmetleri arasinda koprii olusturarak 6nemli bir rol oynarlar; yerel dl¢ekte yerli
topluluklarda yasayanlarin bu alanda istihdamu tercih edilmelidir.?? Taraf Devlet bu
kesimlere gerekli araglar1 ve egitimi saglayarak oynayacaklari rolii tesvik etmeli, yerlesik
tibbin sagladig1 imkanlarin yerli ahali tarafindan kiiltiir ve geleneklere duyarli bigimde
kullanilmasini saglamalidir. Komite bu baglamda 169 sayili ILO Sézlesmesi’nin 25 (2)
maddesi ile yerli ahalinin geleneksel tibba bagvurma hakkiyla ilgili Birlesmis Milletler Yerli
Halklarin Haklar1 Bildirgesi’nin 24 ve 31. maddelerini hatirlatmak ister.”

53. Devletler, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin, ailelerinin ve topluluklarin, saglik ve
ornegin beslenme, emzirme, dogum Oncesi-sonras1 bakim, cocuk ve ergen sagligi, asilamalar,
bulasic1 hastaliklar (6zellikle HIV/AIDS ve verem gibi), hijyen, gevresel sanitasyon, tarim ve
hasere ilaglarinin zararlar1 gibi 6nleyici bakimla ilgili olarak bilgilenmelerini ve bu alanlarda
egitilmelerini saglayacak makul her tiirlii 5nlemi almalidirlar.

54. Ergen saglig1 soz konusu oldugunda Taraf Devletler, yerli ahaliye mensup ergenlerin
aile planlamasi, dogum kontrolii, erken yasta gebeligin tehlikeleri, HIV/AIDS’in énlenmesi
ve cinsel iligki yoluyla bulasan hastaliklarin (CIBH) tedavisi dahil olmak iizere yerli ahaliye
mensup ergenlerin cinsel saglik ve lireme saglig1 enformasyon hizmetlerine erisimini
saglayacak ozel stratejiler gelistirmelidir. Komite, Taraf Devletlere, HIV/AIDS ve ¢ocuk
haklaryla ilgili 3 sayili Genel Yorumu (2003) ile ergen saghglyla ilgili 4 say1l1 Genel
Yorumunu (2003) bu amagla dikkate almalarini tavsiye eder.**

55. Taraf Devletlerden kimilerinde yerli ahaliye mensup ¢ocuklar arasinda intihar oranlari
yerli ahaliye mensup olmayan ¢ocuklara gére 6nemli 6lclide daha ylksektir. Bu durumda
Taraf Devletler onleyici politikalar gelistirip uygulamaly, ilgili topluluklarin goriiglerini
aldiktan sonra yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin zihin saglig1 icin kiiltiirel agidan uygun ek

2 1LO Sézlesmesi No. 169, madde 25 (1, 2).

2! CHK, Engelli Cocuklarin Haklar1 ile ilgili Genel Yorum No. 9, 2006.

22 TLO Sézlesmesi No. 169, madde 25 (3).

% Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi, A/RES/61/295, maddeler 24, 31.

% CHK, HIV/AIDS ve Cocuk Haklar ile ilgili Genel Yorum No. 3, 2003 ve Ergen Saghg: ile ilgili
Genel Yorum No. 4, 2003.
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finansal ve beseri kaynaklar tahsis etmelidir. Temeldeki nedenlerin analizi ve giderilmesi
icin, Taraf Devlet yerli toplulukla diyalog kurup bunu strdirmelidir.

Egitim
(Sozlesme’nin 28, 29 ve 31. maddeleri)

56. Sozlesme’nin 29. maddesi, egitimin amaclarinin, diger amaglarin yani sira tiim ¢ocuklar
icin ¢gocugun kiiltiirel kimligine, diline ve degerlerine, farkli uygarliklara saygiya
yonlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Diger amaglar arasinda, gocugun, 6zgiir bir
toplumda anlay1s, barig, hosgorii, cinsiyetlerin esitligi; tiim halklar, etnik, ulusal ve dinsel
gruplar, yerli ahaliye mensup olanlar arasinda dostluk ruhu tasiyarak sorumlu bir yagam i¢in
hazirlanmasi yer almaktadir. Egitimin amaglari tiim gocuklar igin egitim i¢in de gegerli olup
Devletler tiim bunlarin miifredatta, egitim materyallerinin iceriginde, yontemlerinde ve

egitim politikalarinda yeterince yansima bulmasini saglamak durumundadirlar. Devletler, bu
alanda daha ileri diizeyde rehberlik i¢cin Komite’nin egitimin amaglartyla ilgili 1 sayili Genel
Yorumuna bakabilirler.?®

57.  Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin egitimi, kendilerinin ve topluluklarinin gelisimine
katkida bulundugu gibi daha genis anlamda topluma katilimlarina da yardimci olur. Kaliteli
egitim, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin gerek kendilerine gerekse topluluklarina yarar
saglayacak sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini1 kullanmalarini giivence altina alir.
Dahasi, kaliteli egitim, ¢ocuklarin medeni haklarindan yararlanmalarini saglayarak insan
haklarinin daha yetkin bicimde korunmasina yonelik politikalar: etkilemelerine olanak tanir.
Dolayisiyla, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin egitim hakkinin yagama gegirilmesi, yerli
ahalinin giliclenmesi ve kendi gelecegini tayini agisindan temel bir aragtir.

58. Egitimin amaglarinin Sézlesme ile uyumlu olmasini saglama agisindan Taraf Devletler,
Sozlesme’nin 2. maddesinde belirtildigi gibi cocuklar ayrimciligin her bigiminden koruma
ve irkeiliga karsi aktif miicadele verme sorumlulugunu tasirlar. Bu gorev, yerli ahaliye
mensup ¢ocuklar s6z konusu oldugunda 6zellikle anlamlidir. Bu yiikiimliiliigii fiilen yerine
getirmek icin Taraf Devletler, miifredatin, egitim materyallerinin ve tarih ders kitaplarinin,
yerli ahalinin tog)lum ve kiiltiirlerini adil, dogru ve bilgilendirici bi¢imde sunmasin
saglamalidirlar. ® Kiiltiirel ve geleneksel giysilerin kisitlanmasi gibi ayrime1 uygulamalara
okul ortamlarinda yer verilmemelidir.

59. Sozlesme’nin 28. maddesi, Taraf Devletlerin, ilkogretimin tiim gocuklar igin esit firsat
temelinde zorunlu ve erisilebilir olmasini saglamalarini 6ngoriir. Taraf Devletler, ayrica
ortadgretimi ve mesleki egitimi de tiim ¢ocuklar icin erisilebilir kilmaya 6zendirirler. Ancak,
pratikte, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin okula kaydolup devam etme olasiliklart diger
cocuklara gore daha diisiik oldugu gibi, okul terk ve okumaz yazmazlik oranlar1 da daha
yiiksektir. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin ¢ogu cesitli nedenlerden dolay: egitime daha az
erisebilmektedir. Bu nedenler arasinda egitim tesislerinin ve 6gretmenlerin yetersizligi,
egitimin dogrudan ve dolayli masraflar1 ve 30. madde dogrultusunda kiiltiirel agcidan

% CHK, Egitimin Amaglar ile ilgili Genel Yorum No. 1, 2001.
% TLO Sézlesmesi No. 169, madde 31, Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi,
A/RES/61/295, madde 15.
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uyarlanmis ve iki dilli miifredatin olmayis1 da yer almaktadir. Dahasi, yerli ahaliye mensup
cocuklar okul ortamlarinda ayrimcilik ve irkgilikla sikga kargilasmaktadir.

60. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin egitim haklarindan diger ¢ocuklarla esit bicimde
yararlanabilmeleri igin, Taraf Devletler bunu saglayacak bir dizi dnlem almalidirlar. Taraf
Devletler, 6zel olarak yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin egitime erisimlerini gelistirmeye
yOnelik 6zel hedefli finansal, maddi arag gere¢ ve beseri kaynaklari tahsis etmelidirler.
ILO’nun 169 sayili S6zlesmesi’nin 27. maddesinde de ongoriildiigii gibi, egitim programlari
ve hizmetleri somut ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in ilgili halklarla birlikte hazirlanip
uygulanmalidir. Ayrica, hiikiimetler, bu kurumlarin yetkili mercilerce ilgili halklara
danigilarak olusturulmus asgari standartlara uymasi kosuluyla, yerli ahalinin kendi egitim
kurum ve tesislerini kurma haklarini tanimalidirlar.?” Devletler, yerli topluluklarin egitimin
degerini ve onemini, ayrica okullagsmada topluluk desteginin anlamini kavramalar1 i¢in makul
her tiir cabay1 gostermelidirler.

61. Taraf Devletler, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin yasadiklari yerlerde,okullarin kolay
erisilebilir olmasini saglamalidirlar. Taraf Devletler, gerekiyorsa, egitim amaglarina yonelik
olarak 6rnegin, radyo gibi iletisim araglarinin uzaktan 6gretim (internet temelli) igin
kullanilmasini desteklemeli ve gogebe geleneklerini siirdiiren yerli ahali i¢in mobil okullar
devreye sokmalidir. Okul donemleri, tarim faaliyetlerinin yogunlastigi donemler ve 6zel
toren gilinlerinin yani sira, kiiltlirel pratikleri de dikkate almali ve bunlara gére uyarlanmalidir.
Taraf Devletler, basta kizlar olmak {izere yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin okullagsmasinda
caydirici olabileceginden, yerli topluluklardan uzak yerlerdeki yatili okullara ancak bunun
gerektigi hallerde bagvurmalidir. Yatili okullar, kiiltiirel agidan duyarlilik tasiyan standartlara
uymal1 ve diizenli olarak izlenmelidir. Ayrica, kendi topluluklarinin disinda yagayan yerli
ahaliye mensup c¢ocuklarin kiiltiirlerine, dillerine ve geleneklerine uygun ve bunlara saygili
bir egitime erisimlerini saglayacak ¢abalarda bulunulmalidir.

62. Sozlesme’nin 30. maddesi yerli halka mensup ¢ocugun kendi dilini kullanma hakkini
ongormektedir. Bu hakkin yasama gegmesi i¢in, gocugun kendi dilinde egitimi sarttir. 169
sayil1 ILO Sozlesmesi’nin 28. maddesi yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin, iilkenin resmi
dillerini 1yi bilip 6grenme firsatlarinin yani sira kendi dillerinde okuyup yazma 6gretilmeleri
gerekliligini teyit etmektedir.”® ki dilli ve kiiltiirler aras1 miifredat, yerli ahaliye mensup
cocuklarin egitimi agisindan énemli 6lgiitlerdir. Yerli ahaliye mensup gocuklarin
ogretmenleri miimkiin oldugu 6l¢iide yerli topluluklardan gelmeli, kendilerine yeterli destek
ve egitim saglanmalidir.

63. Sozlesme’nin 31. maddesine atifla Komite, spora, geleneksel oyunlara, beden egitimine
ve eglence-dinlenme faaliyetlerine katilimin getirecegi olumlu birgok sonucun altini ¢gizer ve
Taraf Devletlere yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin da bu haklardan fiilen yararlanabilmelerinin
saglanmas1 ¢agrisinda bulunur.

2T 1LO Sézlesmesi No. 169, madde 27.
1 50) So6zlesmesi No. 169, madde 28.
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Ozel koruma dnlemleri
(Sozlesme’nin 22, 30, 38, 39, 40, 37 (b)-(d), 32-36 maddeleri)

Silahl ¢catisma ortamlarindaki ve siginmaci ¢ocuklar

64. Komite, Taraf Devletlerce sunulan raporlara iliskin periyodik degerlendirmelerinde,
Ulkedeki silahli ¢atisma veya i¢ huzursuzluk durumlarinda yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin
Ozellikle gu¢ durumda ve tehlikelere maruz olduklari sonucuna varmistir. Yerli topluluklar
cogu kez dogal kaynaklar1 rekabet konusu olan veya uzakliklar1 nedeniyle devlet dis1 silahli
gruplarin iis olarak sectikleri yerlerde yasamaktadir. Diger durumlarda ise yerli topluluklarin
devletler arasinda uyusmazlik konusu olan sinirlarin civarinda yasadiklari gt')rl'ilmektedir.29

65. Bu konumda olan yerli ahaliye mensup ¢ocuklar, kendi topluluklarina yonelik
saldirilarin magduru olma riski altinda kalmiglardir ve bu durum halen stirmektedir. Bu
saldirilar, 61Um, 1rza tecaviiz, zorla yerinden edilme, kayip, vahsete tanik olma, aileden ve
toplumdan ayr1 diigme gibi sonuglara yol agmaktadir. Silahli giiclerin okullar1 hedef almalari
yuzunden yerli ahaliye mensup gocuklar egitime erisememektedir. Dahasi, yerli ahaliye
mensup ¢ocuklar silahli gii¢ler ve gruplar tarafindan silah altina alinmakta, kendi
topluluklarina yonelik olanlar dahil bagkalarina kars1 siddet uygulamaya zorlanmaktadir.

66. Sozlesme’nin 38. maddesine gore Taraf Devletlerin insancil hukukun kurallarina
uyma, sivil niifusu koruma ve silahli ¢atismalardan etkilenen ¢ocuklar1 gézetme
ylikiimliiliikleri vardir. Taraf Devletler, karsilikli hasimliklarda yerli ahaliye mensup
cocuklarin maruz kaldiklar risklere 6zellikle dikkat etmeli ve ilgili topluluklara danigsarak
alinabilecek Onlemlerin azamisini almalidirlar. Yerli ahalinin yasadigi bolgelerde askeri
faaliyetlerden miimkiin oldugunca ka¢inilmalidir. Komite bu konuda Birlesmis Milletler
Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi’nin 30. maddesini hatirlatmak ister.® Taraf Deuviletler,
yerli ahaliye mensup 18 yasindan kii¢iik cocuklart askere almamalidir. Taraf Devletlere,
Cocuklari Silahli Catismalarda Yer Almalart ile ilgili Ihtiyari Bagl Protokolii onaylayip
uygulamaya koymalarini tavsiye eder.

67. Silah altina alinip silahli gatismalara dahil edilen yerli ahaliye mensup ¢ocuklara,
aileleri ve topluluklariyla yeniden biitiinlesmeleri i¢in gerekli destek hizmetleri saglanmalidir.
Sozlesme’nin 39. maddesi uyarinca Taraf Devletler, ihmale, istismara, iskenceye; zalimce,
insanlik dis1 veya kiigiiltiicii herhangi bir muameleye veya cezaya maruz kalmais, silahli
catigmalarda yer almis ¢cocuklarin fiziksel ve psikolojik anlamda iyilesmesini ve toplumla
yeniden biitiinlesmesini saglayacak her tiir 6nlemi almalidirlar. Yerli ahaliye mensup
cocuklar s6z konusu oldugunda bu isler, gocugun kiiltiirel ve dinsel kokeni plani dikkate
aliarak yapilmalidir.

68. Yerli ahaliye mensup olup yerlerinden olan veya si§inmact durumundaki ¢cocuklara
0zel onem verilmeli, kendilerine kiiltiirel agidan duyarlilik tagiyan insani yardimlar
yapilmalidir. Giivenli geri doniis, toplu ve kisisel miilkiin iadesi saglanmalidir.

2% UNICEF Innocenti Digest No. 11, Yerli Halklara Mensup Cocuklarin Haklarinin Giivence
Altina Alinmasi, 2004, p. 13.
% Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi, A/RES/61/295, madde 30.
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Ekonomik sémuru

69. Sozlesme’nin 32. maddesi, tiim ¢ocuklarin ekonomik somiiriiden; egitimi agisindan
sakincali, saglig1 ve fiziksel, zihinsel, manevi, ahlaki ve sosyal gelisimi agisindan zararli her
tiir isten korunmasini 6ngoriir. Buna ek olarak 138 sayili ILO Sozlesmesi (Asgari Yas
Sézlesmesi) ve 182 sayili S6zlesme (En Kétu Bicimlerdeki Cocuk Isciligi S6zlesmesi), cocuk
isciliginin ortadan kaldirilmasi gereken bigimleri ile yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin ge¢im,
kimlik ve kiiltiir becerilerini edindikleri kabul edilebilir isler arasindaki ayrimi ortaya
koyacak parametreler icermektedir. Cocuk is¢iliginden kastedilen, ¢ocugu ¢ocuklugundan,
potansi%?linden ve sayginligindan yoksun birakan, fiziksel ve zihinsel gelisimine zarar veren
islerdir.

70. Cocuk Haklarina dair S6zlesme’de yer alan hiikiimler, ¢ocuklarin yasa dis1 uyusturucu
uretimi ve ticaretinde (madde 33), cinsel somirtde (madde 34), ¢cocuk kagake¢iliginda (madde
35), silahli ¢atismalarda (madde 38) kullanilmasina atifta bulunmaktadir. Bu hiikiimler, 182
sayilt ILO Sozlesmesi ¢ergevesinde tanimlanan en kotli bigimlerdeki ¢ocuk isgiligiyle
yakindan iliskilidir. Komite, derin bir kaygiyla belirtmek ister ki, yerli ahaliye mensup
cocuklar yoksulluktan diger ¢ocuklara gore ¢ok daha agir bigimde etkilenmektedir ve kolelik,
borg karsilig ¢alistirilma, kagakgilik, ev iglerinde zorla galigtirilma, silahli ¢atismalara itilme,
fuhus ve tehlikeli isler gibi ¢cocuk is¢iliginin en kot bigimlerine maruz kalma riskleri de
digerlerinden daha yiiksektir.

71. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin somiirticii islerde ¢alistirilmalarinin 6nlenmesi (diger
tiim ¢ocuklar i¢in oldugu gibi) ¢ocuk is¢iligi konusuna haklar temelinde yaklasimi gerektirir
ve bu konu egitimin yayginlastirilmasiyla yakindan iligkilidir. Yerli topluluklar arasinda
¢ocuklarin somiirii amagli ¢alistirilmalarinin fiilen 6nlenmesi i¢in Taraf Devletler egitimin
onundeki mevcut engelleri, yerli ahaliye mensup gocuklarin genel okul egitimi ve mesleki
egitim alanindaki 6zel haklarini ve ihtiyaclarii belirlemelidir. Bu da, egitimin 6nemi ve
yararlar1 konusunda yerli topluluklar ve ana babalarla diyaloga girip siirdiirmek iizere 6zel
cabalar gerektirir. Somiiriicii nitelikteki cocuk is¢iligine kars1 miicadelede alinacak 6nlemler
ayrica ¢ocuk somiiriisiiniin temel yapisal nedenlerinin analizini, veri toplanmasini ve dnleyici
programlarin hazirlanip uygulanmasini1 6ngériir. Taraf Devlet, yerli topluluklara ve ¢ocuklara
da danisarak, bu programlar icin yeterli finansal ve beseri kaynaklari tahsis etmelidir.

Cinsel somuru ve insan ticareti

72.  20. maddede yer alan hiikiimlerle birlikte diisiiniildiiglinde S6zlesme’nin 34 ve 35.
maddeleri Taraf Devletlere cocuklarin cinsel somiirii ve istismardan; hangi amagla olursa
olsun yoldan ¢ikarilma, satis veya kacgakciliktan korunmalarini saglama ¢agrisinda
bulunmaktadir. Komite, topluluklar1 yoksulluk ve kentlere go¢ gibi olgularla etkilenen yerli
ahaliye mensup ¢ocuklarin cinsel somiirii ve ticaret magdurlart durumuna diisme risklerinin
yiiksek olmasindan kaygilidir. Geng kizlar, 6zellikle niifus kayitlar1 olmayanlar bu alanda
ozellikle giic durumdadir. Yerli ahaliye mensup olanlar dahil tiim ¢ocuklarin daha iyi
korunabilmeleri icin Taraf Devletler cocuk satisi, cocuk fuhsu ve pornografisi ile ilgili
Inhtiyari Protokolii onaylayip uygulamaya koymalidirlar.

31 1LO, Yerli ve Kabile Haklarda Cocuk Isciligine Karst Miicadele Elkitab1, 2006, s. 9.
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73. Devletler, ¢ocuklar dahil yerli topluluklara danisarak, onleyici 6nlemler gelistirmeli ve
bunlarin yasama gegirilmesi i¢in 6zel finansal ve beseri kaynaklar tahsis etmelidir. Devletler
bu 6nlemleri, ihlal érintalerin belgelendirilmesine ve temeldeki nedenlerin analizine
dayandirmalidir.

Cocuk adaleti

74. Sozlesme’nin 37 ve 40. maddeleri, Devletin yargi sistemi kapsamindaki ve bu sistemle
etkilesim i¢indeki ¢ocuklarin haklarini giivence altina almaktadir. Komite kaygiyla belirtmek
ister ki, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin bu sistemler i¢inde maruz kaldiklar1 olumsuzluklar
diger cocuklara gore daha agirdir ve bu olgunun kimi durumlarda adalet sisteminin ve/veya
toplumun igine yerlesik sistemli ayrimeiliktan kaynaklandigi gériilmektedir.* Bu sorunun ele
alinmasi agisindan Komite Taraf Devletlerin dikkatini S6zlesme’nin 40 (3) maddesine geker.
Bu madde, Taraf Devletlerin, miimkiin olan her durumda, ceza yasasini ihlal ettigi ileri
stiriilen, bununla suglanan veya boyle yaptig1 tespit edilen ¢cocuklarin durumunu normal yargi
stirecleri disinda ele almalarini 6ngoriir. Komite, ceza adaleti sistemi igindeki ¢ocuklarin
haklari ile ilgili 10 sayili Genel Yorumunda (2007) ve sonug gbzlemlerinde, cocugun
tutuklanmasinin, goz altina alinmasinin veya hapse konulmasinin ancak en son ¢are olarak
basvurulabilecek yollar olarak goériilmesi gerektigini 1srarla belirtmistir. *

75. Taraf Devletler, bunlar S6zlesme’de yer alan haklara uygun olduklari, 6zellikle
cocugun yiiksek yararin1 gozettikleri siirece, yerli ahalinin geleneksel onarict sistemlerini
hazirlayip uygulamalarini desteklemek iizere gerekli tiim onlemleri almahdirlar.®* Komite bu
baglamda Taraf Devletlerin dikkatini, cocuk su¢lulugunun 6nlenmesine yonelik topluluk
programlarini 6zendiren bir belge olarak Birlesmis Milletler Cocuk Suglulugunun Onlenmesi
Kilavuzlarina gekmek ister.®® Taraf Devletler, yerli ahaliye danigarak, yerli ahaliye mensup
cocuklarin, ailelerinin ve topluluklarinin ihtiya¢larini ve kiiltiirtinii dikkate alan topluluk
temelli politikalari, programlar1 ve hizmetleri gelistirmeye yonelik ¢abalar1 desteklemelidir.
Devletler, yerli ahali tarafindan gelistirilip uygulananlar dahil olmak {izere, ¢cocuk adaleti
sistemlerine yeterli kaynaklari tahsis etmelidirler.

76. Taraf Devletlere, Sozlesme’nin 12. maddesi uyarinca, kendilerini etkileyen her tiir
yargl veya ceza kovusturmasinda ¢ocuklara dogrudan veya temsilcileri araciliiyla
kendilerini ifade etme firsati tanimalar1 gerektigini hatirlatir. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklar
s6z konusu oldugunda Taraf Devletler, gerektiginde iicretsiz terciiman ve kiiltiirel agidan
duyarh sekillerde hukuksal yardim saglanmasi i¢in gerekli dnlemleri almalidirlar.

77.  Yasalarin uygulanmasiyla gorevli olanlar ve yargidakiler, Sézlesme’nin ve Ihtiyari
Protokollerinin igerigi ve anlami konusunda gerekli egitimi almalidirlar. Yerli ahaliye
mensup ¢ocuklar ve diger 6zel gruplara yonelik 6zel koruma 6nlemlerinin gerekliligi de bu
egitimin bir pargasi olmalidir.*®

% CHK, Cocuk Adaletinde Cocuk Haklar ile ilgili Genel Yorum No. 1, 2007, parag. 6.

% Ibid. parag. 23.

% Yerli Halklara Mensup Cocuklarin Haklar ile ilgili Genel Goriisme Giinii’nde CHK Tavsiyeleri,
2003, parag. 13.

% Cocuk Suglulugunun Onlenmesine Yénelik Birlesmis Milletler Kilavuzlari, “Riyad Kilavuzlar”,
1990.

% CHK, Cocuk Adaletinde Cocuk Haklar ile ilgili Genel Yorum No. 1, 2007, parag. 97.
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Taraf Devletlerin yiikiimliiliikleri ve Sozlesme’nin izlenip uygulanmasi

78. Komite, Taraf Devletlere, Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin onaylanmasinin
kendilerine egemenlik alanlari i¢indeki tiim ¢ocuklar i¢in tiim haklarin yasama gecirilmesi
yukimliligiinii getirdigini hatirlatir. Saygi gdsterme ve koruma gorevi, Taraf Devletlerden
her biri i¢in, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin haklarini kullanmalarinin, yasama, yargi ve
idare alanindan gelebilecek veya Taraf Devlet igindeki herhangi bir birim veya kisiden
kaynaklanabilecek olumsuzluklara karsi tam olarak korunmasini saglama anlamina gelir.

79. Sozlesme’nin 3. maddesi Taraf Devletlerin ¢cocuklarla ilgili her tiir islemde ¢ocugun
yiiksek yararmnin birinci derecede gozetmelerini 6ngérmektedir. S6zlesme’nin 4. maddesi ise
Taraf Devletlerin ellerindeki kaynaklarin azamisi 6l¢iisiinde S6zlesme’nin uygulanmasini
saglayacak 6nlemler almalar1 yoniindedir. Madde 42’ye gore Taraf Devletler ayrica ¢ocuklara
ve yetiskinlere Sozlesme’nin ilkeleri ve hiikiimleri ile ilgili bilgi vermek durumundadir.

80. Taraf Devletler, S6zlesme’de yerli ahaliye mensup ¢ocuklar i¢in 6ngdriilen haklar
etkili bicimde yasama ge¢irme agisindan, Sozlesme ile uyumlu gerekli yasal diizenlemeleri
yapmalidirlar. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin haklarini yerli ahaliye mensup olmayan
cocuklarla esit temelde kullanabilmelerini saglamak i¢in bir dizi alanda yeterli kaynaklar
tahsis edilmeli ve 6zel 6nlemler alinmalidir. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin haklarinin
yasama ne Ol¢iide gegirilebildigini gosterecek verilerin toplanip ayristirilmast, ilgili
gostergelerin gelistirilmesi i¢in ek ¢abalarda bulunulmalidir. Politika gelistirme ve program
hazirlama ¢alismalarinin kiiltiirel agidan duyarli bigimde yiiriiyebilmesi i¢in Taraf Devletler
yerli topluluklarla, yerli ahaliye mensup gocuklarla dogrudan temasa gegmelidirler. Yerli
ahaliye mensup cocuklarla birlikte ¢alisan profesyoneller, ¢ocuk haklarinin kiiltiirel
yonlerinin nasil dikkate alinacagi konusunda egitimden geg¢irilmelidir.

81. Komite, uygulanabildigi durumlarda Taraf Devletlere, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin
haklarinin yagama gecirilmesine ve bu yonde alinan 6nlemlere iliskin bilgileri Komite’ye
sunduklar1 raporlara daha 1yi bicimde ig¢sellestirmeleri ¢agrisinda bulunur. Bunun yani sira
Komite Taraf Devletlerden, izleme siireclerine aktif bigimde katilabilmeleri agisindan,
Sézlesme, Ihtiyari Protokolleri ve rapor siirecleri ile ilgili bilgileri terctime ederek yerli
topluluklar ve ¢ocuklar arasinda yayginlastirma ¢abalarini giiclendirmelerini talep eder.
Ayrica, yerli topluluklar, ¢ocuklarinin haklarin ne 6l¢lide yasama gectigini degerlendirmede
bir firsat olarak S6zlesme’den yararlanmalidirlar.

82. Son olarak Komite Taraf Devletleri, gerek Sozlesme gerekse 169 sayili ILO
Sozlesmesi ile Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi gibi ilgili diger
standartlar temelinde yerli ahaliye mensup ¢ocuklara yonelik haklar temelli yaklagimi
benimsemeye cagirir. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin haklarinin uygulanmasini etkili
bi¢imde izlemek agisindan, Taraf Devletler yerli topluluklarla dogrudan isbirligini
giiclendirmeli ve gerekiyorsa bunun i¢in Birlesmis Milletler kuruluglar1 dahil uluslararasi
kuruluslarla teknik isbirligine gitmelidir. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin gii¢lendirilmesi ve
bu ¢ocuklarn kiiltiir, din ve dil alanlarindaki haklarindan fiilen yararlanabilmeleri, insan
haklar1 alanindaki yiikiimliiliiklerini yerine getiren, kiiltiirel ¢esitlilige sahip, ancak uyumlu
bir Devletin vazgegilmez temelidir.
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COCUGUN KATILIM HAKKI

Cocuk Haklarina dair Sozlegsme’'nin 12. Maddesi asagidakileri kapsar:

“I.

Taraf Devletler kendi goriislerini olusturma kabiliyetine sahip ¢ocugun bu gériisleri ¢ocugu

etkileyen her tiirlii meselede ozgiirce ifade etme hakkini temin edecek, ¢ocugun gériislerine, yasi ve

olgunluguna uygun olarak gerekli agirlik verilecektir.

2.

Bu amagla, ¢ocugun, ozellikle ¢cocugu etkileyen her tiirlii adli ve idari iglemde, dogrudan veya bir

temsilci ya da uygun bir organ aracitligiyla, ulusal yasalarin usul kurallari ile uyumlu bir sekilde, kendini

ifade etme firsati saglanacaktir.

I. GIRIS
1. Cocuk Haklarina dair Sozlesme’nin (Sozlesme) 12. Maddesi, baska insan
haklar1 antlagmalarinda yer almayan benzersiz bir hiikiimdiir; bir yandan yetigkinlerin
sahip oldugu tam oOzerklige sahip olmayan, 6te yandan da haklarin 6zneleri olan
cocuklarin yasal ve sosyal statiilerini ele alir. 1. Paragraf, kendi goriiglerini olusturma
kabiliyetine sahip her ¢ocuga bu goriisleri cocugu etkileyen her tiirlii meselede 6zgiirce
ifade etme hakkini ve ¢ocugun goriliglerine onun yast ve olgunluguna uygun olarak
gerekli agirhigin verilmesini 6ngoriir. 2. Paragraf, ¢cocuga ozellikle kendisini etkileyen
her tiirlii adli veya idari islemlerde kendilerini ifade etme hakkinin oldugunu belirtir.
2. Tim cocuklarin kendini ifade etme ve diislincelerinin dikkate alinma hakki,
Sozlesme’nin temel degerlerinden birini teskil eder. Cocuk Haklar1 Komitesi (Komite),
ayrim gormeme, yasam ve gelisim ile ¢ocugun yiiksek yararinin oncelikli diisiiniilmesi
hakklar1 ile birlikte 12. Madde’yi Sozlesme’nin dort genel ilkesinden biri olarak
belirlemis olup, bu maddenin yalnizca bir hak tesis etmedigini, ayn1 zamanda diger tim
haklarin yorumlanmasi ve uygulanmasinda da dikkate alinmasi gerekliligini vurgular.
3. Soézlesme’nin 1989 yilinda kabuliinden bu yana, 12. Madde’nin uygulanmasin
desteklemek icin mevzuat, politika ve metodoloji gelistirilmesinde, yerel, ulusal,
bolgesel ve kiiresel diizeyde 6nemli ilerleme kaydedilmistir. 12. Madde’nin metninde
yer almamasina ragmen, son yillarda genis olarak “katilim” seklinde kavramsallastirilan,
yaygin bir uygulama ortaya c¢ikmustir. Bu terim evrilmis ve c¢ocuklarin kendi
gorilislerinin ve yetiskinlerin goriislerinin nasil dikkate alindigini ve siireclerin sonucunu
nasil sekillendirdigini 6grenebildikleri, ¢ocuklar ve yetiskinler arasinda bilgi paylasimi
ve diyalog dahil olmak iizere devam eden siirecleri tanimlamak i¢in giiniimiizde yaygin
bir sekilde kullanilmaktadir.
4. Taraf Devletler, 2002 yilindaki Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’nun
yirmi yedinci Cocuk Ozel Oturumu’nda, 12. madde’nin uygulanmasinin
gerceklestirilmesi hususundaki taahhiitlerini yeniden teyit etmistir.1 Ancak, Komite,
diinyadaki ¢ogu toplumda, ¢cocugun kendini etkileyen ¢ok cesitli konularda goriisiinii
ifade etme hakkinin uygulanmasinin ve bu gorislerin gerektigi sekilde dikkate
alimmasinin bir¢ok uzun soluklu uygulama ve tutumun yanisira siyasi ve ekonomik
engellerle engellenmeye devam ettigini de kaydetmektedir. Bir¢ok cocuk zorluklarla
karsilagirken, Komite ozellikle gen¢ kizlar ve erkekler ile, dislanmis ve dezavantajli

" BM Genel Kurul tarafindan 2002 yilinda kabul edilen S-27/2 say1 ve “Cocuklar i¢in uygun bir diinya” adli

karar.



gruplara ait c¢ocuklar da dahil olmak tizere, belli c¢ocuk gruplarimin bu hakkin
gerceklestirilmesinde 6zel engellerle karsilastigini kabul etmektedir. Ayrica mevcut
bircok uygulamanin kalitesi hakkinda Komite’nin endiseleri devam etmektedir.
Dolayisiyla, 12. Madde’nin neyi ig¢erdiginin ve bu maddenin biitiin ¢ocuklar i¢in tam
anlamiyla nasil uygulanacaginin daha iyi anlasilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

5. 2006 yilinda, Komite, Madde 12’nin anlam ve Onemini, diger maddeler ile
baglantilarin1 ve bosluklari, iyi uygulamalar1 ve bu hakkin daha fazla kullanilmasin
saglamaya yonelik ele alinmasi gereken dncelikli konular1 kesfetmek i¢in bir giinliik bir
genel gorlisme gerg:eklestirmistir.2 Bu Genel Yorum, ¢ocuklar da dahil, o giin yapilan
bilgi aligveriglerinden, Taraf Devletlerin raporlarinin gézden gegirilmesi ile Komitenin
elde ettigi tecriibbeden ve Madde 12°de yer alan hakkin hiikiimetler, hiikiimet-dist
kuruluglar (HDKIar), topluluk kuruluslari, kalkinma ajanslar1 ve ¢ocuklarin kendileri
tarafindan uygulamaya gegirilmesi hususundaki ¢ok 6nemli uzmanlik ve deneyimden
ortaya ¢ikmustir.

6. Bu Genel Yorum’da once 12. Madde’nin iki paragrafinin hukuki bir analizi
sunulacak, daha sonra da 6zellikle adli ve idari islemler dahil olmak tizere bu hakki tam
olarak gerceklestirmek i¢in nelerin gerektigi aciklanacaktir (Kisim A). Kisim B’de
Madde 12’nin So6zlesme’nin diger li¢ genel ilkesi ile baglantisi ve diger maddeler ile
iligkisi ele alinacaktir. Kisim C’de ¢ocugun farkli durumlarda ve ortamlarda kendini
ifade etme hakkinin sartlari ve etkisi agiklanacaktir. Kistm D’de bu hakkin uygulanmasi
i¢cin temel sartlar ve Kisim E’de de varilan sonuglar belirtilmektedir.

7. Komite, Taraf Devletlerin bu Genel Yorum’u devlet yapilar1 ve idari yapilar ile
cocuklara ve sivil topluma genis bicimde yaymasini tavsiye eder. Bu, Genel Yorum’un
ilgili dillere terclime edilmesini, ¢ocuklarin seviyesine uygun versiyonlarinin
hazirlanmasini, ileriye doniik yansimalarinin ve en iyi nasil uygulanacaginin tartisilmasi
icin ¢alistaylar ve seminerler gergeklestirilmesini ve cocuklar i¢in ve ¢ocuklarla calisan
tiim profesyonellerin egitimlerine dahil edilmesini gerektirecektir.

II. HEDEFLER

8. Genel Yorum’un genel hedefi, Madde 12’nin etkin bir sekilde uygulanmasinda Taraf
Devletlerin desteklenmesidir. Bunun i¢in asagidakiler hedeflenmektedir:
e Madde 12’nin anlamin1 ve hiikiimetler, paydaslar, HDKlar ve genel olarak toplum
acisindan ortaya c¢ikaracagi sonuglarin anlagilmasini saglamak;
e Madde 12’nin tam olarak uygulanmasini saglamak i¢in mevzuat, politika ve
uygulamalarin kapsamini hazirlamak;
e Komite’'nin izleme tecriibesinden faydalanarak 12. Madde’nin uygulanmasindaki
olumlu yaklagimlar1 vurgulamak;
e Cocuklan etkileyen her tiirli meselede onlarin goriislerine gerekli yasal itibarin
verilmesini saglayacak uygun yontemler i¢in kosullar nermek.

2 2006’ daki cocugun katilim hakki ile ilgili genel miinazara giiniiniin tavsiyelerine su adresten ulasabilirsiniz:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/discussion/Final _Recommendations_after DGD.doc



http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/discussion/Final_Recommendations_after_DGD.doc

I1I. KATILIM HAKKI: BIREY OLARAK COCUGUN ve GRUP
OLARAK COCUKLARIN HAKKI

9. Genel Yorum, Komite’nin bir birey olarak cocugun ve grup olarak ¢ocuklarin
bir hakki (6rnegin, bir okulun bir sinifin1 olusturan ¢ocuklar, bir mahalledeki ¢ocuklar,
bir iilkenin g¢ocuklari, engelli ¢ocuklar veya kiz ¢ocuklar) katilim hakki arasinda
yaptig1 ayrima gore yapilandirilmistir. Sozlesme’nin Taraf Devletlerin ¢ocugun yasina
ve olgunluguna gore kendini ifade etme hakkini temin etmesini 6ngérmesi hasebiyle, bu
ayrim yerinde yapilmis bir ayrimdir (Madde 12’nin 1. ve 2. paragraflarinin asagidaki
hukuki analizine bakiniz).

10. Cocuklarin yas ve olgunluk diizeyleri, bir ¢cocugun ya da bir grup cocugun
goriisleri alindiginda anlasilabilir. S6z konusu grup bir aile, bir okulun sinifi veya belli
bir mahallenin sakinleri gibi devamli bir yapinin bir bileseni oldugunda ¢ocugun yasini
ve olgunlugunu degerlendirme gorevi daha kolay, ancak c¢ocuklar kendilerini toplu
olarak ifade ettiklerinde daha zor olur. Yas ve olgunlugu degerlendirmede zorluklarla
karsilasildiginda dahi Taraf Devletler ¢ocuklari dinlenilecek bir grup olarak
diisiinmelidir ve Komite, Taraf Devletlerin toplu olarak konusan ¢ocuklar1 dinlemek ve
goriislerini almak i¢in ellerinden gelen tiim ¢abay1 gostermelerini siddetle tavsiye eder.

11. Taraf Devletler cocugun 0zgiir bir diisiince olusturmasini tesvik etmeli ve
cocugun katilim hakkini kullanmasina olanak taniyan bir ortam saglamalidir.

12. Cocuklar tarafindan ifade edilen goriisler konu ile ilgili bakis agilar1 ve
deneyim katabilir; bunlar karar verme siireglerinde, politika belirlemede, yasalarin
hazirlanmasinda ve degerlendirilmesinde dikkate alinmalidir.

13. Bu siireclere genellikle katilim adi verilir. Cocugun veya ¢ocuklarin kendilerini
ifade etme hakkini kullanmasi, bu siireclerin temel bir unsurudur. Katilim kavramai,
cocuklarin siire¢lere dahil edilmesinin yalnizca o ana mahsus bir sey olmayip,
yagsamlar1 boyunca ¢ocuklarin kendileri ve yetiskinler arasinda, ¢ocuklarla ilgili bir
takim politikalar, programlar ve tedbirler gelistirilirken bir baslangic noktasi olmasi
gerektigine vurgu yapar.

14. Genel Yorum Kisim A’da (Hukuki analiz), Komite, bir birey olarak ¢ocugun
katillm hakkini ele almaktadir. Kistm C’de (Katilim hakkinin farkli ortamlar ve
durumlarda uygulanmasi), Komite, hem bir birey olarak ¢ocugun hem de bir grup olarak
cocuklarin katilim hakkini ele almaktadir.

A. Hukuki analiz

15. Sozlesme’nin 12. Maddesi her ¢ocugun kendisini etkileyen her meselede
goriislerini 6zgiirce ifade etme hakkini ve ¢ocugun yasma ve olgunluguna goére bu
goriislere gereken agirligin verilmesi miiteakip hakkini tesis eder. Bu hak Taraf Devletlere
bu hakki tanima ve ¢ocugun goriislerini dinleyerek ve bu goriislere gerekli agirhigi vererek



uygulanmasini saglama hususunda ag¢ik bir hukuki yiikiimliiliikk getirir. Bu yiikiimliliik,
Taraf Devletlerin kendi adli sistemleri ile ilgili olarak bu hakki dogrudan teminat altina
almalarimi ya da bu hakkin ¢ocuk tarafindan tam olarak kullanilabilmesi i¢in yasalar1 kabul
etmelerini veya gézden gegirip degistirmelerini gerektirir.

16. Ancak cocuk bu hakki kullanmama hakkina sahiptir. Goriislerini ifade etmek
¢ocuk i¢in bir yilikiimliiliik degil, bir tercihtir. Taraf Devletlerin ¢ocugun kendi yarar1 lehine
bir karar vermesi i¢in gerekli tiim bilgileri ve tavsiyeleri almasini temin etmeleri gerekir.

17. Genel bir ilke olarak Madde 12, Taraf Devletlerin S6zlesme’de yer alan tiim diger
haklarin yorumlanmasi ve uygulanmasinin Madde 12 rehberliginde gerceklestirilmesini
temin etmeye ¢alismalidir.?

18. Madde 12, cocugun sadece magduriyetinden (koruma) veya yetiskinlere
bagimliligindan (destek) tiiretilmis haklar degil, yasami {izerinde etkisi olan haklara da sahip
oldugunu beyan eder.* Sozlesme, cocugu haklarm bir 6znesi olarak kabul eder, ve bu
uluslararas1 belgenin Taraf Devletler tarafindan evrensele yakin diizeyde onaylanmis
olmasi, Madde 12’de agik bir sekilde ifade edildigi tizere, ocugun bu statiisiinii vurgular.

1. Madde 12’nin kelimesi kelimesine analizi
(a) Madde 12, 1. Paragraf

(i) “Temin edecektir”

19. Madde 12, 1. Paragrafta Taraf Devletlerin ¢ocugun goriislerini serbestce ifade
etme hakkini “temin edecegini” 6ngoérmektedir. “Temin edecektir” ifadesi, 6zel agirlig1 olan
hukuki bir terim olup Taraf Devletlerin takdirine higbir yer birakmamaktadir. Buna gore,
Taraf Devletlerin bu hakki, tim ¢ocuklarin yararina tam olarak uygulamasi igin gerekli
tedbirlerin alinmasi1 bakimindan kesin bir yiikiimliiliigii vardir. Bu ytikiimliiliik, kendisini
etkileyen tiim meselelerde cocugun goriislerini talep etmek ve bu goriislere gerekli agirlig
vermek i¢in gerekli mekanizmalarin mevcudiyetini saglamak amaciyla iki unsur igerir.

(ii) “Kendi gériislerini olusturma kabiliyetine sahip”

20. Taraf Devletler “kendi goriislerini olusturma kabiliyetine sahip” her cocugun
katilim hakkini temin edecektir. Bu ifade bir smirlama olarak degil, Taraf Devletlerin
miimkiin oldugu o6l¢lide cocugun 6zerk bir goriis olusturma kapasitesini degerlendirmeleri
icin bir ylikiimliilik olarak goriilmelidir. Bu, Taraf Devletlerin ¢ocugun kendi goriiglerini
ifade etme yetenegine sahip olmadig1 varsayimi ile ise baslayamayacagi anlamina gelir.
Aksine, Taraf Devletler ¢ocugun kendi goriislerini olusturma kapasitesine sahip oldugunu
varsaymali ve ¢ocugun bunlar1 ifade etme hakkina sahip oldugunu da kabul etmelidir; 6nce
kapasitesini kanitlamak ¢ocuga diismez.

21. Komite, Madde 12’nin ¢ocugun kendi goriislerini ifade etmesi hakki i¢in higbir
yas smirt getirmedigini vurgular ve Taraf Devletlerin ¢ocugun kendisini etkileyen biitlin
meselelerde kendini ifade etme hakkini yasa ile veya uygulamada sinirlayacak yas sinirlar
getirmelerini istemez. Bu bakimdan, Komite, asagidakileri vurgular:

3 Komitenin Cocuk Haklarna dair Sézlesme igin genel uygulama tedbirleri ile ilgili 5 say1li Genel Yyorum’una
(2003) (CRC/GC/2003/5) bakiniz.
* S6zlesme yaygin olarak su ii¢c kavramla anilir: destek, koruma ve katilim.



e Birincisi 2004 yilinda gergeklestirilen erken g¢ocukluk dénemin g¢ocuk haklarmin
uygulanmasi hakkinda yapilan Genel Goriisme giiniinii izleyen tavsiyelerinde, Komite
hak sahibi olarak ¢ocuk kavraminin “yasaminin ilk gilinlerinden itibaren ¢ocugun
giinlitk hayatina bagl” oldugunu vurgulamustir.” Arastirmalar ¢ocugun kendini soz ile
ifade edemeyebildigi, ¢ok kiigiik yasinda bile goriis olusturabildigini gstermektedir.®
Sonug olarak, Madde 12’nin tam olarak uygulanmasi, i¢in kii¢iik ¢ocuklara kendi
anlayislarini, tercihlerini ve sec¢imlerini sergiledikleri, oyun, viicut dili, yiliz ifadeleri
ile ¢izim ve boyama dahil, sozsiiz iletisim big¢imlerinin taninmasi ve bunlara saygi
gosterilmesini gerektirir;

e Ikincisi, cocugun kendisini etkileyen meselenin tiim yonleri ile ilgili kapsamli bilgi
sahibi olmasi1 gerekli degildir, ancak ¢ocugun s6z konusu meseye iligkin olarak kendi
goriiglerini uygun bir bigimde olusturabilmesi i¢in yeterli anlayis sahibi olmasi
gereklidir;

e Ugiinciisii, Taraf Devletler goriislerini duyurmakta zorluklar yasayan ¢ocuklar i¢in bu
hakkin uygulanmasmi saglama yiikiimliiliigii altmdadir. Ornegin, engelli ¢ocuklar
goriislerini ifade etmelerini kolaylastirmak i¢in gerekli her tiirlii iletisim bicimi ile
donatilmali ve bunlar1 kullanmalarina olanak taninmalidir. Ayrica azinlik, yerli ve
gdcmen cocuklarin ve cogunlugun dilini konugmayan diger cocuklarin goriislerini
ifade etme hakkinin taninmasi igin ¢aba gosterilmelidir;

e Son olarak, Taraf Devletler, 6zellikle ¢ok kiiciik cocuklar1 iceren durumlarda veya
cocugun bir ciirim, cinsel istismar, siddet veya diger kotii muamele bi¢imlerinin
kurbani oldugu durumlarda, bu hakkin diisiincesiz bir uygulamasinin potansiyel
olumsuz sonuglariin farkinda olmalidir. Taraf Devletler, katilim hakkinin ¢ocugun
tam korunmasini temin ederek kullanilmasini saglamak icin gerekli tiim tedbirleri
almalidir.

(iii) “Bu gdériigleri 6zgiirce ifade etme hakki”

22. Cocuk, “bu goriisleri dzgiirce ifade etme” hakkina sahiptir. “Ozgiirce” ifadesi,
cocugun goriislerini herhangi bir baskiya maruz kalmadan ifade edebilecegi katilim
hakkim kullanmak isteyip istemedigini tercih edebilecegi anlamma gelir. “Ozgiirce”
ifadesi, ayn1 zamanda ¢ocugun manipiile edilmemesi ve uygunsuz etki veya baskiya
maruz birakilmamasi gerektigi anlamma da gelir. “Ozgiirce” ifadesi ayrica igsel olarak
cocugun “kendi” perspektifi ile ilgilidir: ¢ocuk, baskalarmin goriislerini degil, kendi
goriislerini ifade etme hakkina sahiptir.

23. Taraf Devletler ¢cocugun bireysel ve sosyal durumu ve cocugun kendine saygi
duyuldugunu hissettigi ve goriislerini 6zgiirce ifade ederken kendini giivende hissettigi
bir ortama tekabiil eden goriislerin ifade edilmesi i¢in gerekli kosullar1 saglamalidir.

24. Eger ortada ciddi sarsict durumlar var ise.¢ocuklarla gereginden fazla goriisme
yapilmamasi.gerektigini vurgular. Cocugun “kendi diisiincelerini ifade etmesi”, ¢ocuk
tizerinde travmatik bir etkisi olabilecek, zor bir siirectir.

° CRC/C/GC/7/Rev. 1, paragraf 14.
6 Karsilastiriniz: Lansdown G., “The evolving capacities of the child” (Cocugun gelisen kapasiteleri), Innocenti
Research Centre, UNICEF/Save the Children, Floransa (2005).



25. Cocugun kendi goriislerini ifade etme hakkini tam manasiyla uygulamak igin
cocugun, meselenin ne oldugu, bununla ilgili olarak ne gibi kararlarin alinabilecegi ve
bunun sonuglarinin ne olabilecegi konusunda, onun ifadesini almakla yiikiimlii kisiler,
ana-babasi, ya da vasisi tarafindan aydinlatilmasi gereklidir., Cocuk ayrica goriislerini
ifade etmesi istenecek sartlar hakkinda da bilgilendirilmelidir. Bu bilgilendirilme hakki
elzemdir, ¢iinkii bu ¢cocugun aydinlanmis kararlarinin 6n kosuludur.

(iv) “Cocugu etkileyen her tiirlii meselede”

26. Taraf Devletler, ¢ocugun kendini “etkileyen her meselede” goriiglerini ifade
edebilmesini garanti altina almalidir.. Bu goriis, bu hakkin ikinci bir niteligini temsil
eder: eger soz konusu mesele ¢ocugu etkiliyorsa ¢ocugun fikrine bagvurulmalidir.. Bu
temel kosula saygi gosterilmeli ve kapsamli bir sekilde anlagilmalidir.

27. Sézlesme’ nin metnini hazirlayan, Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan kurulan
Agik Uglu Calisma Grubu, bu meseleleri cocugun veya c¢ocuklarin goriiglerinin
miitalaasin1  kisitlayan bir liste ile sinirlama yoniindeki bir teklifi reddetmistir. Bunun
yerine, ¢ocugun kendini ifade etme hakkinin “cocugu etkileyen tiim meselelere” atifta
bulunmasina karar verilmistir. Komite, miitalaa edilen meselenin ¢ocuklari etkilediginin
acik olmasina ve ¢ocuklarin da bu mesele ile ilgili gortislerini ifade edebilecek olmasina
ragmen, ¢ogu zaman g¢ocuklara kendilerini ifade etme hakkinin taninmamasindan
endiselidir. Komite, “meseleler”in Sozlesmede acikca bahsedilmeyen konulari da
kapsayan, genis bir tanimini desteklerken higbir genel siyasi yetkinin amaclanmadigina
aciklik getirmek i¢in eklenen “cocugu etkileyen” tabirini de kabul eder. Ancak, Diinya
Cocuk Zirvesi de dahil olmak iizere uygulama, c¢ocugu ve c¢ocuklar1 etkileyen
meselelerin genis bir yorumunun c¢ocuklar1 topluluklarinin ve toplumlarinin sosyal
siireclerine dahil etmeye yardimci oldugunu gostermektedir. Bu yiizden, Taraf Devletler
cocuklarin perspektifinin ¢oziimlerin kalitesini arttirabilecegi her durumda g¢ocuklarin
goriislerini dikkatli bir bigimde dinlemelidir.

(v) “Cocugun yasi ve olgunluguna uygun olarak gerekli agirlik verilmesi”

28. Cocugun goriislerine “cocugun yasi ve olgunluguna uygun olarak gerekli agirlik
verilmelidir”. Bu ifade cocugun kapasitesi ile ilgilidir ve ¢ocugun kapasitesi, cocugun
gortslerine gerekli agirlik verilmesi veya ¢ocuga onun bu goriislerinin siirecin sonucunu
ne sekilde etkilediginin iletilmesi i¢in degerlendirilmelidir. Madde 12’de cocugun
sadece ifade ettiklerinin yeterli olmadigi, ¢ocuk kendi goriislerini olusturabilecek
durumda oldugunda ¢ocugun goriislerinin ciddi bir sekilde dikkate alinmasi gerektigi
ongoriilmektedir.

29. Cocugun yasina ve olgunluguna uygun olarak diisiincelerine gerekli agirligin
verilmesini Ongorerek, Madde 12, tek basina yasin cocugun goriislerinin 6nemini
belirleyemeyecegine agiklik getirir. Cocuklarin anlayis diizeyleri, biyolojik yaslar ile
esit oranda baglantili degildir. Arastirmalar bilgi, deneyim, ortam, sosyal ve kiiltiirel
beklentiler ve destek diizeylerinin hepsinin ¢ocugun goriis olusturma kapasitelerinin
gelisimine katkida bulundugunu gostermistir. Bu nedenle, cocugun goriisleri vaka
bazinda degerlendirilmelidir.



30. Olgunluk, belli bir meselenin getireceklerini anlama ve degerlendirme kabiliyeti
anlaminda kullanilir ve bunun i¢in ¢ocugun bireysel kapasitesini belirlerken dikkate
alinmalidir. Olgunlugu tanimlamak zordur; 12. Madde baglaminda ise, ¢ocugun
meseleler hakkindaki goriislerini makul ve bagimsiz bir sekilde ifade etme kapasitesidir.
Meselenin ¢ocuk lizerindeki etkisi de dikkate alimmalidir. Sonucun c¢ocugun hayati
tizerindeki etkisi ne kadar biiyilk olursa, o g¢ocugun olgunlugunun uygun
degerlendirilmesi de o kadar ilgilidir.

31. Bu baglamda cocugun gelisen kapasiteleri kavrami, anne babanin yonlendirmesi ve
rehberligi de miitalaa edilmelidir (asagidaki paragraf 84 ve Kisim C’ye bakiniz).

(b) Madde 12, Paragraf 2

(i) “Cocugu etkileyen her tiirlii adli ve idari isleme katilm” hakki

32. Madde 12, paragraf 2’de 6zellikle “cocugu etkileyen her tiirlii adli ve idari islemde”
ona kendini ifade etme firsatlarinin saglanmasi gerektigini belirtmektedir. Komite, bu
hiikmiin sinirlama olmaksizin, 6rnegin anne babanin ayrilmasi, velayet, bakim ve evlat
edinme, kanunla ihtilafa diismiis cocuklar, fiziksel veya psikolojik siddet, cinsel istismar
veya diger suglarin kurbani ¢ocuklar, tibbi bakim, sosyal giivenlik, refakatsiz ¢ocuklar,
siginmacit ve miilteci ¢ocuklar ile silahli ¢atigma ve diger acil durumlarin madurlar
dahil, ¢ocugu etkileyen tiim ilgili adli islemler i¢in gegerli oldugunu vurgular. Tipik
idari islemler 6rnegin ¢ocuklarin egitimi, saglik, cevre, yasam kosullar1 veya korunmasi
ile ilgili kararlar1 igerir. Her iki tiir islem da arabuluculuk ve tahkim gibi alternatif
anlasmazlik ¢6ziim mekanizmalarini igerebilir.

33. Cocugun katilim hakki hem okulda kotii muamele ile ilgili sikayetler, okuldan
dislanmaya kars1 itirazlar gibi ¢cocuk tarafindan baslatilan islemler hem de anne babanin
ayrilmast veya evlat edinme gibi bagkalar1 tarafindan baslatilip cocugu etkileyen
islemler icin gegerlidir. Taraf Devletlerin adli veya idari islemlerdeki karar vericilerin
cocugun goriislerine verilen 6nemin ve ¢ocuk ic¢in sonucglarinin derecesini aciklamasini
gerektiren mevzuat tedbirleri almasi tesvik edilir.

34. Ortamin tehditkar, diismanca, duyarsiz oldugu veya ¢ocugun yasina gore uygun
olmadig1 durumlarda c¢ocuk sesini etkin bir sekilde duyuramaz.. Bu nedenle,
kovusturmalar hem erisilebilir hem de g¢ocuklar i¢in uygun olmalidir. Ayrica ¢ocuk
dostu bilgilerin, kendini savunabilme i¢in yeterli destegin, uygun egitim almis
personelin, mahkeme salonlarmin tasariminin, hakim ve avukatlarinin giyiminin,
gorlintii ekranlarinin ve ayr1 bekleme salonlarinin saglanmasi ve sunulmasina 6zel 6nem
verilmelidir.

(ii) “Dogrudan veya bir temsilci ya da uygun bir organ araciligiyla”

35. Cocuk ifade vermeye karar verdikten sonra, bunun nasil yapilacagia kendisinin
karar vermesi gerekir: “dogrudan veya bir temsilci ya da uygun bir organ araciligiyla”.
Komite, miimkiin oldugunca, her tiirli islemde ¢ocuga dogrudan dinlenilme firsati
verilmesini tavsiye eder.

36. Temsilci, anne baba, avukat veya baska bir sahis (digerlerine ilaveten, bir sosyal
hizmet uzmani) olabilir. Ancak, bir¢ok durumda (hukuki, cezai veya idari) ¢cocuk ile en



bariz temsilcisi (anne baba) arasinda ¢ikar ¢atigmasi riskleri oldugu vurgulanmalidir.
Cocugun dinlenilmesi bir temsilci vasitasiyla gerceklestiriliyorsa, cocugun goriislerinin
temsilci tarafindan karar verici kisiye dogru bir sekilde iletilmesi ¢ok 6nemlidir. Secilen
yontem, 6zel durumuna gore ¢ocuk tarafindan (veya gerektigi durumda uygun merci
tarafindan) belirlenmelidir. Temsilciler, karar verme siirecinin ¢esitli yonleri hakkinda
yeterli bilgi ve anlayis ve ¢ocuklarla ¢alisma hususunda deneyim sahibi olmalidir.

37. Temsilci, sadece ¢ocugun yararlarini temsil ettiginin, diger kisilerin (anne baba),
kurumlarin veya organlarin (6rnegin yuva, idare veya toplum) yararlarlarini temsil
etmediginin bilincinde olmalidir. Cocugun goriislerini temsil etmek icin tayin edilen
temsilciler i¢in davranig kurallar1 gelistirilmelidir.

(iii) “Ulusal yasalarin usul kurallari ile uyumlu bir sekilde”

38. Temsil edilme firsati, “ulusal yasalarin usul kurallart ile uyumlu bir sekilde”
olmalidir. Bu ifade, bu temel hakkin kullanilmasini kisitlayan veya engelleyen usule
iliskin mevzuatin kullanimina izin veriyor gibi yorumlanmamalidir. Aksine, Taraf
Devletlerin kendini savunma hakki ve kendi dosyalarina erisme hakk: gibi adil islemin
temel kurallarina uymasi tesvik edilir.

39. Usul kurallarina uyulmadiginda, mahkemenin veya idari merciin kararina itiraz
edilip bozulabilir, ikame edilebilir veya derinlemesine hukuki miitalaa igin geri
gonderilebilir.

2. Cocugun katilim hakkinin uygulanmasi i¢in adimlar

40. Madde 12’nin iki paragrafinin uygulanmasi, bir mesele bir ¢ocugu etkilediginde
veya cocuk resmi bir islemde ya da bagka ortamlarda goriislerini belirtmeye davet
edildiginde ¢ocugun katilim hakkini etkin bir sekilde gerceklestirmek icin bes adimin
atilmasimi  gerektirir. Bu sartlar s6z konusu baglam i¢cin uygun bir sekilde
uygulanmalidir.

(a) Hazirhik

41. Cocugu dinlemekle sorumlu olanlar cocugun yasamini etkileyen tiim meselelerde,
Ozellikle her tiirlii adli veya idari karar verme siirecinde ve ifade ettigi goriislerin sonug
tizerinde olacak etkisi hakkinda goriisiinii  ifade etme hakki konusunda
bilgilendirilmesini saglamalidir. Cocuk ayrica dogrudan veya bir temsilci vasitasiyla
iletisim kurma secenegi hakkinda da bilgi almalidir. Cocuk, bu se¢iminin olasi
sonuglarmin bilincinde olmalidir. Karar verici kisi, dinlemenin nasil, ne zaman ve



nerede gerceklesecegi, katilimcilarin kimler olacagi ile ilgili aciklamalar yaparak
cocugu dinlemeden oOnce yeterli bir sekilde hazirlamalidir ve bu hususta ¢ocugun
goriislerini dikkate almalidir.

(b) ifade Verme

42. Cocugun katilim hakkini kullandigi baglam, firsat verici ve tesvik edici olmali,
boylelikle ¢cocuk onu dinleyen sorumlu kisinin kendini dinlemeye ve ifade ettigi seyi
ciddi bi¢cimde dikkate almaya istekli oldugundan emin olabilmelidir. Cocugun
gortslerini dinleyecek kisi, ¢cocugu etkileyen meselelerden bizzat haberdar olan, bir
yetigkin (6rnegin bir 6gretmen, sosyal hizmet uzmani veya bakmakla yiikiimlii kisi), bir
kurumda karar verici bir kisi (6rnegin bir kurum/okul miidiirii, idareci veya hakim) veya
bir uzman (6rnegin bir psikolog veya hekim) olabilir.

43. Tecriibeler, durumun tek tarafli bir incelemeden ziyade, bir sohbet bigiminde olmasi
gerektigini gostermektedir. Tercihen, ¢ocuk acgik bir oturumda degil, gizlilige riayet
edilen bir kapali oturumda dinlenilmelidir.

(c) Cocugun kapasitesinin degerlendirilmesi

44. Vaka bazinda yapilacak analiz ¢ocugun kendi goriislerini olusturabilecek durumda
oldugunu gosterdiginde ¢ocugun goriislerine gerekli agirlik verilmelidir. Cocuk makul
ve bagimsiz bir sekilde kendi goriislerini olusturabilecek durumda oldugunda, karar
verici kisi meselenin halledilmesinde ¢ocugun goriislerini 6nemli bir faktor olarak
dikkate almalidir. Cocugun kapasitesinin degerlendirilmesi ic¢in 1iyi uygulamalar
gelistirilmelidir.

(d) Cocugun goruslerine verilen agirlik hakkinda bilgilendirme (geri bildirim)

45. Cocuk, kendi goriislerine gerekli agirhigin verilmesi gibi bir hakki oldugunu bildigi
ve bu hakkimi kullandig1 i¢in karar verici kisi, ¢ocugu siirecin sonucu hakkinda
bilgilendirmeli ve goriislerinin nasil dikkate alindigini kendisine aciklamalidir. Geri
bildirim, ¢ocugun goriislerinin sadece bir formalite olarak dinlenilmediginin ifadesi ve
onun, ciddiye alindiginin garantisidir. Geri bilgilendirme, cocugun 1srar etmesini, kabul
etmesini veya baska bir teklif yapmasini, adli ya da idari bir prosediir durumunda,
itiraz veya sikayet etmesini hazirlayabilir.

(e) Sikayetler, careler ve telafiler

46. Cocugun kendini ifade etme ve goriislerine gerekli agirlik verilmesi haklar
goz ard1 edilip ihlal edildiginde ¢ocuklar i¢in sikayet prosediirleri ve careler saglamak
konusunda mevzuata gerek vardir.” Cocuklarm, sikayetlerini dile getirmek igin, okullar
ve giinliik bakim merkezleri de dahil tiim ¢ocuk kurumlarinda ombudsman veya benzer
roldeki yetkili bir kisi ile konusma olanagi olmalidir. Cocuklar bu kisilerin kimler

7 Bkz. Cocuk Haklarma dair S6zlesme’nin uygulanmast ile ilgili genel tedbirler hakkinda Komite’nin 5 numarali
Genel Yorum’u (2003), paragraf 24.



oldugunu ve onlara nasil ulasilabilecegini bilmelidir. Eger ¢ocuklarin goriislerinin
dikkate alinmasi konusunda aile icinde c¢atisma varsa cocuk icinde bulundugu
toplulugun genglik hizmetleri birimindeki bir kisiye bagvurabilmelidir.

47. Adli ve idari islemlerle ilgili olarak (Madde 12, paragraf 2) cocugun katilim
hakkinin ihlal edilmesi halinde, ¢ocuk, hak ihlalleri i¢in careler saglayan itiraz ve
sikayet prosediirlerine erisebilmelidir. Sikayet prosediirleri, c¢ocuklarin kullanmasi
halinde onlarin siddet veya ceza riskine maruz kalmayacaklarindan emin olacagi
giivenilir mekanizmalar saglamalidir.

3. Taraf Devletlerin yiikiimliiliikleri

(a) Taraf Devletlerin temel yiikiimliilikleri

48. Cocugun kendini ifade etme hakki, Taraf Devletlere g¢ocuklarin uygun
bilgilere, yeterli destege, gerekirse goriislerine verilen agirlikla ilgili geri bildirime ve
sikayet, care veya telafi icin prosediirlere erisimini saglayan mekanizmalarin elde
edilmesi i¢in mevzuatlarini gézden gecirme veya degistirme yiikiimliliigl getirir.

49. Bu ytikiimliiliiklerini yerine getirmek igin Taraf Devletler asagidaki stratejileri
benimsemelidir:

e Madde 12’yi kisitlayic1 beyanlarin ve ¢ekincelerin gézden gegirilmesi ve geri
cekilmesi;

e Cocuk haklar1 konusunda genis yetkiye sahip ¢ocuk ombudsmanlar1 veya
komiserleri gibi bagimsiz insan haklar1 kurumlarinimn tesis edilmesi;®

e Avukatlar, hakimler, polis, sosyal hizmet uzmanlari, toplum calismacilari,
psikologlar, bakmakla yiikiimlii kisiler, yuva ve ceza infaz memurlari, her
diizeydeki egitim sistemindeki Ogretmenler, doktorlar, hemsireler ve diger
saglik calisanlari, devlet memurlar1 ve kamu yetkilileri, siginma memurlar
ve geleneksel liderler dahil, g¢ocuklarla ve cocuklar i¢in calisan tiim
profesyoneller i¢cin Madde 12 ve pratikteki uygulamasit hakkinda egitim
saglanmast;

e Yasalar ve kurumsal kurallarla sikica bagli ve etkinlikleri ile ilgili olarak
diizenli olarak degerlendirilen diizenlemeler ve ayarlamalar ile ¢ocuklarin
gorlslerini ifade etmesinin desteklenmesi ve bunun tesvik edilmesi i¢in
uygun kosullarin saglanmasi ve bu goriislere gerekli agirligin verilmesinin
temin edilmesi;

e Cocuklarla ilgili yaygin mutat algilamalar1 degistirmek i¢in kanaat dnderleri ve
medya dahil, toplumsal kampanyalar yolu ile ¢ocugun katilim hakkinin tam
olarak gerceklestirilmesini engelleyen olumsuz tutumlarla miicadele
edilmesi.

¥ Bkz. Bagimsiz insan haklar1 kurumlarinin rolii hakkinda Komite’nin 2 sayili Genel Yorum’u (2002).



(b) Adli ve idari islemlerle ilgili 6zel yikiimliliikler

(i) Cocugun adli islemlerde kendini ifade hakki

50. Cocugun diislincesini ifade etmesini gerektiren baglica meseleler asagida ayrintili
olarak belirtilmistir:

Bosanma ve ayrilk

51. Bosanma ve ayrilik durumlarinda, bu iligkideki ¢ocuklar mahkemelerin
kararlarindan kesin surette etkilenmektedir. Cocuk i¢in bakimin yanisira velayet ve
erisim meseleleri hakim tarafindan durusmada veya mahkemenin yonlendirmesinde
arabuluculuk yoluyla belirlenir. Bir¢ok iilke bir iligkinin sona ermesi ile ilgili olarak
yasalarinda hakimin “cocugun yiiksek yararina” olaganiistii 6nem vermesi yoniinde
hiikiimlere yer vermistir.

52. Bu nedenle, ayrilik ve bosanma ile ilgili tiim yasalarda ¢ocugun karar vericiler
tarafindan ve arabuluculuk siireclerinde dinlenilmesi hakkina yer verilmelidir. Bazi
iilkelerde, bir politika veya mevzuat meselesi olarak, cocugun kendi goriislerini ifade
edebilecegi bir yas belirtilmesi tercih edilmistir. Ancak So6zlesme, yas ve olgunlukla
ilgili olmas1 hasebiyle bu meselenin vaka bazinda belirlenmesini bekler ve bu nedenle,
cocugun kapasitesinin miinferit olarak degerlendirilmesi geregine isaret eder.

Anne babadan ayrilma ve alternatif bakim

53. Aile i¢indeki istismar veya ihmalin kurbani olmasi nedeniyle ¢ocugun aileden
alinmasi yoniinde bir karar alindiginda, onun ytiksek yararlarini belirlemek i¢in ¢ocugun
gorlisii dikkate alinmalidir. Miidahale ¢ocugun, baska bir aile iiyesinin veya ailede
istismar veya ihmal iddiasinda bulunan, toplulugun bir iiyesinin sikayeti ile
baglatilabilir.

54. Komitenin tecriibesi, ¢ocugun katilim hakkinin Taraf Devletler tarafindan her
zaman dikkate alinmadig1 yoniindedir. Bu yilizden Komite, ¢cocugun koruyucu ailelere
veya yuvalara yerlestirilmesi, bakim planlarinin gelistirilmesi ve gézden gecirilmesi,
anne- baba ve aile ziyaretleri ile ilgili kararlar dahil olmak iizere, Taraf Devletlerin
mevzuat, diizenleme ve politika yonergeleri yoluyla cocugun goriislerinin talep
edilmesini ve dikkate alinmasini saglamasini tavsiye eder.

Evlat edinme ve islam yasalarina gére kefalet

55. Cocugun evlat edinme veya Islam yasalarina gore kefalet konumunda aile yanina
yerlestirilmesi siirecinde ve bu silirecin sonunda evlat edinilmesi ya da kefalet
kurallarina gore aile yanina yerlestirilmesi asamasinda, ¢ocugun konu ile ilgili olarak
diisiincesinin alinmas1 6nem tasir. Boyle bir siire¢ ¢ocuk kendisini evlat edinen anne
baba ile bir siiredir zaten bir arada yasiyor olsa da, {ivey anne-baba veya diger
koruyucu aileler bir cocugu evlat edindigi zaman da gereklidir.

56. Sozlesme’nin 21. Maddesinde ¢ocugun yiiksek yararinin olaganiistii 6nemli oldugu
belirtilmektedir. Evlat edinme, kefalet veya diger yerlestirmelerle ilgili kararlarda,
cocugun “yiiksek yarar1” ¢ocugun goriigleri dikkate alinmadan tanimlanamaz. Komite,
tim Taraf Devletlerin miimkiinse ¢ocugun evlat edinme, kefalet veya diger



yerlestirmelerin etkileri konusunda bilgilendirmesini ve mevzuata uygun olarak ¢ocugun
kendisinin  konu ile ilgili goériislerinin alinmasini temini diisiincesini siddetle tavsiye
eder.

(ii) Cocugun cezai adli islemlerde katilm hakki

57. Cezai islemlerde, ¢ocugun kendisini etkileyen her tiirlii meselede kendi goriislerini
Ozgiirce ifade etme hakkina tam anlamiyla saygi gosterilmeli ve ¢ocuk adalet siirecinin
her asamasinda uygulanmalidir.’

Suga itilen ¢ocuk

58. Sozlesme’nin 12. Maddesinin 2. Paragrafinda ceza kanununu ihlal etmis olmakla
itham edilen, suclanan ya da ihlal ettigi kabul edilen ¢ocugun kendini ifade etme
hakkina sahip oldugu 6ngoriilmektedir. Bu hakka ¢ocugun sessiz kalma hakkina sahip
oldugu mahkeme 6ncesi asamadan polis, savci ve sorgu hakimi tarafindan dinlenilme
hakkina kadar adli siirecin tiim asamalarinda riayet edilmesi gerekir. Bu hak ayrica karar
ve tasarrufun yanisira konulan tedbirlerin uygulanmasi agsamalarinda da gecerlidir.

59. Arabuluculuk da dahil olmak iizere ceza adaleti yonetimi sisteminin disindaki
alternatif bir ¢éziime yonlendirme durumunda, ¢ocugun 6zgiir ve goniillii riza verme
firsatt olmalidir ve kendisine teklif edilen sapmanin uygunlugunu ve istenirligini
belirlemede hukuki ve bagka tavsiye ve destek alma firsat1 da verilmelidir.

60. Islemlere etkin bir sekilde katilmak icin, her ¢ocuk kendisiyle ilgili suglamalar
konusunda anladig1 bir dilde ve ayrica ¢ocuk adalet siireci ve mahkeme tarafindan
alinan olasi tedbirler konusunda derhal ve dogrudan bilgilendirilmelidir. Islemler
cocugun katilimimna ve kendini 6zgiirce ifade etmesine olanak verecek bir atmosferde
gerceklestirilmelidir.

61. Yasalarla ihtilafli cocugun mahkemesi ve diger dinlemeleri kapali kapilar ardinda
gerceklestirilmelidir. Bu kuralin istisnalar1 ¢ok sinirli olmali, ulusal mevzuatta acik bir
sekilde tanimlanmis olmal1 ve ¢ocugun yiiksek yarar1 gozetilmis olmalidir.

Cocuk madur ve ¢ocuk sahit

62. Bir sucun ¢ocuk maduru ve ¢ocuk sahidine Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konsey karar1 2005/20 “Suglarin Cocuk Madurlar1 ve Sahitlerini igceren Meselelerde
Adaletle ilgili Esaslar’a uygun olarak kendi goriisiinii 6zgilirce ifade etme hakkini tam
anlamuyla kullanma firsat1 verilmelidir.'”

63. Bu ozellikle inceleme altindaki vakaya dahil olmasi ile ilgili olarak ¢ocuk kurban
ve/veya sahide ilgili meselelerde danisilmasinin saglanmasi ve adli siirece dahil olmasi
ile ilgili olarak goriis ve endiselerini kendi tarzinda Ozgiirce ifade etmesine olanak
saglanmasi i¢in her tiirlii cabanin gosterilmesi gerektigi anlamina gelir.

64. Cocuk kurban ve sahidin hakki ayn1 zamanda saglik hizmetleri, psikolojik ve sosyal
hizmetlerin mevcudiyeti, cocuk kurban ve/veya sahidin rolii, ‘“sorgulama’nin

? Bkz. Cocuk adalet sisteminde gocuklarin haklar1 konusunda Komite’nin 10 sayili Genel Yorumu (2007)
(CRC/C/GC/10).

19 Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey karar1 2005/20, 6zellikle 8, 19 ve 20. Maddeler.
www.un.org/ecosoc/docs/2005/Resolution%202005-20.pdf
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gerceklestirilme yollari, bir sikayette bulunurken ve sorusturmalar ve mahkeme
islemlerine katilirken mevcut olan destek mekanizmalari, ifade vermenin yerleri ve
zamanlari, koruyucu tedbirlerin mevcudiyeti, tazminat alma olanaklar1 ve itiraz ile ilgili
hiikiimler gibi konularda bilgilendirilme hakki ile baglantilidir.

(iii) Cocugun idari islemlerde katilm hakki

65. Tim Taraf Devletler, mevzuatta Madde 12’nin gerekliliklerini yansitan ve ilgili
kayitlarin agiklanmasi, ifade ve anne baba veya bagkalar1 tarafindan temsil dahil, diger
usule iligkin haklar ile birlikte ¢ocugun katilim hakkini temin eden idari usuller
gelistirmelidir.

66. Cocuklar mahkeme islemlerinden ziyade idari islemlere dahil edilmelidir, zira idari
islemler daha az resmi ve daha esnek olup, yasa ve yonetmeliklerle tesis edilmesi
gorece kolaydir. islemler cocuk dostu ve erisilebilir olmalidir.

67. Cocuklarla ilgili idari islemlerin belirgin 6rnekleri, okullarda disiplin konularinin ele
alinmasi i¢cin mekanizmalar1 (6rnegin uzaklastirma ve atilma), okul belgesi verilmesinin
reddedilmesi ve performansla ilgili konular, disiplin tedbirleri ve g¢ocuk gozetim
merkezlerinde ayricaliklar saglamanin reddedilmesi, refakatsiz ¢ocuklarin siginma
talepleri ve sliriicii belgesi bagvurularini igerir. Bu meselelerde cocuk kendini ifade etme
ve “ulusal yasalarin usul kurallarina uygun olarak™ baska haklari kullanma hakkina
sahip olmalidir.

B. Katillm hakki ve S6zlesme’nin diger hiikiimleri ile baglantilari

68. Madde 12, genel bir ilke olarak, Madde 2 (ayrim gozetilmeme hakki), Madde 6
(yasama, hayatta kalma ve gelisim hakki) gibi Sozlesme’nin diger genel ilkeleri ile
baglantilidir ve 6zellikle de Madde 3 (¢cocugun yiiksek yararinin oncelikle gozetilmesi)
ile birbirine bagimlidir. Bu madde ayrica basta Madde 13 (ifade 6zgiirliigii hakki) ve
Madde 17 (bilgi alma hakki) basta olmak iizere medeni haklar ve ozgiirliikler ile ilgili
maddeler ile de yakindan baglantilidir. Ayrica, Madde 12 ¢ocuga ilgili maddeler ve
bunlarin uygulamasinda yer verilen haklar ile ilgili kendi goriiglerine sahip bir 6zne
olarak saygi gosterilmemesi halinde tam olarak uygulanamayacak olan, S6zlesme’nin
tim diger maddeleri ile baglantilidir.

69. Madde 12’nin Madde 5 (cocugun gelisen kapasiteleri ve anne babanin uygun
yonlendirmesi ve rehberligi, bu Genel Yorum’un 84. Paragrafina bakiniz) ile baglantisi
ozellikle ilgilidir, zira anne baba tarafindan saglanan rehberligin ¢ocugun gelisen
kapasitelerini dikkate almas1 elzemdir.

1. Madde 12 ve Madde 3

70. Madde 3’iin amaci, kamu veya 6zel sosyal yardim kurumlari, mahkemeleri, idari
merciler veya yasama organlar1 tarafindan c¢ocuklarla ilgili olarak gerceklestirilen her
tirlii eylemde c¢ocugun yiiksek yararinin Oncelikle gozetilmesinin garanti altina
alinmasidir. Bu, cocukla ilgili her harekette cocugun yiiksek yararina saygi gostermesi



gerektigi anlamina gelir. Cocugun yiiksek yarari, Taraf Devletlere eylem siirecine
cocugun yiiksek yararinin dikkate alinmasini temin eden adimlar koymasi yiikiimliiligi
getiren, usule iliskin bir hakka benzerdir. S6zlesme, Taraf Devletlere, bu eylemlerden
sorumlu olan kisilerin ¢ocugun Madde 12’de Ongoriildigi sekilde katilimin1 temin
etme yiikiimliiliigii getirir. Bu adim zorunludur.

71. Cocuk ile istisare i¢inde tesis edilen cocugun yiiksek yarari, kurumlarin, mercilerin
ve idarenin eylemlerinde dikkate alinacak tek faktor degildir. Ancak bu g¢ocugun
goriisleri gibi hayati 6neme sahiptir.

72. Madde 3, miinferit vakalar i¢indir, ancak ayni zamanda c¢ocuklari ilgilendiren tiim
eylemlerde bir grup olarak cocuklarin yiiksek yararimin gozetilmesini 6ngoriir. Taraf
Devletler sonu¢ olarak yalnizca yiliksek yarar1 belirlerken her bir ¢ocugun bireysel
durumunu degil, bir grup olarak cocuklarin yararlarint da gozetme yikiimliligi
altindadir. Ayrica, Taraf Devletler, 6zel ve kamu kurumlarinin, mercilerin ve yasama
organlarinin  eylemlerini incelemelidir.  Yiikkimliliglin “yasama organlari”na
genisletilmesi, cocuklar1 etkileyen tiim yasalarin, yonetmeliklerin veya kurallarin
“yiiksek yarar” kriteri rehberliginde hazirlanmasi gerektigini agik¢a belirtir.

73. Belirli bir ¢ocuk grubunun yiiksek yararmin da bireysel ¢ocuk yarari belirlenirken
izlenen yontemle yapildig1 gibi belirlenmesi gerektigine sliphe yoktur. Cok sayida
cocugun yiiksek yarari tehlikede ise, kurumlarin, mercilerin veya diger hiikiimet
organlariin yoneticileri bu gibi tanimlanmamis gruplardan ilgili ¢ocuklar1 dinlemek ve
cocuklart dogrudan veya dolayli olarak etkileyen, mevzuatla ilgili kararlar dahil,
eylemler planlarken ¢ocuklarin goriislerine gerekli yasal dnemi vermek i¢in firsatlar da
saglamalidir.

74. Madde 3 ve Madde 12 arasinda bir gerilim olmayip yalnizca iki genel ilkenin
tamamlayici bir rolii s6z konusudur: biri ¢ocugun yliksek yararini saglama hedefini tesis
eder, digeri de bu hedefe ulagsmak i¢in ¢ocugu veya c¢ocuklarin katilimi amacina
ulagsmak icin yontemi saglar. Dogrusu, Madde 12’nin bilesenlerine riayet edilmemesi
halinde Madde 3’iin dogru bir uygulamasi s6z konusu olamaz. Ayni1 sekilde, Madde 3,
Madde 12’nin islevselligini takviye ederek cocuklarin yasamlarini etkileyen tim
kararlardaki temel roliinii kolaylastirir.

2. Madde 12, Madde 2 ve Madde 6

75. Ayrim gormeme hakki, Cocuk Haklarina dair S6zlesme de dahil olmak iizere, tiim
insan haklar1 belgelerince garanti edilen dogal bir haktir. S6zlesme’nin 2. Maddesine
gore, her ¢ocuk, Madde 12’de Ongoriilenler dahil, haklarimin kullaniminda ayrim
gormeme hakkina sahiptir. Komite, Taraf Devletlerin her ¢ocuga goriislerini 6zgiirce
ifade etme ve bu goriislerin 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya bagka goriis, ulusal,
etnik veya sosyal koken, varlik, engellilik, dogum veya bagka statii nedeniyle ayrim
yapilmadan geregince dikkate alinmasi hakkini saglamak icin yeterli tedbirleri alma
yiikiimliiliglinii vurgular. Taraf devletler, magdur ve dislanmis ¢ocuk gruplarina karsi
ayrimcilik dahil, ayrimcilig1 ¢ocuklara dinlenilme hakkinin saglanmasi ve kendilerini
etkileyen her tiirli meseleye tiim diger ¢ocuklarla esit temelde katilimlarina olanak
verilmesini saglayacak sekilde ele alacaktir.



76. Ozellikle, Komite, baz1 toplumlarda, mutat tutumlar ve uygulamalarin bu hakkin
kullanimin1 baltaladigin1 ve ciddi sinirlamalar getirdigini endige ile kaydeder. Taraf
Devletler, her ¢ocugun Sozlesme gercevesindeki haklarinin tam olarak uygulanmasini
saglamak i¢in bu tutumlar ve uygulamalarin olumsuz etkisi hakkinda farkindalig
arttirmak ve toplumu egitmek ve tutum degisikliklerini tesvik etmek i¢in yeterli
tedbirleri alacaktir.

77. Komite, Taraf Devletlerin, Madde 12°de belirtilen hakkin kullaniminda bazi cinsiyet
stereotipleri ve ataerkil degerlerin kizlart hor gordiigli ve onlara ciddi sinirlamalar
getirdigi i¢in, kiz ¢ocuklarin katilim hakkina, destek verilmesine ve gerekirse goriislinii
dile getirmesine ve goriisiine gerekli agirligin verilmesine 6zel 6nem vermesini siddetle
tavsiye eder.

78. Komite, Taraf Devletlerin Engelli Kisilerin Haklar1 S6zlesmesinin 7. Maddesindeki
engelli ¢ocuklarin goriislerini 6zgiirce ifade edebilmeleri i¢in bu c¢ocuklara gerekli
destegin ve ekipmanin saglanmasi ve bu goriislere gerekli agirligin verilmesinin temin
edilmesi ylikiimliiliiglinii memnuniyetle karsilar.

79. Cocuk Haklarina dair S6zlesmenin 6. Maddesi, her cocugun yasama hakkinin dogal
oldugunu vurgulayarak Taraf Devletlerin , ¢ocugun hayatta kalmasini ve gelisimini
azami diizeyde saglayacagini kabul eder. Komite, ¢cocuk katiliminin, Madde 6 ve Madde
29°da yer alan egitim amagclar1 ile uyumlu olarak kisiligin tam olarak gelisimini ve
cocugun gelisen kapasitelerini uyarmak icin bir ara¢ oldugunu goz Oniinde tutarak,
cocugun katilim hakki i¢in firsatlarin desteklenmesinin dnemini kaydeder.

3. Madde 12, Madde 13 ve Madde 17

80. Ifade ozgiirliigii ile ilgili Madde 13 ve bilgiye erisimle ilgili Madde 17, katilim
hakkinin etkin uygulanmasi i¢in temel 6n kosullardir. Bu maddeler ¢cocuklarin haklarin
Ozneleri oldugunu tesis eder ve Madde 12 ile birlikte ¢gocugun gelisen kapasitelerine
uygun olarak bu haklar1 kendi adina uygulama hakki oldugunu savunurlar.

81. Madde 13’te yer alan ifade Ozgiirliigli hakki ¢ogu zaman Madde 12 ile
karigtirilmaktadir. Ancak, iki madde birbiri ile gii¢lii bir baglantiya sahip olmakla beraber
farkli haklarin iizerinde dururlar. Ifade 6zgiirliigii goriis sahibi olma ve bunu ifade etme ve
herhangi bir ortam yoluyla bilgi isteme ve alma hakk: ile ilgilidir. Bu, ¢cocugun Taraf
Devletce sahip oldugu veya ifade ettigi goriislerinde sinirlandirilmama hakkiniileri siirer..
Bu itibarla, Taraf Devletlere getirdigi yiikiimliilik, iletisim ve toplumsal diyalog
imkanlarina erisim hakkint korurken, bu goriislerin ifade edilmesine miidahaleden
kacinilmasidir. Ancak, 12. Madde ozellikle c¢ocugu etkileyen meseleler hakkindaki
goriislerin ifade edilmesi hakki ve hayatini etkileyen eylemler ve kararlara dahil olma hakki
ile ilgilidir. Madde 12, Taraf Devletlere ¢ocugun kendisini etkileyen tiim eylemlere ve karar
verme siirecine katilimim kolaylastirmak icin gerekli hukuki cerceve ve mekanizmalar
sunma ve ifade edildikten sonra bu goriislere gerekli agirligi verme yiikiimliiligiinii yerine
getirme sorumlulugunu getirir. Madde 13’teki ifade 6zgiirliigii, Taraf Devletlerden boyle
bir angajman veya miidahale gerektirmez. Ancak, Madde 12 ile uyumlu olarak ¢ocuklarin
goriislerini ifade etmeleri i¢in bir saygi ortaminin yaratilmasi da ¢ocuklarin ifade 6zgiirligii
haklarini kullanma kapasitelerinin arttirilmasina katkida bulunur.



82. Madde 17 ile uyumlu olarak ¢ocugun bilgilenme hakkinin tatmin edilmesi, biiyilik
Olclide, goriislerini ifade etme hakkinin etkin olarak gerceklestirilmesi i¢in bir 6n kosuldur.
Cocuklar kendilerini ilgilendiren her konuda yaslarina ve kapasitelerine uygun bicimlerde
bilgiye erisime ihtiya¢ duyar. Bu, ornegin haklar, kendilerini etkileyen her tiirli islem,
ulusal mevzuat, yonetmelikler ve politikalar, yerel hizmetler ve itiraz ve sikayet prosediirleri
ile ilgili bilgiler i¢in gecerlidir. Madde 17 ve Madde 42 ile uyumlu olarak, Taraf Devletler
¢ocuk haklarii okul miifredatlarina dahil etmelidir.

83. Komite ayrica Taraf Devletlere medyanin hem ¢ocuklarin goriislerini ifade etme hakki
ile ilgili farkindaligin desteklenmesi hem de bu goriislerin toplumda ifade edilmesi igin
firsatlar saglanmasinin 6nemli bir aract oldugunu hatirlatir. Cesitli medya formlarim
¢ocuklarm programlarin gelistirilmesine dahil edilmesine ve ¢ocuklar i¢in haklar ile ilgili
medya girisimlerinin gelistirilmesi ve bunlara 6nderlik edilmesi i¢in firsatlar yaratilmasina
daha fazla kaynak ayirmaya tesvik eder."’

4. Madde 12 ve Madde 5

84. Sozlesme’nin 5. Maddesi, Taraf Devletlerin, Sézlesme’de kabul edilen haklarinin
kullanirminda ¢ocugu yonlendirmek ve ona rehberlik etmek igin, yerel gelenekte
ongoriildiigli sekilde, anne babalarin, yasal vasilerin veya genis ailenin veya toplumun
tiyelerinin sorumluluklari, haklar1 ve gorevlerine saygi duyacagini belirtir. Sonug olarak, bu
maddede belirtildigi gibi, ¢ocuk, kendisinin bilgi, tecriibe ve anlayis eksikligini telafi etmesi
gereken ve gelisen kapasiteleri ile sinirli olan, yonlendirme ve rehberlik alma hakkina
sahiptir. Cocuk kendisi daha fazla 6grendik¢e, deneyim sahibi olduk¢a ve anladik¢a onun
anne-babasi, yasal vasisi ya da yasal olarak c¢ocuktan sorumlu olan diger kisilerin
yonlendirme ve rehberliginin doniismesi, yani ¢ocuklara hatirlatma ve tavsiyelere ve daha
sonra da esitlik ilkesi ¢ergevesinde bir goriis alisverisi haline doniistiirmesi gerekir. Bu
doniisim ¢ocugun gelisiminde sabit bir noktada gerceklesmeyecek, ancak cocuk kendi
goriiglerini belirtmeye tesvik edildikge istikrarli bir sekilde artacaktir.

85. Bu gereklilik, ¢ocuk kendi goriislerini olusturabilecek hale geldiginde onun
goriislerine gerekli agirligin verilmesini 6ngéren Sozlesme’nin 12. Maddesi tarafindan
harekete gecirilir. Baska bir deyisle, ¢ocuklar kapasiteleri gelistikce, kendilerini
etkileyen meselelerin diizenlenmesi igin daha fazla sorumlulugu hak ederler."?

5. Madde 12 ve genel olarak ¢ocuk haklarinin uygulanmasi

86. Onceki paragraflarda ele alinan maddelere ilave olarak, Sozlesme’nin diger
maddelerinin ¢ogu, ¢ocuklarin kendilerini etkileyen meselelere dahil olmasini 6ngoriir
ve destekler. Bu bir¢ok dahil olma durumu i¢in katilim kavrami ¢ogunlukla kullanilir.
Tartismasiz olarak, bu dahil olmalarin temeli Madde 12’dir, ancak ¢ocuklarla birlikte
istisare halinde planlama, ¢alisma ve gelistirme sart1 tiim S6zlesme’de mevcuttur.

87. Uygulamanin pratiginde sadece bir birey olarak ¢ocugu degil, ayn1 zamanda gocuk
gruplarimi ve genel olarak ¢ocuklar ilgilendiren saglik, ekonomi, egitim veya cevre gibi

"' Cocuk ve medya ile ilgili Genel Goriisme Giinii (1996):
www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/doc/days/media.pdf
12 Cocuk Haklaria dair Sézlesme icin genel uygulama tedbirleri ile ilgili 5 say1lt Genel Yorum (2003)
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cok cesitli sorunlarla ugrasilir. Sonug¢ olarak, Komite, sadece miinferit ¢ocuklar ve
acikeca tanimlanmis ¢ocuk gruplari i¢in degil, toplumlarindaki sosyal, ekonomik veya
kiiltiirel yasam kosullarindan dogrudan veya dolayli olarak etkilenen yerli ¢ocuklar,
engelli ¢ocuklar veya genel olarak ¢ocuklar gibi ¢ocuk gruplar i¢in prosediirler tesis
etmek icin katilimi her zaman genis olarak yorumlamastir.

88. Cocuklarin katilimi ile ilgili bu genis anlayis Genel Kurul’un yirmi yedinci 6zel
oturumunda kabul edilen, “Cocuklar i¢in uygun bir diinya” adli sonug¢ belgesinde
yansitilmistir. Taraf Devletler “aileleri, okullari, yerel ve ulusal diizeyleri de igine alan
karar alma siireglerine ergenler dahil ¢ocuklarin anlamli katilimint desteklemek igin
programlar gelistirmeyi ve uygulamay1” vaat etmislerdir (paragraf 32, alt paragraf 1).
Komite, Cocuk Haklarina dair Sozlesme icin genel uygulama tedbirleri ile ilgili 5 sayili
Genel Yorum’unda “Hiikiimetlerin ¢ocuklarla Sivil Toplum Kuruluslari veya insan
haklar1 kurumlarinin araciliginda degil, dogrudan bir iliski gelistirmesi Onemlidir”
ifadesine yer vermistir. "

C. Katilim hakkinin farkli ortamlar ve durumlarda uygulanmasi

89. Cocugun katilim hakki cocuklarin biiyiidiigi, gelistigi ve 68rendigi ¢esitli ortamlar
ve durumlarda uygulanmalidir. Bu ortamlarda ve durumlarda, cocugun ve roliiniin farkl
kavramlart mevcuttur: bunlar c¢ocuklarin giinliik meselelere ve ©nemli kararlara
katilimin1  davet edebilir ya da sinirlandirabilir.  Cocugun katilim hakkinin
uygulanmasini etkilemek ve c¢ocuklarin katilimini tesvik etmek i¢in Taraf Devletlerin
kullanabilecegi ¢esitli yollari mevcuttur.

1. Ailede

90. Cocuklarin ¢ok kiiciik yaslardan itibaren goriislerini 6zgiirce ifade edebildigi ve
ciddiye alinabildigi bir aile 6nemli bir model saglar ve bu, ¢ocugun daha genis toplumda
katilim hakkini kullanmasi i¢in bir hazirliktir. Boyle bir ebeveynlik yaklasimi bireysel
gelisimi desteklemeye, aile iliskilerini gelistirmeye ve ¢ocuklarin sosyallesmesini
desteklemeye hizmet eder ve evde ve ailede her tiirlii siddete kars1 dnleyici bir rol oynar.
91. Sozlesme anne babalarin veya diger yasal vasileringocuklarina uygun yonlendirme
ve rehberlik saglama haklarin1 ve sorumluluklarini kabul eder (yukaridaki 84. paragrafa
bakiniz), ancak bunun ¢ocugun haklarini kullanmasina olanak saglamak i¢in oldugunu
vurgular; yonlendirme ve rehberligin ¢ocugun gelisen kapasiteleri ile uyumlu bir sekilde
gerceklestirilmesini 6ngoriir.

92. Taraf Devletler mevzuat ve politika yoluyla ¢ocuklari ilgilendiren meselelerde
anne babalarin, velilerin ve c¢ocuk bakicilarinin g¢ocuklart dinlemesini ve onlarin
goriiglerine gerekli agirligi vermesini tesvik etmelidir. Anne babalara ayrica ¢ocuklari
goriiglerini 6zgiirce ifade etmeleri hakkinin gerceklestirilmesi konusunda desteklemeleri
ve c¢ocuklarin goriislerinin toplumun tiim diizeylerinde geregince dikkate alinmasi
tavsiye edilmelidir.

13 Cocuk Haklaria dair Sézlesme icin genel uygulama tedbirleri ile ilgili 5 sayilt Genel Yorum (2003),
paragraf 12.



93. Cocugun katilm hakkina saygi gosteren ebeveynlik tarzlarmin gelistirilmesini
desteklemek icin, Komite Taraf Devletlerin mevcut olumlu davranis ve tutumlarin daha
da gelistirilerek Sozlesmede yer verilen ¢ocuk ve anne baba haklar1 ile ilgili bilgi
dagitan anne- baba egitim programlarini desteklemesini tavsiye eder.
94. Bu programlarin su hususlar ele almasi gerekir:

e Anne babalar ile cocuklar arasinda karsilikli saygi iliskisi;

e (Cocuklarin karar verme siirecine katilima;

e Her aile iiyesinin goriislerine gerekli agirlik verilmesinin getirdikleri;

e (Cocuklarin gelisen kapasitelerinin anlasilmasi, desteklenmesi ve saygi

duyulmast;

e Aile iginde catisan goriislerle basa ¢ikma yollart.
95. Bu programlar kizlarin ve erkeklerin goriislerini ifade etmek i¢in esit haklara sahip
oldugu ilkesini pekistirilmelidir..
96. Medya anne babalara ¢ocuklarin katiliminin ¢ocuklarin kendisi, aileleri ve toplum
icin yliksek degere sahip oldugunu iletme hususunda gii¢lii bir rol oynamalidir.

2. Alternatif bakimda

97. Kurumlarin bakimindaki ¢ocuklar dahil her tiirlii alternatif bakim sistemi i¢indeki
cocuklarin goriislerini ifade edebilmesi ve yerlestirilmeleri, koruyucu aileler yanindaki
yuvalardaki ve giinliik hayatlarindaki diizenlemeler ile ilgili meselelerde bu goriislere
gerekli agirligin  verilmesinin saglanmasi i¢in mekanizmalar gelistirilmelidir. Bu
mekanizmalar sunlar1 igermelidir:

e (Cocuga her tiirlii yerlestirme, bakim ve/veya tedavi plan1 hakkinda bilgi edinme
hakkinin verilmesi, onun goriislerini ifade etmesi ve karar verme siireci boyunca
bu goriislere gerekli agirligin verilmesi i¢in anlamli firsatlar saglayan mevzuat;

e Cocugun katillm hakkina ve goriislerine Cocuk dostu bakim hizmetlerin
gelistirilmesi ve tesis edilmesinde ¢ocugun katilim hakkina ve goriislerine gerekli
agirligin verilmesini saglayan mevzuat;

e Madde 3 cercevesindeki yiikiimliiliklere uygun olarak c¢ocuklarin bakimi,
korunmasi veya tedavisini diizenleyen tiiziik ve yonetmeliklere uygunlugu izlemek
icin c¢ocuk ombudsmani, komiseri veya miifettisligi gibi yetkin bir izleme
kurumunun kurulmasi. izleme organi yatili tesislerde (yasalarla ihtilafli cocuklar
icin olanlar da dahil) engelsiz erisim sahibi olma, ¢ocugun goriis ve endiselerini
dogrudan dinleme ve ¢ocugun goriislerinin kurumun kendisi tarafindan ne derece
dinlendigi ve gerekli agirligin ne derece verildigini izleme konusunda
yetkilendirilmelidir.

e Yatih bakim tesisinde kurumun politika ve kurallarinin gelistirilmesi ve
uygulamasina katilma yetkisi olacak sekilde, 6rnegin kizlar ve erkeklerden olusan
bir temsil konseyi gibi etkin mekanizmalarin tesis edilmesi.



3. Tibbi bakimda

98. Sozlesme’nin hiikiimlerinin gergeklestirilmesi, ¢ocugun kendi goriislerini ifade etme
hakkina saygiy1 ve ¢ocuklarin saglikli gelisimi ve esenliginin desteklenmesine katilimini
gerektirir. Bu hem miinferit tibbi bakim kararlart hem de saglik politikast ve
hizmetlerinin gelistirilmesine ¢ocuklarin katilimi i¢in gegerlidir.

99. Komite, ¢ocugun tibbi bakimu ile ilgili uygulamalar ve kararlara ¢ocugun katilimi ile
ilgili olarak miitalaa edilmesi gereken birka¢ ayr1 ama birbiri ile baglantili konu belirler.
100. Kiigiik cocuklar da dahil olmak iizere ¢ocuklari, onlarin gelisen kapasiteleri ile
uyumlu bir sekilde karar verme siireglerine dahil edilmelidir. Kendilerine uygulanmasi
diisiiniilen tedaviler konusunda, bu tedavilerin etkisi ve sonuglart hakkinda bilgi
verilmelidir. Buna engelli ¢ocuklar i¢in uygun ve erisilebilir tedaviler de dahildir.

101. Taraf Devletlerin ¢ocugun giivenligi veya esenligi i¢in gerektiginde ¢ocugun yasi
ne olursa olsun anne babanin rizasi olmadan gizli tibbi danismanlik ve tavsiyeye
erisimini saglamak icin mevzuat veya yonetmelikler ¢ikarmasi gerekir. Cocuklar bu
erisime Ornegin, evde siddete veya istismara maruz kalmalar1 veya tireme sagligi egitimi
veya hizmetlerine ihtiyag duymalar1 halinde veya saglik hizmetlerine erisimle ilgili
olarak anne baba ile cocuk arasinda anlagmazlik oldugunda ihtiya¢ duyabilirler.
Danismanlik ve tavsiye hakki tibbi riza verme hakkindan ayri bir seydir ve higbir yas
sinirina bagli olmamalidir.

102. Komite bazi iilkelerde belli bir yasta riza hakkinin ¢ocuga devredilmesini
memnuniyetle karsilar ve Taraf Devletleri bu gibi mevzuatlar ¢ikarmayi miitalaa etmeye
tesvik eder. Bu yiizden, bu yasin tizerindeki ¢ocuklarin bagimsiz ve yetkin bir uzman ile
istisareden sonra herhangi bir bireysel profesyonel kapasite degerlendirmesine gerek
olmadan riza verme hakki vardir. Ancak, Komite Taraf Devletlerin, daha kii¢lik bir
cocugun tedavisi ile 1ilgili olarak bilingli bir goriis ifade etme kapasitesini
sergileyebilmesi durumunda bu goriise gerekli agirligin verilmesinin saglanmasini
kuvvetle tavsiye eder.

103. Doktorlar ve saglik tesisleri ¢ocuklara onlarin pediatrik ve klinik deneylere
katilimlar1 ile ilgili haklar1 konusunda acik ve erisilebilir bilgiler saglamalidir. Diger
usule iliskin koruyuculara ilave olarak bilin¢li rizalarinin da alinabilmesi i¢in ¢ocuklar
arastirma hakkinda bilgilendirilmelidir.

104. Taraf Devletler ayrica cocuklarin kendi sagliklar1 ve gelisimleri ile ilgili
hizmetlerin planlanmasina ve programlanmasina onlarin goriislerini ve tecriibelerini
katmalarina olanak veren tedbirler uygulamalidir. Ne tiir hizmetlere ihtiya¢ oldugu, bu
hizmetlerin en iyi nasil ve nerede saglandigi, hizmete erisimde ayrimcilik ile ilgili
engeller , saglik profesyonellerinin kalitesi ve tutumlari ve ¢ocuklarin kendi sagliklart ve
gelisimleri i¢in artan dlizeyde sorumluluk almasi i¢in kapasitelerinin nasil
desteklenecegi dahil olmak tizere saglik destegi ile ilgili her hususta ¢ocuklarin
goriigleri alinmalidir. Bu bilgiler, digerleri arasinda, hizmetleri kullanan veya arastirma
ve istigare siireclerine katilan ¢ocuklar i¢in geri bildirim sistemleri yoluyla edinilebilir
ve g¢ocuk haklara saygi gosteren saglik hizmetleri standartlar1 ve gostergelerinin



gelistirilmesi i¢in yerel veya ulusal g¢ocuk konseylerine veya parlamentolarina
iletilebilir."*

4. Egitimde ve okulda

105. Cocugun egitimde kendini ifade etme hakkina saygi, egitim hakkinin
gerceklestirilmesi icin esastir. Komite, birgok okul ve sinifinta siirekli meveut olan
kat1 idarecilik, ayrimcilik, saygisizlik ve siddeti endise ile karsilasmaktadir. Bu gibi
ortamlar cocuklarin goriiglerinin ifade edilmesi ve bu goriislere gerekli agirligin
verilmesi bakimindan yardimci degildir.

106. Komite, Taraf Devletlerin ¢ocuklarin asagidaki konularda goriislerini ifade etmeleri
ve bu gorlslere gerekli agirhigin verilmesi i¢in firsatlar saglamak tiizere harekete
gecmelerini tavsiye eder.

107. Erken yaslardaki cocuklarin egitim programlarini da kapsayacak sekilde tiim egitim
ortamlarinda, ogrenim ¢ocuklarin aktif katilimlarini saglayacak bir egitim ortami
gelistirilmesi saglanmalidir.”” Ogretme ve dgrenmede gocuklarn yasam kosullari ve
beklentileri dikkate alinmalidir. Bu nedenle, egitim mercileri miifredat ve okul
programlarinin planlamasina ¢ocuklarin ve anne babalarinin goriislerini dahil etmelidir.
108. Insan haklar1 egitimi ancak cocufun &grendigi, oynadigi, diger cocuklar ve
yetiskinlerle birlikte yasadigi kurumlarda uygulanirsa ¢ocuklarin motivasyonlarini ve
davranislarini sekillendirebilir.'® Ozellikle, cocugun ifade hakki ¢cocuklarin S6zlesme’de
beyan edildigi gibi goriislerine gerekli agirligin verilip verilmedigini gozlemleyebilecegi
bu kurumlardaki ¢ocuklar tarafindan dikkatle izlenmektedir.

109. Cocuklarin katilimi, sinifta sosyal bir ortamin yaratilmasi i¢in kagimilmazdir. Bu
sosyal ortam, ¢ocuk merkezli ve etkilesimli 6grenim i¢in ihtiya¢ duyulan isbirligi ve
karsilikli destegi de harekete gecirir. Cocuklarin goriislerinin dikkate alinmast,
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, zorbaligin 6nlenmesi ve disiplin tedbirleri agisindan
ozellikle onemlidir. Komite akran egitimi ve akran danismanliginin bir ¢ok iilkede
gelismesini memnuniyetle karsilamaktadir.

110. Cocuklarin karar verme siireclerine istikrarli katilimi, digerleri arasinda, ¢ocuklarin
okul politikalarinin ve davranis kurallarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusundaki
goriislerini 6zgiirce ifade edebilecekleri sinif konseyleri, 6grenci konseyleri ve okul
kurullar1 ve komitelerinde 0&grencilerin temsili ile saglanabilir. Bu haklarin
uygulanmasini saglamak i¢in,dailgili mercilerin, okullarin ve bas 6gretmenlerin iyi
niyetinden ziyade mevzuatta yer almas1 gerekir.

111. Okulun 6tesinde, Taraf Devletler yerel ve ulusal diizeyde olmak {izere, cocuk dostu
egitim sisteminin gli¢clendirilmesi, ¢ocuklara “ikinci bir sans” veren yaygin ve gayri
resmi Ogrenme imkanlar1 saglanmasi, okul miifredatlari, 6gretme yontemleri, okul

'* Komite ayrica HIV/AIDS ve ¢ocugun haklar1 konulu 3 sayili Genel Yorumuna (2003) (paragraf 11 ve 12) ve
ergen sagligi konulu 4 sayili genel yorumuna (paragraf 6) dikkat ¢eker.

!> “A human rights-based approach to Education for All: A framework for the realization of children’s right to
education and rights within education” (Herkes i¢in Egitime insan haklarina dayali bir yaklasim: Cocuklarin
egitim hakki ve egitimdeki haklarinin gergeklestirilmesi i¢in bir ¢cergeve) , UNICEF/UNESCO (2007).

' Cocuk Haklari Komitesi, egitimin amaglari ile ilgili 1 sayili Genel Yorum (2001) (Sézlesme, Madde 29,
paragraf 1), (CRC/GC/2001/1).



yapilari, standartlari, biitceleme ve ¢ocuk koruma sistemi de dahil olmak iizere egitim
politikasinin her yonii ile ilgili olarak danigmalidir.

112. Komite Taraf Devletlerin ¢ocuklarin egitim sistemindeki katilimei rollerini yetkin
bir sekilde ifa etmelerine destek olacak bagimsiz Ogrenci organizasyonlarinin
gelistirilmesini desteklemesini tesvik eder.

113. Okullarin bir sonraki diizeyine gecis veya bundan bdyle izlenecek yol ya da
yontem tercihi hakkindaki kararlarda, bu kararlar ¢ocugun yiiksek yararin1 derinden
etkileyecegi icin mutlaka cocugun goriisleri alinmalidir. Bu gibi kararlar idari veya
adli incelemeye tabi olmalidir.Ayrica,, disiplin konularinda, ¢ocugun kendini ifade
etme hakkina tam anlamiyla sayg1 gosterilmelidir.'” Ozellikle, ocugun 6gretimden veya
okuldan diglanmasi durumunda, bu karar, cocugun egitim hakkina aykir1 oldugu icin
adli gozden gecirmeye tabi olmalidir.

114. Komite, bir¢ok iilkede ¢ocuklari ve ergenleri toplumda aktif rollere ve topluluklar
icinde sorumlu vatandasliga hazirlayan etkilesimli, sefkatli, koruyucu ve katilimei
ortamlar saglamay1 hedefleyen cocuk dostu okul programlarinin uygulamaya konmasini
memnuniyetle karsilar.

5. Oyun, dinlenme, spor ve Kiiltiirel etkinliklerde

115. Cocuklar, gelisimleri ve sosyallesmeleri icin oyun, dinlence, fiziksel ve kiiltiirel
etkinliklere ihtiya¢ duyarlar. Bunlar ¢ocuklarin tercihleri ve kapasiteleri dikkate alinarak
tasarlanmalidir. Goriislerini ifade edebilen ¢ocuklara oyun ve dinlence imkanlarinin
erisilebilirligi ve uygunlugu konusunda danisilmalidir. Cok kiigiik ¢ocuklar ve resmi
istisare siireclerine katilamayan bazi engelli ¢ocuklara dileklerini ifade etmeleri i¢in 6zel
firsatlar saglanmalidir.

6. isyerinde

116. Yasalar ve 138 (1973) ve 182 (1999) sayili Uluslararast Calisma Orgiitii
Sozlesmeleri’nin izin verdiginden daha kiiciik yaslarda olup ¢alisan ¢ocuklarin durumla
ilgili goriglerini ve yiliksek yararlarini anlamak icin, cocuklar duyarli ortamlarda
dinlenilmelidir. Bu ¢ocuklar ekonomik ve sosyo-yapisal sikintilar1 ve bu g¢ocuklarin
calistig1 kiiltiirel baglam1 dikkate alan ¢6ziim arayislarina dahil edilmelidir. Cocuklar
ayrica Ozellikle egitim ile ilgili olarak c¢ocuk is¢iliginin temel nedenlerini ortadan
kaldirmak i¢in politikalar gelistirildiginde goriislerini ifade etmelidirler.

117. Calisan ¢ocuklar yasalarla somiiriiye karsi korunma hakkina sahiptir ve igyerleri ve
calisma kosullar1 is kanunlarinin uygulanmasini sorusturan miifettigler tarafindan
incelendiginde, onlarin diislincesi alinmalhidir. Cocuklarin ve eger varsa calisan
¢ocuklarin derneklerinin temsilcileri, is kanunlart hazirlanirken, kanunlarin
uygulanmasi miitalaa edildiginde ve degerlendirildiginde de diisiinceleri alinmalidir.

'7 Taraf Devletler, fiziksel cezay1 ortadan kaldirmak igin katilimer stratejileri agiklayan, cocugun fiziksel ceza ve
diger zalimce veya alcaltici ceza bicimlerinden korunma hakki ile ilgili, Komite’nin 8 sayili Genel Yorumuna
(2006) bagvurmalidir.



7. Siddet durumlarinda

118. Sozlesme, ¢ocugun siddetin her tiiriinden korunma hakkini ve Taraf Devletlerin
ayrim gozetmeden bu hakki her cocuk i¢in temin etmesini saglar.. Komite, Taraf
Devletlerin siddetin tiim big¢imlerini ele almak i¢in mevzuat, politika, egitim ve diger
tedbirlerin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda c¢ocuklara danigmasini tesvik eder.
flgili mevzuat ve politika siirecleri konusunda goriisleri elde etmek igin tasarlanmig
istisare siireglerinden somiiriilmiis ¢ocuklar, sokak ¢ocuklar1 veya miilteci ¢ocuklar gibi
dislanmig ve dezavantajli ¢ocuklarin diglanmamasinin saglanmasina 6zel dikkat
gosterilmelidir.

119. Bu bakimdan, Komite, BM Genel Sekreteri’nin Cocuklara kars1 Siddet ile ilgili
Calismast’nin  bulgularini memnuniyetle karsilar ve Taraf Devletleri ¢ocuklara
goriiglerini 6zgilirce ifade etmek i¢in alan saglama ve bu goriislere cocuklara karsi
siddetin 6nlenmesi, raporlanmasi ve izlenmesinin her bakimindan gerekli agirligi verme
tavsiyesi de dahil olmak iizere tavsiyelerini tam anlamiyla uygulamaya tesvik eder.'®
120. Hem istismar edici davranislarin bazi bi¢imlerinin ¢ocuklar tarafindan kabul
edililebilir uygulamalar olarak anlasilmasi, hem de ¢ocuk dostu bildirim
mekanizmalariin eksikligi nedeniyle ¢ocuklara karsi siddet ile yeterince miicadele
edilememektedir. Ornegin, ¢ocuklarin dayak, kadin siinneti veya erken evlilik gibi
yasadiklar1 kotli muamele konularimi giiven ve emniyet icinde bildirebilecekleri
herhangi bir kimse ve genel gozlemlerini haklarinin uygulanmasindan sorumlu kisilere
iletebilecek herhangi bir kanallar1 yoktur. Bu yiizden, ¢ocuklarin koruyucu tedbirlere
etkin bir sekilde dahil edilmesi, onlarin kendilerini ifade etme haklar1 hakkinda
bilgilendirilmesini ve fiziksel ve psikolojik siddetin her tiirliistinden uzak olarak
bliylimesini saglamay1 gerektirir. Taraf Devletler tiim ¢ocuk kurumlarina telefon yardim
hatlar1 da dahil olmak iizere sahislarin veya kuruluslarin giiven ve emniyet iginde
bildirimde bulunabilecekleri kolay erisim imkanlar: tesis etme ve ¢ocuklarin ¢ocuklara
kars1 siddetle miicadele ile ilgili tecrilbbe ve goriislerini katabilecegi yerler saglama
yikiimliliigl getirmelidir.

121. Komite ayrica, Taraf Devletlere ¢gocuklarin kendilerinin korunmasinda aktif bir
rol oynayabilmesi icin Genel Sekreterin Cocuklara karst Siddet ile ilgili
arastirmasindaki c¢ocuk kuruluslarini ve ¢ocuklarin Onderligindeki siddeti ele alan
girisimleri destekleme ve bu kuruluslari siddeti Onleyici programlar ve tedbirlerin
hazirlanmasi, tesis edilmesi ve degerlendirilmesine dahil etme yoniindeki tavsiyesini
hatirlatir.

8. Onleme stratejilerinin gelistirilmesinde

122. Komite ¢ocuklarin seslerinin ¢ocuk haklar1 ihlallerinin 6nlenmesinde gittikge
daha giiclii bir kuvvet haline geldigine dikkati ceker. Birgok baska uygulama arasinda,
okullarda siddetin 6nlenmesi, tehlikeli islerde ve uzun siire ¢alistirma yoluyla ¢cocuk
sOmiiriisii ile miicadele, sokak cocuklarina saglik hizmetleri ve egitim saglanmasi
alanlarinda ve ¢ocuk adalet sisteminde iyi uygulama 6rnekleri de mevcuttur. Bu ve diger
sorunlu alanlarda mevzuat ve politika gelistirilirken ¢ocuklara damisilmali, ilgili

'8 Birlesmis Milletler’in Cocuklara karg1 Siddet ile ilgili Caligmasinin bagimsiz uzmaninin raporu (A/61/299).



planlarin ve programlarin hazirlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasina ¢ocuklar da
dahil edilmelidir.

9. Gogmenlik ve siginma islemlerinde

123. Is bulmak i¢in, ya da miilteci olarak bir iilkeye gelen anne babalariyla yabanci
bir iilkeye gelen cocuklar zor durumdadir. Bu nedenle, gd¢menlik ve siginma
islemlerinin her yonii ile ilgili goriislerini ifade etme haklarinin tam olarak uygulanmast
acildir. Eger go¢men statiisiinde kalinacaksa, okul ve saglik hizmetlerine entegre
edilmesi i¢in egitim beklentileri ve saglik kosullar1 ile ilgili olarak ¢ocugun
diisiincelerinin  ve beklentilerinin ne oldugunun bilinmesi gerekir. Siginma talebi
durumunda, ¢ocuga ayrica siginma talebinin nedenlerini de sunma firsat1 verilmelidir.
124. Komite, iglemlerde seslerinin duyurulmasi ve gerekli agirligin verilmesi i¢in
iletisim imkanlar1 ve gé¢gmenlik ve siginma siireci de dahil olmak iizere ¢ocuklara kendi
dillerinde haklar1 ve mevcut hizmetler konusunda ilgili tiim bilgilerin verilmesi
gerektigini vurgular. Ucretsiz olarak bir veli veya danisman atanmalidir. Sigmmaci
cocuklar ayrica yiiksek yararlarin1 belirlemek igin etkin aile takibi ve mense
iilkelerindeki durum hakkinda ilgili bilgilere ihtiyag duyabilir. Ihtiyaclarini telaffuz
etmelerine izin vermek i¢in daha Once silahli ¢catismaya dahil olmus ¢ocuklar i¢in 6zel
destege ihtiyac olabilir. Ayrica, devletsiz cocuklarin ikamet ettikleri bolgeler icindeki
karar verme siireglerine dahil edilmesini saglamak igin 6zen gosterilmesi gerekir.'’

10. Acil durumlarda

125. Komite Madde 12’de yer alan hakkin kriz durumunda ve krizden sonra sona
ermedigini vurgular. Catisma durumlarinda, catisma sonrasi c¢oziimiinde ve acil
durumlart takip eden yeniden yapilanma siireglerinde ¢ocuklarin Onemli katki
saglayabilecegine dair kanitlar artis gdstermektedir.”’ Bu yiizden, Komite, 2008
yilindaki Genel Gorligme’nin ertesi giinii yaptig1 tavsiyesinde acil durumlardan
etkilenen ¢ocuklarin durumlarmin ve gelecek beklentilerinin analizine bizzat katilmaya
tesvik edilmelerine olanak saglanmasini vurgulamistir. Cocuklarin katilimi hayatlarinin
kontroliinii yeniden kazanmalarina yardimci olur, rehabilitasyona katkida bulunur,
organize olma becerileri gelistirir ve kimlik duygusunu gii¢lendirir. Ancak, ¢ocuklarin
kendileri i¢in travmatik veya zararli olmast muhtemel durumlara maruz kalmaktan
korunmas i¢in 6zen gdsterilmesi gerekir.

126. Buna gore, Komite, Taraf Devletleri ¢ocuklarin, 6zellikle de ergenlerin, hem
olaganiistii durum sonrast yeniden yapilanma hem de c¢atisma sonrasi ¢oziim
stireclerinde aktif bir rol oynamasina olanak saglayan mekanizmalar1 desteklemesini
tesvik eder. Programlarin degerlendirilmesi, tasarlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinde goriisleri alinmalidir. Ornegin, miilteci kamplarindaki gocuklar
cocuk forumlarmin kurulmas: yoluyla kendi giivenliklerine ve esenliklerine katkida
bulunmaya tesvik edilebilir. Forumlarin isleyisinin ¢ocuklarin yiiksek yarari ve zararl

' Mense iilkeleri disindaki refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis ¢ocuklarin tedavisi ile ilgili Komitenin 6 sayili
Genel Yorumu (2005) ile karsilastiriniz.

20 “The participation of children and young people in emergencies: a guide for relief agencies” (Cocuklarin ve
geng insanlarin olaganiistii durumlara katilimi: yardim kuruluglari i¢in bir rehber), UNICEF, Bangkok (2007).



tecriilbelerden korunma haklart ile uyumlu olmasi saglanirken, cocuklarin da bu gibi
forumlar1 kurmasina olanak vermek i¢in destek verilmesi gerekir.

11. Ulusal ve uluslararasi ortamlarda

127. Cocuklarin katilimi i¢in firsatlarin ¢ogu topluluk diizeyinde gerceklesir.
Komite ¢ocuklarin karar alma siireclerinde goriislerini dile getirebildikleri yerel genglik
parlamentolarinin, belediye c¢ocuk konseylerinin ve gegici danisma toplantilarinin
sayisinin artmasini memnuniyetle karsilamaktadir. Ancak, yerel yonetimlerde bu resmi
temsile dayali katilim yapilari, yerel diizeyde Madde 12’nin uygulanmasinda bir¢cok
yaklasimdan sadece biri olmalidir, ¢iinkii bu yontem sadece belli sayida ¢ocugun
katilimina izin verir. Siyaset¢ilerin ve yetkililerin belli araliklarla diizenli danigsma
toplantilari, belli giinlerde acik davet ile yonetimin ¢ocuklarin goriislerine agilmasi ve
okul ve anaokullarina ziyaretler iletisim i¢in ilave firsatlar yaratir.

128. Cocuklar anlamli  katilim ve temsil ic¢in onlara alan yaratacak
kendilerininyonlendirdigi  kuruluslarin1  ve  girisimlerini  olusturma  hususunda
desteklenmeli ve tesvik edilmelidir. Buna ilaveten, cocuklar, daha uygun hizmetler
saglamak i¢in, Ornegin okullarin, oyun alanlarmin, parklarin, dinlence ve kiiltiir
tesislerinin, halk kiitliphanelerinin, saglik tesislerinin ve yerel tasima sistemlerinin
tasarim1 konusunda kendi perspektiflerini katabilmeli ve halkla istisare edilmesi ¢agrisi
yapilan toplum gelisim planlarinda, c¢ocuklarin goriisleri agik bir sekilde dahil
edilmelidir.

129. Bu gibi katilim firsatlar1 ayn1 zamanda genclik parlamentolarinin,
konseylerinin ve konferanslarinin ¢ocuklarin goriislerini sunmalar1 ve ilgili kitlelere
duyurmalar1 i¢in bir forum sagladig birgok tilkede, ilde, bolgede, federal eyalette ve
ulusal diizeylerde tesis edilmistir. Hiikiimet dis1 kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari,
cocuklart desteklemek i¢in temsilin seffafligini koruyan ve manipiilasyon ve kullanilma
risklerini dengeleyen uygulamalar gelistirmistir.

130. Komite UNICEF ve hiikiimet dis1 kuruluslarin ¢ocuklarin katilim hakki ve
hayatlarmin her alanina katilimlari konusunda farkindaligin gelistirilmesindeki 6nemli
katkilarin1t memnuniyetle karsilar ve kirsal, topluluk ve ulusal veya uluslararasi diizeyler
de dahil olmak iizere kendilerini etkileyen tiim meselelerde c¢ocuk katilimim
desteklemelerini ve en iyi uygulama aligverislerini kolaylastirmalarin1 tesvik eder.
Paylasilmis 6grenme firsatlarim1 ve toplu savunuculuk platformlarini arttirmak igin
kuruluglar arasinda iletisim aglar1 aktif olarak tesvik edilmelidir.

131. Uluslararas1 diizeyde, c¢ocuklarin Genel Kurul tarafindan 1990 ve 2002
yillarinda toplanan Diinya Cocuk Zirvelerine katilimi ve g¢ocuklarin Cocuk Haklar
Komitesi’nin raporlama siirecine katilimi o6zellikle yerindedir. Komite, Taraf
Devletlerce ¢ocuk haklarinin uygulanmasinin izleme siirecinde ¢ocuk kuruluslar1 ve
cocuk temsilcileri tarafindan sunulan yazili raporlar1 ve ek sifahi bilgileri memnuniyetle
karsilar ve Taraf Devletleri ve hiikiimet dis1 kuruluslar1 ¢ocuklar1 goriislerini Komite’ye
sunma hususunda desteklemeye tesvik eder.



D. Cocugun katilim hakkinin uygulanmasi i¢cin temel sartlar

132. Komite, Taraf Devletlere ¢ocuklarin goriislerini ifade etmelerini siirlayan
veya c¢ocuklarin kendilerini ifade etmesineizin verip bu goriislerine gerekli agirlig
vermeyen yapmacik yaklasimlardan kaginmasini siddetle tavsiye eder. Cocuklarin
yetigkinler tarafindan manipiile edilmesinin, ¢ocuklarin ne sdyleyebileceginin
kendilerine dikte edildigi durumlarda veya katilimci yoluyla ¢ocuklarin bundan zarar
gorme riskine maruz birakilmasmin etik uygulamalar olmadigimmi ve Madde 12’nin
uygulanmasi olarak anlagilamayacagini vurgular.

133. Katilimin etkin ve anlamli olmasi i¢in, miinferit, tek seferlik bir etkinlik olarak
degil, bir siire¢ olarak anlagilmasi gerekir. 1989 yilinda Cocuk Haklarma dair
So6zlesme’nin kabuliinden bu yana edinilen tecriibeler, Madde 12’nin etkin, etik ve
anlamli uygulanmasi ic¢in ulagilmasi gereken temel sartlar hususunda genis bir fikir
birligi neticesini vermistir. Komite, Taraf Devletlerin bu sartlar1 Madde 12°nin hayata
gecirilmesi i¢in uygulanan tiim mevzuat ve diger tedbirlere entegre etmesini tavsiye
eder.

134. Cocuk veya cocuklarin dinlenildigi ve katildigi tiim siiregler su nitelikleri
tagimalidir:

(a) Seffaf ve bilgilendirici — Cocuklara goriislerini 6zgiirce ifade etme ve
goriislerine gerekli agirhigin verilmesi haklart ve bu katilimin nasil
gerceklesecegi, kapsami, amaci ve potansiyel etkisi konusunda tam,
erisilebilir, ¢esitlilige duyarli ve yaslarina uygun bilgi saglanmalidir;

(b) Goniillii — Cocuklar hicbir zaman dilekleri disinda goriislerini ifade
etmeye zorlanmamali ve istedikleri asamada bu katilimlarini
durdurabilecekleri konusunda bilgilendirilmelidir;

(c) Saygili — Cocuklarin goriisleri saygi ile karsilanmalidir ve kendilerine
gorlis veya faaliyet baglatmalari i¢in firsatlar saglanmalidir. Cocuklarla
calisan yetiskinler, 6rnegin aileye, okula, kiiltiire ve ¢alisma ortamina
katkilarinda ¢ocuklarin katiliminin iyi 6rneklerini kabul etmeli,onlara
saygl gostermeli ve bunlardan yararlanmalidir. Bu yetiskinlerin ayrica
cocuklarin  yasamlarinin  sosyo-ekonomik, c¢evresel ve kiiltiirel
baglamini anlamaya ihtiyaci vardir. Cocuklar i¢in ve ¢ocuklarla birlikte
calisan kisiler ve kuruluslar ayrica ¢ocuklarin kamusal etkinliklere
katilimla ilgili goriislerine sayg1 gostermelidir;

(d) ilgili — Cocuklarin goriislerini ifade etme hakki oldugu konular
cocuklarin yasamlari ile gercekten ilgili olmalidir ve bilgi, beceri ve
kabiliyetlerini kullanmalarina olanak vermelidir. Bunun yaninda,
cocuklarin  kendilerinin ilgili ve Onemli gordiikleri konulari
vurgulamalart ve ele almalarma olanak saglanmasi i¢in alan
yaratilmalidir;

(e) Cocuk dostu — Ortamlar ve ¢alisma yontemleri, ¢ocuklarin kapasitelerine
uyarlanmalidir. Cocuklarin yeterince hazirlanmasini ve onlarin goriislerini
katmak i¢in gerekli glivene ve firsata sahip olmalarin1 saglamak i¢in yeterli
zaman ve kaynak saglanmalidir. Cocuklarin yaslarina ve gelisen



kapasitelerine gore farkli diizeylerde destek ve katilim bigimlerine ihtiyag
duyacagi hususu dikkate alinmalidir;

(f) Kapsayict — Katilim kapsayict olmali, mevcut ayrimeilik kaliplarindan
kagmilmali hem kiz hem erkek dislanmis ¢ocuklar ic¢in katilim firsatlar
tesvik etmelidir (ayrica bkz. yukarida paragraf 88). Cocuklar homojen bir
grup degildir ve katilimin hi¢bir gerekceyle herhangi bir ayrim yapilmadan
herkes i¢in firsat esitligi Ongdrmesi gerekir. Programlarin ayrica tim
topluluklardan ¢ocuklara kiiltiirel olarak duyarli olmalarin1 saglamalari
gerekir;

(g) Egitim ile desteklenmis — Yetiskinler ¢ocuklarla ortaklasa calismak ve
cocuklart gelisen kapasitelerine uygun olarak etkin bir sekilde katmak ve
cocuklarin katilmini etkin bir sekilde kolaylastirmak i¢in Ornegin,
cocuklara dinleme becerileri saglamak icin hazirlik, beceri ve destege
ihtiyag duyar. Cocuklar kendileri etkin katilimin nasil desteklenecegi
konusunda egitmenler ve kolaylastiric1 olarak siirece dahil edilebilirler;
Oornegin haklar1 ile ilgili etkin katilim farkindaligt ve toplanti
organizasyonu egitimi, kaynak gelistirme, medya ile iliskiler, topluluk
oniinde konusma ve savunuculuk alanlarindaki becerilerini giiglendirmek
icin kapasite gelistirmeye ihtiya¢ duyarlar;

(h) Emniyetli ve riske karsi duyarli — Belli durumlarda, goriislerin ifade
edilmesi riskler igerebilir. Yetiskinlerin birlikte calistiklar1 ¢ocuklara karsi
sorumlulugu vardir ve ¢cocuklarin siddet, somiirii veya katilimlarinin baska
herhangi bir olumsuz sonucu ile ilgili risklerini asgariye indirmek i¢in her
tedbiri almalidir. Uygun koruma saglamak icin gerekli eylemler, bazi
cocuk gruplarinin karsi karsiya oldugu belirli riskleri ve yardim almada
yiiz yiize kaldiklar1 ekstra engelleri kabul eden agik bir ¢ocuk koruma
stratejisinin  gelistirilmesini igerecektir. Cocuklar zarardan korunma
haklarindan haberdar olmalidir ve ihtiya¢ duyduklarinda yardim igin
nereye gideceklerini bilmelidir. Katilimin degerinin ve getireceklerinin
anlagilmasin1 gelistirmek ve aksi halde ¢ocuklarin maruz kalabilecegi
riskleri asgariye indirmek i¢in aileler ve topluluklar ile birlikte ¢alismaya
yatirim yapilmasi dnemlidir;

(i) Hesap verebilir — Takip ve degerlendirmede devamlilik elzemdir. Ornegin,
her tiirlii arastirma ve istisare silirecinde, cocuklar goriislerinin nasil
yorumlandigina ve kullanildigina iligkin olarak bilgilendirilmeli ve
gerektiginde bulgularin analizine itiraz etme ve etkileme firsati
verilmelidir. Cocuklarin ayrica katilimlarmin elde edilen sonuglar1 nasil
etkiledigi konusunda agik geri bildirim alma hakki vardir. Uygun
oldugunda, c¢ocuklara takip slireclerine ve faaliyetlerine katilma firsati
verilmelidir. Cocuklarin katilimimnin miimkiin oldugunda ¢ocuklarin
kendileri ile birlikte izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekir.

E. Sonucglar

135. Cocugun kendini ilgilendiren her meselede katilim ve goriislerine gerekli
Oonemin verilmesi hakkinin gergeklestirilmesine yatirim, Sozlesme cercevesinde Taraf



Devletlerin agik ve acil hukuki yiikiimliiliigiidiir. Herhangi bir ayrimcilik yapilmaksizin
bu, her cocugun hakkidir. Madde 12’nin uygulanmasi i¢in anlamli firsatlarin
gerceklestirilmesi halihazirda ¢ocuklarin katilio firsatin1 ve kendilerini etkileyen her
meselede katilima erigimlerini engelleyen hukuki, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
engellerin  parcalanmasimi  gerektirecektir. Cocuklarin  kapasiteleri hakkindaki
varsayimlara meydan okumak ve c¢ocuklarin kapasitelerini gelistirebilecegi ve
sergileyebilecegi ortamlarin gelistirilmesini  tesvik etmek ig¢in hazirlikli olmayi
gerektirir. Ayrica kaynaklar ve egitimde devamlilik gerektirir.

136. Bu yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi, Taraf Devletler icin bir zorluk teskil
edecektir. Ancak, bu Genel Yorum’da agiklanan stratejilerin sistematik olarak
uygulanmasi ve ¢ocuklara ve goriislerine karsi bir saygi ortaminin olusturulmasi
durumunda gergeklestirilmesi miimkiin bir amag olacaktir.



Birlesmis Milletler CRCicisens

Cocuk Haklar1 Komitesi
Elli altinci oturum
Cenevre, 17 Ocak - 4 Subat 2011

GENEL YORUM No. 13 (2011)

Madde 19: Cocugun siddetin her tiiriinden masun olma hakki

Icindekiler

Sayfa

GENEL YORUM NO. 13 (2011) ..ottt sttt be et sh et n et n e n et b e n et b e nn et nb e n et nne et 1
MBATE 19 ... 2

l. (€51 PRSPPI 2
. F N 01T Lo £ TSSOSO RO U PR PRURTORO 5
Il. Cocuklarin yagamlarinda SIAAET..........ccuiiuiiiiiiiiie e 5
V. Madde 19°un huKUKSAL QNALIZI.....c.ueeiiiiiieiiieee ettt ettt ettt e e e s e sneenneenis 7
19. maddenin 1. paragrafl ........ccoeieiiieiiiee s Error! Bookmark not defined.
LG =1 0 10 OSSR 7
(D) “DAKIMINAA TKEI .77 oottt b et b et b bbbt eb e h etk r etk r e b nr e ere s 11
() “AlACAKIATAIT ... 77 .ottt R et R e h bt h et b bbb ere s 12
(d) “tum uygun Onlemler yasal, idari, sosyal ve egitsel her tiir uygun onlemler” ............ccccoovneinnennieneens 12
19. Maddenin 2. PAragrafl ........c.ccveiiiiiiiiiii i 16

a) “bu tiir koruyucu Onlemler, Yerine OTE, ...”7 . .ccciiiiiiiiiiiireeie et e 16
V. Sozlesme daha genis alindiginda 19. Maddenin YOTUMU .........cccoceiiiiiiiiiinii s 20
VI. Cocuklara yonelik siddetle ilgili ulusal eSGUAUM CEICEVESI ....virviiitiriiiiiiie ettt 22
VII. Uygulama i¢in kaynaklar ve uluslararast igbirligi iRtiyact .........cccociiiiniiiiiiiiiiccee e 25

GE. Please recycle@



CRC/C/IGC/13

2.

. Giris

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin (CHS) 19. Maddesi asagidaki gibidir:

1. Bu So6zlesme’ye Taraf Devletler, cocugun ana—babasinin ya da onlardan yalnizca birinin, yasal vasi
veya vasilerinin ya da bakimin iistlenen herhangi bir kisinin yaninda iken bedensel veya zihinsel saldiri,
siddet veya istismara, ihmal ya da ihmalkdr muameleye, irza gegme dahil her tiirlil istismar ve kotii
muameleye karsi korunmasi i¢in; yasal, idari, toplumsal, egitsel biitlin onlemleri alirlar.

2. Bu tir koruyucu dnlemler; burada tanimlanmis olan ¢ocuklara kotii muamele olaylarinin 6nlenmesi,
belirlenmesi, bildirilmesi, yetkili makama havale edilmesi, sorusturulmasi, tedavisi ve izlenmesi igin
gerekli bagkaca yontemleri ve uygun oldugu takdirde adliyenin ise el koymasi oldugu kadar durumun
gereklerine gore ¢ocuga ve onun bakimini iistlenen kisilere, gereken destegi saglamak amaci ile sosyal
programlarin diizenlenmesi i¢in etkin usulleri de icermelidir.

Gerekge: Cocuk Haklar1 Komitesi (bundan boyle “Komite” olarak anilacaktir), ¢ocuklara yonelik

siddetin yayginlig1 ve yogunlugu alarm verici boyutlara ulastigi i¢in Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin
(bundan boyle “So6zlesme” olarak anilacaktir) 19. maddesine iligkin bu Genel Yorumu agiklama karari
almustir. Bu, ¢ocuklarin gelisimini ve toplumlarin ihtilaflar1 ¢6zmede sahip olduklart siddet dis1 olanaklari
tehlikeye diistiren uygulamalara son vermek igin, siddeti Onlemeye yonelik tedbirlerin genis ¢apta
giiclendirilmesi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir.

3. Genel bakis: Genel Yorum, asagidaki temel varsayimlara dayanmaktadir:

a) “Cocuklara yonelik higbir siddet mazur goriilemez; cocuklara yonelik her tiir siddet
onlenebilir.”*

b) Cocuklarin bakimina ve korunmasina yonelik ¢ocuk haklari temelli bir yaklagim, ¢ocuklar1

salt “magdur” olarak goren yaklagimdan, onlar1 hak sahibi bireyler olarak goren, insan olarak onurlarina,
fiziksel ve psikolojik dokunulmazliklarina saygt gosterip bunlari gelistiren bir yaklagima dogru paradigma
degisikligini gerektirmektedir.

c) Sayginlik kavrami, her ¢ocugun bir hak sahibi, kendi kisiligi, ayr1 ihtiyaglari, ¢ikarlar ve

6zel hayat1 olan, kendine 6zgii ve degerli bir insan olarak taninmasini, saygi gérmesini ve korunmasini

gerektirir.
d) Hukukun tstiinliigii ilkesi, yetiskinlere oldugu gibi ¢ocuklara da eksiksiz uygulanmalidir.
e) Cocuklarm kendilerini ifade etme ve goriislerine gerekli agirligin taninmasi haklari, tiim

karar alma siireclerinde sistematik bicimde gozetilmeli, cocuklarin giiclendirilmeleri ve katilimi, bakim ve
koruma ile ilgili stratejilerde ve programlarda merkezi yer isgal etmelidir.

f) Cocuklarin kendilerinin yer aldiklar1 veya kendilerini etkileyen tiim meselelerde yiiksek

yararlariin birinci derecede gozetilme hakkina, 6zellikle magdur olduklar1 durumlarda ve ayrica onleyici
onlemler alinirken gerekli saygi gosterilmelidir.

9) Her tiir siddetin, halk sagligi, egitim, sosyal hizmetler ve diger yaklasimlar yoluyla en

bastan dnlenmesi biiyiikk 0nem tagimaktadir.

h) Komite, genis aileler dahil olmak iizere ailelerin bakim ve koruma, siddetin énlenmesi

alanlarindaki birincil konumunu tanir. Bununla birlikte Komite ayn1 zamanda siddetin ¢ogunlukla aile

1 BM Cocuklara Yénelik Siddet Arastirmas: bagimsiz uzmaninimn raporu (A/61/299) paragraf 1.
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cevrelerinde ortaya c¢iktigini, dolayisiyla cocuklarin aileden kaynaklanan veya ailenin dayattig1 giicliik ve
sorunlarin magduru olduklar1 durumlarda miidahale ve destegin gerekli oldugunu tespit eder.

i) Komite ayrica, okullar, bakim merkezleri, yurtlar, polis nezareti ve yargi kurumlari dahil
olmak iizere Devlet kurumlarinda ve Devlet aktorleri tarafindan ¢ocuklara uygulanan yaygin ve yogun
siddetin farkindadir. Bu uygulamalar cocuklara iskence yapilmasina ve Oldiiriilmelerine kadar
varabilmektedir; bunlarin yani sira silahli gruplar ve Devletin askeri giicleri de ¢ocuklara karsi sik¢a
siddet uygulamaktadir.

4, Siddetin tanmmi: Bu Genel Yorumun amaglar agisindan “siddet”, 19’uncu maddenin 1’inci
paragrafinda oldugu gibi “ her ¢esit bedensel veya zihinsel saldiri, yaralanma veya istismar, ihmal veya
ihmalkdr muamele, irza ge¢me dahil her tiirlii istismar ve koti muamele” anlaminda kullanilmaktadir.
Goriilen zarari anlatmak {izere kullanilan diger terimler (yaralanma, istismar, ihmal veya ihmalkar
muamele, kotii muamele ve somiirii) de esit agirlik tagimasina ragmen, burada ‘siddet’ terimi 2006 BM
Cocuklara Yonelik Siddet Arastirmasina uygun olarak c¢ocuklarin maruz kaldiklari her tiirii zarar ve
olumsuzlugu anlatmak icin secilmistir.? Yaygm kullanimda ‘siddet’ teriminden ¢ogu kez yalmzca
‘fiziksel” zarar ve/veya ‘kasitli’ olarak verilen zarar anlasilir. Bununla birlikte Komite ozellikle
vurgulamak ister ki, bu Genel Yorumda ‘siddet’ teriminin seg¢ilmesi, hicbir bigimde, fiziksel ve/veya
kasitli olmayan zararin (6rnegin, digerlerinin yani sira, ihmal ve psikolojik anlamda kétii muamele gibi)
etkilerini ve bu sorunun da ele alinmasi gerekliligini azimsama seklinde yorumlanamaz.

5. Devletlerin yiikiimliiliikleri, ailelerin ve diger aktdrlerin sorumluluklari: ‘Taraf Devletlere’
yapilan atiflar, Taraf Devletlerin ¢ocuklara yonelik sorumluluklarini salt iilke diizeyinde degil il ve
belediyeler diizeyinde de Gstlenmeleri yiikiimliliigiiyle ilgilidir. Bu 6zel yiikiimliilikler, siddetin veya
insan haklarina yonelik ihlallerin 6nlenmesinde gerekli titizligin gdsterilmesi, magdur ve tanik ¢cocuklarin
insan haklari ihlallerine kars1 korunmalar: yiikiimliiliigii, sorumlular: aragtirip cezalandirma yiikiimliliigi
ve insan haklari ihlallerinde tazminat/onarim imkanlarina erigim saglama yiikiimliiliigiidiir. Siddetin fiilen
gerceklesip gerceklesmemesinden bagimsiz olarak, Taraf Devletlerin pozitif ve aktif bir yukimlultkleri
vardir. Bu yiikiimliilikk cercevesinde Taraf Devletler, kendi yetenekleri ve finansal imkéanlar1 ¢ercevesinde
ve cocugun gelisim halindeki yeteneklerini de gozeterek ¢ocugun optimal gelisimi i¢in gerekli yagam
kosullarim1 saglamakla gorevli ana babalara ve ¢ocuklara bakan diger kisilere destek ve yardim saglamak
durumundadirlar. (Madde 18 ve 27). Taraf devletler, bunun 6tesinde, yaptiklari is baglaminda siddetin
onlenmesinden, siddete karst koruma saglanmasindan ve siddete karst miicadeleden sorumlu olan kisilerle
yargl sistemlerinin ¢ocuklarin ihtiyaglarim1 dikkate almalarini ve ¢ocuklarin haklarina saygi
gostermelerini saglama durumundadirlar.

6. Genel Yorum 13’iin gelisimi: Bu Genel Yorumun dayandigi belgeler ve kaynaklar sunlardir:
Taraf Devletlerin raporlarinin gézden gegirilmesi sirasinda Komite tarafindan belirlenen hususlar ve
bunlarla ilgili sonug gozlemleri; 2000 ve 2001 yillarinda ¢ocuklara yonelik siddetle ilgili olarak yapilan
iki Genel Goriisme giiniinde belirlenen tavsiyeler; c¢ocuklarin fiziksel cezaya ve diger zalimce ve
agagilayici ceza bigimlerine karsi korunma hakkiyla ilgili Genel Yorum No. 8 (2006) ve diger Genel
Yorumlarda siddet konusuna yapilan atiflar. Halihazirdaki genel yorum Birlegsmis Milletler (BM)
Cocuklara Yonelik Siddet aragtirmasi bagimsiz uzmani tarafindan hazirlanan 2006 tarihli raporda yer alan
tavsiyelere dikkat ¢eker ve Taraf Devletlere bu tavsiyeleri gecikmeden yasama gecirmeleri ¢agrisinda
bulunur. Komite’nin dikkat ¢ektigi bir baska belge de Cocuklarin Alternatif Bakimma iliskin BM
Kilavuzlari ve burada gosterilen yollardir®. Genel Yorumun kaynaklari arasinda, BM kuruluslarinin,
hiikiimetlerin, hiikiimet dis1 kuruluslarin (HDK’lar), topluluk orgiitlerinin, kalkinma kuruluglarinin ve
¢ocuklarin kendilerinin 19. Maddeyi pratikte uygulamada edindikleri uzmanliklar ve deneyimler de yer
almaktadir?.

2 Sozlesme’nin diger dillere yapilan terciimelerinde Ingilizce bir terim olarak ‘siddet’nin tam karsihigi her durumda
yer almamaktadir.
3 BM Genel Kurul karar 64/142, ek.

* Bakiniz, Sug Magduru ve Sucun Tamigi Gocuk igin Adalet Kilavuzu (BM Ekonomik ve Sosyal Konsey Karari 2005/20, ek).
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7. Madde 19’in baglam: Komite su hususlar1 kabul etmektedir:

- Madde 19, S6zlesme’de yer alan bir¢ok hiikiim arasinda dogrudan siddetle ilgili olanlardan
biridir. Komite ayrica cocuk satisi, cocuk fuhusu ve pornografisi ile cocuklarin silahli catigmalara
katilmalari ile ilgili Thtiyari Protokollerin de 19. madde ile dogrudan iliskili oldugunu tespit eder. Bununla
birlikte Komite, 19. maddenin, her tiir siddetin ele alinmasi ve ortadan kaldirilmast ile ilgili tartigmalar ve
stratejiler agisindan daha genis baglamiyla S6zlesme’nin temel hitkmii oldugunu belirtir.

- Madde 19, dogrudan siddete iligkin olanlarin 6tesinde S6zlesme’nin birgok hitkmiiyle giiglii
bir baglanti i¢indedir. S6zlesme’nin ilkeleri olarak tanimlanan haklar1 igeren maddelere (bu Genel
Yorumun V bolimiine bakiniz) ek olarak, 19. maddenin uygulanmast 5, 9, 18 ve 27. maddeler
gercevesine oturtulmalidir.

- Cocuklarin insanlik onurlarina, fiziksel ve psikolojik dokunulmazliklarina (bittnliklerine)
ve yasalara gore esit korunma haklarina saygi, ayni zamanda diger uluslararasi ve bolgesel insan haklari
belgelerinde de taninmustir.

- Madde 19’un uygulanmasi, ulusal, bolgesel ve uluslararasi insan haklari organlari,
mekanizmalar1 ve BM kuruluslari i¢inde ve arasinda igbirligini gerektirmektedir.

- Isbirligi, ozellikle BM Genel Sekreteri Cocuklara Yénelik Siddet Ozel temsilcisi ile
gereklidir. Ozel temsilcinin gorevi, BM Cocuklara Yénelik Siddet Arastrmasmmn dile getirdigi
tavsiyelerin uygulanmasini iiye devletler ve BM kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluglart ve
cocuklarin kendileriyle birlikte saglayarak ¢ocuklarin her tiir siddete karst korunmalarini giivence altina
almaktir.

8. Yayma, yayginlastirma: Komite, Taraf Devletlerin bu Genel Yorumu hiikiimet ve idari yapilarda;
ana babalar ve diger bakicilar, ¢cocuklar, meslek kuruluslari, topluluklar ve sivil toplumda genis bigimde
yayginlastirmalarini tavsiye eder. Bu yayginlagtirmada, basili medya, internet ve ¢ocuklarin kendi iletisim
araglar1 dahil tiim kanallar kullanilmalidir. Bu da, Genel Yorumun isaret dilleri, Braille alfabesi dahil
ilgili dillere, engelli ¢ocuklarin da kolaylikla okuyabilecekleri sekillerde tercimesini ve dizenlenmesini
gerektirir. Bunlarin diginda yapilmasi gereken diger isler arasinda belgelerin kultiirel olarak uygun ve
¢ocuk dostu versiyonlarmin hazirlanmasi, konuyla ilgili c¢aligtaylar ve seminerler diizenlenmesi,
sonuglarin ve en iyi uygulamalarin neler olabileceginin tartigilmasi i¢in yasa ve engellilik durumuna gore
destek saglanmasi ve ¢ocuklar i¢in ve ¢ocuklarla birlikte ¢aligsan tiim profesyonellerin egitiminde bunlara
yer verilmesi yer almaktadir.

9. Sozlesme cercevesinde rapor gereklilikleri: Komite, Taraf Devletleri 8 Sayili Genel Yorum
(paragraf 53) cergevesinde Anlasmaya Ozgii Rapor Kilavuzlarinda (2010) 6zetlenen rapor gerekliliklerine
ve Komite’nin Taraf Devletler temsilcileriyle yaptigi goriigmelerin ardindan benimsedigi Sonug
Gozlemlerine yonlendirir. Halihazirdaki Genel Yorum, Soézlesme’nin 44. maddesi uyarinca Taraf
Devletlerin raporlarinda bilgi vermeleri beklenen o6nlemleri belirtip pekistirmektedir. Komite Taraf
Devletlere ayrica BM Cocuklara Yonelik Siddet Arastirmasinda (bakiniz, BM raporu paragraf 116) yer
alan tavsiyeleri uygulama alaninda kaydettikleri mesafe hakkinda bilgi vermelerini dnerir. Raporlarda,
siddeti yasaklamak ve siddet meydana geldiginde gerekli miidahalelerde bulunmak, siddeti onlemek,
farkindalik yaratmak, pozitif ve siddet icermeyen iliskileri yayginlagtirmak {izere benimsenen yasalar ve
yonetmelikler hakkinda bilgilere de yer verilmelidir. Raporlarda ayrica, miidahalenin (6nleme dahil) her
asamasinda c¢ocuktan ve aileden kimlerin sorumlu oldugu, bu sorumluluklarin neler oldugu,
profesyonellerin hangi asamada ve kosullarda miidahale edebildikleri ve farkli sektdrlerin nasil bir arada
calistiklart da belirtilmelidir.

10.  Ek bilgi kaynaklar1: Komite ayrica, BM kuruluslarini, ulusal insan haklar1 kurumlarini, HDK’lar1
ve yetkili diger mercileri, her tiir siddetin hukuksal durumu ve yaygimligi, bunlarin ortadan kaldirilmasi
yolunda alinan mesafe konusunda kendisine bilgi vermeye ¢agirmaktadir.
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Il. Amagclar

11. Bu Genel Yorum asagidakileri amaglamaktadir:

- Sozlesme’nin 19. maddesi gergevesinde, ebeveynlerinin, yasal vasilerinin veya Devlet
sektorleri / aktorleri dahil baska kisilerin bakimi altindayken ¢ocuklarin fiziksel veya zihinsel siddetin
herhangi bir bigimine, yaralanma veya istismara, ihmale veya ihmalkdr muameleye, koti muameleye,
cinsel istismar dahil somirlye maruz kalmalarinin Onlenmesi ve bu tiir durumlara tepki verilmesi
yiikiimliiliklerini kavramalarinda Taraf Devletlere yol gostermek;

- Taraf Devletlerin almalar1 gereken yasal, yargisal, idari, sosyal ve egitsel tedbirleri
Ozetlemek;

- Siddetin her tirtintin énlenmesinde ve ortadan kaldirilmasinda ancak simirl etkileri oldugu
gorilen isole, boluk porglk ve tepkisel girisimleri agmak;

- Soézlesme’nin, cocugun yasamasini, sayginlik, refah, saglik, gelisim, katilim ve ayrimciliga
maruz kalmamasini saglamaya — ki siddet bunlarin saglanmasini tehdit etmektedir- yonelik genel
perspektifi temelinde 19. maddenin uygulanmasinda biitiinliikli bir yaklagimi yayginlastirmak;

- Taraf Devletlere ve diger paydaslara, siddetin ¢ocuk haklar1 temelli bakim ve koruma 6nlemleri
araciligiyla ortadan kaldirilmasinda esgiidiimcii bir c¢ergeve gelistirme olanagi saglayacak bir temel
sunmak;

- Taraf Devletlerin tuminin Madde 19 cergevesindeki yukimliluklerini yerine getirmek
tizere harekete gegmeleri gerekliliginin altin1 ¢izmek.

I1l. Cocuklarin yasamlarinda siddet

12.  Zorluklar: Komite, cocuklara yonelik siddetin 6nlenmesi ve siddete tepki gosterilmesi yolunda
hiikiimetler ve digerleri tarafindan baglatilan ¢esitli girisimleri memnuniyetle kargilamaktadir. Ancak, tiim
bu cabalara karsin, mevcut girisimler genel olarak yetersiz kalmaktadir. Devletlerin ¢ogunda ilgili
hukuksal ¢erceve gocuklara yonelik her tiir siddetin yasaklanmasi agisindan yetersiz kalmaktadir ve
yasalarin yerli yerinde oldugu durumlarda da bunlarin uygulanmasinda yetersizlikler goriilmektedir.
Yaygin sosyal ve kiiltiirel tutumlarla uygulamalar siddetin mazur goriilmesine yol agmaktadir. Alinan
onlemlerin etkisi ise, bilgisizlik, ¢ocuklara yonelik siddet ve bunun temeldeki nedenleri ile ilgili veri ve
kavrayis eksikligi, nedenler yerine belirti ve sonuglara odaklanan tepkisel ¢abalar ve bitunliikli olmaktan
cok, parcali durumdaki stratejiler nedeniyle sinirli kalmaktadir. Sorunun ele alinmasi i¢in ayrilan
kaynaklar da yetersizdir.

13.  insan haklar yasal yiikiimliiliigii: Yaygin ve yogun bir olgu olarak ¢ocuklara yonelik siddetin
ele alinmasi ve ortadan kaldirilmasi Sozlesme gercevesinde Taraf Devletlerin yiikiimliligiidiir. Siddetin
her tiirtinii 6nleyerek g¢ocuklarin insan olarak sayginliklarina, fiziksel ve psikolojik dokunulmazliklarina
iliskin temel haklarinin giivence altina alinmasi ve gelistirilmesi, S6zlesme’de yer alan diger tiim haklarin
yasama gecirilmesi agisindan temel 6nemdedir. Burada sunulan diger tiim savunmalar, insan haklariyla
ilgili bu zorunlulugun yerine gegmeyip onu pekistirici mahiyettedir. Dolayisiyla, siddeti 6nlemeye ve bu
olguya tepki vermeye yonelik stratejiler ve sistemler bir refah yaklasimindan ziyade haklar yaklasimini
benimsemektedir. (Daha fazla ayrint1 i¢in 53. paragrafa bakiniz).

14.  Toplumda gelisme ve ¢ocuklarin katkilary: Siddetten uzak / arinmug, saygili ve destekleyici bir
¢ocuk yetistirme ortami, ¢ocuklarin kisiliklerini gelistirmelerine yardimei olur ve gerek ¢ocugun yetistigi
ortamda, gerekse genel olarak topluma katkida bulunan sosyal, sorumlu ve faal yurttaglarin ortaya
¢ikmasini saglar. Yapilan aragtirmalara gore, siddet gormeden ve saglikli ortamda bilyiimiis cocuklarin
hem kendi cocukluk dénemlerinde, hem de yetiskin olduklar1 zaman, bagkalarina siddet uygulama
olasiliklar1 daha azdir. Bir kusakta siddetin onlenmesi, ondan sonraki kusaklarda siddetin goriilme
olasihigini azaltir. Dolayisiyla, Madde 19’un yasama gegirilmesi, toplumlarda siddetin her turiinin /
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biciminin azaltilmasi ve dnlenmesi; “toplumsal ilerleme, daha gelismis yasam standartlar1” ve ¢ocuklarin
da yetigkinlerle ayni yere ve degere sahip oldugu “insanlik ailesinde 6zgiirliik, adalet ve barig” agisindan
temel stratejidir. (S6zlesme’nin Giris boliimii).

15.  Yasam ve gelisim — cocuklara yonelik siddetin yikici etkisi: Cocuklarin yasamasi ve yasatilmasi
ve “fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve sosyal gelisimleri” (Madde 27, 1) siddetten agir ve olumsuz
bicimde etkilenmektedir.

a) Cocuklara yonelik siddet ve kotii muamelenin saglik agisindan kisa ve uzun donemde yol
actig1 sonuglar herkes tarafindan kabul edilmektedir. Bu sonuglar arasinda oliimciil yaralanmalar,
6liimciil olmayan (muhtemelen sakatliklara yol agan) yaralanmalar, fiziksel saglik sorunlari (blyuyilp
gelisememe, daha sonraki akciger, kalp ve karaciger rahatsizliklari ile cinsel iligki yoluyla gegen
hastaliklar dahil), biligsel gelisim yetersizligi (okul ve iste diisitk performans dahil), psikolojik ve
duygusal sonuglar (istenmeme ve terk edilme duygusu, kayitsizlik, travma, korku, giivensizlik ve endise,
0z saygi zedelenmesi gibi), zihinsel saglik sorunlar1 (anksiyete ve depresyon, halusinasyon, bellek
bozukluklar1 ve intihara tesebbiis gibi) ve saglik acisindan riskli davraniglar (uyusturucu bagimliligy,
cinsel etkinlige erken baglama gibi) yer almaktadir.

b) Gelisimsel ve davranigsal sonuglar (6rnegin okula devam etmeme, anti-sosyal, kendine ve
baskalarina zarar verici davraniglar) baska olumsuzluklarin yani sira iligkilerin bozulmasina, okuldan
dislanmaya ve yasa dis1 hareketlere yol agabilir. Siddete maruz kalmanin ¢ocugun daha sonra da magdur
olmasina, ilerki yasaminda yakin ese/birlikte oldugu kisiye yonelik siddet dahil siddet deneyimlerinin
birikmesine yol agtigmni gdsteren kanitlar vardir®,

c) Cocuk siddetine karsi tepki olarak Devletlerce benimsenen agir yaptirnmli veya “sifir
tolerans” politikalarinin ¢ocuklar, 6zellikle ergenler iizerindeki etkisi son derece yikicidir; ¢ilinkii bu,
siddete daha fazla siddetle tepki gostererek ¢ocuklart magdur eden cezalandirict bir yaklagimdir. Bu tiir
politikalara ¢ogu kez yurttas giivenligi ile ilgili kamusal duyarliliklar ve bu tiir konulara medyada en
onlerde yer verilmesi yol a¢gmaktadir. Kamu giivenligine iligkin devlet politikalari, siddete siddetle
misilleme yapma anlamimdaki kisir dongiiden ¢ikilmasi acisindan c¢ocuklarin isledikleri suglarin
temeldeki nedenlerine titizlikle egilmesi gerekir.

16. Cocuklara yonelik siddetin maliyeti: Cocuklarin korunma haklarindan imtina etmenin insani,
sosyal ve ekonomik maliyetleri ¢ok biiyliik ve kabul edilemez niteliktedir. Bu durumun dogrudan
maliyetleri arasinda tibbi bakim, hukuksal ve sosyal refah hizmetleri ve alternatif bakim masraflar1 yer
almaktadir. Dolayli maliyetler ise, muhtemelen kalici yaralanmalart ve engellilikleri, psikolojik
olumsuzluklari, magdurun yasam kalitesi lizerindeki olumsuz etkileri, egitimin aksamasi veya kesilmesini
ve cocugun gelecekteki yagaminda verimlilik kayiplarinmi igerir. Siddet deneyimi yasamis ¢ocuklarin
isledikleri suglar sonucunda ceza adaleti sistemine binen yiikk de bu maliyetler arasindadir. Dogacak
bebegin kiz olacagi belirlenen hamileliklerde, bebegin dogumdan ©nce hayatina son verilmesi /
diistirilmesi seklinde ortaya ¢ikan ayrimci uygulamanin sonucu olan demografik dengesizligin getirdigi
sosyal maliyetler yiiksek oldugu gibi, yoldan ¢ikarma, erken yasta ve zorla evlendirilme, cinsel amaglt
insan kagakgilig1 ve cinsel siddet dahil kizlara yonelik siddetin daha da artmasi gibi potansiyel sonuglari
da iginde barindirmaktadir.

® Bakiniz, Paulo Sérgio Pinheiro, BM Genel Sekreteri gocuga kars: siddet arastirmasi bagimsiz uzmani, Gocuklara
Kars1 Siddet BM Arastirmasi Diinya Raporu(Cenevre, 2006), sayfa 63-66.
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1V. Madde 19°un hukuksal analizi

19. maddenin 1. paragrafi

(@ “.hertir’:

17.  istisna tammama: Komite, ne kadar hafif olursa olsun cocuklara uygulanan hic bir tir siddeti
kabul edilemez sayan konumunu tutarli bicimde siirdiirmiistiir. “Fiziksel veya zihinsel siddetin tiim
bigimleri” ifadesi ¢ocuklara uygulanan ‘“hukuka aykiri olmayan” herhangi bir siddet tlrline yer
tanimamaktadir. Siddetin sikligi, ¢ocuga verdigi zararin agirligi, kasitli yapilip yapilmamasi / olup
olmadigi, siddet tanimlarinda 6n kosul olamaz. Taraf Devletler, gelistirdikleri miidahale stratejilerinde bu
tlr etmenleri cocugun yiiksek yararini gozeten orantili tepkilere yer agmak amaciyla dikkate alabilirler.
Ancak, tanimlar hi¢bir sekilde, kimi siddet bi¢imlerini hukuken ve/veya toplumsal olarak kabul edilebilir
sayarak ¢ocugun insanlik onuru ve mutlak olan fiziksel ve psikolojik dokunulmazlik hakkini azaltamaz.

18. Cocuk haklarmmi temel alan tamimlara duyulan ihtiya¢: Bu kosullarin saglanmasi c¢ocuk
bakiminda ve korunmasinda nihai ama¢ oldugundan, Taraf Devletler ¢cocuk refahi, sagligi ve gelisiminde
ulusal standartlar olusturmalidirlar. Siddetin her tiiriiniin her ortamda yasaklanmasi i¢in, 19. maddede
ozetlenen farkli siddet bigimlerinin net ve pratige yansiyacak hukuksal tanimlarina gerek vardir. Bu
tanimlar, bu Genel Yorumda sunulan kilavuzlari dikkate almali, kullanilabilirligi saglayacak 6lgiide agik
olmali, farkli toplumlarda ve kiiltiirlerde uygulanabilmelidir. Tanimlar1 uluslararast Slgekte
standartlagtirma cabalar1 (veri toplanmasini ve deneyimlerin iilkeler arasinda paylagilmasini saglamak
tzere) 6zendirilmelidir.

19.  Siddetin bicimleri — genel bakis: Siddetin bicimlerini dzetleyen ve tiimiiyle kapsayici olmayan
asagidaki listeler, her ortamda ve farkli ortamlar arasindaki gegiglerde tiim cocuklar i¢in gecerlidir.
Cocuklar yetiskinlerden siddet gorebilecekleri gibi, cocuklar arasinda da siddet olaylarina rastlanabilir.
Dahasi, kimi ¢ocuklar kendi kendilerine zarar verebilirler. Komite, siddetin bi¢imlerinin ¢ogu kez
birbiriyle ayn1 anda ortaya ¢iktigin1 ve burada kolaylik i¢in verilen kategorileri kesebilecegini kabul
etmektedir. Gerek kiz, gerek erkek olsun, gocuklar siddetin her bigimine maruz kalabilirler; ancak siddet
cogu kez toplumsal cinsiyet iceriklidir. Ornegin kiz cocuklar evlerinde erkek cocuklara gére cinsel
siddete daha fazla maruz kalabilirken, erkek cocuklarin ceza adaleti sistemi cer¢evesinde siddetle
karsilagsmalar1 ve siddet yasamalar1 olasiligi daha yiiksektir (Siddetin toplumsal cinsiyet boyutlari i¢in
ayrica bakiniz, paragraf 61(b)).

20. ihmal veya ihmalkdr muamele: Ihmal, cocuklarin fiziksel ve psikolojik ihtiyaglarini
karsilayamama, onlar1 tehlikeden koruyamama, ¢ocuklardan sorumlu olan kisilerin bunlar1 yapabilecek
imkanlara, bilgiye ve hizmetlere sahipken cocuklarin tibbi bakimini, dogum kaydini yapmama ve
hizmetlerden yararlanmama anlamina gelir. Thmalin su bigimleri ortaya gikabilir:

a) fiziksel ihmal: denetimsizlik veya yeterli yiyecek, barmak, giyecek ve temel tibbi bakim
saglayamama gibi nedenler sonucunda bir gocugu zarar gérmekten korumama®;

b) psikolojik veya duygusal ihmal: duygusal destek ve sevgi yoklugu dahil, ¢ocuga siirekli
bicimde 6zen gosterilmemesi, kiigiik ¢ocuklarin istek ve isaretlerine bakan kisilerin ‘psikolojik olarak’
kayitsiz kalmalar1 ve gocuga yakin kisinin siddetine maruz kalma, uyusturucu veya alkol bagimliligi;

c) cocuklarin fiziksel veya zihinsel sagliginda ihmal: temel tibbi bakimin esirgenmesi;

d) egitimsel ihmal: ¢ocuklara bakan kisilerin okula gondererek veya baska sekillerde
¢ocuklarin egitimini saglamalarini dngdren yasalara uyulmamasi ve

® Taraf Devletler gocuklara bakmakla sorumlu kigilerin kazalar dnleme konusunda desteklenmesi ile ilgili
yukimludurler (CHS madde 19 ve 24(2)(e))
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e) terk: blyuk kaygi uyandiran, kimi toplumlarda digerlerinin yani sira evlilik dist dogmus
veya engelli gocuklari orantisiz bigimde etkileyebilecek bir uygulama’.

21.  Zihinsel siddet: Sozlesme’de yer aldigi bigimiyle ‘zihinsel siddet’ g¢ogu kez psikolojik kotii
muamele; zihinsel, sdzel ve duygusal istismar veya ihmal anlamina gelir. Asagida drnekler verilmektedir:
a) cocukla etkilesimde stireklilik tasiyan zararli tutum ve davranislar; 6rnegin ¢ocuga degersiz

oldugunun, sevilmediginin, tehlikede oldugunun veya ancak baskalarinin ihtiyaglarini karsiladigi dlctide
deger tagidiginin sdylenmesi gibi;

b) yaralama, korkutma ve tehdit etme; sOmiirme ve yoldan c¢ikarma; hakaret etme ve
reddetme; yok sayma ve baskalarini tercih etme;

c) duygusal yakinlik gdstermeme; zihinsel sagligin, tibbi ve egitsel ihtiyaclarin ihmali;

d) hakaret, ad takma, asagilama, kiigiik diislirme, alay etme ve ¢ocugun duygularini incitme;

e) ev i¢i siddete maruz birakma;
f) hiicre hepsi, yalitma veya kiiciik diisiiriicli ve asagilayict gézalt1 kosullar1 ve

)] Ornegin cep telefonu ve Internet gibi enformasyon ve iletisim teknolojileri araciligiyla
yapilanlar (siber zorbalik) dahil olmak iizere, yetiskinler veya diger cocuklar tarafindan zorbaliga veya
zorlayici-agir sakalara (hazing) maruz birakilma®,

22.  Fiziksel siddet: 6lumciil veya 6liimciil olmayan fiziksel siddet bu kapsama girer. Komite’ye gore
‘fiziksel ve zihinsel siddet’ sunlar1 kapsar:

- her tiir fiziksel ceza uygulamasi ile birlikte iskencenin, zalimane, insanlik disi1 veya
asagilayict muamelenin diger bigimleri ve

- yetiskinler ve diger ¢cocuklar tarafindan fiziksel zorbalik ve zorlama.
23. Engelli ¢cocuklar, 6rnegin asagidakiler gibi siddetin 6zel bigimlerine maruz birakilabilirler:
- ozellikle kizlarda zorla kisirlagtirma;

- tedavi bahanesiyle siddet (6rnegin cocuklarin davraniglarini kontrol amaciyla ‘tedavi’
olarak elektrik tedavisine (ECT) ve elektrik soklara bagvurulmasi); ve

- sokakta veya bagka yerlerde dilendirmek amaciyla ¢ocugun kasten sakat birakilmasi.

24. Fiziksel ceza: Komite 8 sayili Genel Yorumunda “bedensel” veya “fiziksel” cezay1, ne kadar hafif
olursa olsun belirli bir act veya rahatsizlik vermek amaciyla kullanilan fiziksel gili¢ olarak
tanimlamaktadir. Bu cezalar genellikle tokat, saplak, vurma bi¢iminde gerceklesmekte; vurmada kamegt,
sopa, kayis, ayakkabi, tahta kasik vb araglar kullanilabilmektedir. Ancak, fiziksel cezada bunlarin disinda,
¢ocugu tekmeleme, sarsma, savurma, ¢imdikleme, 1sirma, sa¢indan veya kulagindan ¢ekme, sopalama,
rahatsiz pozisyonlarda durmaya zorlama, orasini burasmi yakma, kaynar su dokme veya zorla yemek
yedirme gibi yollara da bagvurulmaktadir. Komite’nin goriisiine gore, fiziksel ceza her durumda
asagilayicidir. Bu cezanin alabilecegi diger somut bigimler Birlesmis Milletler Cocuklara Yonelik Siddet
Aragtirmasinda yer almaktadir (paragraflar 56, 60 ve 62).

" Birgok tilkede ¢ocuklar yoksulluk igindeki ana babalar1 ve bakicilari onlari destekleyecek imkanlardan yoksun olduklart igin terk
edilmektedir. Yapilan tamima gére ihmal, ana babalarin gocuklarinin ihtiyaglarini karsilayabilecek durumda olduklart halde bunu
yapmamalaridir. Komite Taraf Devletlere “cocuk bakma ve yetistirme sorumluluklarini yerine getirmelerinde ana babalara ve yasal

vasilere gerekli yardimlarda bulunmalarini” sik¢a hatirlatmistir (Sozlesme, Madde 18(2)).

8 Bir kisinin belirli bir gruba dahil edilmesinin yolu olarak taciz, siddet, asagilama ve benzer uygulamalara bagvuruldugu ritiieller ve

diger torensel islere “hazing” denir.
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25.  Cinsel istismar ve somurld: Cinsel istismar ve somirii kapsamina asagidakiler girer:
- bir ¢ocugun yasa digi veya psikolojik olarak zararli herhangi bir cinsel etkinlige 6zendirilmesi
veya zorlanmasi;®

- cocuklarin ticari amaglh cinsel somiiriide kullanilmalari ve

- cocuklarin cinsel istismarla ilgili isitsel veya gorsel materyallerde kullanilmalar1. Cinsel istismar
kapsamina cocuk fuhusu, cinsel kolelik, seyahat ve turizmde cinsel somiirii, kagirilma (iilke icinde ve
iilkeler arasinda) ve cocuklarin cinsel ve zorla evlendirme amaciyla satis1 girmektedir. Pek cok cocuk,
fiziksel glic veya sinirlama kullanilmaksizin cinsel magduriyete ugramaktadir; ancak bdyle de olsa
bunlarin tiimii psikolojik a¢idan bozucu, sémiiriicti ve travmatiktir.

26. iskence ve insanlik disi veya asagilayici muamele veya ceza: Itiraf almak, yasa dis1 veya
istenmeyen davraniglarda bulunanlar1 yarg: disi cezalandirmak veya ¢ocuklar1 kendi istekleri digindaki
islere zorlamak amacryla genel olarak polis ve infaz gorevlileri, ¢ocuklarin siirekli kaldiklar1 yerlerin
personeli ve devlet dis1 silahli giicler dahil olmak {izere ¢cocuklar iizerinde giicii olan kisilerce uygulanan
her bi¢cimde siddettir. Magdurlar ¢ogu durumda marjinal, dezavantajli ve ayrimciliga maruz kalan,
haklarin1 ve cikarlarimi koruyacak yetiskin yakinlart olmayan cocuklardir. Yasalarla sorunlu olan
cocuklar, sokaklarda yasayan ¢ocuklar, azinlik ve yerli halklara mensup ¢ocuklar ve yanlarinda kimsesi
bulunmayanlar bu kapsama girmektedir. Bu tur fiillerin agirligi, ¢ogu durumda yasam boyu siirecek
fiziksel ve psikolojik hasara ve sosyal strese yol agmaktadir.

27.  Cocuklar arasinda siddet: Burada kastedilen, ¢ogu kez gruplar halindeki ¢ocuklar tarafindan ve
genellikle zorbalik yoluyla baska ¢ocuklara uygulanan fiziksel, psikolojik ve cinsel siddettir. Bu siddet
kisa donemde cocugun fiziksel ve psikolojik dokunulmazligina ve sagligina zarar vermekle kalmamakta,
orta ve uzun donemdeki gelisim, egitim ve toplumla biitiinlesme agisindan da agir sonuglara yol
acmaktadir. Genglerin olusturduklar1 c¢etelerin uyguladiklar1 siddet de, ister magdur ister katilimci
olsunlar, ¢ocuklara zarar vermektedir. Asil aktorler ¢ocuklar olmakla birlikte, bu ¢ocuklardan sorumlu
olan yetigkinler, sdz konusu siddete karst uygun tepkiler verilmesi ve dnlenmesi agisindan ¢ok dnemli bir
role sahiptirler. Burada dikkat edilmesi gereken, alinan dnlemlerin cezalandirici bir yaklagimla siddeti
daha da agirlagtirmamasini ve siddete karsi siddet uygulamasina gidilmemesini saglamaktir.

28.  Kendine zarar verme: Yemek yemede diizensizlikler, madde kullanimi ve bagimliligi, kendi
kendini yaralama, intihar diisiincesi ve girisimleri ve fiilen intihar bu kapsamdadir. Intihar, 6zellikle ergen
yaglardaki ¢cocuklar agisindan ciddi bir sorundur.

29.  Zararli uygulamalar: Bu uygulamalar, bunlarla sinirli kalmamak {izere, asagidakileri kapsar:
- fiziksel ceza ve zalimane ve agagilayici diger muameleler;
- kadinlarin siinnet edilmesi;
- uzuv kesme, baglama, yara izi birakma, yakma ve damgalama;

- belirli dénemlerin baslangicinda uygulanan siddet igeren ve asagilayici torenler; kizlara
zorla yemek yedirilmesi; sismanlatma; bekaret testleri (kizlarin genital organlarinin incelenmesi);

- zorla evlendirme ve erken yasta evlendirme;

- ‘namus suclar’’ adi verilen suglar; ‘misilleme’ amagli siddet (iki taraf arasindaki bir
ihtilafin iki tarafin ¢ocuklarina yonelik siddet bi¢cimine biirlinmesi); ¢eyiz-baslik ile ilgili 6lumler ve
siddet;

® Cinsel istismar, bir yetiskinin gocuga uyguladigi, ceza yasasina gore ¢ocugun bundan korunmasini gerektiren cinsel igerikteki
fiillerdir. Cinsel igerikteki fiiller bir ¢ocuga bir bagka ¢ocuk tarafindan uygulandiginda da istismar durumu ortaya ¢ikar; ancak bunun
icin, uygulayanin digerinde yasca daha biiyiik olmasi; bu amagla giice, tehdide veya diger baski yollarina bagvurmasi gerekir. Taraf

Devletce karsilikli onaya dayali cinsel etkinlikler i¢in getirilen yas sinirinin {izerinde olan ¢ocuklar arasindaki cinse
istismar sayilmaz.

1 etkinlikler ise



CRC/C/IGC/13

- ‘biyticiiliik®  suglamalar1  ile  ‘seytan ¢ikarma’ gibi  ilgili zararli  uygulamalar;
- kiclk dilin ve digin sokiilmesi.

30. Kitle iletisim araclarinda siddet: Kitle iletisim araglari, 6zellikle de tabloid yayinlar ve sar1 basin sok
edici haberlere egilimlidir ve bunun sonucunda cocuklara iliskin dnyargili ve kalip¢t bir imaj yaratilir.
Ozellikle dezavantajli gruplara mensup cocuklar ve ergenler cogu kez salt farkli giyindikleri veya
davrandiklart i¢in siddete egilimli veya suclu olarak gosterilir. Bu kalip¢i sunumlar sonugta devletin
cezalandirici yaklasimlar benimsemesinin yolunu agar; bdylece, ¢cocuklarin ve genglerin farazi veya fiili
yanlislarina karsi siddet yoluna bagvurulur.

31.  Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) aracihgyla siddet®: BIT ile ilgili cocuk koruma riskleri,
birbiriyle ortiisen asagidaki alanlar1 kapsar:

(1) Internet ve diger BIT imkanlaryla iiretilen gorsel ve isitsel materyaller araciligiyla
¢ocuklarin cinsel istismarti,

(i)  Cocuklarin ahlaka aykir1 fotograflarinin veya diizmece fotograflarin ve videolarinin, belirli
bir ¢cocukla veya cocuk gruplariyla alay eden materyallerin alinmasi, hazirlanmasi, alinmasina izin
verilmesi, gdsterilmesi, elde bulundurulmasi veya reklam edilmesi.

(iii)  BIT kullanicilari olarak gocuklar:

Bilgi alicilar1 olarak ¢ocuklar, saldirgan, siddet ve nefret iceren, yanl, irk¢1, pornografik™, nahos ve/veya
yanlisa siiriikleyici ilan veya potansiyel olarak zararli reklamlarla, spam ile, sponsorluklarla, kisisel
bilgilerle karsilasabilirler.

BIT yoluyla baska ¢ocuklarla temasa gecen ¢ocuklar zorbaliga, tacize, kotii sakalara maruz kalabilirler,
cevrimdisi tanimadiklar1 yabancilarla bulusmaya zorlanabilirler, bu yonde kandirilip ikna edilebilirler,
cinsel etkinlikler ve/veya kisisel bilgilerini vermek i¢in “hazirlanabilirler”.

Cocuklarin kendileri, yani bizzat aktorler olarak gocuklar zorbalik ve tacizde bulunabilip, psikolojik
gelisimlerine olumsuz etkiler yapacak oyunlar oynayabilirler, uygunsuz cinsel materyal hazirlayip
yiikleyebilirler, yanlis bilgilendirme ve ydnlendirmelerde bulunabilirler ve/veya yasa digt materyalleri
indirme, bilgisayar korsanlig1, kumar veya terdr icerikli islere girebilirler.'?

32. Cocuk haklarlarina yonelik kurumsal ihmaller ve sistem ihlalleri: Devletin her kademesinde
gorev yapip cocuklarin her tiir siddetten korunmasindan sorumlu olanlar, S6zlesme cercevesindeki
yukumldliklerin fiilen yerine getirilmesi imkanlarimdan yoksun olus yiiziinden dolayli veya dogrudan
zarara yol acabilirler. Yasal diizenlemelerin ve diger hiikiimlerin benimsenmesinde veya go6zden
gecirilmesindeki gecikmeler, yasalarla diger yonetmeliklerin yeterince uygulanmamasi; ¢ocuklara yonelik
siddeti belirleme, onleme ve bu olguya tepki goésterme acisindan yeterli maddi, teknik ve insani
kaynaklar1 tahsis etmeme, bu tiir ihmallerin &rnekleri arasindadir. Onlemler ve programlar, cocuklara
yonelik siddete son vermeye yonelik faaliyetlerin izlenmesini, saglanan ilerlemenin veya yetersizliklerin
degerlendirilmesini saglayacak araglarla donanmamissa, bu da bir ihmaldir. Ayrica, bazi iglemler
sirasinda da profesyoneller, sorumluluklarin1 6rnegin ¢ocugun yiiksek yararii gézetmeden, goriislerini

10 Internet ve cep telefonu gibi enformasyon teknolojileri, ocuklar giivenlik i¢inde tutmak, kuskulanilan veya fiili siddet ve kotii
muamele durumlarini haber vermek agisindan biiyiik potansiyele sahip pozitif araglardir. Enformasyon teknolojilerinin diizenlenmesi
ve izlenmesi yoluyla koruyucu bir ortamin olusturulmasi gerekir ve ¢ocuklarin bu teknolojileri giivenli bicimde kullanacak konuma

getirilmeleri de bunun bir pargasidir.

1 pornografiye maruz kalimasi gocuktan cocuga cinsel istismar arttirabilir; iinkii pornografik materyalleri goren
cocuklar gordiiklerini daha kiigiik veya kolayca ulasip kontrol altinda tutabilecekleri cocuklarla “denemeye”
kalkabilirler.

12 EUKids Online projesince gelistirilen bir tablodan uyarlanmustir; bakimz, AUPs in context: Establishing safe ve responsible online

behaviours, 2009, S.6. Ayrica bakiniz, Rio Bildirgesi ve Eylem
http://iiicongressomundial.net/congresso/arquivos/Rio%20Declaration%20and%20Call%20for%20Action%20-
%20FINAL%20Version.pdf.
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dikkate almadan ve gelisimsel hedeflere dikkat etmeden yerine getirerek cocugun siddetten korunma
hakkint istismar edebilirler.

2. “ _.bakiminda iken...”

33.  ‘Cocuga bakan Kkisilerin’ tammmi: Komite, cocugun gelisim halindeki yeteneklerini ve tedricen
kazandig1 6zerkligi gozetirken, 18 yasindan kiiclik tiim insanlarin her seye karsin ya belirli kisilerin
‘bakiminda’ olduklarini ya da boyle olmalar gerektigini kabul eder. Cocuklar i¢in yalnizca ii¢ kosul s6z
konusudur: kendi bagimsizligim kazanmis®®, asil veya araci kisilerin bakiminda ya da fiilen Devletin
bakiminda. Madde 19’da atifta bulunulan ‘bakan kisilerin’ “ana-baba, yasal vasi(ler) veya cocugun
bakimini iistlenmis baska herhangi bir kisi” olarak tanimi, cocugun giivenliginden, sagligindan,
gelisiminden ve refahindan agik bicimde ve hukuksal, mesleksel-etik ve/veya kiiltiirel sorumlulugu olan
kisileri kapsar. Bunlar, ana babalar, bakici aileler, evlat edinenler, genis aile ve topluluk iiyeleri; egitim,
okul ve erken donem ¢ocuk egitimi ve bakimi iglerinde gorev yapanlar; islam seriatinda kefalet yolu ile
ailelerin istihdam ettikleri ¢cocuk bakicilari; genclik grubu denetgileri dahil spor ve diger okul disi
faaliyetlerde gézetimde bulunanlar; igyeri igverenleri ve denetcileri; ¢ocuk bakma durumunda olan
kurumsal personeldir (hiikiimet veya hiikiimet dig1) — drnegin, saglik hizmetleri, cocuk adaleti, giinliik
veya yatili bakim veren kurumlarda gorev yapanlar gibi. Yanlarinda kimsesi bulunmayan ¢ocuklar s6z
konusu oldugunda Devlet de facto (fiilen) bakici konumundadir.

34. Bakim ortamlarmin tammm: Bakim ortamlari, ¢ocuklarin uzun doénemli, kisa donemli,
tekrarlanan bigimde veya yalnizca bir sefere mahsus olmak iizere zamanlarini ‘daimi’ ve birincil bakicilar
(6rnegin ana baba veya yasal vasi gibi) veya aract ya da ‘gegici’ bakici (drnegin 6gretmen veya genglik
grubu lideri gibi) nezaretinde gegirdikleri yerlerdir. Cocuklar cogunlukla sik ve esnek bigimde bir bakim
ortamindan digerine gegerler; ancak bu gegigler sirasinda ¢ocuklarin giivenligi ya dogrudan ya da bir
‘aract’ ile esgiidiim ve isbirligi i¢inde (6rnegin okula gidip gelirken veya disaridan yakacak, su veya yem
toplarken/getirirken). Cocuklar ayrica belirli bir bakim ortaminda fiziksel olarak herhangi bir gézetim
altinda degilken de birincil veya aract bir bakicinin ‘bakimi altinda’ sayilirlar; 6rnegin gozlerden uzakta
bir yerde oyun oynadiklarinda veya yanlarinda kimse bulunmadan internette sorf yaptiklarinda durum
budur. Yerlesik bakim ortamlari arasinda ailelerin evleri, okullar ve diger egitim kurumlari, erken donem
¢ocuk bakim ortamlari, okul sonrasi bakim merkezleri; eglenme, dinlenme, spor ve kiiltiirel faaliyet
merkezleri, dinsel kurumlar ve ibadet yerleri bulunur. Tibbi, tedaviye yoOnelik ve bakim saglayan
merkezlerde ve tesislerde, isyerlerinde ve yargisal ortamlarda bulunan ¢ocuklar ise profesyonellerin veya
Devlet aktorlerinin gdzetimindedirler ve bu kigilerin ¢ocugun yiliksek yararini gozetme; g¢ocuklarin
korunma, refah ve gelisme haklarini yasama gecirme sorumluluklart vardir. Cocuklarin korunmasinin,
refahinin ve gelismesinin saglanmasi gereken iiglincii bir ortam da mahalleler, topluluklar, siginmacilar ve
catigmalar ve/veya dogal felaketler yiiziinden yerlerinden olmus kisiler i¢in ayrilmis kamplar veya
yerlesimlerdir.*

35. Gorundrde, asil veya araci bakicilar1 olmayan gocuklar: Madde 19 ayni zamanda asil veya aract
bir bakicist agik olarak belli olmayan gocuklar veya ¢ocugun korunmasindan ve refahindan sorumlu
baskaca bir kisinin olmadigr durumlar igin de gegerlidir. Baginda bir ¢ocugun bulundugu hanelerdeki
diger ¢ocuklar, sokaklarda yasayan ¢ocuklar, gé¢ eden ana babalarin ¢ocuklart veya yanlarinda kimsesi
bulunmadan kendi iilkeleri disinda olan cocuklar bu durumlara 6rnektir'®. Bu ¢ocuklar bakim evleri, grup
evleri veya HDK tesisleri gibi fiziksel bakim ortamlari baglaminda yer almasalar bile Taraf Devlet,

3 Evlilik yasinin hem kiz hem erkekler igin 18’e gikarilmasi yolunda Komite tarafindan Taraf Devletlere yapilan

onceki tavsiye

(Genel Yorum No.4, paragraf 20) dogrultusunda ve koti muameleye 6zel agikliklarini dikkate alarak Komite, 19. maddenin erken
evlilik velveya zorla evlendirme yoluyla resit olan veya evden ayrilan 18 yasindan kiigiik kisilere de uygulanmasi gerektigi

kanisindadir.

14 BM’nin siddet arastirmasi, ¢ocuklara yonelik siddetin ortaya ¢iktigi ortamlari tanimlamaktadir; ayrica bakiniz, Cocuklarin

Alternatif Bakimiyla ilgili BM Kilavuzlari, (A/RES/64/142), 24 Subat 2010.
15 Komite'nin Genel Yorum No. 6, paragraf 7°de tanimlandig: sekliyle.
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“cocugun bakicisi” veya de facto bakici olarak bu ¢ocuklarin sorumlulugunu tistlenmek durumundadir.
Taraf Devletin bir bagka yiikiimliiliigii de “gocuga kendi refah1 i¢in gerekli koruma ve bakimi saglamak”
(Madde 3.2) ve “kendi aile ortamindan gegici veya kalici olarak yoksun kalan ¢ocuga alternatif bakim”
saglamaktir (Madde 20). Bu konumlardaki ¢ocuklarin haklarini giivence altina almanin farkli yollar
vardir. Bunlarin arasinda en tercih edilir olan: aile ortamina benzer ortamlar saglayacak diizenlemelerdir;
ancak burada da ¢ocugun siddete maruz kalma riski goz oniine alinarak s6z konusu diizenlemeler titizlikle
incelenmelidir.

36.  Siddetin failleri: Cocuklar, birincil veya aract bakicilar ve/veya bakicilarinin koruma
saglamadiklar1 digerleri (6rnegin komsular, akranlar ve yabanci kisiler) tarafindan siddete maruz
birakilabilirler. Ayrica, profesyonellerin ve Devlet aktorlerinin ¢ocuklar tizerindeki gic ve yetkilerini
istismar ettikleri bircok ortamda da cocuklar siddete maruz kalabilirler. Ornegin okullar, yurtlar, polis
karakollar1 veya adalet kurumlar1 bu tiir mekanlar olabilir. Bu tir durumlarin hepsi, kisisel baglamda
yalnizca bakici kisiler tarafindan uygulanan siddetle sinirli olmayan 19. madde kapsamina girer.

3. “alacaklardir ...”

37.  “Alacaklardir”: “Alacaklardir” Taraf Devletlere herhangi bir esneklik tanimayan bir terimdir.
Dolayisiyla Taraf Devletler, bu hakkin tim c¢ocuklar i¢in yasama gegcirilmesine yonelik “gerekli tiim
onlemleri” alma gibi yasal bir yiikiimliiliik altindadirlar.

4. “gerekli tiim yasal, idari, sosyal ve egitsel 6nlemler”

38. Uygulama ve izlemeye yonelik genel dnlemler: Komite, Taraf Devletlerin dikkatini Cocuk
Haklarina dair S6zlesme’nin uygulanmasiyla ilgili genel onlemleri konu alan 5 sayili Genel Yoruma
cekmek ister (Maddeler 4, 42 ve 44, para. 6).° Komite ayrica Taraf Devletleri bagimsiz ulusal insan
haklar1 kurumlarinin roliiyle ilgili 2 sayili Genel Yorumu hatirlatir. Bu uygulama 6nlemleri ve izleme, 19.
maddenin yasama ge¢irilmesi agisindan temel 6nemdedir.

39. “Uygun olan tim onlemler”: Buradaki ‘uygun’ terimi, hilkiimetin tiim sektorlerini icine alan
genis kapsamli, her tiir siddetin dnlenmesi ve siddet olgusuna gerekli tepkinin gosterilmesi agisindan
etkili bi¢imde kullanilmasi gereken oOnlemler ig¢in kullamlmaktadir. "Uygun” terimi, siddetin kimi
bigimlerinin kabul edilebilecegi seklinde yorumlanamaz. Entegre, biitiinliklii, disiplinler arasi ve
esglidiimli bir sistem gereklidir ve bu sistemin 19. maddenin 1. paragrafinda yer alan tiim dnlemlerin 2.
paragrafta yer verilen tim miidahalelerle kaynastirilmasi gerekir. Siirdiiriilebilir ve esgiidiimli bir
hiikkiimet politikasiyla altyapilara entegre edilmemis, boliikk porgiik programlar ve etkinlikler, yarattiklari
etkiler agisindan smirli kalacaktir. Burada O6zetlenen Onlemlerin gelistirilmesinde, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde ¢cocuk katilimi esastir.

40. Yasama alanindaki O6nlemler, biitge dahil olmak iizere hem yasamaya hem de uygulayict ve
yirirlige koyucu onlemlere iligkindir. Bunlardan kastedilen, ulus, il ve belediye bazindaki yasalar ve
ilgili tim yo6netmeliklerdir ki, bunlar ilgili cerceveler, sistemler ve mekanizmalarla birlikte ilgili
kurulusglarin ve yetkili mercilerin rollerini ve sorumluluklarini belirler.

41. Bunu heniiz gergeklestirmeyen Taraf Devletlerin yapmalar1 gerekenler sunlardir:

a) Sozlesme’nin ihtiyari iki protokolii ile ¢ocuklara koruma saglayan diger uluslararasi veya
bolgesel insan haklar1 belgelerinin onaylanmasi. S6z konusu belgeler arasinda Engelli Kisilerin Haklar
Sézlesmesi ile Iskenceye, Diger Zalimce, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezalara Kars
Ihtiyari Protokolle S6zlesme de yer almaktadir;

18 Ozellikle bakiniz, Genel Yorum No. 5 paragraflar 9 (alinmasi gereken énlemlerin kapsami), 13 ve 15 (cekincelerin
geri gekilmesi ve kabul edilebilirligi) ve 66 ve 67 (S6zlesme’nin yayginlastirilmast).
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b) Sozlesme’nin hedef ve maksadina veya bagka sekillerde uluslararast hukuka aykir
aciklama ve ¢ekincelerin gézden gecirilerek geri cekilmesi;

c) anlagma organlar1 ve diger insan haklar1 mekanizmalartyla igbirliginin gii¢lendirilmesi;

d) ic hukukun Madde 19 dogrultusunda gozden gecirilerek degistirilmesi ve uygulamanin
Sozlesme’nin tagidigr biitiinliik ¢ercevesinde gergeklestirilmesi; ¢ocuk haklarina iliskin kapsamli bir
politika olusturulmasi, ¢ocuklara yonelik siddetin her bi¢iminin hangi ortamda olursa olsun mutlak
anlamda yasaklanmasi; siddet olayimin faillerinin etkili ve uygun hiikiimlerle cezalandiriimalari®’;

e) cocuklara yonelik siddete son verilmesine yonelik yasalarin ve benimsenen diger
onlemlerin yagama gegirilmesi i¢in yeterli biit¢e tahsisi;

) magdur ve tanik cocuklarin korunmalarinin, tazminat ve onarim yollarina erisimlerinin
saglanmast,
0) ilgili bitiin yasal dizenlemelerin, medya ve enformasyon-iletisim teknolojileri (EIT)

acisindan ¢ocuklarin yeterince korunmasini saglayacak sekilde yapilmast,

h) ¢ocuga ve cocuga bakan kisilere entegre hizmetler yoluyla gerekli destegi vererek miimkiin
olan en iyi gocuk yetistirme uygulamalarina ydnelik sosyal programlar hazirlanmasi ve yasama
gecirilmesi;

i) haklarin ihlali durumunda tazminat imkanlar1 dahil olmak iizere yasa uygulamalarinin ve
yargi siireglerinin gocuk dostu bi¢cimde yiiriimesinin saglanmast;

) tlke dlgeginde bagimsiz bir ¢ocuk haklart kurumunun olusturulmasi ve desteklenmesi.

42.  lidari 6nlemler, hiikiimetin ¢ocugu her tiir siddetten korumada gerekli politikalari, programlari,
izleme ve gdzetim sistemlerini olusturma yiikiimliiliiklerini yansitmalidir. Bunlarin arasinda:

a) ulusal ve alt-yonetim diizeylerinde:

0] cocuk koruma strateji ve hizmetlerini koordine edecek hiikiimet katinda bir odak nokta
olusturulmast,

(if)  kuruluslararasi yonlendirme komiteleri konusunda paydaslarin rolleri ve sorumluluklariyla
aralarindaki iligkilerin tanimlanmasi; bu arada s6z konusu kurullarin etkili yonetiminin, izlenmesinin,
uygulayici kuruluslarin ulusal ve bolgesel dlgeklerde hesap verebilirliklerinin saglanmast;

(iii)  hizmetlerin yerellestirilmesi (merkezden yonetilmeme) kaliteye, hesap verebilirlige ve
esitlik¢i dagilima zarar vermemesinin saglanmast,

(iv)  onleme dahil ¢cocuk korumasina tahsis edilen kaynaklarin en iyi bigimde kullanilmasin
saglamak iizere sistematik ve saydam biitge siireclerinin yasama gecirilmesi;

(V) sistemlerin (etki analizi), hizmetlerin, programlarin ve sonuglarin, evrensel standartlara
oturtulmusg, bu arada yerel Olgekte belirlenen amag¢ ve hedeflere uyarlanmis gostergeler temelinde
sistematik bigimde izlenmesini ve degerlendirilmesini saglayacak kapsamli ve giivenilir bir ulusal veri
toplama sisteminin olusturulmast;

(vi) bagimsiz insan haklar1 kurumlarina destek verilmesi ve bunlarin heniiz bulunmadig: yerlerde
Cocuk Haklar1 Ombudsmanliklar1 gibi ¢ocuk haklari alaninda 6zel yetkili olugumlarin Kkurulup,
yayginlastirilmas.*®

b) hiikiimet, profesyonel ve sivil toplum kurumlar: diizeyinde:

17 «yaptirmlar” baglaminda, “failler” terimi kendilerine zarar veren gocuklari kapsamaz. Baska cocuklara zarar veren
cocuklarin tedavisi ise egitsel ve tedavi edici olmak durumundadir.
18 Bakiniz Genel Yorum No.2, dzellikle paragraflar 1, 2, 4 ve 19.
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Q) gelistirme ve uygulama (sahiplenmeyi ve siirdiiriilebilirligi saglayacak katilimct
streclerle):
a. kurumlar i¢i ve kurumlar arasi ¢cocuk koruma politikalart;
b. cocuk bakimimin gerceklestigi tiim hizmetler ve ortamlar (glindiiz bakim merkezleri,

okullar, hastaneler, spor kuliipleri ve yatili bakim veren kurumlar) i¢in mesleki etik kurallar,
protokoller, mutabakat zaptlar1 ve bakim standartlar1 olusturulmas;

(i) ¢ocuk koruma girigimlerine akademik 6gretim ve egitim kurumlarinin da dahil edilmesi ve
(iif)  geligkin aragtirma programlarinin yayginlagtirilmas.

43. Sosyal onlemler, ¢cocuklarin korunma haklarina iliskin hiikiimet taahhiidiinii yansitmali, temel ve
ozel hedef gozeten hizmetler saglamalidir. Bu hizmetler, devletin sorumlulugu altinda olmak iizere hem
devlet hem de sivil toplum aktorleri tarafindan baglatilip uygulanabilir. Alinabilecek énlemler sunlardir:

a) Riski azaltmaya ve ¢ocuklara yonelik siddeti onlemeye ydnelik sosyal politika dnlemleri,
ornegin:

Q) Cocuk bakimina ve korunmasma yonelik Onlemlerin, ana sosyal politika sistemlerine
i¢sellestirilmesi;

(i)  Gi¢ durumdaki gruplarin (digerlerinin yani sira yerli ahaliye veya azinliklara mensup
cocuklarla engelliler) hizmetlere erisimini ve haklarindan eksiksiz olarak yararlanmalarini engelleyen
etmenlerin ve kosullarin belirlenerek bunlarin ortadan kaldirilmasi;

(ili)  Risk altindaki ailelere yonelik finansal ve sosyal destek dahil olmak iizere yoksullukla
micadele stratejileri;

(iv)  Halk sagligi ve giivenligi, konut, istihdam ve egitim politikalari;

(v)  Saglik, sosyal refah ve adalet hizmetlerine daha iyi erisim saglanmast;

(vi)  ‘Cocuk dostu kentler’ planlamast;

(vii)  Alkole, yasa dis1 tibbi iiriinlere ve silahlara yonelik talebin ve bunlara erisimin azaltilmas;

(viii) Cocuk bakimi ve korunmasi alaninda kiiresel standartlarin belirlenip yasama gecirilmesinde
kitle iletisim araglar1 ile enformasyon ve iletisim teknolojileri sanayisiyle isbirligi;

(ix)  Cocuklarin kitle iletisim araglari tarafindan tretilen, ¢cocugun insan olarak sayginligina ve
dokunulmazligina aykirt enformasyon ve materyalden korunmasini saglayacak kilavuzlar hazirlanmast;
damgalayici dilin ortadan kaldirilmasi; aile iginde veya baska ortamlarda cereyan edip ¢ocugu etkileyen
olaylarin gocugu yeniden magdur edici haberlerinden kaginilmasi; ilgili biitiin taraflarca incelenebilecek
farkli kaynaklarin kullanimryla profesyonel arastirmalarin yayginlastirilmast;

(X)  Cocuklara goriislerini ve beklentilerini medyada dile getirebilmeleri i¢in firsatlar taninmasi;
cocuklarin yalnizca ¢ocuk programlarina katilmakla kalmayip kamuoyuna ¢ocuklar ve gocuklukla ilgili
dogru ve yeterli bir imaj sunulmasi i¢in g¢ocuklarin haberci, analizci ve yorumcu olarak her tiir
enformasyonun iiretilmesinde ve yayginlastirilmasinda yer almalar.

b) Cocugu bireysel olarak desteklemeye, ¢ocugun ailesine ve diger bakan kisilere ¢ocuk
yetistirme agisindan en iyi kosullart sunmaya yonelik sosyal programlar, érnegin:

(i Cocuklar i¢in: ¢ocuklar i¢in erken dénem gelisim ve okul sonrasi bakim programlart; cocuk
ve genglik gruplart ve kuliipleri; gesitli giicliiklerle (kendine zarar verme dahil) karsilagan ¢ocuklara
danismanlik destegi; egitilmis personelin ¢alistigl, 24 saat agik iicretsiz yardim hatlari; diizenli araliklarla
denetlenmek lizere bakici aile hizmetleri;

(ii)  Aileler ve diger bakicilar igin: Psikososyal ve ekonomik giigliiklerle bas etmek iizere
topluluk temelli karsilikli yardimlagma gruplari (6rnegin ¢ocuk biiyilitme ve mikro kredi gruplari); belirli
yaslardaki ¢ocuklara dogrudan Odenek ayrilmasi dahil olmak fiizere ailelerin yasam standartlarini
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destekleyecek refah programlari; istihdamda, barinmada ve/veya ¢ocuk biiyiitmede giigliiklerle karsilasan
bakicilara danmigmanlik destegi; aile i¢i siddete karigan, uyusturucu ve alkol sorunu olan veya bagka
zihinsel saglik gereksinimleri olan bakicilara yardim igin terapi programlart (karsilikli yardim gruplari
dahil).

44,  Egitim alanindaki 6nlemler, ¢ocuklara yonelik siddete gbz yuman tutumlari, gelenekleri, adetleri
ve davranigsal uygulamalari ele almalidir. Bu dnlemler, medya ve sivil toplumun da katilimiyla, siddet
konusunun agik tartisilmasini 6zendirmelidir. Alinan 6nlemler ¢ocuklarin yasam becerilerini, bilgi ve
katilimlarin1  desteklemeli, g¢ocuklarla temas halindeki bakicilarin ve profesyonellerin kapasitesini
gelistirici nitelikte olmalidir. S6z konusu 6nlemler, Devletin sorumlulugu altinda olmak iizere hem Devlet
hem de sivil toplum aktorleri tarafindan baglatilip uygulanabilir. Somut ornekler, bunlarla sinirh
kalmamak tizere agagida verilmektedir:

a) TUm paydaslar icin: pozitif ¢ocuk yetistirme uygulamalarini1 yayginlastirmak ve siddete goz
yuman veya siddeti yayginlastiran olumsuz sosyal tutumlar ve uygulamalara karsi miicadele
cercevesinde, kanaat dnderleri ve medya araciligiyla yiiriitiilecek farkindalik yaratma kampanyalari dahil
halki bilgilendirme programlari; S6zlesme’nin, bu Genel Yorumun ve Taraf Devletlerin raporlarmin
cocuk dostu ve erisilebilir formatta yayginlastirilmasi; enformasyon ve iletisim teknolojileri baglamindaki
korumada egitime ve danigmanliga yonelik destekleyici 6nlemler;

b) Cocuklar icin: Enformasyon ve iletisim teknolojilerine, pozitif akran iligkilerinin nasil
gelistirilecegine ve zorbalikla nasil miicadele edilecegine, ¢ocuklarin kendilerini nasil koruyacaklarina ve
6zel risklerin neler olduguna iligkin olanlar dahil, dogru, erisilebilir ve yasa uygun yasam bilgilerinin ve
becerilerinin ¢ocuklara kazandirilmasi; genel olarak c¢ocuk haklarina, 6zel olarak da dinlenilme ve
goriislerini ciddiye aldirma hakkina iliskin bilgilerin okul miifredati ve diger yollardan verilerek
cocuklarin gii¢lendirilmesi;

c) Aileler ve topluluklar icin: ailelere ve bakicilara yonelik pozitif ¢ocuk yetistirme egitimi;
ozel riskler, cocuklarin nasil dinlenilecegi ve goriislerinin nasil ciddiye alinacagi gibi konularda saglikli
ve erisilebilir bilgiler saglanmast;

d) Profesyoneller ve kurumlar icin (hikiimet ve sivil toplum):

0] Cocuklar i¢in ve ¢ocuklarla birlikte ¢alisan tiim profesyoneller ve profesyonel olmayanlar
icin (egitim sisteminin her kademesindeki 6gretmenler, sosyal ¢alismacilar, tip doktorlari, hemsireler ve
diger saglikcilar, psikologlar, hukukc¢ular, yargiclar, polis, denetim ve infaz kurumu gorevlileri,
gazeteciler, topluluk c¢alisanlari, kurumlarda c¢alisanlar, kamu gorevlileri, iltica islemlerine bakanlar,
geleneksel ve dinsel Onderler) 19. maddeye g¢ocuk haklari yaklasimi ve bu maddenin  pratikte
uygulanigina iligkin olarak verdigi genel ve 6zel gorevile ilgili hizmet i¢i egitim;

(i)  Bu egitimin diizene baglanmasi ve belgelendirilmesi i¢in, egitim-6gretim kurumlar1 ve
meslek dernekleriyle birlikte resmen taninmis sertifikalandirma sistemleri gelistirilmesi;

(iif)  Sozlesme’nin, ¢ocuklarla birlikte ve cocuklar icin gorev yapacak tlim profesyonellerin
egitiminde miifredatin bir pargasi haline getirilmesi;

(iv)  Digerlerinin yam sira ¢ocuk katilimina saygi 6gesi de dahil olmak iizere “gocuk dostu
okullarin” ve diger girisimlerin desteklenmesi;

(v)  Cocuk bakimi ve korunmasi alanindaki aragtirmalarin yaygimlastirilmasi.
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B. Madde 19’un 2. paragrafi

“bu tar koruyucu 6nlemler, yerine gore, sunlari icermelidir...”

45.  Mudahalelerin genisligi: Buttincil bir gocuk koruma sistemi, ilgili Taraf Devletin sosyo-kdlturel
geleneklerini ve hukuk sistemini de dikkate alarak, 19. maddenin 2. paragrafinda tamimlanan tiim
asamalar i¢in kapsamli ve entegre 6nlemleri gerektirir.'®

46.  Onleme: Komite, ¢ocuk korumanin, siddetin her tiiriiniin dnlenmesine yonelik proaktif énlemlerle
ve her tiir siddetin yasaklanmasiyla baslamasi gerektigini 6zellikle ve altini gizerek vurgular. Devletlerin,
¢ocuklarin bakimindan, yonlendirilmesinden ve yetistirilmesinden sorumlu kisilerin ¢ocuk haklarina
saygili olup bu haklar1 korumalarini saglayacak gerekli biitiin 6nlemleri alma ytikiimliilikkleri vardir.
Onleme kapsaminda, tim gocuklar igin, siddetten arinmis, saygili ¢ocuk yetistirme uygulamalarin
yayginlastiracak halk sagligi ve diger onlemlerle birlikte, cocuk, aile, fail, topluluk, kurum ve toplum
olmak Uzere tim kademelerde siddetin temeldeki nedenlerinin ele alinmasi yer alir. Genel (birincil) ve
6zel hedefli (ikincil) Onleme iliskin vurgu, c¢ocuk koruma sistemlerinin gelistirilmesinin ve
uygulanmasinin her asamasinda én planda olmalidir. Onleyici dnlemler uzun vadede en fazla getiri
saglayan onlemlerdir. Ancak, dnlemeye yonelik bu kararlilik, Devletlerin ortaya ¢iktig1 her 6zel durumda
siddete kars1 etkili bir tepki verme yiikiimliilikklerini hafifletmez.

47. Onlemler arasinda, bunlarla sinirli kalmamak iizere siddetin goriildiigii her durumda asagidakiler de
yer almaktadir:

a) Tiim paydaglar igin:

(i) cinsiyet, irk, renk, din, etnik veya toplumsal koéken, engellilik durumu ve diger gii¢
dengesizlikleri dahil olmak Gzere siddetin her tiiriine hosgorii gosterilmesine ve géz yumulmasina gerekge
olusturan tutumlarin sorgulanmast;

(if)  yaratict kamuoyu kampanyalari, okullar ve akran egitimi; ailesel, topluluksal ve kurumsal
egitim girisimleri, mesleklerin ve meslek gruplarinin, HDK’larin ve sivil toplumun harekete gecirilmesi
gibi yollarla S6zlesme’nin ¢ocuk korumasina iligkin biitiinliikli ve pozitif yaklasimina iliskin bilgilerin
yayginlagtirilmast;

(iif)  ¢ocuklarin kendileri de dahil olmak Uzere , HDK’lar ve medya dahil toplumun tim
kesimleriyle ortakliklar gelistirilmesi;

b) Cocuklar igin:

(i) hizmetlere ve telafi vetazminat imkéanlarina erigimlerini saglamak iizere tiim ¢ocuklarin
nifusa kaydedilmesi;

(i)  haklar1 konusunda farkindalik yaratarak, sosyal becerilerini gelistirerek ve yasa uygun
giiclendirme stratejileri uygulayarak ¢ocuklarin kendilerini ve akranlarini korumalarinin desteklenmesi;

(ili)  bakicilart tarafindan saglanin Otesinde fazladan destege ihtiyaci olan ¢ocuklarin
belirlenerek, bu ¢ocuklarin yasamlarina sorumlu ve giivenilir yetiskinlerin de dahil olmalarini saglayacak
‘yonlendiricilik-egiticilik” programlarinin uygulanmas;

c) Aileler ve topluluklar igin:

(M ailelerin ¢ocuklarina giivenli ortamlarda bakim saglama kapasitelerini desteklemek iizere,
¢ocuk haklari, ¢ocuk gelisimi ve pozitif disiplin teknikleri bilgisi temelinde olumlu ¢ocuk yetistirme

% Cocuklarn Alternatif Bakimi BM Kilavuzu’nda yer alan hususlar da her asamada dikkate almmalidir
(A/RES/64/142, 24 Subat 2010).
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uygulamalarin1 anlamalari, benimsemeleri ve yagama gegirmeleri i¢in ana babalarin ve ¢ocuklara bakan
kisilerin desteklenmesi;

(if)  dezavantajli gruplar i¢in dogum Oncesi ve sonrasi hizmetlerin, ev ziyareti programlarinin,
kaliteli erken donem ¢ocuk gelisimi programlarinin ve gelir getirici programlarin uygulanmast;

(iii)  zihinsel saglik hizmetleri, bagimlilik tedavisi ve ¢ocuk koruma hizmetleri arasindaki
baglantilarin gii¢lendirilmest;

(iv)  ozellikle glic kosullardaki aileler i¢in yardim programlari uygulanmasi ve aile destek
merkezleri agilmasi ve

(v)  evlerinde siddete maruz kalmig ebeveynler (¢cogunlukla kadinlar) ve ¢ocuklari igin siginma
evleri ve kriz merkezleri saglanmast;

(vi) Devletin c¢ocuklarin 6zel ve ailesel iliskilerine yersiz miidahalelerden kaginmasi esas
olmakla birlikte, kosullara bagli olmak iizere, Devlet ayn1 zamanda aile birligini saglamlagtiracak ve
¢ocuklarin 6zel ortamlarinda haklarindan eksiksiz yararlanmalarini saglayacak onlemlerle ailelere destek
vermelidir.?

d) Profesyoneller ve kurumlar igin (hiktmet ve sivil toplum):

Q) yapilan arastirmalar ve toplanan veriler temelinde dnleyici firsatlarin belirlenmesi, politika
ve uygulamalara gerekli girdilerin saglanmast;

(i)  katithmci bir siireg araciligiyla, haklar1 temel alan ¢ocuk koruma politikalarinin ve
usullerinin, mesleki etik kurallarin ve bakim standartlarinin yagama gegirilmesi;

(ili) bakim ve yargi ortamlarinda siddetin, diger yollarin yam sira, kurumsallagmanin ve
gbzetimin ancak en son care olarak ve ¢ocugun yararina ise kullanilmasimi saglayacak topluluk temelli
hizmetlerin gelistirilip uygulanmasiyla 6nlenmesi.

48.  Teshis?: Burada kastedilen, belirli kisiler, cocuk gruplari ve bakicilar i¢in dzel risk etmenlerinin
belirlenmesi (6zel hedeflere yonelik 6nleyici miidahalelerin gelistirilmesi igin) ve fiili k6ti muamele
belirtilerinin tespitidir (gerekli miidahalenin en kisa siirede yapilabilmesi i¢in). Bu ise, ¢ocuklarla temasi
olan herkesin siddetle ilgili risk etmenlerinden ve her tiir siddetin gostergelerinden haberdar olmasini
gerektirir. Ayrica bu kisiler s6z konusu gostergelerin nasil yorumlanmasi gerektigi konusunda rehberlik
almig; acil koruma onlemleri dahil olmak {izere uygun girisimlerde bulunacak bilgiye, isteklilige ve
yetenege sahip olmalidir. Cocuklara, herhangi bir kriz agamasina gelinmeden 6nce ortaya ¢ikan sorunlarla
ilgili bilgilendirmede bulunabilmeleri i¢in miimkiin oldugunca ¢ok firsat taninmali, ayrica yetiskinlere de
boyle firsatlar cocuklar agik¢a yardim istemeseler bile bu tiir sorunlari tespit edip harekete gegebilmeleri
icin taninmalidir. {letisimde farkli yontemlere bagvurmalari, hareketsizlikleri ve/veya yetersiz olduklarina
iligkin yargilar nedeniyle 6zellikle giic durumda bulunan, 6rnegin engelliler gibi marjinallestirilmis ¢ocuk
gruplari s6z konusu oldugunda bu alanda 6zel bir kararlilik gerekmektedir. Bu ¢ocuklarin da bagkalar
gibi iletisimde bulunabilmeleri ve sorunlara isaret edebilmeleri i¢in gerekli imkanlar saglanmalidir.

49.  Bildirim/Raporlama®: Komite, tiim Taraf Devletlere, gocuklara yonelik siddet olaylarinin
bildirilebilmesi i¢in ¢ocuklarin, temsilcilerinin ve digerlerinin bagvurabilecekleri giivenli, kamuoyunca iyi
bilinen, 6zel ve erisimi miimkiin destek mekanizmalar1 gelistirmelerini kuvvetle tavsiye eder. S6z konusu
mekanizmalar arasinda 24 saat basvurulabilen iicretsiz acil yardim haklari ile diger enformasyon ve
iletisim teknolojileri yer alabilir. Bildirim mekanizmalart olarak sunlar diisiiniilebilir: Sikayetlerin

2 insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 17, Cocugun Haklar1 (Madde 24), 7 Nisan 1989, CCPR/C/35; Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, Olson vs. Isve¢ (No. 1), 24 Mart 1988 tarihli karar, Seri A No. 130, para. 81; Inter-
Amerikan Insan Haklar1 Mahkemesi, Velasquez Rodriguez v. Honduras, 10 Ocak 1989 tarihli karar, Seri C, No. 3,
para. 172.

2t Asagidaki paragraflar enformel ve adet haline gelmis adalet sistemlerindeki sireclere de uygulanabilir.
22 Ayrica bakimz, Sugun Cocuk Magdurlari ve Taniklari igin Kilavuzlar (ECOSOC Karari 2005/20).
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iletilmesini kolaylastiracak gerekli bilgiler; arastirmalara ve yargi siireclerine katilim; farkli kosullarda
kullanima uygun, ¢ocuklar ve genel kamuoyu tarafindan yaygin olarak bilinen protokoller hazirlanmast;
cocuklar ve aileler i¢in ilgili destek hizmetlerinin diizenlenmesi; bildirim sistemleriyle alinan bilgilerin
islenmesi icin personele siirekli egitim ve destek saglanmasi. Bildirim mekanizmalari, salt
cezalandiriciliktan ibaret kalan ilk tepkileri tetiklemek yerine, halk saglig1 ve sosyal destek boyutlart da
olan kendi kendine yardim hizmetleriyle birlikte diisliniilmeli ve boyle sunulmalidir. Cocuklarin
dinlenilme ve goriislerini ciddiye aldirma hakkina saygi gosterilmelidir. Her iilkede, dogrudan gocuklarla
birlikte calisan profesyoneller icin siddet olaylarinin, kugkusunun ve riskinin bildirilmesi asgari
zorunluluk olarak goriilmelidir. Bildirimlerin dogru ve iyi niyetli olmasi halinde, rapor hazirlayan
profesyonellerin korunmasina yonelik usul ve siiregler de devrede olmalidir.

50.  Sevk: Bildirimi alan kisi, gerekli tepkiyi hangi kurum verecekse durumu oraya ne zaman ve nasil
iletecegi konusunda egitimli ve yonlendirilmis olmalidir. Bunun ardindan, ¢ocuklarin korunmaya (hemen
veya daha uzun donemde) ve 6zel destek hizmetlerine ihtiyag duyduklart sonucuna varilirsa, egitimli
profesyoneller ve idareciler sektorlerarasi sevk islemlerini yapabilirler. Cocuk koruma sistemi i¢inde
gorev yapan profesyoneller, kuruluglararasi igbirligi ve ortak ¢aligma protokolleri konusunda egitim almis
olmalidirlar. Siirecte su asamalar yer almalidir: bakicilarin ve ailenin goriisleri kadar g¢ocuklarin
goriislerine de yer vermek {izere, cocugun, bakicilarinin ve ailesinin kisa ve uzun dénemdeki ihtiyaglarin
konu alan katilimer ve degisik disiplinlerin rol aldigi bir degerlendirme; degerlendirme sonuglarinin
¢ocukla, bakicilarla ve aileyle paylasilmasi; belirlenen ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in ¢ocugun ve ailenin
ilgili hizmetlere yonlendirilmesi ve miidahalenin yeterli olup olmadigini belirlemek iizere yapilacak takip
ve degerlendirme.

51.  Arastirma: Ister ¢ocuk, ister bir temsilci, isterse disaridan birisi tarafindan iletilmis olsun, siddet
olaylarinin arastirtlmasi vasifli profesyonellerin verecekleri role 6zgii ve kapsaml egitimi, ayrica ¢ocuk
haklar1 temelli ve ¢cocuga duyarli yaklagimi gerektirir. Titiz, ancak ¢ocuga duyarli aragtirma yontemleri,
siddetin dogru bicimde belirlenmesine yardimci olacak, idari, sivil, ¢ocuk korumayla ilgili ve cezai
stirecler i¢in kanitlar saglayacaktir. Ancak, aragtirma siirecinde ¢ocugun daha fazla zarar gérmemesine
azami 6zen gosterilmelidir. Bu amaca yonelik olarak tim taraflar cocugu ¢agirma ve goriiglerine gerekli
agirhigl tanima yiikiimliiligi altindadirlar.

52.  Tedavi: ‘Tedavi’, siddete maruz kalan ¢ocuklarin “fiziksel ve psikolojik anlamda iyilesmelerini ve
toplumla biitiinlesmelerini”, “cocugun sagligini, sayginligint ve 6z saygisini gelistirici ortamlarda”
saglamay1 amaglayan pek ¢ok hizmetten biridir (Madde 39). Bu baglamda dikkat edilmesi gereken
hususlar sunlardir: ¢cocugun ¢agrilmasi ve goriislerine gereken agirligin taninmasi; cocugun giivenliginin
saglanmast; ¢ocugun giivenli bir yere hemen yerlestirilmesi gerekiyorsa bu durumun degerlendirilmesi;
potansiyel miidahalelerin ¢ocugun uzun dénemdeki refahi, sagligi ve gelisimi agisindan yol agabilecegi
olas1 sonuglar. Herhangi bir istismar olayinin belirlenmesi {izerine tibbi, zihinsel saglik, sosyal ve
hukuksal hizmetler gerekebilecegi gibi uzun donemde takip hizmetleri de gerekli goriilebilir. Burada, aile
grup konferanslar1 ve benzeri diger uygulamalar dahil olmak {izere bir dizi hizmet sunulabilmelidir.
Ayrica, basta ¢ocuk faililer olmak iizere siddet olaylarinin faillerine ydnelik hizmetler ve tedavi de
gereklidir. Baska ¢ocuklara kars1 saldirgan davraniglar igindeki ¢ocuklar ¢ogu kez miisfik bir aile ve lakin
gevreden yoksun kalmis ¢ocuklardir. Bu konumdakiler, kendilerine umutsuzluk, nefret ve saldirganlik
duygular1 agilayan yetistirilme kosullarinin magduru g¢ocuklar olarak goriilmelidirler. Béyle ¢ocuklar i¢in
egitsel onlemlere oncelik taninmali, sosyal tutumlari, davraniglar1 ve yeterliliklerinin gelistirilmesi i¢in
caba gosterilmelidir. Bunlar yapilirken, gerek kendilerinin, gerekse ailedeki ve ¢evredeki diger cocuklarin
bakimi ve desteklenmesi igin s6z konusu ¢ocuklarin yasam kosullari incelenmelidir. Kendilerine zarar
veren cocuklarm, bu durumunun agir psikolojik bunalimdan kaynaklandigi, ayrica bagkalarinmn
uyguladiklar siddet sonucunda da ortaya g¢ikabilecegi kabul edilmektedir. Kendi kendine zarar verme
egilimi ceza konusu olmamali, yapilacak miidahaleler de herhangi bir big¢imde cezalandirici degil
destekleyici olmalidir.

53.  Takip: Asagidaki hususlar her zaman net olmalidir: bildirim ve yonlendirmeden takip agamasina
kadar ¢ocuktan ve aileden kimin sorumlu oldugu; baslatilan herhangi bir girisimin hedefleri —ki bunlarin
cocukla ve diger paydaslarla tam olarak ele alinmis olmasi gerekir; uygulamanin ayrintilari, son tarihleri
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ve Onerilen miidahalelerin siiresi; girisimlerin gozden gecirilme, izlenme ve degerlendirilme
mekanizmalari. Miidahale asamalar1 arasindaki siireklilik temel 6nemdedir ve bu da en iyi durum
yonetme siireciyle gerceklestirilebilir. Etkili bir yardim, bir defa katilimer bir siiregle kararlastirildiktan
sonra girigimlerin gereksiz herhangi bir gecikmeye ugramamasini gerektirir. Takip islemi ise Madde 39
(telafi ve biitiinlestirme), Madde 25 (iyilestirme ve yerlestirmelerin diizenli araliklarla gozden
gecirilmesi), Madde 6.2 (gelisim hakki) ve Madde 29 (gelisimle ilgili niyet ve 6zlemleri sunan egitimin
amaclar1) baglaminda diisiiniilmelidir. Cocugun gerek annesi gerekse babasiyla temasi, ¢ocugun yiiksek
yararina aykiri diigmedigi stirece, Madde 9.3 uyarinca saglanmalidir.

54.  Yargmmn karismasi®; Her zaman ve her durumda gerekli yasal islemler gergeklestirilmelidir.
Ozellikle, cocugun ve yiksek yararmin korunmasi ve daha ileri diizeyde gelistirilmesi (failin yeniden
ihlale yonelmesi riski durumunda diger cocuklarin da yarari) karar verme siirecinde gozetilen baglica
husus olmali, bu arada kosullara gére normal yagama miimkiin olan en az degisikligi getirecek miidahale
bicimi neyse o tercih edilmelidir. Dahasi, Komite asagidaki gilivencelerin gozetilmesini tavsiye
etmektedir:

a) Cocuklar ve ana babalari, yargi sistemi veya yetkili diger merciler (6rnegin polis,
gocmenlik, egitim, sosyal ve saglik hizmetleri) tarafindan gecikmeksizin ve yeterince
bilgilendirilmelidirler;

b) Siddet magduru ¢ocuklara yargi siirecinde, 6zel durumlari, ihtiyaglari, yaslari, cinsiyetleri,
varsa engellilik durumlar1 ve olgunluk diizeyleri dikkate alinarak; fiziksel, zihinsel ve ahlaki
gereksinimlerine 6zen gosterilerek ¢cocuk dostu ve duyarli bigimde davranilmalidir;

C) Yargisal miidahale miimkiin oldugu durumlarda 6nleyici nitelik tasimali, proaktif bigimde
pozitif davraniglart 6zendirmeli, olumsuz davranisi ise yasaklamalidir. Yarginin ise miidahalesi, sektorler
arasinda esgiidiimlii ve entegre bir yaklagim sonucunda ortaya ¢ikmali; diger profesyonelleri ¢ocuklar,
bakicilari, aileler ve topluluklarla birlikte ¢alismaya 6zendirip bu calismada onlar1 desteklemeli ve
mevcut tim ¢ocuk bakim ve koruma hizmetlerine erigimi kolaylastirmalidir;

d) Siddet magduru c¢ocuklarin s6z konusu olduklar1 tiim yargi siire¢lerinde, hukukun
istiinliigline saygt gosterilirken hizlilik ilkesi uygulanmalidir.

55. Yarg1 alaninda yapilabilecekler arasinda sunlar yer alabilir:

a) Aile grubu konferansi, alternatif ihtilaf ¢dziim mekanizmalari, onarict adalet, akrabalik
anlagmalar1 (siiregler insan haklarina saygili, sorumlu oldugunda ve egitilmis kolaylastiricilar tarafindan
yonetildiginde) gibi farklilagsmig ve arabuluculuk esasina dayali tepkiler;

b) cocuk korumada 6zel bir dnlemle sonuglanan ¢ocuk veya aile mahkemesi miidahalesi;

c) basta Devlet aktorleri olmak Uzere, kanunen (de jure) veya fiili (de facto) cezasizlik
uygulamalarina son vermek i¢in kat1 bigimde uygulanacak ceza muhakeme usulleri;

d) Cocuklara kotii muamele olayindan kugkulanildigi durumlardaki ihmalkér veya uygunsuz
davraniglart (ilgili etik kurallarin, bakim standartlarimin ihlali nedeniyle profesyonel organlarda
uygulanacak i¢ iglemler) nedeniyle profesyonellere karsi uygulanacak disiplin islemleri veya idari
islemler;

e) Cesitli bigimleriyle siddete maruz kalan ¢ocuklara tazminat ve rehabilitasyon saglanmasini
Ongoren yarg! emirleri.

2 Ayrica bakimz, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ¢ocuk dostu adalet kilavuzlari, kabul edildigi tarih: 17 Kasim
2010; Sugun Cocuk Magdurlari ve Taniklari igin Kilavuzlar (ECOSOC Karar1 2005/20); ve BM Ugiincii Komite
(Sosyal, Insani ve Kiiltiirel) ‘Yarg Sisteminin Idaresinde insan Haklar1’, Genel Kurul tarafindan kabul tarihi: 21
Aralik 2010 (A/C.3/65/L.35/Rev.1).
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56. Gerektiginde, siddet magduru ¢ocuklar icin 6zel cocuk ve aile mahkemeleri kurulmali ve bunlara ait
ceza muhakeme usulleri getirilmelidir. Bu kapsamda, polis, yargi ve savciliklar biinyesinde uzmanlasmis
Ozel birimler kurulabilir; engelli ¢ocuklarin yargi siireglerinde esit ve adil bi¢imde yer almalarini
saglayacak diizenlemeler yapilabilir. Cocuklarla birlikte ve cocuklar i¢in ¢alisan ve bu tiir durumlara dahil
olan tiim profesyoneller, farkli yas gruplarindan ¢ocuklarin haklari ve ihtiyaglariyla birlikte ¢ocuklar icin
uyarlanmis usul ve islemler konusunda farkli disiplinler cercevesinde egitim almalidir. Birden ¢ok
disiplini kapsayan yaklagim yasama gegirilirken gizlilikle ilgili mesleki kurallara saygi gosterilmelidir.
Bir cocugun ana babasindan veya aile ortamindan alinmasina iliskin karar, yalnizca boyle bir durumun
gocugun yiiksek yararina olacagi hallerde alinmalidir (Maddeler 9 ve 20.1). Bununla birlikte, faillerin
birinci derecede bakicilar olduklar1 siddet olaylarinda, yukarida siralanan ¢ocuk haklar1 giivenceleri
cercevesinde ve durumun agirligr ile diger etmenlere bagli olmak iizere, sosyal ve egitsel tedaviye ve
onarict yaklasima odaklanan miidahale oOnlemleri, genellikle, salt cezalandirmaya yonelik yargisal
yaklasgimdan daha yerinde olacaktir. Magdurlara &denecek tazminat, temyiz ve bagimsiz sikayet
mekanizmalarina erigim dahil, telafi saglayici etkili mekanizmalar igletilmelidir.

57.  Etkili usul ve islemler: Madde 19’un 1 ve 2. paragraflarinda deginilen ve sistem olusturma
yaklagimina ig¢sellestirilen (bakiniz paragraf 33) koruyucu dnlemler, yasama gegirilme, kalite, yerindelik,
erisim, etki ve etkinlik acisindan “etkili usul ve islemleri” gerektirir. Bu nitelikteki usul ve islemler
arasinda asagidakiler de yer almalidir:

a) gerektiginde protokoller ve mutabakat belgeleriyle zorunlu kilinan sektorler arasi esgiidiim;

b) sistematik ve siireklilik tagiyan bir veri toplama ve analiz sisteminin gelistirilip
uygulanmast,

c) bir arastirma giindeminin gelistirilmesi ve uygulanmasi ve

d) politikalarin, siireglerin ve sonuglarin aileler ve ¢ocuklar agisindan ne anlama geldigiyle

ilgili 6l¢iilebilir hedefler ve gostergeler gelistirilmesi.

58. Sonug gostergeleri, siddetin sikligina, yayginhigma, tiirlerine ve agirhgma yonelik dar bir
odaklanmanin 6tesinde hak sahibi bir kisi olarak ¢ocugun pozitif gelisimine ve refahina odaklanmalidir.
Siddetin temelindeki nedenler belirlenirken ve durumu diizeltici girisimler onerilirken, ¢cocuk dliimlerine,
kritik yaralanma olaylarina iligkin degerlendirmeler ve arastirmalar da dikkate alinmalidir. Karsilikli
tamamlayiciligin en iist diizeye ¢ikarilmasi agisindan aragtirmalar mevcut uluslararasi ve ulusal ¢ocuk
koruma bilgilerine dayanmali, disiplinler arasi ve uluslararasi ortak ¢alismadan yararlanmalidir (ulusal
esglidiim cercevelerinde hesap verebilirlikte ilgili olarak ayrica bakiniz, paragraf 72(j)).

V. Sozlesme baglaminda Madde 19’un daha genis yorumlanmasi

59.  Cocuk haklar1 yaklasimimin tanmim: Hak sahibi bir birey olarak ¢ocugun kimligine, yasamina,
saglik ve gelisimine, katilimina, ayrimciliktan muaf tutulmasimna ydnelik saygi, Taraf Devletlerin
¢ocuklara iliskin politikalarinda saglam bi¢cimde yerini almal1 ve savunulmalidir. Bunu saglamanin en iyi
yolu da, Sozlesme’de (ve Thtiyari Protokollerinde) yer alan tiim haklara sayg1 gésterilmesi, bu haklarin
korunmasi ve yasama gegirilmesidir. Bunun i¢in, ¢ocuklara tartisilmaz nitelikte korunma haklar1 olan hak
sahipleri olarak degil de yardima muhtag ‘nesneler’ olarak bakan ve bdyle davranan ¢ocuk koruma
yaklagimlarindan Oteye bir paradigma kaymasi gerekmektedir. Cocuk haklar1 temelli yaklagim,
gorevlilerin kapasitesini haklara saygi duyacak, haklar1 koruyup yasama gecirecek (Madde 4) sekilde, hak
sahiplerinin kapasitesini de haklarina sahip ¢ikmalarin1 saglayacak sekilde gelistirerek tiim ¢ocuklarin
haklarin1 Sozlesme’de belirtildigi gibi daha ileri diizeyde yasama geciren yaklasimdir. Bu siirece yon
veren, her yerde, ayrim gormeme (Madde 2), ¢ocugun yiiksek yararimin gozetilmesi (Madde 3.1), yasam,
yasama ve gelisme (Madde 6) ve ¢ocugun goriislerine saygidir (Madde 12). Cocuklarin ayrica haklarini
kullanirken bakicilari, ana babalar1 ve topluluk iiyeleri tarafindan gelisim halindeki yetenekleri
dogrultusunda yol gosterilme ve yonlendirilme haklari vardir (Madde 5). Cocuk haklarina bu yaklagim
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bitlnclldir; aile, okul, topluluk, kurumlar, dinsel ve kulturel sistemler olmak tizere ¢ocugun iginde
bulundugu sosyal sistemlerin gii¢lii yanlarinin ve kaynaklarinin desteklenmesine 6nem verir.

60. Madde 2 (ayrim gozetmeme): Komite, her cocugun siddetin her bigiminden korunmasi i¢in Taraf
Devletlerin yeterli onlemleri almalar1 gerektigini vurgular. Ayrica bu onlemler “herhangi bir ayrim
gbzetmeden; gocugun, ana babasinin veya yasal vasisinin irkini, rengini, cinsiyetini, dilini, dinini, siyasal
veya baska goriisiinii, ulusal, etnik veya toplumsal kokenini, miilkiyet ve engellilik durumunu, dogum
veya baska bir statiisiinii dikkate almadan” alinacaktir. Fuhus sektorii tarafindan somiiriilen ¢ocuklara,
sokaklarda yasayan cocuklara, yasalarla sorunlu olanlara yonelik Onyargilara dayali ayrimcilikla
¢ocuklarin giyinis ve davranislarindan kaynaklanan ayrimcilik da bu kapsamdadir. Taraf Devletler, bu
Genel Yorumun 72(g) paragrafinda 6zetlendigi gibi, giic durumdaki veya marjinal konumdaki ¢ocuklara
yonelik ayrimcilik sorununu da ele almali ve bu ¢ocuklarin da digerleriyle esitlik temelinde korunma
hakkini saglamaya yonelik ¢abalarda bulunmalidir.

61. Madde 3 (Cocugun yiiksek yarar1): Komite, ¢ocugun yiiksek yararina iliskin yorumun,
cocuklarin her tiir siddetten korunmasi yiikiimliiliigii dahil, S6zlesme’nin biitiiniiyle tutarlilik tagimast
gerektigini vurgular. Cocugun yiiksek yarart ilkesi, cocugun insanlik onuru ve fiziksel dokunulmazIlig: ile
bagdasmayan, fiziksel cezalari, zalimce ve asagilayici bicimlerdeki diger cezalari hakli gostermek igin
kullanilamaz. Cocugun yiiksek yarari konusunda bir yetiskinin yargisi, Sozlesme’deki tim g¢ocuk
haklarina saygi gosterme yikiimliligiinden daha agir basamaz. Komite, ¢ocugun yuksek yararmin
ozellikle asagidaki sekillerde gozetilebilecegi goriisiindedir:

a) siddetin her bi¢iminin Onlenmesi ve olumlu g¢ocuk yetistirme uygulamalarinin
yaygilastirilmasi; ulusal esgiiddim ¢ergevelerinde temel Onlemlere odaklanma gerekliliginin
vurgulanmasi.

b) cocuk haklarimi temel alan ve entegre ¢ocuk koruma ve destek sisteminin uygulanmasina
yeterli insani, mali ve teknik yatirimlarin yapilmasi.

62. Madde 6 (yasam, yasama ve gelisme): Siddetin her tiirlinden korunma, yalmzca g¢ocugun
“yagam” ve “yagama” degil ayni zamanda “gelisme” hakki bakimindan da dikkate alinmalidir ve yapilan
yorumlar genel anlamda g¢ocugun Kkorunmasi amaciyla bagdasmalidir: Dolayisiyla, Taraf Devletin
ylikiimliliigli, ¢ocugun yasam, yasama ve gelisme hakkini tehlikeye diisiirecek siddet ve sOmiri
karsisinda kapsamli bir korumayi igerir. Komite, Devletlerin, “gelisimi” biitiinliikli bir kavram olarak en
genis kapsamiyla yorumlamasini bekler; kavramin yorumu, ¢ocugun fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki,
psikolojik ve sosyal gelisimini kapsamalidir. Uygulama onlemleri ise tiim ¢ocuklar igin optimal geligimin
saglanmasini hedeflemelidir.

63. Madde 12 (katihm hakki): Komite, ¢cocuk katiliminin korumay: giiclendirdigi ve c¢ocuklarin
korunmasinin da katilim i¢in anahtar konumunda oldugu kanisindadir. Cocugun katilim hakki, siddete
maruz kalma riski 6zellikle fazla olan ¢ok kii¢iik yaslardaki ¢ocuklarla baglar. Cocuk koruma siirecindeki
her noktada zorunlu bir adim olarak ¢ocugun goriisii alinmali ve bu goriise gerekli agirlik taninmalidir.
Cocugun dinlenilme hakki, siddet durumlarinda 6zellikle 6nem kazanir (bakiniz, Komite Genel Yorum
No. 12, paragraflar 118 dipnot). Aile ve ¢ocuk yetistirme konusunda Komite, bu hakkin evde ve ailede
siddetin her bi¢imine kars1 onleyici bir rolii oldugunu ifade etmistir. Komite ayrica, genel olarak ve
okulda, ozellikle okullardaki zorbalik ve diger siddet bicimlerinin Onlenmesinde ve ortadan
kaldirilmasinda uygulanacak stratejilerin gelistirilmesinde ¢ocuk katiliminin Sneminin altin1 ¢izer.
Siddetin ortadan kaldirilmasinda cocuklarin kendi kapasitelerini gelistirici girisimler ve programlar
desteklenmelidir. Siddet deneyiminin bizatihi kendisi giigsiizlestirici oldugundan, ¢ocuk koruma
alanindaki miidahalelerin c¢ocuklar1 daha da giigsiizlestirmek yerine titizlikle ¢ocugun katilimin
saglayarak onlarin iyilesme ve biitiinlesmelerine olumlu katkida bulunmasii saglamak igin duyarl
onlemler gerekmektedir. Komite, 6zel olarak marjinal ve/veya ayrimciliga maruz gruplarin kargilagtiklar
engellere dikkat ¢eker. S6z konusu g¢ocuklar ayni zamanda siddetten en fazla etkilenen kesimleri
olusturdugundan, s6z konusu engellerin ele alinmasit ¢ocuk koruma agisindan 6zel 6nem tasir.

64. Sézlesme’nin asagidaki iki maddesi, 19. Maddenin uygulanmasi agisindan &zel anlam tasiyan
kapsayic1 bir igerige sahiptir.
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65. Madde 4 (Uygun onlemler): Madde 4 Taraf Devletlere, 19. madde dahil olmak Uzere
Soézlesme’de yer alan tiim haklarmn yasama gegirilmesi i¢in uygun tim onlemleri alma ylikimliligi
getirir. Sozlesme’nin 4. maddesinin uygulanmasinda, her tiir siddetten korunma hakkiyla ilgili 19.
maddenin kisisel bir hakki ve ozgiirliigli ifade ettigine dikkat edilmelidir. Dolayisiyla, 19. maddenin
uygulanmasi1 Taraf Devletlerin ivedi ve kayitsiz sartsiz yerine getirmeleri gereken bir yiikiimliliiktiir.
Madde 4, ekonomik kosullart ne olursa olsun, Devletlerin, en dezavantajli gruplara 6zel dnem vererek
¢ocuk haklarinin gergeklesmesi i¢in miimkiin olan tiim 6nlemleri almalarini 6ngériir. Bu madde, eldeki
kaynaklarin miimkiin olan en {ist diizeyde kullanilmasi gerekliligini vurgular (bakimiz, Komite Genel
Yorum No. 5).

66. Madde 5 (Gelisim halindeki kapasiteye uygun yonlendirme ve rehberlik): Madde 19’un
uygulanmasi, ¢ocuklarin bakiminda, korunmasinda ve kendilerine yonelik siddetin 6nlenmesinde ana
babanin, genis ailenin, yasal vasilerin ve topluluk Uyelerinin birinci derecede 6neminin kabul edilmesini
ve bu kesimlere gerekli destegin saglanmasini 6ngoriir. Bu yaklasim, cocuklara bakan kisilerin, ¢ocugun
gelisim halindeki yeteneklerini de dikkate alarak, S6zlesme’de yer alan haklarin (19. maddedeki haklar
dahil) kullanilmasinda c¢ocuklara rehberlik ve yonlendiricilik yapma sorumluluklarina, haklarina ve
gorevlerine saygi gosterilmesini ongoren Madde 5 ile tutarlidir. Ayrica bakiniz, ulusal esgiidiim
cercevelerinde ailelerin birincil konumu ile ilgili paragraf 61(d) ve ailelerle ilgili diger maddeler.

67.  llgili diger maddeler: Sozlesme, siddet ve ¢ocuklarin korunmastyla acik veya ortiik bicimde ilgili
¢esitli maddeler icermektedir. Madde 19 da bu maddelerle baglantisi icinde degerlendirilmelidir. Bu
kapsamli referanslar, her bigimiyle siddetin ¢ocuk haklarmin yasama gecirilmesi agisindan ortaya
cikardig1 tehdidi dikkate alma ve her durumdaki g¢ocugun yasami ve gelisimi siirecinde korunmasini
saglama gerekliligini ortaya koymaktadir.

V1. Cocuklara yOnelik siddetle ilgili ulusal esgiidiim cercevesi

68. Ulusal Eylem Planlarim Otesinde: Komite, ¢ocuk haklarinin yasama gegirilmesi icin Taraf
Devletlerce benimsenen Ulusal Eylem Planlarinin ¢ogunun ¢ocuklara yonelik her tiir siddetin
yasaklanmasini, dnlenmesini ve ortadan kaldirtlmasini hedefleyen onlemler igerdiginin farkindadir. Bu
tiir eylem planlar1 ¢ocuklarin haklarindan daha fazla yararlanabilmelerine katki saglarken, diger yandan
uygulamada, izlemede, degerlendirmede ve takipte bircok giicliikle karsilasmistir. Ornegin, bu eylem
planlar1 ¢ogu kez genel kalkinma politikasindan, programlardan, biitce ve esgiidiim mekanizmalarindan
kopuk kalmustir. Daha pratik ve esnek bir mekanizma olusturulmas: amaciyla Komite, ‘¢ocuklara yonelik
siddet esglidiim ¢ergevesi’ onermektedir. Cocuklart siddetin her bigiminden koruyacak ve koruyucu
ortamlar1 destekleyecek bu cerceve ¢ocuk haklari temelli tiim 6nlemleri kapsayacaktir.?* Sozii edilen
‘esglidiim gergevesi’ bunlarm hentliz bulunmadig1 veya yeterli sonuglar vermedigi yerlerde Ulusal Eylem
Planlart yerine kullanilabilir. Ulusal Eylem Planlarinin halen etkili bi¢imde uygulandigi durumlarda ise,
‘esglidiim cergevesi’ her seye karsin siirdiiriilen ¢abalar1 tamamlayabilir, tartigmalar1 canlandirabilir,
islevliligi artiracak yeni fikirlere ve kaynaklara 6n ayak olabilir.

69. Cocuklara yonelik siddetle ilgili ulusal esgiidiim cerc¢evesi: Bu ‘esgiidiim gercevesi’ hiikiimetin
bakanliklar1 arasinda, ayrica her kademedeki sivil toplum ortaklari i¢in, bir dizi 6nlem arasinda 6zellikle
ihtiya¢c duyulanlar ve Madde 19°da tamimlanan her miidahale asamas igin ortak bir bagvuru gergevesi ve
iletisim mekanizmasi olarak islev gorebilir. Esnekligi ve yaraticiligi tesvik ederek, gerek hiikiimetin
gerekse toplulugun ayni anda Onciilik ettigi, bununla birlikte hepsinin genel olarak tutarlikli ve
esglidiimlii bir ¢ercevede yer aldigi girisimlerin gelistirilip uygulanmasina olanak taniyabilir. Komite,
daha oOnceki tavsiyelerinde ve genel uygulama Onlemlerine iligkin Genel Yorum 5 dahil genel
yorumlarinda, Taraf Devletlere S6zlesme’nin belirli yonlerine (6rnegin ¢ocuk adaleti veya erken donem
¢ocukluk gibi) plan ve stratejiler gelistirmeleri ¢agrisinda bulunmustu. Komite, bu baglamda, kapsamli

2 Ayrica bakiniz, Birlesmis Milletler Cocuklara Yonelik Siddet Arastirmasi bagimsiz uzman raporunda yer alan Genel Tavsiye 1
(AJ/61/299) paragraf 96.
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onlemler dahil olmak tizere siddetin her tiriine karsi korumay1 saglayacak ulusal esgiidiim gerceveleri
gelistirilmesini tavsiye eder.

70.  Farkh baslangic noktalari: Komite, ¢ocuklarin her tiir siddetten korunmasinin birgok tilkede
zorlu bir gorev oldugunu, Taraf Devletlerin de mevcut hukuksal, kurumsal ve hizmet altyapilari, kiiltiirel
adetler, profesyonel ehliyet ve kaynak diizeyleri agisindan ¢ok farkli noktalardan hareketle dnlemler
gelistirip uygulamakta olduklarini kabul etmektedir.

71.  Ulusal esgiidiim cercevesini gelistirme siireci: Siddetin her tiiriine karst koruma saglanmasi
acisindan bakildiginda, bu tiir esgiidiim cergeveleri icin tek bir model 6nerilemez. Kimi iilkeler cocuklari
korumaya yonelik ayr1 bir sistem gelistirirken, digerleri ¢ocuklarin korunmas: ile ilgili konular1 ¢ocuk
haklarinin uygulanmasina doniik ana akim sistemlere igsellestirmeyi tercih etmektedir. Deneyimler, bir
sistemin geligtirildigi surecin, onun basarili bi¢imde uygulanmasinda temel Onem tasidigini
gostermektedir. Paydas tiim gruplarin iist diizey temsilcilerinin katilimimni ve giindemi sahiplenmesini
saglamak i¢in maharetli bir kolaylastiricilik islevine ihtiya¢ vardir. Bunun icin, yeterli karar verme
yetkisine sahip, diizenli olarak toplanabilen ve iddial1 olabilen ¢esitli disiplinlerden insanlari igine alan bir
calisma grubu diigiiniilebilir. Siddetin her tiirline kars1 Onleyicilik ve koruma saglayacak bir sistem,
mevcut resmi ve gayrit resmi yapilarin, hizmetlerin ve orgiitlenmelerin  giiclii yanlar1 {izerine insa
edilmelidir. Bosluklar, 19. maddede 6zetlenen, daha genel anlamda Sozlesme’de ve diger uluslararasi ve
bolgesel belgelerde yer alan yiikiimliilikler temelinde belirlenerek doldurulmali, ayrica BM Siddet
Aragtirmasinda, bu Genel Yorumda ve diger destekleyici metinlerde yer alan kilavuzlarla
desteklenmelidir. Ulusal planlama, genel kamuoyuna tiimiiyle agik, hiikiimetin, HDK'’larin,
aragtirmacilarin ve mesleki uzmanlarin, ana babalarin ve g¢ocuklarin katilimini saglamig saydam ve
kapsayict bir siire¢ olmalidir. Ulusal esgiidiim c¢ercevesi, insani ve teknik kaynaklar dahil tiimiiyle
bitcelendirilmeli ve maliyete dokiilmeli, eger miimkiinse ulusal ¢cocuk biitgesi kapsaminda sunulmalidir.

72.  Ulusal esgiidiim cercevelerine icsellestirilecek ogeler: Asagidaki dgeler 6nlemlere (yasal, idari,
sosyal ve egitsel) dnlemlere ve miidahale asamalarina (6nlemeden telafi ve yeniden biitiinlestirmeye
kadar) i¢sellestirilmelidir:

a) Cocuk haklart yaklasimi: Bu yaklasim, c¢ocuga bakisin, onlara yetiskinlerin yaptigi
hayirsever yardimlarin ve etkinliklerin yararlanicisi olarak degil ¢ocugun kendisinin bizzat hak sahibi
olarak goriilmesi seklindeki bir anlayisi temel alir. Bu baglamda, ¢ocugun veya c¢ocuklarin yaslari ve
gelisim halindeki yetenekleri de dikkate alinarak, esgiidiim cercevelerinin ve 06zel Onlemlerin
gelistirilmesinde ¢ocuklara sayg gosterilir, kendilerine damigilmasi ve kendileriyle isbirligi 6zendirilir ve
¢ocuklarin 6znelikleri kabul edilir.

b) Cocuklara yonelik siddetin toplumsal cinsiyet boyutlari: Taraf Devletler, gelistirdikleri
onlemler ve politikalarin, ¢esitli ortamlarda, kiz ve erkek ¢ocuklarin maruz kaldiklari farklilagan siddet
risklerini dikkate almasini saglamalidirlar. Devletler, kapsaml bir siddet onleme stratejisi ¢ergevesinde
toplumsal cinsiyet ayrimciligmin tiim bigimlerini ele almalidir. Bu kapsamda, evde, okulda, egitim
ortamlarinda, topluluklarda, isyerlerinde, kurumlarda ve daha genel olarak toplumda siddet ve zor
kullanimina zemin olusturan ve bunu destekleyen toplumsal cinsiyet kaliplari, giic dengesizlikleri,
esitsizlikler ve ayrimcilik dikkate alinmalidir. Yetiskin erkekler ve erkek ¢ocuklar bunun uygulanmasi
igin,stratejik ortaklar ve miittefikler olarak aktif bigimde 6zendirilmeli, kadinlar ve kiz ¢ocuklarm yani
sira onlara da birbirlerine saygi gostermeleri, toplumsal cinsiyet ayrimciliginin ve siddet igeren
tezahiirlerinin nasil durdurulabilecegini anlamalar1 bakimindan kendilerine ¢esitli firsatlar sunulmalidir.

c) Birincil (genel) 6nleme: Ayrintilar igin bu Genel Goriigiin 39’ uncu paragrafina bakiniz.

d) Cocugun bakimina ve korunmasina yénelik stratejilerde ailelerin birincil konumu®: Aileler
(genis aileler ve aile benzeri diger bakim diizenlemeleri dahil) ¢ocuklart koruma ve siddeti dnleme
bakimindan en yiiksek potansiyele sahiptir. Aileler ayrica kendilerini korumalar1 igin ¢ocuklar

% Ayrica bakimz, Cocuklarin Alternatif Bakimuyla ilgili BM Kilavuzlari, (A/RES/64/142), 24 Subat 2010.
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destekleyip gili¢lendirebilir. Aile yasamuni giiclendirme, aileleri destekleme ve sorunlari olan ailelerle
birlikte calisma gerekliligi, bu nedenle miidahalenin her asamasinda, 6zellikle dnlemede (¢cocuk bakimini
istenilen diizeye getirerek ve erken miidahalede oOncelikli bir c¢ocuk koruma etkinligi olmak
durumundadir. Bununla birlikte Komite, cinsel istismar dahil olmak iizere ¢ocuklarin maruz kaldig:
siddetin biiylik Olclide aile ortamlarinda gerceklestigini de kabul etmekte ve cocuklarin aile iiyeleri
tarafindan siddete maruz kaldig1 durumlarda ailelere miidahale edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

e) Esneklik ve koruyucu etmenler: Esnekligin ve koruyucu etmenlerin kavranmasi kritik
6nemdedir. Bundan kastedilen, kisinin giivenligini arttiracak, buna karsilik istismar ve ihmalle bunun
olumsuz etkilerini azaltacak i¢ ve dig giicliiliikler ve koruyucu etmenlerdir. Koruyucu etmenler arasinda
sunlar sayilabilir: istikrarli aileler; cocugun fiziksel ve psikososyal ihtiyaclarini karsilayan yetigkinlerce
uygulanan ¢ocuk yetistirme usulleri; pozitif ve siddet igermeyen bir disiplin anlayist; cocugun en azindan
bir yetigskine giivenli bicimde baglanmasi; akranlar ve digerleriyle (0gretmenler dahil) destekleyici
iligkiler; sosyal, siddet icermeyen ve ayrimcilik gézetmeyen toplumsal ortamlar ve davraniglar; topluluk
ici dayanigsmada ileri diizeyler ve gelistirici sosyal aglar ve komsuluk baglantilari.

f) Risk etmenleri: Genel veya 6zel baglamlarda gocuklarin veya ¢ocuk gruplarinin maruz
kalabilecekleri ‘risk’ etmenlerini azaltmak iizere proaktif ve duruma gore uyarlanmis dnlemler alinmasi
gerekir. Madde bagimliligi, zihinsel saglik sorunlar1 ve toplumsal yalitilmislik gibi ana babaya ait risk
etmenleri ile yoksulluk, igsizlik, ayrimciliga maruz kalma ve marjinallesme gibi ailesel risk etmenleri
bunlar arasindadir. Evrensel olarak alindiginda, 0-18 yaslarindaki tiim ¢ocuklar sinirsel, psikolojik, sosyal
ve fiziksel biiylime ve gelisimlerini tamamlayincaya kadar risk altindadir. Bebekler ve kiiciik yaglardaki
cocuklar ise, beyin gelisimleri heniiz tamamlanmadigi ve yetiskinlere tam bagimli olma durumlari
nedeniyle daha fazla risk altindadir. Gerek kiz gerekse erkek cocuklar risk altinda olmakla birlikte
siddetin bir de toplumsal cinsiyet boyutu oldugu unutulmamalidir.

0) Ozellikle giic durumdaki gocuklar: Siddete maruz kalma olasiliklar daha yiiksek cocuklar
arasinda, bunlarla smirli kalmamak Ttizere, asagidakiler yer almaktadir: biyolojik ana babalariyla
yasamayip ¢esitli bicimlerdeki alternatif bakimda olan ¢ocuklar; dogumda niifusa kaydedilmeyenler;
sokaklarda yasayan g¢ocuklar; fiilen yasalarla sorunlu olanlar veya bdyle bir durumda olma olasiligt
olanlar; fiziksel, algisal, 6grenme ile ilgili, psikososyal engellilik durumu olanlarla irsi, edinilmis ve/veya
kronik hastaliklar1 veya ciddi davranis sorunlar olanlar; yerli ahaliye?® ve diger etnik azinliklara mensup
olanlar; lezbiyenler, geyler, travesti ve trans-seksiieller; zararli geleneksel uygulamalara maruz
kalabilecek olanlar; ¢ok erken yasta evlenenler (zorla evlendirilme ile sinirli kalmamak iizere 6zellikle
kizlar); en kotii bigimleri dahil ¢ocuk is¢iligi; gdgmen, siginmact, yerlerinden edilmis ve kagirilms kisiler
olarak hareket halinde olanlar; halen siddete maruz kalmig olanlar; evlerinde ve topluluklarinda siddete
maruz kalanlar veya tanik olanlar; atesli silahlarin, uyusturucularin ve alkoliin kolayca bulunabilecegi,
sosyoekonomik statiisii diisiik kentsel yerlesimlerde yasayanlar; kazalara veya felaketlere agik veya
zehirleyici ortamlarda yasayanlar; HIV/AIDS ten etkilenenler veya kendileri HIV’I1 olanlar; kotii-yetersiz
beslenenler; baska ¢ocuklarin bakimi altinda olanlar; kendileri bakict veya hanehalk: reisi durumunda
olan gocuklar; 18 yasindan kiigiik ana babalarin ¢ocuklari; istenmeyen, prematiire dogan veya ikiz-lgiz
olanlar; hastanelik olup kendilerine iyi bakilmayan veya bakicilariyla temas edemeyenler; yeterli
guvenlik, denetim veya kendilerini koruyacak araglara sahip olmaksizin bilgi ve iletisim teknolojilerini
kullananlar. Olaganiistii durumlarda ¢ocuklar siddete 6zellikle a¢ik duruma gelmektedir. Ciinkii toplumsal
ve silahli gatigma, dogal felaket, karmasik ve kronik ozellikler tasiyan diger acil durumlarda sosyal
sistemler ¢dkmekte, cocuklar kendilerine bakan kisilerden ayri diigmekte, giivenli ortamlar zarar
gormekte, hatta yok olmaktadir.

% Kimi toplumlarda, yerli ahaliye mensup olmayan ailelerin tersine, “istismardan” farkli olarak “ihmal” yerli ahaliye
mensup cocuklarin ailelerinden ayrilmalarina yol agan baslica nedendir. Béyle durumlarda cezalandiric1 olmayan ve
dogrudan nedenleri (6rnegin yoksulluk, barinma sorunlar1 ve tarihsel kosullar gibi) ele alan destek hizmetleri ve
miidahaleler daha uygundur. Hizmet sunumunda ayrimecilik sorununun ele alinmasi, yerli ahali ve azinlik
durumundaki diger topluluklara yonelik uygun miidahalelerin belirlenmesinde &zel c¢abalar sergilenmesi
gerekmektedir.
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h) Kaynak tahsisi: Farkli sektorlerin ihtiyag duydugu insani, finansal ve teknik kaynaklar,
eldeki imkéanlarin azamisi olgiisiinde tahsis edilmelidir. Biit¢e tahsisine ve 6deneklerin etkin kullanimina
iliskin denetimi saglama agisindan saglikli izleme mekanizmalar1 gelistirilmeli ve isletilmelidir.

i) Esgiidiim mekanizmalari: Ampirik arastirma toplulugu dahil olmak iizere, merkezi, bolgesel
ve yerel diizeylerde, farkli sektorler arasinda ve sivil toplumda etkili bir esgiidiim saglayacak
mekanizmalar agik bicimde tanimlanmalidir. Bu mekanizmalar, yukarida 6zetlenen idari onlemlerle
desteklenmelidir.

) Hesap verebilirlik: Cocuklari siddetten koruma yiikiimliilik ve taahhitlerini yerine
getirebilmeleri agisindan Taraf Devletlerin, ulusal ve yerel kurum ve kuruluslarin ve ilgili sivil toplum
paydaglarmin proaktif bicimde ve igbirligi temelinde izleme, Ol¢iim ve degerlendirme standartlari,
gostergeleri, araglari ve sistemleri gelistirmeleri saglanmalidir. Komite, hesap verebilirlik sistemlerine
yonelik destegini siirekli bigimde ifade etmistir. Buna, 6zellikle veri toplama ve veri analizi, gosterge
belirleme, izleme ve degerlendirme, bu arada bagimsiz insan haklar1 kuruluslarina yonelik destek de
dahildir. Komite, Taraf Devletlerin, siddetin yasaklanmasi, 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi alaninda
saglanan ilerlemelerle ilgili yillik raporlar hazirlamalarini, bu raporlari goriisiilmek ve tartisilmak iizere
parlamentolara sunmalarini ve ilgili tim paydaslar1 raporlarda yer alan bilgiler iizerinde goriis bildirmeye
davet etmelerini tavsiye eder.

VII. Uygulama icin kaynaklar ve uluslararasi isbirligi ihtiyaci

73. Taraf Devletlerin yukimlultkleri: Taraf Devletlerin diger sdzlesme maddelerinin yani sira 4 ve
19. maddelerin getirdigi yiikiimliliikler 1s1ginda Komite, eldeki kaynaklarin smirli olusunun gocuk
korumaya yonelik dnlemlerin hi¢ alinmamasi veya yeterince alinmamast i¢in mazeret teskil edemeyecegi
kanisindadir. Dolayisiyla, Taraf Devletler ¢ocuk bakimi ve korunmasi alaninda bir an dnce kapsaml,
stratejik ve zamana bagli esgiidiim cergeveleri benimsemelidirler. Komite, s6z konusu stratejilerin,
gergevelerin ve dnlemlerin gelistirilmesinde ¢ocuklarin goriislerinin alinmasi gerekliligine 6zellikle dikkat
ceker.

74.  Destek kaynaklari: 59. paragrafta belirtilen farkli baslama noktalar1 baglaminda ve ulusal ve
ademi merkezi 6lceklerdeki butcelerin cocuk bakim ve koruma stratejileri agisindan baslica fon kaynagi
olmasi anlayigindan hareketle Komite Taraf Devletlerin dikkatlerini, S6zlesme’nin 4 ve 45. maddelerinde
Ozetlenen uluslararasi igbirligi ve yardim kanallarina ¢ekmek ister. Komite, Madde 19’da ve daha genel
anlamda Sozlesme’de belirtilen gereklilikleri eksiksiz bi¢imde dikkate almak iizere, egitim dahil, ¢ocuk
koruma programlarini finansal ve teknik agidan desteklemeleri igin asagida belirtilen ortaklara ¢agrida
bulunur?: Kalkinma isbirliginde yer alan Taraf Devletler; donér kuruluslar (Diinya Bankasi, 6zel
kaynaklar ve vakiflar dahil) BM birimleri ve kuruluslari ve diger uluslararasi ve bdlgesel organlarla
kuruluslar. Bu mali ve teknik destek, ulusal ve uluslararasi diizeylerde, gii¢lii ve esitlik¢i ortakliklarla
sistematik bi¢imde saglanmalidir. Cocuk haklarina dayanan koruma programlari, uluslararasi
yardimlardan yararlanan ilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmaya yardim agisindan baslica bilegenlerden biri
olmak durumundadir. Komite ayrica bu tiir organlarin, bu amaca yonelik olmak iizere Komite, Genel
Sekreterlik Cocuklara Yonelik Ozel Temsilcisi ve diger uluslar arasi ve bolgesel insan haklari
mekanizmalari ile birlikte ¢calismaya devam etmelerini tavsiye eder.

75.  Uluslararasi diizeyde ihtiya¢ duyulan kaynaklar: Taraf Devletlerin 19. Madde cercevesindeki
yukiimliiliiklerini yerine getirmelerine yardim agisindan, uluslararas1 diizeyde asagidaki alanlara yatirim
yapilmasi gerekmektedir:

2" Bakiniz Genel Yorum No.5 (paragraflar 61, 62 ve 64): ¢ocuk haklarmimn uluslararasi isbirligi ve teknik yardimlara i¢sellestirilmesi

gerekliligi; isbirligi ve yardimlarin Soézlesme uyarinca yonlendirilmesi ve Sozlesme’nin eksiksiz uygulanmasina
gerekliligi; uluslararasi yardimlarin 6nemli bir boliimiiniin 6zel olarak ¢ocuklara ayrilmasi; ve ¢ocuk haklarina

yonelik olmast
giclll bigimde

odaklanilmasi agisindan Yoksullukla Miicadele Strateji Belgelerinde (PRSP) ve kalkinmaya sektor Olgegindeki yaklagimlarda

(SWAps) bu hususa yer verilmesi gerekliligi.
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a. Insan kaynaklarr: meslek kuruluglarimin (tip, zihin saghigi, sosyal calisma, hukuk, egitim,
cocuklara kotii muamele, akademi/aragtirma, ¢ocuk haklari, egitim kurum ve kuruluslari) kendi iclerinde
ve aralarinda daha geliskin iletigim, igbirligi ve goriis alisverisi; sivil toplum gruplart (6rnegin aragtirma
topluluklari, HDK’lar, ¢ocuklarin kendi kuruluglari, dinsel temelli kuruluslar, engellilerin kuruluslari,
topluluk ve genglik gruplari, bilgi ve deneyim aligverisinde yer alan uzmanlar) i¢inde ve arasinda daha
ileri diizeyde iletisim ve igbirligi;

b. Finansal kaynaklar: dondr yardimlarinin daha ileri diizeyde esgidiimii, izlenmesi ve
degerlendirilmesi; iktisatgilarin, arastirmacilarin ve Taraf Devletlerin biitiinliiklii ¢ocuk koruma
sistemlerinin maliyetini (birincil 6nlemeye vurgu yapmak iizere) siddetin birey, topluluk iilke ve hatta
uluslararasi diizeylerdeki dogrudan ve dolayli (kusaklar arasi etki dahil) etkisini yonetme maliyetiyle tam
olarak Olcilip karsilastirmalarina olanak tanryacak finansal ve insani sermaye analizlerinin daha da
gelistirilmesi ve “uluslararasi finans kuruluglarmin kendi politika ve etkinliklerini ¢ocuklar iizerindeki

etkileri agisindan gdzden gegirmeleri”?;

c. Teknik kaynaklar: topluluklar ve profesyoneller tarafindan kullanmilmak {izere, kanitlara
dayal1 gostergeler, sistemler, modeller (model yasal diizenlemeler dahil), araglar, kilavuzlar, protokoller
ve uygulama standartlari; bunlarin farkli kosullara nasil uyarlanacaklarina iligkin kilavuzlar;
enformasyona (bilgi ve uygulama) erisim ve enformasyon paylasimint sistemli bicimde saglayacak bir
platform; cocuk haklar1 ve ¢ocuk koruma biitgelerinin hazirlanmasinda evrensel olarak yerlesiklik
kazanmis aciklik ve saydamlik; ekonomilerin inis ¢ikis dongiilerinde ve zorlayici kosullarda gocuk
korumanin nasil bir seyir izledigine iliskin sonug izlemeleri (enformasyon, modeller ve ilgili egitimle
birlikte teknik yardimlar).

76.  Bolgesel ve uluslararasi diizeyde simir otesi isbirligi: Ulke simirlarii asan ¢ocuk koruma
konularinin ele almmasi agisindan kalkinma yardimlarinin yani sira isbirligi de gereklidir. S6z edilen
konular arasinda sunlar da yer almaktadir: ¢ocuklari gesitli risklere maruz birakabilecek nitelikte,
goniilliiliik temelinde veya 6zel durumlara bagl olarak (6rnegin gatigmalar, kitlik, dogal felaketler veya
salginlar) c¢ocuklarin —yanlarinda kimse bulunmadan veya aileleriyle birlikte--simir 6tesi hareketleri;
calistirmak, cinsel somiirii, evlat edinme, belirli organlardan yararlanma ve diger amaglara yonelik olmak
tizere ¢ocuklarin bir iilkeden digerine kagirilmalari; sinir Gtesine tasan ve ¢cocuk kendi iilkesinde kalsa bile
giivenlik ve koruma sistemlerine erisimini engelleyen ¢atigmalar ve ayni anda birden ¢ok iilkeyi etkileyen
felaketler. S6z konusu ¢ocuklar ister geleneksel bakim ortamlarinda olsunlar ister refakatsiz gocuklarin
durumunda oldugu gibi, Devlet fiilen bakim gorevini istlenmis olsun, simir 6tesi ¢ocuk koruma
konularindan etkilenen gocuklarin korunabilmeleri i¢in 6zel yasal diizenlemeler, politikalar, programlar
ve ortakliklar gerekli olabilir (6rnegin siber suglar, turizm kapsaminda ¢ocuklari cinsel somiiriiye maruz
birakanlarin, aile ve ¢ocuk kagakg¢ilarinin smir 6tesinde kovusturulmalari).

% BM Cocuklara Yonelik Siddet Arastirmasi bagimsiz uzmaninin raporu (A/61/299) paragraf 117.
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