
Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Komitesi’nin 18 No’lu 
Genel Yorumu: Ayrımcılık Yasağı11,12

Ayrımcılık Yasağı

Otuz Yedinci Oturum, 1989

1. Ayrımcılık yasağı, yasalar önünde eşitlik ve hiçbir ayrım gözetilmeksizin yasa-
larca eşit derecede koruma, insan haklarının korunmasıyla ilgili temel ve genel pren-
siplerdir. Bu nedenle, Medeni ve Siyasi Haklara İlişkin Uluslararası Sözleşme’nin 2. 
maddesinin 1. fıkrası, bu Sözleşme’ye Taraf her Devlet’in kendi ülkesinde yaşayan ve 
yetkisi altında bulunan tüm bireylere ırk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da başka 
fikir, ulusal ya da toplumsal köken, mülkiyet, doğum ya da başka bir statü bakımın-
dan hiçbir ayrım gözetmeksizin bu Sözleşme’de tanınan hakları sağlamak ve bu hak-
lara saygı göstermek yükümlülüğünü dile getirir. 26. madde herkese yasalar önünde 
eşitlik sağlanması ve herkesin hiçbir ayrım gözetilmeksizin yasalarca eşit derecede ko-
runması gereğini ve bu bakımdan yasaların her türlü ayrımı yasaklayarak ırk, renk, 
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da başka fikir, ulusal ya da toplumsal köken, mülkiyet, do-
ğum veya diğer statüler gibi her bağlamda ayrımcılığa karşı eşit ve etkili korumayı 
sağlaması gerektiğini dile getirir.

2. Ayrımcılık yasağının temel bir prensip olması nedeniyle 3. madde, Taraf Devlet-
lerin bu Sözleşme’de yer alan bütün medeni ve siyasi haklardan erkeklerle kadınların 
eşit yararlanmasını güvence altına almaları gerektiğini belirtir. Sözleşme’nin 4. madde-
sinin 1. fıkrası Taraf Devletlerin olağanüstü bir durumun ortaya çıkması halinde, 
Sözleşme’den doğan yükümlülüklerinden ayrılan tedbirler almasına olanak tanırken, 
aynı hüküm aynı zamanda alınan tedbirlerin ırk, renk, cinsiyet, dil ya da toplumsal kö-
kene dayalı bir ayrımcılık içermesini yasaklar. Ek olarak, 20. maddenin 2. fıkrası Ta-
raf Devletlerin ulusal, ırk ya da din temelli nefretin ayrımcılık, düşmanlık ya da şidde-
te kışkırtma şeklini alacak biçimde savunulmasının yasalarla yasaklamasını öngörür.

3. Temel ve genel karakterleri nedeniyle, ayrımcılık yasağı ve yasalar önünde eşit-
lik ve herkesin hiçbir ayrım gözetilmeksizin yasalarca eşit derecede korunması belirli 
insan hakları kategorileriyle ilgili maddelerde de açıkça yer almaktadır. 14. maddenin 
1. fıkrası herkesin mahkemeler ve yargı organları önünde eşit olduğunu belirtir; aynı 

11	 Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Komitesi’nin 18 No’lu Genel Yorumu: Ayrımcılık Yasağı (Uni-
ted Nations Human Rights Committee General Comment No. 18: Non-discrimination) metninin 
orijinali için bkz. http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/3888b0541f8501c9c12563ed004b
8d0e?Opendocument (erişim: 28 Eylül 2009). 

12	 Bu belgenin İngilizceden Türkçeye çevirisi Lema Uyar tarafından yapılmıştır.

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/3888b0541f8501c9c12563ed004b8d0e?Opendocument


146 ayrımcılık yasağının kapsamı

maddenin 3. fıkrasına göre ise, herkes itham edildiği suçla ilgili olarak, tam bir eşitlik 
içinde 3. fıkranın (a) ile (g) arasındaki bentlerinde belirtilen asgari güvencelerden fay-
dalanacaktır. Benzer şekilde, 25. madde herkesin kamu yönetimine eşit şekilde, 2. 
maddede yer alan ayrımcılık hallerinden herhangi biriyle karşı karşıya kalmadan, ka-
tılmasını öngörmektedir.

4. İlgili hükümlerin uygulanması için uygun tedbirleri belirleme görevi Taraf Dev-
letlere aittir. Ancak, Komite alınan tedbirlerin içeriğinden ve bu tedbirlerin ayrımcılık 
yasağı, yasalar önünde eşitlik ve herkesin yasalarca eşit derecede korunması ilkeleriy-
le ne ölçüde uyum sağladığından haberdar edilmelidir.

5. Komite, Sözleşme’de bireylerin haklardan eşit ölçüde faydalanması için Taraf 
Devletin gerekli tedbirleri almasının öngörüldüğüne dikkat çekmek istemektedir. Ör-
neğin, 23. maddenin 4. fıkrası, eşlerin evlenirken, evlilik süresince ve evliliğin sona er-
mesinde eşit hak ve sorumluluklara sahip olmalarını sağlamak için Taraf Devletlerin 
gerekli tedbirleri almalarını öngörmektedir. Söz konusu tedbirler, yasama tedbirleri, 
idari tedbirler veya diğer benzeri tedbirleri içermektedir ve Sözleşme’de belirtildiği şe-
kilde eşlerin eşit haklara sahip olmalarının sağlanması için gerekli tedbirlerin alınma-
sı görevi Taraf Devletlere aittir. Çocuklarla ilgili olarak, 24. madde her çocuğun ırk, 
renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal köken, mülkiyet ya da doğum bakımın-
dan hiçbir ayrım gözetilmeksizin, reşit olmayan kişi statüsünün gerektirdiği koruma 
tedbirlerinin ailesi, toplumu ya da Devleti tarafından alınması hakkına sahip olduğu-
nu belirtmektedir.

6. Komite’ye göre Sözleşme, “ayrımcılık” terimini tanımlamadığı gibi, neyin “ay-
rımcılık” teşkil edeceğini de belirtmemiştir. Ancak, Her Türlü Irk Ayrımcılığının Or-
tadan Kaldırılmasına İlişkin Uluslararası Sözleşme’nin 1. maddesi, “ırk ayrımcılığı” 
teriminin siyasal, ekonomik, sosyal, kültürel veya kamusal yaşamın herhangi bir ala-
nında, insan hakları ve temel özgürlüklerin eşit ölçüde tanınmasını, kullanılmasını ve-
ya bunlardan yararlanılmasını kaldırma veya zayıflatma amacına sahip olan veya bu 
sonuçları doğuran ırk, renk, soy, ulusal veya etnik kökene dayalı herhangi bir ayırma, 
dışlama, kısıtlama veya ayrıcalık tanıma anlamına geldiğini belirtmektedir. Benzer şe-
kilde, Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesi’nin 1. maddesi, 
“kadına karşı ayrımcılık” teriminin, kadınların medeni durumlarına bakılmaksızın ve 
kadın ile erkek eşitliğine dayalı olarak politik, ekonomik, sosyal, kültürel, medeni ve 
diğer sahalardaki insan hakları ve temel özgürlüklerinin tanınmasını, kullanılmasını 
ve bunlardan yararlanılmasını engelleyen veya ortadan kaldıran veya bunu amaçlayan 
ve cinsiyete bağlı olarak yapılan herhangi bir ayrım, mahrumiyet veya kısıtlama anla-
mına geldiğini belirtmektedir.

7. Belirtilen sözleşmeler, sadece belirli alanlardaki ayrımcılık konularına değin-
mektedir. Komite’ye göre, Sözleşme’de kullanıldığı şekliyle “ayrımcılık” ayırma, dış-
lama, kısıtlama veya ırk, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal köken, mülki-
yet, doğum, siyasi veya diğer görüşlere dayalı olarak gerçekleştirilen ve bütün hak ve 
hürriyetlerin herkes tarafından tanınmasını ve kullanılmasını engelleyecek veya tanın-
masını ve kullanılmasını sınırlandıracak ayrımcılığı kast etmektedir.
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9. Birçok Taraf Devlet raporu, ayrımcılığın hukuki olarak engellenmesiyle ilgili 
yasama tedbirleri, idari tedbirler ve mahkeme kararlarına yer vermektedir. Ancak bu 
raporlar genellikle, ayrımcılığı ortaya koyacak bilgilere yer vermemektedir. Sözleş
me’nin 2. maddesinin 1. fıkrası, 3. madde ve 26. maddeye ilişkin raporlarda, Taraf 
Devletler genellikle eşitlikle ilgili anayasal hükümlere veya diğer yasa hükümlerine atıf 
yapmaktadır. Bu konuda verilen bilgilerin değeri tartışılmazdır, ancak Komite kamu 
otoriteleri, toplum, özel ve tüzel kişiler tarafından gerçekleştirilen herhangi bir ayrım-
cılık eyleminin olup olmadığını öğrenmek istemektedir. Komite, bu tarz eylemleri or-
tadan kaldırmaya yönelik yasal veya idari tedbirlerden haberdar edilmelidir.

10. Komite aynı zamanda, eşitlik ilkesinin bazen Taraf Devletlerin Sözleşme ile ya-
saklanan ayrımcılık eylemlerine neden olan veya bu eylemlerin gerçekleşmesine yar-
dımcı olan koşulların ortadan kaldırılması için olumlu eylem içeren tedbirler almala-
rını gerektirdiğini de belirtmek istemektedir. Örneğin, bir Devletteki genel koşullar ül-
ke nüfusunun bir kısmının insan haklarından yararlanmasını engelliyor veya yararlan-
masına zarar veriyorsa, söz konusu Devlet bu şartları düzeltecek olumlu eylem tedbir-
leri almalıdır. Belirtilen tedbirlerden biri toplumun söz konusu bölümüne belirli bir 
süre için bazı konularda diğerlerine oranla daha öncelikli bir muamelede bulunulma-
sıdır. Ancak, mevcut ayrımcılığın önlenebilmesi için böyle bir muamelenin gerçekten 
de gerekli olması halinde bu şekilde bir olumlu eylem meşru kabul edilecektir.

11. Hem Sözleşme’nin 2. maddesinin 1. fıkrası hem de 26. madde ayrımcılık ko-
nularını ırk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da başka fikir, ulusal ya da toplumsal 
köken, mülkiyet, doğum veya diğer statüler şeklinde saymıştır. Komite, birçok 
Devlet’in anayasasında ve kanunlarında, 2. maddenin 1. fıkrasında belirtilen ayrımcı-
lığın yasaklandığı bütün konulara değinilmediğini gözlemlemektedir. Komite, bu ne-
denle Taraf Devletlerden bu konuda bilgi vermelerini talep etmektedir.

12. 2. madde, ayrımcılığa karşı korunacak hakların içeriğini Sözleşme’de düzenle-
nen haklarla sınırlarken, 26. madde bu tarz sınırlandırmalara değinmemektedir. 26. 
maddeye göre herkes yasalar önünde eşittir ve hiçbir ayrım gözetilmeksizin yasalarca 
eşit derecede korunur ve hukuk kuralları her bağlamda ayrımcılığa karşı eşit ve etkili 
korumayı sağlamalıdır. Komite’ye göre, 26. madde sadece 2. maddede yer alan güven-
celeri tekrarlamaz, aynı zamanda bağımsız bir hakka da yer verir. Madde, hukuk ku-
rallarında yer alan ve ayrıca kamu otoritelerince düzenlenen ve korunan her alandaki 
ayrımcılığı önlemeye yöneliktir. Bu nedenle 26. madde, Taraf Devletlerin yasama ve 
yürütme faaliyetleriyle üstlendiği sorumluluğa ilişkindir. Taraf Devletin yasal düzen-
lemeleri, 26. maddedeki gerekliliklere uymalı ve ayrımcı bir nitelik taşımamalıdır. Di-
ğer bir deyişle, 26. maddedeki ayrımcılık yasağının uygulanması, sadece Sözleşme’de 
yer alan hakların korunmasıyla sınırlı değildir.

13. Son olarak Komite, her farklı muamelenin bir ayrımcılık halini oluşturmadığı-
nı belirtmek istemektedir. Farklı muamelenin dayandığı kriterler makul, nesnel oldu-
ğu ve ulaşılmak istenen sonuç Sözleşme çerçevesinde meşru olduğu sürece her farklı 
muamele bir ayrımcılık hali teşkil etmeyecektir.




