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Bilgi Kitapcigi NO:18, AZINLIK HAKLARI

ICINDEKILER

- Girig

- Azinhklara mensup bireylerin haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik hikimler

- Azinhk gruplarinin korunmasi icin daha fazla 6nlemlerin alinmasi ve 6zel haklarin uygulanmasi
- Sikayet prosediirleri

- ik uyar mekanizmalari

- STK'larin rolleri

- Bundan sonra yapilacaklar

Ek—1: Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Bireylerin Haklari Bildirgesi
(Genel Kurul tarafindan 18 Aralik 1992 tarih ve 47/135 numarali karar ile kabul edildi)

GIRIS

“Ulusal veya etnik, bélgesel ve dilsel azinliklara mensup bireylerin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
yasamini sirdirdliikleri devletlerin sosyal siyasal istikrarina katki saglar”

(Ulusal veya etnik, bolgesel ve dilsel azinliklara mensup bireylerin haklari BM. BiIdirgesi)i

Hemen hemen tim devletlerin ulusal sinirlar iginde gogunluktan farkli olan ve kendilerini etnik, dilsel veya
dinsel kimliklerle tanimlayan bir veya daha fazla azinlik gruplari vardir. Toplumlarda azinliklar arasinda ya da
azinliklarla ¢ogunluk gruplar arasinda uyumlu iliskiler ve her grubun kimliginin saygl gérmesi, kiresel
toplumumuzun ¢ok etnikli ve ¢ok kultirll gesitliligi acisindan blyuk bir zenginliktir.

Ulusal, etnik, dinsel ve dilsel gruplarin isteklerinin gérisiilmesi ve azinlik gruplarina mensup kisilerin haklarinin
glivence altina alinmasi, insanlik onurunu, tiim bireylerin esitligini, katihmci yéniinde saglanan ilerlemeyi kabul
eder ve dolayisiyla gruplar ve bireyler arasindaki gerilimi azaltir. Bu faktérler istikrar ve barisin saglanmasinda
onemli etkenlerdir.

Azinhklarin  korunmasi son zamanlara kadar Birlesmis Milletlerce daha biylk aciliyete sahip olarak
degerlendirilen ve mutabik kalinan 6teki haklarla ayni seviyede dikkat ¢ekmedi. Son yillarda, fakat bolgesel
bitlinlik yaninda etnik, irksal ve dinsel gerilimlerin tirmandigl ve Devletlerin ekonomik, sosyal ve politik
sistemlerinin tehdit altina alindigi zamanlarda azinliklari etkileyen konular Gzerine ilgi artmaktadir.

1947’de azinliklarin korunmasi igin Milletler Cemiyetinde bir sistem olusturuldu ve Birlesmis Milletler tarafindan
bu sistem goriisiildii. Daha sonra aznliklarin korunmasina iliskin bu gorisler Evrensel insan Haklari
Beyannamesinde ve Birlesmis Milletler sartinda yer aldi. Bu araglar bireylerin insan haklari ve 6zglrliklerinin
korunmasi ve ayrimcilik gézetmeme ve esitlik ilkelerine dayanmaktaydi. Esit muamele sartlari etkili sekilde
uygulansaydi, azinlik haklarina iliskin 6zel sartlara gerek olmazdi. Fakat azinliklara mensup bireyleri
ayrimciliktan daha iyi korumak ve kimliklerini tanimak icin baska énlemlerin alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikti. Bu
amacla azinliklara yonelik 6zel haklar Gizerinde duruldu ve uluslar arasi insan haklari araglarinda ayrimcilk karsiti
hikumlere ek dnlemler kabul edildi.

Bu bilgi kitap¢igi azinhklarin korunmasi alaninda baslica Birlesmis Milletler prosedirlerini ve c¢alismalarini
Ozetlemektedir. Esit muamele sartlarinin ve uluslar arasi insan haklari araglarinda bulunan 6zel haklarin gézden
geciriimesini ve azinlik haklari standartlariyla uyumlulugunu izlemek igin olusturulan mekanizmalari



tanimlamaktadir. Bilgi Kitapgigi ihlallerin oldugu yerlerdeki vakalarda gecerli sikayet proseddrlerinin, ¢atismayi
onlemek icin olusturulan ilk uyari mekanizmalarinin ve azinliklara mensup bireylerin haklarinin korunmasinda
ve gelistiriimesinde STK'larin rolliniin bir analizini yapmaktadir. Son olarak énimuizdeki yillarla ilgili ortaya
cikabilecek azinhk konularina isaret etmektedir.

Azinliklara Mensup Bireylerin Haklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesine Yonelik Hiikiimler

Ayrimciligin Engellenmesi

Azinhklar siyasal, sosyal, kiltiirel ve ekonomik olarak olumsuz bir sekilde etkileyen ayrimcilik devam etmekte
ve diinyanin birgok yerinde énemli bir gerilim kaynagi olusturmaktadir. Ayrimcilik “irk, renk,...dil, din,...ulusal
veya sosyal koken,..., dogum ya da diger ozellikler gibi 6zellikler temelinde ve tim bireylere esit muamele
edilmesini, haklar ve 6zglrliklerini tanimayi, haklarini kullanmayi ya da yerine getirmeyi gecersiz kilan ya da
zarar verme amaci olan herhangi bir farkhligi, dislamayi, sinirlamayr ya da tercihi ima etme olarak
yorumlanm|§t|r".ii Ayirimciligin 6nlenmesi, “...birey ya da gruplari esit muameleden yoksun birakan her tirli
eylemin 6nlenmesi” olarak beIirIenmi§tir.iii

Azinhk gruplarina veya her bir bireye esit muamelede bulunulmamasi ve ayrimcilik yapilmasi bircok uluslararasi
belgelerde yasaklanmaktadir. Ayrimcilik, irk, dil, din, ulusal veya sosyal kéken ve dogum veya 6teki durumlar
nedeniyle yasaklanir. Azinliklara mensup her bir bireyin korunmasi yasalardan énce bir insan olarak taninmasi,
yargidan once esit olarak gorilmesi ve kanun hikimlerinden herkesin esit olarak yararlanmasi bakimindan
onemlidir. Bunlara ek olarak da, din, ifade ve 6rgilitlenme 6zgiirligli hakkindan da faydalanmaldirlar.

Ayrim gézetmeme ilkeleri, 1945 tarihli BM temel s6zlesmesinde (madde 1 ve 55), 1948 tarihli Evrensel insan
Haklari Bildirgesinde (madde 2) ve Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ve 1966 tarihli Ekonomik,
Sosyal ve Kiltirel Haklar S6zlesmesinde (madde 2) yer almaktadir. Bu ilkeler, 6zel olarak 1958 tarihli 111 No'lu
is ve istihdam agisindan ayrimcilikla ilgili s6zlesmede (madde 1), 1965 tarihli Irksal Ayrimcihiginin Tim
Bicimlerinin Ortadan Kaldirilmasina Dair Uluslararasi S6zlesmede (madde 1), 1960 tarihli UNESCO’nun Egitimde
Ayrimciliga Karsi Uluslar arasi Sozlesmesinde (madde 1), 1978 tarihli UNESCO Irk ve Irksal Onyargiya Dair
Deklarasyon (maddel, 2 ve 3), 1981 tarihli Din veya inanca Dayali Her Tiirlii Hosgoristizliik ve Ayrimciligin
Kaldirilmasi Bildirgesinde ve 1989 tarihli Cocuk Haklari S6zlesmesinde (madde 2) yer almaktadir.

Ayrim gdzetmeme ilkesi Avrupa insan Haklari ve Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi, Avrupa
Sosyal Sarti, Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi (Avrupa Konseyi) AGIT insani Boyut Konferansi
Kopenhag Toplantisi Belgesi (Avrupa Birligi Giivenlik ve isbirligi Teskilati)) Amerika insan Haklari ve Odevleri
Bildirisi(Amerika Devletler Birligi) ve Afrika insan ve Halklarin Haklari Sarti (Afrika Birligi Orgiitii) gibi temel
bolgesel insan haklari belgelerinin tamaminda yer almaktadir.

AZINLIKLARA YONELIK OZEL HAKLAR
Ozel haklar ne demektir?

Ozel haklar imtiyaz anlamina gelmemektedir ancak azinliklarin kimliklerini ve geleneklerini korumalarini olanakl
kilmaktadir. Nitekim 6zel haklar, ayrim gézetmeme gibi esit muamelenin gerceklestirilmesi bakimindan énem
tasimaktadir. Azinlklar, ancak kendi dillerini kullanabildikleri; kendi sagladiklari hizmetlerden yararlanabildikleri
ve devletlerin siyasal ve ekonomik hayatlarina katilabildikleri durumda c¢ogunluk gruplarin verili olarak
yararlandiklari statlye ulasabilirler.

Azinlik gruplarina ya da azinliklara mensup bireylere farkl muamele, eger bir biitin olarak toplulugun refahi ve
gecerli bir esitligin ilerletiimesine yonelik uygulanirsa hakli gorilmektedir”. Azinlik gruplarinin cogunlukla



birlikte toplumda esit muameleden yararlanmasina olanak saglanmasi icin bu olumlu eylem bicimleri kabul
edilebilmelidir.

Farkh uluslararasi insan haklari belgeleri, ulusal, etnik, irksal veya dinsel gruplara ve azinliklara mensup bireyler
icin 6zel haklara atifta bulunur. Bunlar su sézlesmeleri kapsar: Soykirimin Onlenmesine ve Cezalandirilmasina
iliskin Sézlesme (madde 2), Her Tirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasina Dair Sézlesme (madde 2 ve 4),
Ekonomik, Sosyal ve Kiltlirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (madde 13), Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar
Sézlesmesi (madde 27), Cocuk Haklari Sézlesmesi (madde 30), Irk ve Irksal Onyargiya Karsi UNESCO Bildirgesi
(madde 5).

Azinliklar igin 6zel haklari igeren bolgesel belgeler ise Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cergeve Sézlesme,
Avrupa Boélgesel ve Azinlik Dilleri Sarti (Avrupa Konseyi), AGIT insani Boyut Konferansi Kopenhag Toplantisi
belgesidir (Avrupa Birligi Guvenlik ve isbirligi Teskilati).

Uluslar arasi Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi Madde 27

Azinliklar Gzerinde genellikle yasal olarak baglayici olarak kabul edilen hikim uluslararasi medeni ve siyasal
haklar s6zlesmesinin 27. maddesidir. Buna gore;

“Etnik ve dinsel azinliklarla dil azinhklarinin bulundugu devletlerde bu azinliklardan olan kisilerin, gruplarindaki
oteki lyelerle birlikte topluluk olarak kendi kiltlirlerinden yararlanmak, kendi dinlerini aciklamak ve uygulamak
ya da kendi dillerini kullanmak haklari ellerinden alinmaz.”

Sozlesmenin 27. maddesi azinliklara mensup bireylerin ulusal, etnik, dinsel veya dilsel kimlik haklarini veya
bunlarla ilgili olusumlari ve azinliklara mensup bireylerin siirdiiriilmesini ve gelistirilmesini istedikleri 6zelliklerin
korunmasi hakkini kabul eder. Her ne kadar sézlesmenin 27. Maddesi azinlik haklarina atifta bulunsa da,
uygulanabilirligi bir devlet tarafindan bir azinligin resmi olarak taninmasinin konusu degildir.

Sézlesmenin 27. maddesinin devletler tarafindan kabul edilmesi icin 6zel 6nlemler gerekmez. Ama s6zlesmeyi
kabul eden devletler haklarindan yararlanma yetkilerine sahip tim bireylere glivence vermeye zorlanirlar; bu
azinliklarin tabi oldugu esitsizlikleri diizeltmek icin 6zel eylemler gerektirebilir. ¥

Ulusal veya Etnik, Dini ve Dilsel Azinliklara Mensup Bireylerin
Haklari Bildirgesivi

Azinliklara yonelik 6zel haklari ayri bir Birlesmis Milletler belgesinde ifade eden tek BM belgesi, ulusal veya
etnik, dinsel ve dilsel azinliklara mensup bireylerin haklarina dair bildirgedir"". Bildirge metni, azinliklara mensup
bireylerin kendi kimliklerini ve ozelliklerini korumalari ve gelistirmeleri yonlindeki haklar ve devletlerin
yaktmlulikleri arasinda bir denge kurarken, bolgesel bitlinliigl ve bir bitliin olarak ulusun bagimsizligini
korumaktadir. Bildirgede yer alan ilkeler ve diger uluslar arasi araglarda glivence altina alinan ve evrensel olarak

taninan insan haklari azinliklara mensup bireyleri kapsamaktadlr.Viii
Bildirge azinhklara mensup bireylerin haklarini kabul eder:

- Devletler kendi Ulkeleri tzerindeki azinliklarin varhigini ve ulusal veya etnik, kiltiirel, dinsel ve dilsel
kimliklerini korur (madde 1);

- Azinliklara mensup olan kisiler ulusal veya etnik, dinsel veya dilsel azinliklara mensup kisiler, 6zel veya
kamusal yasamda hi¢ bir midahaleye veya hi¢ bir ayrimciliga maruz kalmadan ve serbestce kendi
kiltarlerini yasama, kendi dinlerinde ibadet etme ve uygulamada bulunma ve kendi dillerini kullanma
hakkina sahiptir (madde 2/1);



- Azinliklara mensup olan kisiler kiltirel, dinsel, sosyal, ekonomik ve kamusal yasama etkili bir bigimde
katilma hakkina sahiptir (madde 2/2);

- Azinliklara mensup olan kisiler ulusal diizeyde ve uygun oldugu takdirde, mensubu olduklari azinlklarla
veya Uzerinde yasadiklari bolgelerle ilgili olarak bolgesel diizeyde verilen kararlara ulusal mevzuata
aykiri olmayacak bir tarzda etkili bir bicimde katilma hakkina sahiptir (madde 2/3)

- Azinliklara mensup olan kisiler kendi 6rgltlerini kurma ve strdirme hakkina sahiptir (madde 2/4);

- Azinliklara mensup olan kisiler hi¢ bir ayrimciliga maruz kalmadan, kendi grubunun diger Gyeleriyle ve
baska azinliklara mensup kisilerle ve ayrica hudut komsusu diger Devletlerin ulusal veya etnik, dinsel
veya dilsel baslarla bagli olduklari vatandaslariyla serbest ve bariscil iliskiler kurma ve bu iliskileri
strdiirme hakkina sahiptir (madde 2/5);

- Azinliklara mensup olan kisiler, bu Bildiri'de yer alan haklar da dahil sahip olduklari haklari, hi¢ bir
ayrimcihgina maruz kalmadan kendi baslarina veya mensup olduklari grubun diger Uyeleri ile birlikte
kullanabilirler (madde 3);

Alinacak 6nlemlerle azinliklara mensup bireylerin haklarini korumasi ve gelistirmesi gerekir.

- Devletler, azinliklara mensup kisilerin kendi 6zelliklerini ifade edebilmelerini ve ulusal hukuku ihlal
eden ve uluslararasi standartlara aykiri bulunan 6zel bazi uygulamalar hari¢ kendi kilttrlerini, dillerini,
dinlerini, geleneklerini ve 6rf ve adetlerini gelistirmeleri icin gerekli sartlari yaratmak amaciyla tedbirler
alir (madde 4/2);

- Devletler, mimkin oldugu kadar, azinhklara mensup kisilerin ana dillerini 6grenmeleri veya ana
dillerinde egitim almalari icin yeterli imkanlara sahip olabilecekleri gerekli tedbirleri alir (madde 4/3);

- Devletler gerektigi takdirde, kendi llkelerinde var olan azinliklarin tarih, gelenekler, dil ve kiltirleri ile
ilgili bilgiler almalarini 6zendirmek icin egitim alaninda tedbirler alir. Azinliklara mensup olan kisiler,
toplumun bitlinu hakkinda bilgi edinebilmek icin yeterli imkanlara sahip olurlar (madde 4/4);

- Azinliklara mensup kisilerin tlkenin ekonomik kalkinmasina ve gelismesine tam olarak katilabilmelerini
saglayacak tedbirleri almayi kabul eder (madde 4/5);

- Ulusal politikalar ve programlar, azinliklara mensup olan kisilerin mesru menfaatlerini dikkate alarak
planlanir ve uygulanir (madde 5);

- Devletler, karsilikh anlayis ve glveni gelistirmek amaciyla bilgi ve tecriibe alis verisi yapmak gibi,
azinhklara mensup kisilerle ilgili sorunlar hakkinda isbirligi yapar (madde 6);

- Devletler bu Bildiri'de yer alan haklara sayginin gelistirilmesi amaciyla isbirligi yapar (madde 7);

- Bu Bildiri'deki hi¢ bir hiklim, azinliklara mensup kisiler bakimindan Devletlerin uluslararasi
yukamluliklerini yerine getirmesini engellemez. Devletler, 6zellikle taraf olduklari uluslararasi
Sozlesmelerden ve antlagsmalardan dogan ylkimlaltklerini iyi niyetle yerine getirir (madde 8);

Birlesmis Milletler icindeki uzman kuruluslar ve diger 6rgutler, kendilerinin ihtisas alanlarina girdigi élciide, bu
Bildiri'de yer alan haklarin ve prensiplerin tam olarak gerceklestirilmesine katkida bulunurlar madde 9)™.

Genel Kurul, Bildirge kabul edilirken, uluslar arasi topluma uluslar arasi ve yerel mekanizmalar araciligiyla
standartlarin etkili bir sekilde uygulanmasi konusunda ilgi géstermeleri igin ¢agrida bulundu. Bu 6zelikle bildirge
Gzerine bilginin, bildirgenin anlasilmasinin,  bildirgenin ilgili organlar ve Birlesmis Milletler teskilatlari
direktifleriyle etkili bir sekilde gelistiriimesi ve g6z Onine alinmasi igin uygun mekanizmalarin
yayginlastiriimasini kapsamaktadir.x



AZINLIKLARIN KORUNMASI iCiIN DAHA FAZLA ONLEMLERIN
GELISTIRILMESi VE OZEL HAKLARIN UYGULANMASI

RAPORLAMA USULLERI

Uluslararasi antlasmalarda beyan edilen, azinlik gruplarina mensup kisilerin haklarini uygulamada Taraf
devletlerin 6zellikle ulusal hukuk yaninda idari ve yasal uygulama hikimlerini yerine getirmedeki yakimlulikler
konusunda gelismeleri izlemek icin komiteler kurulmustur. Azinhk haklarinin uygulanmasiyla ilintili komiteler
(uluslararasi medeni ve siyasal haklar s6zlesmesinin uygulanmasini denetler); ekonomik, sosyal ve kiltirel
haklar komitesi (uluslararasi ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar sézlesmesi); irk ayrimciliginin sona erdirilmesi
komitesi (irk ayrimciliginin tim bigimlerinin ortadan kaldirilmasina dair uluslar arasi sozlesme); ¢ocuk haklari
komitesi (cocuk haklari sézlesmesi) insan haklari tizerine komitelerdir.

Belirtilen komitelere periyodik raporlari sunmakla yiikimli olan Taraf Devletler, digerlerine ilaveten, ilgili
belgelerin kapsadigi azinlik haklarindan yararlanmayi glivence altina alan yasama, yargi ve politikayla ilgili diger
onlemlerin gergevesini gizer. Bir devlet raporu komite tarafindan geregi yapilarak incelendiginde, ilgili Glke
temsilcisi raporu sunabilir, komite Gyesi uzmanlarin sordugu sorulara yanit verebilir ve yapilan gozlemlere dair
yorumlarda bulunabilir.

Komiteler, devletlere yukimlillklerini yerine getirip getirmedigini izlemek icin gereken 6zel bilgiyi listeleyen
ayrintih bir raporlama rehberi temin ederler”. Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi madde 27
altinda bir raporlama yapmak igin, érnegin, rapordaki bilgiler bir devletteki azinliklar hakkinda bilgi saglamaldir;
cogunlukla karsilastirildiginda azinliklarin sayisinin ve alinan somut dnlemlerin, azinhklarin ‘etnik, dini, kiiltarel
ve dilsel kimliklerinin yani sira azinlklara esit ekonomik ve politik firsatlar saglayan diger 6nlemlerin devletlere
rapor edilmesi kabul edilmistir. Ayrintili basvuru, merkezi ve yerel hiikiimet yapilarinda beyan edilir”.

Alinan bilginin temelinde, komiteler rapor veren devletlerle gercek bir diyalogda israr edebilir. Bir devlet raporu
incelendikten sonra azinhk haklari ihlallerinin oldugu “inceleme sonucu” konusunda komiteler s6z konusu baska
hak ihlallerinden vazge¢mesi igin Taraf Devletleri zorlar veya durumun iyilestirilmesine yonelik dnlemleri kabul
etmesi icin ilgili hikiimetlere ¢agrida bulunur.

INSAN HAKLARI YUKSEK KOMISERI

insan haklar yiiksek komiserligine azinliklara mensup kisilerin haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi gérevi
verildi™ ve Genel Kurul tarafindan 1993'te bu gorev olusturuldu. Daha ayrintilandirmak gerekirse, Genel Kurul
tarafindan atanan Yiksek Komiserlige, Azinlik Gruplarina mensup kisilerin haklari bildirgesinde belirtilen
ilkelerin uygulanmasini ilerletme ve bu amagla ilgili hikimetle diyalogda bulunmaya devam etme gorevi
verildi™. Bu amacla, g tarafli kapsamli bir program su nedenlerle hazirlandi: Azinlik gruplarina mensup kisilerin
haklari bildirgesinde belirtilen ilkelerin uygulanmasi ve ilerletilmesi; uluslar arasi insan haklari topluluklari ve
teknik destek programlari dahil olmak lizere BM’nin diger kurumlari ve teskilatlariyla isbirligi yapilmasi ve
Azinhk konulariyla ilgili hiikimetle ve diger taraflarla diyalog halinde bulunulmasi. Bu Ug¢ ¢alisma birbiriyle
iliskilidir ve ortak paydada 6nleyici bir isleve sahiptir.

Ulke ziyaretlerinde ve hiikiimetle siiregelen diyaloglarinda, Yiiksek Komiser, bildirgede yer alan genel ilkelerin
uygulanmasini tesvik eder ve azinliklari ilgilendiren durumlar hakkinda sorunlari ve olasi ¢oztimleri tartisir.
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Yiksek Komiser ayrica BM'nin diger teskilatlari ve organlarinin ¢calismalarinda yol gosterici olarak ve onlarin
calismalari destekleyerek azinlklarin korunmasini gliclendirmeye katki saglar. Bu, yasama organlarinin
azinliklarla ilgili dnergelerinin takibini ve Azinliklar Uzerine Calisma Grubu ve Ozel Raportérlerin azinliklarla ilgili
s6zlesme organlari temelinde tavsiyelerini igerir.

AZINLIK CALISMA GRUBU

Ayrimciligin 6nlenmesi ve azinliklarin korunmasi alt komisyonuna dair bes Uyeli ¢alisma grubu, azinlklara
mensup kisilerin bildirgede belirlenen haklarini korumak icin baslangi¢c olarak 3 yiligina 1995’te kuruldu.
Calisma Grubu 6zellikle su galismalardan sorumluydu:

- Bildirgenin gergeklestirilmesini ve ilerletilmesini degerlendirme;

- Azinhklar ve hiklimet arasinda karsilikli anlayisi gelistirmeyi iceren, azinliklara iliskin sorunlara olasi
¢OzUmleri arastirma;

- Ulusal veya etnik, dinsel ve dilsel azinliklara mensup kisilerin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi igin
baska dnlemler 6nerme™.

Calisma grubu birbirine bagl iki hedefi olan bir diyalog ortamidir:

Calisma Grubu ilk olarak, hiikiimetler, azinliklar ve uzmanlarin ilgili konulari tartismak ve isaret edilen sorunlara
¢O6zUm aramak igin bir araya geldikleri bir ¢alisma alani saglar. Bu durum, azinlklarin kendi aralarinda ve
azinhklar ve hikimetler arasinda karsilikli anlayis ve hosgorinin artmasini sagladigi gibi azinlik meseleleriyle
ilgili farkli bakis agilari konusunda da daha biiyiik farkindaliklar yaratir. ikinci olarak, azinliklari ilgilendiren
sorunlara yonelik bariscil ve yapici ¢éziimlere ulasmak ve bildirgede yer alan ilkelerin agiklanmasi ve
ayrintilandirilmasi icin bir arag islevi gordr.

Calisma Grubu oturumlarda bildirgede yer alan ilkelerin anlami ve uygulanmasi lizerine ¢alisti. Bununla birlikte
azinhklara mensup kisilerin kendi kilturlerini yasayabilmeleri, kendi dini vecibelerini yerine getirebilmeleri ve
kendi ana dilerini kullanabilmeleri i¢in benimsenen farkl 6nlemlere, toplumda ¢esitli gruplar arasinda hosgoru
ve anlayisin yesermesi icin kiltlrlerarasi ve ¢ok kiltlrli egitimin rolline, azinliklarin korunmasinda, gerilimin ve
¢atismalarin tirmanisini énlemek igin uzlastirma ve erken uyari mekanizmalarinda ulusal kurumlar ve sivil
toplum kuruluslari yaninda bolgesel ve baska mekanizmalarin roll ve azinlik tanimi lizerine odakland:.™

Calisma Grubu Birlesmis Milletlerin azinliklarin korunmasiyla ilgili calisma alanlarinda hizlica merkezi bir
konuma gelmektedir. Ayrica azinlik haklarinin korunmasinda benimsenmis iyi uygulamalar (zerine bir
veritabani kurulmasi; ulusal, bolgesel ve uluslar arasi basvuru mekanizmalarina iliskin bilgi toplaniimasi;
anlasma organlari ve 6zel raportérlerin azinlik konulariyla ilgili gérevlerini yerine getirirken gereken 6zeni
gdstermesi, insan haklar yiiksek komiserinin gatisma 6nleme prosediirlerini gelistirmesi ve uygulamasi;
azinliklarla ilgili kurumlar arasi isbirliklerinin gelistirilmesi; kiltlrlerarasi egitim, medyanin rold, kisilerin dini
gerekliliklerini yerine getirme hakki, kisilerin kendi kiltlriini yasama hakki gibi azinhklarla ilgili belli bash
konulari kapsayan seminerlerin diizenlenmesi tavsiyelerinde bulunulur.

Calisma Grubu oturumlari azinlik haklarinin korunmasi konusunda c¢alisan hikiimet temsilcileri, hikimetler
arasi kuruluslar ve sivil toplum 6rgiitlerine agiktir. Katilim konusunda; bu kisi ve kurumlarin ECOSOC ve azinlik
haklari konusunda c¢alisan akademisyenlerle istisare halinde olup olmadiklarina bakilmamaktadir.

SORUSTURMALAR, TEKNIK DESTEK VE DANISMA HiZMETi

Belli tlkelerdeki insan haklari durumu yaninda tematik konulari da sorusturmak ve raporlamak icin Birlesmis
Milletler tarafindan gorevlendirilen bagimsiz uzmanlar genellikle azinliklara mensup kisilerin haklarina ya da
azinhk haklari ihlallerine maruz kalmis kisilerin haklarina isaret ederler.



Ozel raportérlerin sonug kararlari ve tavsiyeleri yayinlanir ve tartismaya acilir. Raporlarda deginilen hususlar
uluslar arasi toplumun dikkatine sunulur. Bunlar; ilgili oldugu Hikimetlere rehberlik etmekte ya da saptanan
sorunlarin hafifletiimesi veya ortadan kaldiriimasi yéniinde baski unsuru olusturmaktadir. Ozellikle azinlk
haklarinin korunmadigi, etnik ve dinsel gerilimlerin ve topluluklar arasi siddetin yasandigi tlkeler Gzerine ve dini
hosgorusizlik ve irk ayrimciligi gibi tematik konularda hazirlanan raporlar daha fazla 6nem taslmaktadlrx"".

Yiiksek Komiserlik tarafindan sunulan danisma hizmetleri ve teknik destek, insan Haklari Alaninda Danisma
Hizmetleri ve Teknik Destekler Gonilli Fonu’nun katkilariyla ulusal ve bolgesel insan haklari altyapisini insa
etmek icin kapsamh bir program olusturur. Destek, ilgili hikiimetlerden gelen talepler dogrultusunda anlasma
temelinde saglanir. Hiklimetler azinliklarin korunmasi alaninda, azinliklari igeren var olan ya da olasi durumlara
katkida bulunan, catismalarin onlenmesi dahil, azinhik konulariyla ilgili nitelikli uzmanlk talebinde
bulunabilirler. Azinliklarin kimlikleri ve 6zginliklerini korumak ve ilerletmek igin yasa taslaginin hazirlanmasina,
azinlik haklari tGzerine egitim seminerlerinin ve bariscil catisma ¢ozme teknikleri (izerine atdlye calismalarinin
dizenlenmesine, toplumdaki farkli gruplar icin gliven insa etme zemininin gliclendirilmesine ve burslar
saglanmasina destek verildi. Diger destekler yapisal ve secimlere dair alanlarda, insan haklar egitimi ve
mifredat alaninda, polis egitimleri, ulusal kurumlarin kurulmasi ve glglendiriimesi, adalet yénetimi, askeri
egitim ve STK'larin desteklenmesi alanlarinda sa,C”;Ianmaktadlr,X"iii

Calismalar

Azinliklarin korunmasi 1960’lardan bu yana 6zellikle Birlesmis Milletler Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin
Korunmasi Alt Komisyonu tarafindan ele alinan bir dizi calismanin konusunu olusturmustur. Calismalar Milletler
Cemiyetinin glivencesi altinda azinliklarin korunmasiyla ilgili alinan yasal hiktumlerle;xix azinhklarin
siniflandiriimasinin  tanimlanmasiyla;xx azinlklara yénelik hukuki uygulamalar sorunuylaxxi ve irksal, ulusal,
dinsel ve dilsel azinliklarin dahil oldugu durumlarin ¢éziimiine yardimci olma bigcimleri ve araglariyla ilgilidir. xxii

Azinlik haklarinin bildirgede kabul edilmesinden bu yana Genel Sekreter Genel Kurul’a ve insan Haklari
Komisyonu’na, Devletler, uluslararasi orgutler, Birlesmis Milletler Teskilatlari, 6zel kuruluslar ve STK'lar
tarafindan bildirgede yer alan ilkelerin yirirlige konulmasi icin ve daha genel olarak azinlik haklarinin
korunmasi ve ilerletilmesi icin alinmasi gerekli dnlemleri tanimlayan bir dizi raporu hazirladi.

Azinliklarin tanimi

Azinlik nedir? Kim bir azinhk olarak tanimlanir? Azinlik haklarinin tarafi kimdir? Bu sorular ve sorularin
muhtemel yanitlari yaninda azinliklarin korunmasina isaret eden bircok forumda yapilan uzun tartismalar Alt
Komisyonx"iii uzmanlari tarafindan yapilan c¢alismalarin konusunu olusturmustur. Sorularin kesin yanitlari
bulunmamakla birlikte azinlik kavraminin yeterli bir evrensel tanimi da kabul edilmemistir. Bir tanimin yoklugu
belli standartlarin olusmasini ve gelismesini engellemedigi gibi Calisma Grubunun azinliklar (izerine galismalar
ylritmesine de engel olmamistir.

Kabul edilebilir bir tanima ulasmadaki zorluk, azinliklarla ilgili farkli durumlardan kaynaklanmaktadir. Bazi azinlik
gruplari sinirlari belli alanlarda, baskin nifustan ayri bir sekilde birlikte yasarken, bazi gruplar da ulusal topluluk
icine yayillmis bir sekilde yasarlar. Bazi azinlik gruplari yazil tarihlerinde glgli kolektif aidiyet duygusuna
dayanirken, bazilari da ellerinde sadece parcalanmis ortak bir miras tutmaktadirlar. Bazi durumlarda, azinlklar —
ya da boyle bilinmektedir- buyik 6lglide 6zerklik taraftaridir. Ama bazi durumlarda da, gegmis bir tarih ya da
kendi kendilerini yonetme pratikleri yoktur. Bazi azinhk gruplari diger azinlik gruplarindan daha fazla korunma
talep edebilir ¢linki yerlesik olduklari tlkede ¢ok uzun zamandan beri ikamet etmektedirler ya da kendi
ozelliklerini korumak ve gelistirmek yoniinde glicll bir istekleri olabilmektedir.

Evrensel olarak kabul edilebilir bir tanima ulasmaktaki zorluklara ragmen, azinliklarin farkli 6zellikleri gozetilmis,
birlikte ele alinmis ve tanim bircok azinlik durumlarini kapsamistir. Bu tanimlamalar icinde en yaygin olarak
kullanilan azinhk tanimi bir devlette ¢ogunlugun olusturdugu nifustan farkl olarak ortak ulusal, etnik, dinsel ya
da dilsel ozellikleri paylasan bireylerin bir araya getirdigi baskin olmayan gruplar olarak 6zetlenebilir. Buna
ilaveten, “kendi 6zelliklerini korumak icin s6z konusu grubun bir mensubu olma istegi” ve “digerleri tarafindan
bir grubun pargasi olarak kabul edilme” gibi bir tanimlamanin kullanilmasinin, belli 6zgiil nesnel isteklerle de
birlesince gecerli bir tercih olabilecegi tartigilmigtir.*"
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Bazi gruplara mensup kisiler kendilerini s6z konusu azinliklarin yasadiklarina benzer durumlarda bulabilirler. Bu
gruplar azinliklara mensup kisilerle ortak belli etnik, dinsel ya da dilsel 6zellikleri paylasmayan go¢men isciler,
mdlteciler, vatansiz bireyler ve diger yerel halktan olmayan kisileri icermektedir. Bu belli bash gruplar, yalniz ne
var ki, uluslar arasi yasalarin genel hiikiimlerince ayrimciliga karsi korunmakta ve Tim Gdcmen iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme;**Vatansiz Kisilerin statiisiine iliskin Sozlesme ve
Yasadiklari Ulkenin Uyrugu Olmayan Bireylerin insan Haklari Konusunda Bildiri gibi sézlesmelerle giivence altina
alinan haklara sahiptirler.

SIKAYET PROSEDURLERI

Azinlik haklari dahil, insan haklari ihlalleri ile ilgili sikdyetler, Birlesmis Milletlere yapilabilir. Birlesmis Milletlere
sikdyet etme belli usuller altinda bireysel olabilecegi gibi bir grup tarafindan ya da bir Devlet tarafindan da
yapilabilir; séyle ki:*"'

- 1503 sayil karar ile kurulan &zel usul, Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyon
Calisma Grubuna ve nihai olarak Ekonomik ve Sosyal Konsey’e azinlklara 6zel 6nem verilmesi dabhil,
sistematik insan haklari ihlalleri meydana getiren durumlarla ilgili olarak bildirim almasina olanak
saglar. insan haklari ihlali magduru oldugunu iddia eden kisiler, gruplar ya da s6z konusu ihlallerin
dogrudan, givenilir bilgisine sahip olan kisi ya da gruplar (STK'lar dahil) bildirimlerde bulunabilir.

- Medeni ve Siyasal Haklar Uluslar arasi S6zlesmesi, 27.madde dahil olmak (izere, 41. Madde uyarinca bu
sozlesmeye taraf olan bir Devletin, Komite’nin baska bir Devletin bu Soézlesme’den dogan
yukamluliklerini yerine getirmedigi yolundaki iddiasini iceren her tirla sikayet basvurusunu kabul eder
ve bildirimleri dikkate alr.

- Sozlesmede yer alan haklarin ihlalinden magdur oldugunu iddia eden bireylerden gelen sikayetlerin
(27.madde dahil olmak iizere) alinmasina olanak saglayan Medeni ve Siyasal Haklara iliskin
Uluslararasi Sézlesmeye Ek ihtiyari Protokolii, Taraf Devlet tarafindan yapilan ihlaller {izerine calisan
insan Haklari Komitesine sunulmalidir.

- Irkgiliga Dayali Her Tirli Ayrimciligin Yok Edilmesi Sozlesmesi de, sozlesmede belirtilen haklarin ihlal
edildigini iddia eden bireylerden ve gruplardan gelen sikdyetleri ve 11.madde uyarinca bir taraf
devletin diger bir taraf devletin s6zlesme hiikiimlerini yerine getirmedigine yonelik sikayetlerini kabul
eder.™"

- lligili diger sikayet usulleri, iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi ya da Asagilayici Muamele ve Cezaya
Karsi Sézlesmede mevcuttur ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) gibi 6zel teskilatlarda kurulmustur.

ERKEN UYARI MEKANIZMALARI

Erken uyari mekanizmalari ¢atismalar sonucu artan irksal, etnik ya da dinsel gerilimleri 6nlemek igin
olugturulmustur. Azinliklarin korunmasi baglaminda belirtilen haklara iligkin iki tur erken uyari mekanizmasi
hiikm Birlesmis Milletler tarafindan olusturuldu:*"™"

insan Haklar Yiiksek Komiserine diinyada devam etmekte olan insan haklari ihlallerini 6nleme 6zel gorevi tevdi
edilmistir. Bu amagla, Yiuksek Komiser ¢atismalarin tirmanisa gectigi durumlarda diplomatik diizeyde hareket
edip tek tek hikiimetler ve ilgili taraflar arasinda diyalog ortamini tesvik ederek gecici olmayan sonuglar almak
icin uzlastirici bir rol oynar.

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, irk ayrimciligi ile ilgili meselelerin uyari vermeye basladigi

durumlarda Komite Uyelerinin konuya dikkatlerini ¢cekmek icin erken uyari mekanizmalarini olusturmustur.
Komite hem erken uyari 6nlemlerini hem de acil 6nlem prosediirlerini kabul etmistir. Erken uyari énlemlerine
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iliskin kriterlerin igerdigi durumlar soyledir: Irk ayrimciliginin tim bigimlerinin tanimlanmasina ve
yasaklanmasina temel olacak yasal mevzuat eksikligi; mekanizmalarin yirirlige konulmasindaki yetersiz
uygulamalar; irkgi nefreti ve siddeti ya da kisiler, gruplar ya da orgutler tarafindan yapilan irk¢i hosgorisiizlige
karsi durmayi tirmandiracak 6rintilerin varligi; irk ayrimciligi ve toprak gasplari sonucunda ortaya ¢ikan mlteci
ve yerinden edilmis kisilerin yarattigi hareket

SiVIL TOPLUM ORGUTLERININ ROLU (STK’LAR)

Uluslararasi sivil toplum orgutleri (STK'lar)  azinhklara mensup bireylerin haklarinin  korunmasi ve
gelistiriimesinde 6nemli bir rol oynarlar. Uluslararasi STK'lar -dogrudan ya da yerel istirakler sonucu- gerilim
durumlarina ve muhtemel ¢atisma kaynaklarina son verirler. Genellikle uzlastirici olurlar ve azinhk haklarinin
ihmal ya da ihlal edildigi durumlarda ulusal oldugu kadar uluslararasi kamuoyuna duyarhlik kazandirirlar.

STK'lar azinliklarin korunmasi alaninda bir yandan arastirmalar yaparak, raporlar yayinlayarak ve azinlik gruplari
icin kanallar ve platformlar olusturarak énemli bir etkiye sahip olabilirken, 6te yandan azinliklari ilgilendiren
meseleler Uzerine devlet organlarina ya da devletlerarasi organlara giincel ve olaylara dayanan bilgileri
saglayarak onemli bir etkide bulunabilir.

STK'lar Birlesmis Milletlerin ¢alismalarina nasil katki sunabilir?

Sivil Toplum Kuruluslari anlasma organlari, calisma gruplari, insan Haklari Komisyonu ve Ayrimciligin Onlenmesi
ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu’nun oturumlari da dahil olmak Uzere Birlesmis Milletlerin bircok
toplantisina istirak edebilir. Toplantilara katiimda bulunmak genel olarak ECOSOC danismanlik statiisiine sahip
olma sartina baglanmistir. Fakat Azinliklar Calisma Grubu 6rnegin istisare niteliklerini hesaba katmaksizin
azinhklarin korunmasi ile ilgili tim STK’larin katilimina agiktir.

STK'lar asagida belirtilen alanlara énemli katkilarda bulunurlar:

- STK'lar ilgili uluslararasi araclarin 6zellikle, azinliklar icin 6zel haklar ve Birlesmis Milletler Ulusal veya
Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklari Bildirgesinde belirtilen ilkelerin etkili bir
sekilde uygulanmasi icin ulusal diizeyde 6nlemlerin kabul edilmesini tesvik edebilir.

- STK'lar azinliklara mensup kisilerin haklarinin ihlal edildigine dair bilgiyi 6zellikle insan Haklari
Komisyonu ve Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu gibi Birlesmis Milletler
insan haklari mekanizmalarinin dikkatine sunabilirler.

- STK'lar 6zellikle Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu, Alt Komisyon ve anlasma organlarinin ilgili
tavsiyelerinin uygulanmasi, Ozel Raportérler ve Azinliklar Calisma Grubu gibi organlar tarafindan kabul
edilen azinhklara 6zgi kararlarin yerel, ulusal ve bolgesel 6lgekte uygulanmasina katkida bulunabilirler.

- .STK'lar miizakerelere aktif katilarak, azinliklari ilgilendiren meselelerde dogru, nesnel ve yapici bilgiler
saglayarak, azinhklarin korunmasini gliclendirebilen yollar yaratarak ve azinliklar ve Hikimet
arasindaki diyalog siireclerine katkida bulunarak Birlesmis Milletler Azinliklar Calisma Grubunu
destekleyebilir.

- STK'lar ilgili uluslar arasi araglar konusunda raporlarin dogru ve nesnel bilgiyi kapsamasi igin taraf
devlet raporlarina katkida bulunabilir. Bunun disinda, STK'lar taraf devletlerin raporlarinin incelenmesi
esnasinda ilgili anlasma organinin dikkatine ciddi durumlarla ilgili aydinlatici bilgileri saglayarak nemli
bir rol oynayabilir; STK'lar ayrica Komitenin kararlarini ve tavsiyelerinin uygulanmasi icin de katki
sunabilir.

Bundan Sonra Yapilacaklar
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Azinliklara uygulanabilen uluslararasi hukuk yapisi gegen 20 yilda sevindirici bir gelisme saglandigini
gostermektedir. Esit muamele alani, uluslararasi araglar yoluyla saglanan korumadan yeterince yararlanir ve
bildirgenin kabul edilmesi ve azinliklar ¢alisma grubunun kurulmasinin kabul edilmesiyle son zamanlarda 6zel
haklara daha fazla ilgi gosterilmistir. Azinhk haklarinin 6nemine isaret eden baska kanitlar uluslararasi o6rgitlere,
tematik calismalara ya da llke raportorlerine, STK calismalarina ve akademik arastirmalara hikimetler
tarafindan sunulan raporlarda saglanir.

Ayrica yapilmasi gereken bircok sey olduguna dair kanitlar mevcuttur. Birgok azinlk grubu temel haklarla ilgili
ciddi ve sistematik ihlallere maruz kalmaktadir. Uzun vyillar siiren deneyimler, ne azinliklara yapilan baskinin-
uluslar arasi hukuka aykiri gelerek- ne de azinlik sorunlariyla ilgilenmemenin gruplar arasindaki iliskiye dair bir
sonug getirdigini gdstermistir. Zorunlu ya da istenmeyen asimilasyona bazen basvurulmus, fakat genellikle bu
cabalar basarisizlikla sonuglanmistir. Her ne kadar azinlik sorunlari zamanla degisebilse de, olumlu eylem
politikalari ele alinmadigi siirece ilgili gruplarin sorunlarinin ortadan kalkacagina inanmak i¢in bir neden yoktur.

Azinhklariilgilendiren ¢ozlilmemis durumlar ve catismalar, azinlik meselesine isaret eden diger dnlemlerin kabul
edilmesi gerektigini ve ¢catisma ¢ozmeyle ilgili yeni alanlarin benimsenmesi gerektigini gostermektedir. Birlesmis
Milletlerin farkl organlari ya da teskilatlarinin 6nergeleri ve tavsiyeleri yaninda ayrimcilik karsiti hitkkiimlerin ve
ozel haklarin etkili uygulanmasi azinliklarin isteklerinin géristilmesine ve bir devlet icinde farkli gruplarin bariscil
bir ortamda yasamalarina katkida bulunabilir. Hosgor(, karsilikh anlayis ve ¢ogulculuk insan haklari egitimi,
gliven insa etme calismalari ve diyalog yoluyla beslenip tesvik edilmelidir. Azinliklara mensup bireylerin, muhalif
olarak gorilmekten ziyade, toplumun c¢ok kiltirli zenginlesmesine katki saglamasina ve kalkinmasina ortak
olmasina izin verilmelidir. Bu devlet sinirlari icinde ve sinirlar boyunca istikrarin ve barisin saglanmasi icin
zorunlu bir kosuldur.

EK1

Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Bireylerin Haklari Bildirgesi
(BM Genel Kurulunun 18 Aralik 1992 tarihli ve 47/135 Sayili Karari)

Genel Kurul

Birlesmis Milletlerin temel amaglarindan birinin, Birlesmis Milletler Sarti’'nda ilan edildigi Gizere irk, cinsiyet, dil
veya din gibi bir ayrimciliga tabi tutmaksizin herkesin insan haklarina ve temel 6zgirliklerine sayglyi tesvik
etme ve gelistirme oldugunu yeniden teyit ederek,

Temel insan haklarina, insanlik onuruna ve insanin degerine, erkekler ve kadinlar ile kiiglik-blylk butiin
uluslarin esit haklara sahip olduklarina dair inancini yeniden teyit ederek,

Birlesmis Milletler Sart’nda, insan Haklari Evrensel Bildirisi’nde, Soykirrm Sugunun Onlenmesi ve
Cezalandiriimasi Sézlesmesi’'nde, Her Tirll Irk Ayrimciliginin Tasfiye edilmesine dair uluslar arasi S6zlesme’de,
Kisisel ve Siyasal Haklar uluslararasi Sézlesmesi‘'nde, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar uluslararasi
Sézlesmesi’nde, Din veya inanca Dayanan Her Tirli Hosgoristizligiin ve Ayrimciligin Tasfiye edilmesine dair
Bildiri'de ve Cocuk Haklari Sézlesmesi’'nde ve ayrica evrensel veya bolgesel diizeyde kabul edilmis olan ve
Birlesmis Milletler Uyesi Devletlerin kendi aralarinda meydana getirmis olduklari diger uluslararasi belgelerde
yer alan prensiplerin gerceklestiriimesini saglamayi arzu ederek,

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’'nin etnik, dinsel veya dilsel azinlklara mensup olan kisilerin
haklari ile ilgili yirmi yedinci maddesindeki hiikiimlerden esinlenerek,

Ulusal veya etnik, dinsel veya dilsel azinliklara mensup kisilerin haklarinin korunmasinin ve gelistirilmesinin,
icinde yasadiklari Devletin siyasal ve sosyal istikrarina katkida bulunacagini dikkate alarak,

Bir bltiln olarak toplumsal gelisme icinde ve hukukun Ustlinligline dayanan demokratik bir yapida butlnleyici
bir parca olarak ulusal veya etnik, dinsel veya dilsel azinliklara mensup olan kisilerin haklarini strekli bir bicimde
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gelistirmenin ve gerceklestirmenin halklar ile Devletlerarasinda dostlugu ve isbirligini gliclendirmeye katkida
bulunacagini vurgulayarak,

Azinliklarin korunmasinda Birlesmis Milletlerin 6nemli bir rol oynayabilecegini dikkate alarak, Birlesmis Milletler
sistemi icinde, &zelikle insan Haklari Komisyonu’nun, Azinliklarin korunmasi ve Ayrimcihigin Onlenmesi Alt
Komisyonu’nun, insan Haklari Uluslararasi Sézlesmeleri ve ulusal veya etnik, dinsel veya dilsel azinlklara
mensup kisilerin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili diger BM Enformasyon Merkezi uluslararasi insan
haklari belgelerine gore kurulmus olan organlarin bugiline kadar yaptiklari isi akilda tutarak,

Azinliklarin korunmasinda ve ulusal veya etnik, dinsel veya dinsel azinliklara mensup kisilerin haklarinin
gelistiriimesi ve korunmasinda Hukimetler arasi 6rgitler ile hikiimetler disi 6rgiitlerin 6nemli isler yapmis
olduklarini dikkate alarak,

Ulusal veya etnik, dinsel veya dilsel azinliklara mensup kisilerin haklari konusunda uluslararasi insan haklari
belgelerinin etkili bir bicimde uygulanmasini daha fazla gilivence altina alma ihtiyacini kabul ederek,

Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklarin Korunmasina dair Bildiri'yi ilan eder:

Madde 1- Azinliklarin korunmasi

1.Devletler, kendi Ulkeleri izerindeki azinliklarin varligini ve ulusal veya etnik, dinsel veya dilsel kimliklerini
korur ve bu kimlikleri gelistirmeleri icin gerekli sartlarin olusmasini tesvik eder.

2. Devletler bu amacin gerceklestirilmesi icin gerekli yasal ve diger tedbirleri alir.

Madde 2- Azinliklara mensup olan kisilerin haklari

1. (Bundan sonra azinliklara mensup olan kisiler seklinde gegcecek olan) ulusal veya etnik, dinsel veya dilsel
azinhklara mensup kisiler, 6zel veya kamusal yasamda hi¢ bir miidahaleye veya hicbir ayrimciliga maruz
kalmadan ve serbestce kendi kiltirlerini yasama, kendi dinlerinde ibadet etme ve uygulamada bulunma ve
kendi dillerini kullanma hakkina sahiptir.

2. Azinliklara mensup olan kisiler kiiltiirel, dinsel, sosyal, ekonomik ve kamusal yasama etkili bir bicimde katilma
hakkina sahiptir.

3. Azinlklara mensup olan kisiler ulusal diizeyde ve uygun oldugu takdirde, mensubu olduklari azinliklarla veya
Gzerinde yasadiklari bélgelerle ilgili olarak bolgesel diizeyde verilen kararlara ulusal mevzuata aykiri olmayacak
bir tarzda etkili bir bicimde katilma hakkina sahiptir.

4. Azinliklara mensup olan kisiler kendi 6rgttlerini kurma ve stirdiirme hakkina sahiptir.

5. Azinlklara mensup olan kisiler hi¢ bir ayrimciliga maruz kalmadan, kendi grubunun diger tyeleriyle ve baska
azinhklara mensup kisilerle ve ayrica hudut komsusu diger Devletlerin ulusal veya etnik, dinsel veya dilsel
baslarla bagh olduklari vatandaslariyla serbest ve bariscil iliskiler kurma ve bu iliskileri sirdiirme hakkina
sahiptir.

Madde 3- Orgiitlenme 6zgiirliigii; haklar kullanmaktan 6tiirii zarara ugramama

1. Azinliklara mensup olan kisiler, bu Bildiri’de yer alan haklar da dahil sahip olduklari haklari, higbir
ayrimcihigina maruz kalmadan kendi baslarina veya mensup olduklari grubun diger uyeleri ile birlikte
kullanabilirler.

2. Bu Bildiri’de yer alan haklarin kullaniimasi veya kullanilmamasi bir azinliga mensup olan her hangi bir kisi icin
hi¢ bir olumsuz sonu¢ dogurmaz.

Madde 4- Devletler tarafindan alinacak tedbirler

1. Devletler gerektigi takdirde, azinliklara mensup olan kisilerin bltiin insan haklarini ve temel 6zgirlikleri hig
bir ayrimciliga maruz kalmadan tam ve etkili bir bicimde ve hukuk o6nlinde tam bir esitlik icinde
kullanabilmelerini saglayacak tedbirler alir.
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2. Devletler, azinliklara mensup kisilerin kendi 6zelliklerini ifade edebilmelerini ve ulusal hukuku ihlal eden ve
uluslararasi standartlara aykiri bulunan 6zel bazi uygulamalar hari¢ kendi kiltirlerini, dillerini, dinlerini,
geleneklerini ve orf ve adetlerini gelistirmeleri igin gerekli sartlari yaratmak amaciyla tedbirler alir.

3. Devletler, mimkin oldugu kadar, azinlklara mensup kisilerin ana dilerini 6grenmeleri veya ana dillerinde
egitim almalari icin yeterli imkanlara sahip olabilecekleri gerekli tedbirleri alir.

4. Devletler gerektigi takdirde, kendi Ulkelerinde var olan azinliklarin tarih, gelenekler, dil ve kiltrleri ile ilgili
bilgiler almalarini 6zendirmek icin egitim alaninda tedbirler alir. Azinliklara mensup olan kisiler, toplumun
batind hakkinda bilgi edinebilmek igin yeterli imkanlara sahip olurlar.

5. Devletler, azinliklara mensup kisilerin Glkenin ekonomik kalkinmasina ve gelismesine tam olarak
katilabilmelerini saglayacak tedbirleri almayi kabul eder.

Madde 5- Ulusal politikalar ve planlar
1.Ulusal politikalar ve programlar, azinliklara mensup olan kisilerin mesru menfaatlerini dikkate alarak planlanir
ve uygulanir.

2. Devletlerarasinda yapilan isbirligi ve yardim programlari azinliklara mensup kisilerin mesru menfaatlerini
dikkate alarak planlanir ve uygulanir.

Madde 6- Bilgi alisverisi ve giiven-artirma
Devletler, karsilkli anlayis ve giiveni gelistirmek amaciyla bilgi ve tecriibe alis verisi yapmak gibi, azinlklara
mensup kisilerle ilgili sorunlar hakkinda isbirligi yapar.

Madde 7- isbirligi yapma devi
Devletler bu Bildiri’de yer alan haklara sayginin gelistirilmesi amaciyla isbirligi yapar.

Madde 8- Devletlerin egemen esitligi, lilke bitiinliigii ve siyasal

Bagimsizliklarina dair prensiplerin korunmasi

1. Bu Bildiri’deki hig bir hiikiim, azinhklara mensup kisiler bakimindan Devletlerin uluslararasi yikiamliliklerini
yerine getirmesini engellemez. Devletler, 6zellikle taraf olduklari uluslararasi Sézlesmelerden ve antlasmalardan
dogan yiakamluliklerini iyi niyetle yerine getirir.

2. Bu Bildiri’de yer alan haklarin kullanilmasi, evrensel olarak taninmis olan insan haklari ve temel 6zglrliklerin
herkes tarafindan kullanilmasina engel olamaz.

3. Bu Bildiri’de yer alan haklarin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak icin Devletler tarafindan alinan
tedbirler, hemen ilk bakista insan Haklari Evrensel Bildirisi’nde bulunan esitlik prensibine aykiri gériilemez.

4. Bu Bildiri’deki hi¢ bir hiikiim, Devletlerin egemenligi, esitligi, lilke bltlinligl ve siyasal bagimsizligi seklindeki
Birlesmis Milletlerin amaclarina ve prensiplerine aykiri diisecek faaliyetlere izin verecek sekilde yorumlanamaz.

Madde 9- Birlesmis Milletlerin rolii
Birlesmis Milletler igcindeki uzman kuruluslar ve diger orgitler, kendilerinin ihtisas alanlarina girdigi 6l¢tide, bu
Bildiri’de yer alan haklarin ve prensiplerin tam olarak gergeklestirilmesine katkida bulunurlar.

insan Haklari Bilgi Kitapgiklari

No. 1 insan Haklari Mekanizmasi

No. 2 Uluslararasi insan Haklari Bildirgesi (Rev1)

No. 3 insan Haklari Alaninda Teknik Yardim ve Danismanlik Hizmeti

No. 4 iskence ile Miicadele Yollari

No. 5 Irk¢l Ayrimailik ve Irkgilik ile Miicadeleye ikinci On Yillik Eylem Programi
No. 6 Zorla Kaybedilme (Rev2)

No. 7 iletisim Prosediirleri

No. 8 insan Haklari icin Diinya Kamu Bilgi Kampanyasi

No. 9 Yerli Halklarin Haklari (Rev1)
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No. 10 Cocuk Haklari

No. 11 Keyfi Tutuklama

No. 12 Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi

No. 13 Uluslararasi insancil Hukuk ve insan Haklari

No. 14 Cagdas Kolelik Bicimleri

No. 15 Medeni ve Siyasi Haklar: insan Haklari Komitesi

No. 16 Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi

No. 17 iskenceye Karsi Komite

No 18 Azinlik Haklari

No 19 insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi igin Ulusal Kurumlar
No 20 insan Haklari ve Miilteciler

No 21 Yeterli Barinma icin insan Haklari

No 22 Kadinlara Karsi Ayrimcilik: Komite ve S6zlesme

No 23 Cocuklar ve Kadinlarin Sagliklarini Etkileyen Zararl Geleneksel Uygulamalar
No 24 Gégmen iscilerin Haklari

No 25 insan Haklari ve Zorunlu Yerinden Edilme

insan Haklari Bilgi Kitapciklari Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi Ofisi tarafindan yayinlanmustir.
Gundemdeki ya da 6zel durumlari ilgilendiren belirli insan haklari sorunlariyla ilgilidir.

insan Haklari Bilgi Kitapciklari, temel insan haklarinin daha iyi anlasiimasini, insan haklarinin korunmasi ve
ilerletilmesi icin Birlesmis Milletler calismalarini ve bu haklarin gergeklestirilmesinde uluslararasi araglarin daha
genis cevrelerce anlasilmasini amaglamaktadir.

insan Haklar Bilgi Kitapgiklari serbestce kullanilabilir ve dagitilabilir. igeriginde herhangi bir degisiklik

yaptimamasi kosuluyla Birlesmis Milletler dilleri disindaki diger dillere terciimesi yapilabilir.

Birlesmis Milletler, Cenevre
Subat 1998

' Genel Kurul tarafindan 18 Aralik 1992 tarih vé85 numaral karar ile kabul edildi

" Birlesmis Milletler 29 Mart 1996 tarihli HRI/GEN/1/Rev.2 lisi, Medeni ve Siyasal haklar sgoesindeki
ayrim gézetmeme ilkesi tizerine insan haklari kositiiea genel yorumlari 18 No’lu

iii Birle smis Milletler belgeleri E/CN.4/52, 5. Kisim

iv Birlesmis Milletler belgeleri E/CN.4/52, 5. Kisim

v Insan haklari komitesi, Genel Yorumlar No.18 Metaimami gérmek icin 4 Eylil 1992 tarihli HRI/GEN/1
vi Bildirgenin tam metnini gérmek icin ek 1 e balan

vii 18 Aralik 1992 tarihinde Genel Kurul tarafindeabul edildi(47/135 numarali Genel Kurul Kararr)

viii Bildirgenin 8. Maddesine bakiniz.

ix Bildirgenin yorumlanmasi icin 6zellikle bakiniRatrick Thornberry “Birlgmis Milletler azinlik haklari
bildirgesi” Alan Phillips, Allan Rosas ve Abo Akaue Universitesi enstitiisii tarafindan 1993 yilindeyipa
hazirlandi.

x Genel Kurul karar1 47/135 numarali énerinin 26laParagrafi

xi Daha fazla detay icin bakiniz “insan haklariodama el kitab1”, Birlemis Milletler insan haklari merkezi ve
Birlesmis Milletler aratirma ve gitim icin enstiti, Birlemis Milletler New York 1991

xii Ibid. Sayfa 119

xiii Genel Kurul karari 48/141

xiv Genel Kurul karari 49/192

xv insan haklari komisyonu 1995/24 numarali kararirkarba

xvi E/CN.4/Sub.2.1996.2, E/CN.4/Sub.2.1996.28, EAZSIUb.2.1997.18. Numarall belgelerinde yer alan
birinci, ikinci ve Ug¢tinct oturumlardaki ¢gna grubu raporlarina bakiniz

Bu raporlar azinliklarin korunmasi ve ayrimgri engellenmesi alt komisyonuna, insan haklari lsyonuna ve
genel kurula sunulur. Birdenis Milletler dokiimantasyon bolimlerinden elde ediliebi
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xviii Ayrintili bilgi icin insan haklari alanindaknik isbirligi ve dangma hizmeti Gizerine 3 numaral bilgi
kitap¢gina bakiniz

xix 7 Nisan 1950 E/CN.4/367 numarali Bigheis Milletler belgesi

xx Lake Success, New York, 1950, Genel Sekretez)rikk kavraminin bir tanimi ile ilgili 6neri”, MrJules
Deschénes, E/CN.4/Sub.2/1985/31 of 14 Mayis 198&inliklarin Tanimlanmasi” Mr. Stanislav Chernicken
E/CN.4/Sub.2/AC.5/1996/WP.1 ve E/CN.4/Sub.2/AC.5/28VP.1; “Azinliklarin Siniflandiriimasi ve Azinhk
haklarinda farklilgtirma”, Mr. Asbjgrn Eide, E/CN.4/Sub.2/AC.5/1996M\¥.

xxi "Etnik, Dinsel ve Dilsel azinliklara mensugikérin haklari”,Francesco Capotorti

(Birlesmis Milletler Calisma Serisi No. 5).

xxii "Irksal Azinliklari kapsayan sorunlarin Bggil ve Yapici ¢ozumleri icin Muhtemel Yollar ve Adar", Mr.
Asbjgrn Eide (E/CN.4/Sub.2/1993/34 and Add.1-4).

xxiii Bkz Mr. Jules Deschénes, Mr. Asbjgrn EideMe Stanislav Chernichenko c¢giinalarina, bu ¢agmalarin
yapildgl zamanin Alt komisyon Uyeleri

xxivBkz "Etnik, Dinsel ya da Dilsel Azinliklara Menp Kkilerin Haklari Calsmasi”, Argtirma dizileri No. 5,
p. 96.

xxv Agustos 1997 itibariyle,bu sozlme yeterli sayida onay almgdicin yurilige konulmarmytir.

xxvi Bkz Bilgi Kitapcigl No.7 “iletisim Proseddirleri’ s. 4-8.

xxvii Simdiye kadar hi¢bir taraf devlet @anan prosedirlerin avantajlarindan yararlanngami

xxviii Bolgesel diizeyde OSCE Yiksek Komiserine otzgsmalar Uzerine erken uyariganmasi yoninde bir
zorunlu gorev tevdi edilrgiir.
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