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Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara fliskin Uluslararas: S6zlesme’nin 6. Maddesi
I. Girig ve Ana Bagliklar

1. Calisma hakki, bir¢ok uluslararasi hukuk belgesinde yer alan temel bir haktir.
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme, 6. maddede be-
lirtildigi Gizere, uluslararasi belgeler arasinda bu hakki en genis bigimde ele alan mad-
dedir. Calisma hakki, diger insan haklarinin gerceklegmesi igin sarttir ve insan onuru-
nun ayrilmaz bir parcasini olusturur. Her birey, insan onuruna yarasir bir hayat siire-
bilmek i¢in ¢calisma hakkina sahip olmalidir. Caligma hakki, ¢alisilan is 6zgtirce secil-
digi ve kabul edildigi siirece, bireyin kendisinin ve ailesinin yagsamlarini siirdiirmeleri-
ne, gelisimlerine ve toplumda taninmalarina katkida bulunur.”

2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme, 6. madde-
de calisma hakkina genel bir bicimde yer vermis ve 7. maddede herkesin adil ve elve-
rigli caligma kosullarindan, 6zellikle giivenli calisma kosullarindan faydalanma hakki-
na yer vererek calisgma hakkinin bireysel yonuni agikga gelistirmigtir. 8. madde, her-
kesin sendika kurma ve diledigi sendikaya girme ve sendikalarin 6zgiirce faaliyette bu-
lunma hakki seklindeki ¢alisma hakkinin kolektif yoniinii diizenlemektedir. Insan
Haklar1 Komisyonu, Sozlesme’nin 6. maddesini kaleme alirken ¢alisma hakkini basit
felsefi bir prensip olarak ele almak yerine belirli hukuki yukiimlilakleri de belirterek
genis olciide tanima geregini duymustur.'® 6. madde, ¢alisma hakkini genel ve titke-
tici olmayan bir bicimde tanimlamaktadir. 6. maddenin 1. paragrafinda Taraf Devlet-

15 Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi’nin 18 No’lu Genel Yorumu:
Calisma Hakki (United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General
Comment No. 18: The Right to Work) metninin orijinali i¢in bkz. http://www.unhchr.ch/tbs/doc.
nsf/(Symbol)/E.C.12.GC.18.En (erigsim: 28 Eylal 2009).

16 Bu metnin Ingilizceden Tiirkgeye cevirisi Lema Uyar tarafindan yapilmistir.

17 Bkz. 168 No’lu Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmesi (1988): ... sadece toplum igin yarattik-
lar1 kaynaklar yiiziinden degil, ayni zamanda ¢alisanlar i¢in getirdikleri ticret, calisanlara verdik-
leri sosyal rol ve kendine giiven duygusu nedeniyle bir toplumdaki ¢aligmanin ve iiretici istihdamin
onemi.”

18 Insan Haklari Komisyonu, on birinci oturum, 31. giindem maddesi, A/3525 (1957).
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ler, “herkesin serbestge sectigi ya da kabul ettigi bir iste ¢alisarak hayatin1 kazanma
firsatini veren ¢alisma hakkini tanirlar ve bu hakkin korunmas: igin gerekli tedbirleri
alirlar”. 2. paragrafta Taraf Devletler “bu hakki tam olarak gergeklestirmek i¢in” ali-
nacak tedbirlerin “teknik ve mesleki rehberlik ile egitim programlarini, bireyin temel
ekonomik ve siyasal 6zgiirliiklerini koruyan sartlar altinda, diizenli sekilde ekonomik,
sosyal ve kultiirel geligimi ile tam ve tiretken istihdamini saglamaya yonelik politika ve
teknikleri” icermesini kabul ederler.

3. Belirtilen hedefler Birlesmis Milletler Sart’’nin 1. maddesinin 3. paragrafinda ta-
nimlanan Birlesmis Milletler’in amag ve ilkelerini yansitmaktadir. Bu hedeflerin 6zt
ayni zamanda Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 23. maddesinde de yer almak-
tadir. Sozlesme’nin 1966 yilinda Genel Kurul’da kabul edilmesinden sonra, bircok
uluslararasi ve bolgesel insan haklar1 belgeleri ¢alisma hakkina yer vermistir. Ulusla-
rarasi diizeyde calisma hakki, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sozles-
me’nin 8. maddesinin 3 (a) paragrafinda, Her Turla Irk Ayrimciliginin Ortadan Kal-
dirilmasina Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 5 maddesinin (e) (i) paragrafinda, Kadin-
lara Kargs1 Her Tiirlit Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin 11. maddesinin 1 (a) pa-
ragrafinda; Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 32. maddesinde; Tiim Gogmen Iscile-
rin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme’nin 11, 25,
26,40, 52 ve 54. maddelerinde yer almaktadir. 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti, 1996
tarihli Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 (II. Boliim, 1. madde), Afrika Insan ve
Halklarin Haklar: Sart1 (15. madde) ve Amerikan Insan Haklari Sézlesmesi’ne Ekono-
mik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Alaninda Ek Protokol (6. madde) gibi bir¢ok bolgesel
belge de calisma hakkini tanimakta ve Taraf Devletlerin herkesin bir is sahibi olmasi
icin gerekli tedbirleri alma yukumlaligi altinda olmast ilkesini teyit etmektedir. Ben-
zer sekilde, ¢alisma hakk: Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Sosyal ilerleme ve
Kalkinma Bildirgesi’nde (6. madde), 11 Aralik 1969 tarihli 2542 (XXIV) No’lu karar-
da yer almaktadir.

4. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’de giiven-
ce altina alinan ¢alisma hakk: Taraf Devletlerin, bireylerin 6zgiirce sectigi veya kabul
ettigi bir iste ¢alisma haklarini tanimalarini, isten adil olmayan bir sekilde mahrum
kalmama hakk: da dahil olmak tizere, teyit etmektedir. Bu tanim bireye ve bireyin
onuruna sayginin, bireyin ¢alismak istedigi isi 6zgirce segebilmesi ile ifade edildigi
gerceginin altini ¢izmekte ve bireyin ¢aligtigi isin kigisel gelisimi ve toplum tarafindan
sosyal ve ekonomik agidan kabuli i¢in 6nemini vurgulamaktadir. Uluslararasi Calig-
ma Orgiitii’niin Istihdam Politikas: ile ilgili 122 No’lu Sozlesmesi (1964), Taraf Dev-
letlerin tam istihdam sartlarini olusturma yikimlalagini ve zorla caligma yasaginin
guvence altina alinmasini vurgulayarak “tam istihdam, turetken ve dzgurce segilmis”
isten bahsetmektedir. Ancak, diinyadaki milyonlarca insan acisindan 6zgiirce segilmis
ve kabul edilmis bir iste ¢aligma hakkini tam anlamiyla elde edebilmek uzak bir ihti-
mal olarak goriilmektedir. Komite, bir¢ok Taraf Devlette 6. maddenin tam anlamiyla
hayata gegirilmesini engelleyen ve Taraf Devletlerin kontrolii digindaki yapisal ve di-
ger engellerin varligindan haberdardir.

5. Mevcut Genel Yorum, Taraf Devletlerin Sozlesme’yi uygulamalarina ve rapor-
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lama yukumluliklerini yerine getirmelerine yardimci olmak amaciyla 6. maddenin
normatif igerigi (II. Boliim), Taraf Devletlerin ytikiimliiliikleri (III. Boliim), ihlaller
(IV. Bolum), ulusal duzeyde uygulama (V. Bolim) ve Taraf Devletler disindaki aktor-
lerin sorumlulugu (VI. Boliim) seklinde boliimlere ayrilmaktadir. Genel Yorum,
Komite’nin yillardir siiregelen Taraf Devlet raporlarini inceleme tecriibesine dayan-
maktadir.

IL. Calisma Hakkinin Normatif Icerigi

6. Caligma hakki her insana ait bireysel bir haktir ve ayni zamanda kolektif bir hak-
tir. Hak, gerek serbest isleri gerekse maagli igleri kapsamaktadir. Calisma hakki, mut-
lak ve kosulsuz olarak bir ig sahibi olma hakki olarak anlagilmamalidir. 6. maddenin
1. paragrafi, ¢calisma hakkinm tanimini yapmakta ve 2. paragraf tiiketici olmayan 6r-
neklerle Taraf Devlet yiikiimliiliiklerine yer vermektedir. Madde, her insanin ¢alisaca-
&1 isi 6zglirce kabul etme ve segme hakkini icermektedir. Madde, hicbir sekilde zorla bir
iste calistirilmama veya bir isi yapmaya zorlanmamanin yani sira herkesin bir ise erisi-
mini giivence altina alan bir koruma sistemine erigebilmesini de icermektedir. Madde,
ayni zamanda igten adil olmayacak sekilde yoksun birakilmamay da icermektedir.

7. Sozlesme’nin 6. maddesinde belirtilen is diizgiin bir is olmalidir. Diizgiin is, in-
sanin temel hak ve 6zgiirliiklerine sayg: gosteren, is giivenligi ve is bedeli agisindan ca-
lisganin haklarina saygi gosterilen istir. Diizgun is, 7. maddede belirtildigi tizere cali-
sanlarin ve ailelerinin gecimlerini saglamalarina olanak taniyacak kazanci saglayan is-
tir. Belirtilen temel haklar, ayni zamanda calisanin bedensel ve zihinsel buttinlugtune
saygiy1 da icermektedir.

8. Sozlesme’nin 6., 7. ve 8. maddeleri birbirleriyle i¢ icedir. Caligilan igin diizgiin
olarak nitelendirilmesinin nedeni, diizgiin isin calisanin temel haklarina saygi duyan is
oldugu varsayimindan kaynaklanmaktadir. 7. ve 8. madde, 6. madde ile yakindan il-
gilidir; ancak bu maddeler ayr1 genel yorumlar seklinde incelenecektir. Bu haklarin
bolinemez niteligi gerektirdigi 6l¢tide 7. ve 8. maddelere referans yapilacaktir.

9. Uluslararast Calisma Orgiitii, zorla galistirlmayr “bir kimsenin cezalandirilma
tehdidiyle ve ozguir iradesi olmadan yaptigi is ya da verdigi hizmet” seklinde tanimla-
maktadir.® Komite, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 4. maddesi, Koleligin
Kaldirilmas: Sozlesmesi’nin S. maddesi ve Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslara-
ras1 Sozlesme’nin 8. maddesinde belirttigi sekilde zorla ¢alistirmanin her tiirtintin Ta-
raf Devletlerce kaldirilmasi ve yasaklanmasi ihtiyacini teyit etmektedir.

10. Yiiksek igsizlik oranlari ve giivenli is eksikligi, calisanlarin ekonominin kayit
dist sektorlerinde is aramalari sonucunu dogurmaktadir. Taraf Devletler, bu sektor-
lerde caliganlarin ve sonug olarak herhangi bir korumadan faydalanmayanlarin sayi-
sint miimkiin olan 6lgiide azaltmak icin gerekli tedbirleri almalidir. Bu tedbirler, igve-
renleri is kanunlarina uymaya ve caliganlarini beyan etmeye zorlayacaktir. Boylece,

19 29 No’lu Uluslararast Calisma Orgiitii Sozlesmesi, Cebri veya Mecburi Calistirmaya Iliskin Soz-
lesme, 1930, 2. maddenin 1. paragrafi; ayrica bkz. 2. paragraf. 105 No’lu Uluslararasi Caligma
Orgiitii Sozlesmesi, Zorla Galigtirmanin Kaldirilmasi Sozlesmesi, 1957.
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¢aliganlar Sozlesme’nin 6., 7. ve 8. maddelerindeki koruma yollar1 basta olmak tzere
tim haklardan faydalanabilecektir. Alinan tedbirler, kayit dig1 alanlarda ¢aliganlarin
bu alanlar: tercih etmediklerini ancak ¢ogunlukla yasamlarini devam ettirebilmek icin
bu alanlarda ¢alistiklari gergegini ortaya koymalidir. Ayrica, ev igi calisma ve tarim is-
leri de ulusal mevzuat ile diizenlenmelidir; boylece evde calisanlar ve tarim isgileri de
digerleri ile es diizeyde bir korumadan faydalanmus olacaktir.

11. 158 No’lu Hizmet iliskisine Son Verilmesi Uluslararas1 Calisma Orgiitii Soz-
legmesi (1982) 4. maddede isten ¢ikarmanin yasalara uygunlugunu tanimlamaktadir.
Ozellikle isten ¢ikarmanin hakli nedene dayanmasi ve hakli nedene dayanmayan isten
gikarmalarda hak arama yollarina bagvurma hakki saglanmasi geregi iizerinde durul-
maktadir.

12. Her sekilde ve her seviyede calisma, uygulanmasi her Devlet’teki kosullara go-
re degisiklik gosterecek birbirine bagl ve gerekli belirli unsurlarin mevcut olmasini ge-
rektirmektedir:

(a) Mevcudiyet. Taraf Devletler, mevcut is imkanlarini belirleyip, bireylere is bulma
konusunda yardimei olacak ve bireyleri destekleyecek uzmanlik hizmetleri sunmalidir.

(b) Erisilebilirlik. 1s piyasasi, Taraf Devletin yetkisi altindaki herkese agik olmali-
dir.20 Erisimin, ii¢ yonii vardur:

(i) Sozlesme’nin 2. maddesinin 2. paragrafi ve 3. madde, ise giriste ve ise
devamda irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da top-
lumsal koken, miilkiyet, dogum, bedensel veya zihinsel engellilik, saglik duru-
mu (HIV/AIDS de dahil olmak tizere), cinsel tercih veya medeni, siyasi ve sos-
yal statii veya bagka bir statii bakimindan, ¢calisma hakkinin esit sekilde kulla-
nilmasini etkilemeye ya da ortadan kaldirmaya yonelen ya da boyle bir etki
doguran her tirli ayrimciligi yasaklamaktadir. 111 No’lu Uluslararasi Calig-
ma Orgiitii S6zlesmesi’nin 2. maddesine gore, Taraf Devletler, “ulusal sartlara
ve tatbikata uygun metotlarla; her tiirlii ayirimi ortadan kaldirmak maksadiy-
la, is veya meslek edinmede ve edinilen is veya meslekte tabi olunacak muame-
lede esitligi gelistirmeyi hedef tutan milli bir politika tespit ve takip etmeyi ta-
ahhiit eder”. Is edinmeye dair ayrimcilig1 ortadan kaldirmaya yénelik strateji
ve programlar gibi bir¢ok tedbir ulasilabilecek en yiiksek saglik standardina
dair 14 No’lu Genel Yorum’un (2000) 18. paragrafinda da belirtildigi tizere
yasal diizenlemelerin kabul edilmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi veya bilgi
yayma gibi asgari kaynak kullanimi yoluyla uygulanabilir. Komite, ¢cok sinirli
kaynaklarin kullanildigi hallerde dahi, dezavantajli konumda olan ve toplum
disina itilmis bireylerin ve gruplarin nispeten daha diisiik maliyetli program-
larla korunmasinin sart oldugunu belirtmek istemektedir;?

(ii) Fiziksel erigim, engelliler ile ilgili 5 No’lu Genel Yorum’un 22. paragra-
finda belirtildigi tizere ige erigimin bir yoniidiir;

20 Bu basliklarin sadece bazilari Sozlesme’nin 2. maddesinin 2. paragrafi ve 3. paragrafinda yer al-
maktadir. Digerleri ise Komite’nin uygulamalari veya bir¢ok Devletteki gittikge artan orandaki ya-
sal veya yargisal uygulamalarda gozlemlenmektedir.

21 Bkz. 3 No’lu Genel Yorum (1990), Taraf Devletlerin yukimlaliklerinin igerigi, 12. paragraf.
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(iii) Erigim, istihdam piyasast ile ilgili yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
seviyede bilgi aglarinin kurulmasiyla ise erisim imkanlari ile ilgili bilgi arama,
bilgi toplama ve bilgi yaymay: icermektedir;

(c) Kabul edilebilirlik ve kalite. Calisma hakkinin korunmasi, ¢calisanin 6zellikle
glivenli ¢aligma kosullar1 bagta olmak tizere adil ve uygun ¢aligma kogullarina sahip
olma hakki, sendika kurma hakk: ve ¢alisacag isi ozgiirce belirleme ve kabul etme
hakkini igermektedir.

Genis Uygulama Alanma Sahip Ozel Konular

Kadinlar ve Calisma Hakk:

13. Sozlesme’nin 3. maddesi Taraf Devletlerin “bitiin ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel haklari kullanmada kadinlarla erkeklere esit hak saglamakla” yukimli olduklari-
n1 belirtmektedir. Komite, cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele ve es deger ige esit
O0demeyi glivence altina alarak erkek ve kadinlara esit firsatlar yaratma ve esit muame-
lede bulunmay: giivence altina almak icin genis bir koruma sistemine ihtiya¢ duyuldu-
gunun altini ¢izmek istemektedir.2? Ozellikle hamilelik ise almada bir engel olustur-
mamali ve igse son vermenin bir gerekgesi olmamalidir. Son olarak, kadinlarin egitime
erkeklerden daha az erisebildigi gercegi ile kadinlarin calismas: ve gelisimini geri pla-
na iten geleneksel kultiirler arasindaki baglantiya dikkat ¢ekilmelidir.

Gengler ve Calisma Hakk:

14. Bir ig sahibi olmak, ekonomik 6zgiiven ve bir¢ok durumda yoksulluktan kur-
tulma yollarindan biridir. Gengler, 6zellikle geng kadinlar, genellikle ilk iglerini bul-
makta buyiik zorluklar yasamaktadirlar. Yeterli egitim ve mesleki uzmanlik ile ilgili
ulusal politikalar kabul edilmeli ve geng insanlarin, 6zellikle geng kadinlarin is imkan-
larina erigsimleri saglanmali ve desteklenmelidir.

Cocuk Isciligi ve Calisma Hakk:

15. Cocuklarin Korunmasi Sozlesme’nin 10. maddesiyle giivence altina alinmistir.
Komite, 14 No’lu (2000) Genel Yorumu’nu ve 6zellikle cocuklarin saglik hakki ile il-
gili 22. ve 23. paragraflari hatirlatmak istemekte ve ¢ocuklarin gelisimlerini veya be-
densel ve zihinsel sagliklarini etkileyecek tiim ig turlerinden korunmalari gerektigini
vurgulamaktadir. Komite, cocuklarin ekonomik somiiriiden korunmasi, tam gelisim-
lerinin miimkun kilinmasi ve 6. maddenin 2. paragrafinda belirtildigi tizere teknik ve
mesleki egitim sahibi olmalar1 geregini teyit etmektedir. Komite, ayrica 13 No’lu Ge-
nel Yorum’u (1999), 6zellikle genel egitimin bir parcasi olarak teknik ve mesleki egi-
timin tanimini (15. ve 16. paragraflar) hatirlatmak istemektedir. Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas: Sézlesme’den sonra kabul edilen, Cocuk Hakla-
rina Dair Sozlesme gibi, bircok uluslararasi insan haklart belgesi cocuklarin ve geng

22 Bkz. 16 No’lu Genel Yorum (2005), 3. madde: Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari kullanmada
erkek ve kadinlara esit hak saglanmasi, 23-25. paragraflar.
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insanlarin her tiir ekonomik somiirt veya zorla calistirilmaya karsi korunmalarinin
gerekli oldugunu agik¢a tanimaktadir.?3

Yashilar ve Calisma Hakk:
16. Komite, yashlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari ile ilgili 6 No’lu Genel
Yorumu’nu (1995) ve ozellikle is ve meslek edinmede yasa dayali ayrimciligin engel-

lenmesi icin tedbirler almanin gerekli oldugunu hatirlatmak istemektedir.2

Engelliler ve Calisma Hakk:

17. Komite, engellilerle ilgili 5 No’lu Genel Yorumu’nda yer alan, engellilerin ise
alinmasinda ayrimcilik yasag ilkesini hatirlatmak istemektedir. “Engelli ¢alisanlara
verilen tek ¢aligma imkaninin standart alti sartlar igerisinde ‘korunakls’ faaliyetler ol-
masi halinde ‘herkesin ozgiirce sectigi veya kabul ettigi bir iste calisarak hayatini ka-
zanma hakkr’ gerceklesmemis olacaktir”.2% Taraf Devletler engellilerin uygun bir is-
te caligmalarini ve ise devamlarimi glivence altina almak ve calistiklari alanda ilerleme-
lerini saglamak ve boylece topluma katilmalarini veya yeniden katilmalarini destekle-
mek icin tedbirler almalidir.26

Gogmen Isciler ve Calisma Hakki

18. Sozlesme’nin 2. maddesinin 2. paragrafi ve Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fert-
lerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas: S6zlesme’nin 7. maddesinde yer
alan ayrimcilik yasagi gogmen isgiler ve aileleri icin ¢aligma imkanlari ile ilgili olarak
da uygulanmalidir. Bu baglamda, Komite hukuki veya diger uygun tedbirlerin alinma-
styla belirtilen ilkelere saygi duyulmasi ve bu ilkelerin gelistirilmesi i¢in ulusal eylem
planlarina ihtiya¢ duyuldugunun altini ¢izmek istemektedir.

III. Taraf Devletlerin Yiikiimliiliikleri

Genel Hukuki Yiikiimliiliikler

19. Taraf Devletlerin temel yiukiumlulugu, ¢calisma hakkinin asamali olarak haya-
ta gecirilmesinin giivence altina alinmasidir. Bu nedenle Taraf Devletler miimkiin olan
en kisa siire igerisinde tam istihdami saglayacak tedbirler almalidir. S6zlesme, hakkin
asamali sekilde gerceklesmesine yer vermekte ve mevcut kaynaklarin sinirliligi nede-

23 Bkz. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, 1989, 32. madde, 1. paragraf, Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili Thtiyari Protokol’iin,
ikinci baglangi¢ paragrafinda yansitilmugtir. Ayrica bkz. Zorla Calistirma ile ilgili Protokol’iin 1.
paragrafi.

24 Bkz. Yashilarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari ile ilgili 6 No’lu Genel Yorum (1995), 22. pa-
ragraf (emeklilikle ilgili olarak 24. paragraf).

25 Bkz. Engellilerle ilgili 5 No’lu Genel Yorum ve 20-24. paragraflardaki diger referanslar.

26 Bkz. 159 No’lu Uluslararas: Calisma Orgiitii Sozlesmesi, Engellilerin Mesleki Rehabilitasyon ve
Istihdami Hakkinda Sozlesme, 1983. Bkz. Ise erisimle ilgili 1. maddenin 2. paragrafi. Ayrica bkz.
Genel Kurul’un 20 Aralik 1993 tarihli 48/96 No’lu kararinda yer alan Engelliler igin Esit Imkan-
larla ilgili Standart Kurallar.
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niyle karsilagilacak zorluklari géz ontinde tutmaktadir; ancak Taraf Devletler tizerin-
de derhal etki doguracak bircok yiikiimlilitk de s6z konusudur.?” Taraf Devletler,
¢aligma hakkinin “herhangi bir ayrim gozetilmeksizin” (2. madde, 2. paragraf) kulla-
nilmasini “giivence altina alma” ve 6. maddenin tam anlamiyla hayata gegirilmesi i¢in
derhal gereken “tedbirleri alma” (2. madde, 2. paragraf) seklinde derhal yerine getiril-
mesi gereken yitkiimliliikler altindadir.?8 Bu tedbirler, kararli, somut ve calisma hak-
kinin tam anlamiyla hayata gegirilmesine yonelik olmalidir.

20. GCaligma hakkinin ger¢eklesmesinin agamali olmasi ve zamana yayilmasi Taraf
Devletlerin yukumliiliiklerini anlamsiz hale getirecek sekilde anlagilmamalidir. Taraf
Devletler, 6. maddenin tam anlamuyla hayata gegirilmesi i¢in “mtimkiin olan en hizli
ve en etkili sekilde” harekete ge¢melidir.??

21. Sozlesme’deki tiim diger haklar gibi, calisma hakkiyla da ilgili olarak geriye
gotiiriicti tedbirler alimmamalidir. Geriye gotiiriicti tedbirlerin alindigr hallerde, Taraf
Devletler bu tedbirlerin diger butun alternatiflerin dikkatli bir sekilde gozden gegiril-
mesi ve Taraf Devletin mevcut biitiin kaynaklarinin azamisinin kullanilmas: bagla-
munda Sozlesme’deki biitiin haklarin toplamimin géz 6niinde tutulmas: kaydiyla alin-
digini ispat etmelidir.39

22. Tium diger insan haklarinda oldugu gibi, ¢calisma hakki da Taraf Devletlere ii¢
tur yukumluluk yuklemektedir: Sayg: duyma, koruma ve yerine getirme yukumlilu-
gu. Saygi duyma yikiumlulugi, taraf Devletlerin hakkin kullanilmasina dogrudan ve-
ya dolayl olarak miidahale etmekten kaginmalarini gerektirmektedir. Koruma yii-
kumlalugi, taraf Devletlerin tgtuinci kisilerin ¢alisma hakkina mudahalelerini engelle-
meye yonelik tedbirler almalarini gerektirmektedir. Yerine getirme yikimlialigi, hak-
kin saglanmasini, gelistirilmesini ve destek olma ytuktimluliiklerini icermektedir. Taraf
Devletler, hakkin tam anlamiyla hayata gecirilmesi igin gereken yasamaya ait tedbir-
leri, idari ve yargisal ve gereken diger tim tedbirleri almalidir.

Belirli Hukuki Yiikiimliiliikler

23. Taraf Devletler, digerlerinin yani sira, zorla veya zorunlu ¢alistirmayi yasakla-
yarak ve ozellikle dezavantajli ve toplum digina itilmis, mahkimlar ve tutuklular,3!
azinlik mensuplari ve gogmen isgiler de dahil olmak tizere, bireyler ve gruplar igin diiz-
glin ise esit erisim hakkini vermekten kaginmayarak veya bu hakki sinirlamayarak ca-
ligma hakkina sayg: duyma yiukiumlulugu altindadir. Taraf Devletler, ozellikle kadin-
larin ve genglerin diizgiin bir ige sahip olma haklarina sayg: gostermeli ve ayrimcilik-
la miicadele ve esit erisim ve imkanlar saglamak i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

24. Sozlegsme’nin 10. maddesinde yer alan Taraf Devletlerin ¢ocuk isciligi konu-

27 Bkz. 3 No’lu Genel Yorum (1990), Taraf Devletlerin yiiktimliiliiklerinin igerigi, 1. paragraf.

28 A.ge., 2. paragraf.

29 A.ge., 9. paragraf.

30 A.ge.,9. paragraf.

31 Goniilliiliik esasina dayali oldugu hallerde. Mahktimlarin ¢alisma haklart sorunu ile ilgili olarak
bkz. Mahk(imlara Muamele ile ilgili Asgari Standart Kurallar ve 29 No’lu Uluslararasi Caligma
Orgiitii Sozlesmesi, Cebri veya Mecburi Caligtirmaya Iligkin Sézlesme, 2. madde.
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sundaki yuktumlualikleri baglaminda, Taraf Devletler 16 yas altindaki ¢ocuklarin ¢a-
Listirilmasini yasaklamak i¢in, bagta yasama tedbirleri olmak tizere, etkili tedbirler al-
malidir. Ayni zamanda, her tiir ekonomik sémiirti ve ¢cocuklarin zorla ¢alistirilmasi
yasaklanmalidir.32 Taraf Devletler, cocuklarin calistirilmasi yasagina tam anlamiyla
sayg! gosterilmesini giivence altina alan etkili tedbirler almalidir.33

25. Koruma yiukumlulugt, digerlerinin yani sira, Taraf Devletlerin ¢caligma hakki-
na ve mesleki egitime esit erigsimi giivence altina alan hukuki diizenlemeler kabul etme
ve gerekli diger tedbirleri alma ve 6zellestirme tedbirleri alirken ¢aliganlarin haklarini
goz ard1 etmeme yiikiimliiliigiinii icermektedir. Is piyasalarmin esnekligini artirmak
icin alinan tedbirler is istikrarini ortadan kaldirmamali ve ¢aliganin sosyal korumasi-
n1 azaltmamalidir. Calisma hakkinin korunmasi, Taraf Devletlerin tictinci kisilerin
zorla ¢aligtirma veya zorunlu ¢alistirma gseklindeki eylemlerini yasaklama sorumlulu-
gunu da igermektedir.

26. Taraf Devletler, bireylerin veya gruplarin kendi kontrolleri disindaki nedenler-
den dolay:1 yeterli gidaya erisim hakkindan kendi imkanlariyla faydalanamamalar: ha-
linde bu haktan kaynaklanan yuktmluliikleri yerine getirmek (hakk: saglamak) zorun-
dadir. Bu yuktumlilik, digerlerinin yani sira, ulusal hukuk sistemlerinde hakk: tanimak
yitkiimliiligii ve alisma hakk ile ilgili ulusal bir politika kabul etme yiikiimliliigi®* ve
ayni zamanda hakkin gerceklesmesi icin detayli bir plan yapma yiikimlualugunt de
icermektedir. Caligma hakk: “iktisadi gelisme ve kalkinmay1 tegvik etmek, hayat sevi-
yesini ylikseltmek, isgiici ihtiyaglarini kargilamak ve igsizlik ve eksik istthdam sorunu-
nu ¢ozumlemek amaciyla” Taraf Devletlerin istihdam politikalari gelistirmeleri ve uy-
gulamalarini gerektirmektedir. Bu baglamda, 6zellikle kadinlarin, dezavantajh konum-
da olanlarin ve toplum disina itilmis olanlarin igsizlik oranini azaltmaya yonelik kay-
naklarin artirilmast igin etkili tedbirler alinmalidir. Komite, is kaybi durumunda telafi
mekanizmalarinin kurulmas: ve ayni zamanda gerek ulusal gerekse yerel dizeyde ig
bulma hizmetlerinin (kamusal veya 6zel) verilmesi i¢in uygun tedbirlerin alinmasi gere-
gini vurgulamaktadir.3% Ayrica, yerine getirme (saglama) yikimliliigii Taraf Devletle-
rin igsizligi ortadan kaldirmaya yonelik planlar uygulamalarini da icermektedir.3®

27. Yerine getirme (kolaylastirma) yukumlulugu Taraf Devletlerin, digerlerinin
yani sira, bireylerin calisma hakkindan faydalanmalarini saglayacak ve faydalanmala-
rina yardimei olacak olumlu tedbirleri almalarini ve ise erisimini kolaylastiracak tek-
nik ve mesleki egitim planlarinin kabul edilmesini gerektirmektedir.

32 Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, 31. madde, 1. paragraf.

33 En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iligkin Acil Ey-
lem Sozlesmesi, 2. maddenin 7. paragrafi ve Komite’nin ¢aligma hakki ile ilgili 13 No’lu Genel Yo-
rumu.

34 Bkz. 122 No’lu Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmesi, istihdam Politikas1 Sozlesmesi, 1964, 1.
madde, 1. paragraf.

35 Bkz. 88 No’lu Uluslararasi Gahisma Orgiitii Sézlesmesi, Is ve Isci Bulma Servisi Kurulmas: Sozles-
mesi, 1948.

36 Bkz. 88 No’lu Uluslararast Calisma Orgiitii Sozlesmesi ve benzer sekilde 2 No’lu Uluslararasi Ca-
lisma Orgiitii Sozlesmesi, Issizlik Sozlesmesi, 1919. Ayrica bkz. 168 No’lu Uluslararast Galisma
Orgiitii Sozlesmesi, Istihdamin Gelistirilmesi ve Issizlige Karst Koruma Sozlesmesi, 1988.
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28. Yerine getirme (gelistirme) yukumlulugt, Taraf Devletlerin ¢aligma hakkina
dair kamusal farkindaligi olusturacak egitim ve bilgilendirme programlarini tistlenme-
lerini gerektirmektedir.

Uluslararas: Yiikiimliiliikler

29. Komite, 3 No’lu (1990) Genel Yorumu’nda haklari tam anlamiyla hayata ge-
girilebilmeleri igin Taraf Devletlerin tek baglarina veya o6zellikle ekonomik ve teknik
alanda uluslararas: destek ve isbirligi ile gereken tedbirleri almalar1 yikumlalagiine
dikkat cekmek istemektedir. Birlesmis Milletler Sart’nin 56. maddesi ve Sozlesme’nin
belirli maddeleri (2. maddenin 1. paragrafi, 6., 22. ve 23. maddeler) 1s1ginda Taraf
Devletler uluslararasi igbirliginin 6nemli roliiniin bilincinde olmali ve ¢calisma hakki-
nin tam anlamiyla hayata gegirilebilmesi igin toplu ve bireysel olarak harekete gegme
taahhiidiine uygun davranmalidir. Taraf Devletler, uygun olan hallerde uluslararas:
antlagmalar yoluyla Sozlesme’nin 6., 7. ve 8. maddelerinde yer alan ¢alisma hakkina
gereken 6nemin verilmesini giivence altina almalidir.

30. 6. madde ile ilgili uluslararasi yikiimliliklerine uymak amaciyla, Taraf Dev-
letler iki tarafli ve ¢ok tarafli miizakerelerle diger tilkelerde ¢calisma hakkini geligtir-
mek i¢in gayret gostermelidir. Uluslararasi finans orgiitleriyle gergeklestirilen miizake-
relerde Taraf Devletler, kendi tilke ntifuslarinin ¢alisma haklarinin korunmasini gii-
vence altina almalidir. Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi ve bolgesel kalkinma
bankalar: gibi uluslararasi finans 6rgiitlerinin iiyesi olan Taraf Devletler, bu orgiitle-
rin borg politikalari, kredi antlagmalari, yapisal uyum programlari ve uluslararas ted-
birleri konusunda ¢alisma hakkinin korunmasina daha fazla énem vermelidir. Taraf
Devletlerin, yapisal uyum programlari ¢ercevesinde kabul ettikleri stratejiler, prog-
ramlar ve politikalar ¢calisgma hakki ile ilgili temel yukumliilikklerine zarar vermemeli
ve kadinlarin, genglerin ve toplumda dezavantajli konumda olan ve toplum disina itil-
mig bireylerin ve gruplarin ¢aligma haklarini olumsuz yonde etkilememelidir.

Temel Yiikiimliiliikler

31. Komite, 3 No’lu Genel Yorumu’nda Taraf Devletlerin Sozlesme’de yer alan
her bir hakkin asgari diizeyde gerceklesmesi seklindeki temel yiikiimliiliiklerini teyit
etmektedir. 6. madde baglaminda, belirtilen bu “temel yuktumlalik” ayrimcilik yasa-
&1 ve istihdamn esit sekilde korunmasini da kapsamaktadir. Istihdam alaninda goze-
tilen ayrimcilik, temel egitimden emeklilige kadar hayatin her agamasini etkileyen ge-
nig bir ihlaller kiimesini kapsamakta ve birey ve gruplarin ¢aligma imkanlari tizerinde
onemli bir etki dogurabilmektedir. Bu baglamda, belirtilen temel yiikimlulikler en
azindan asagidaki gereksinimleri icermektedir:

(a) Ozellikle dezavantaijli ve toplum disina itilmis birey ve gruplarin ise erisim hak-
larini giivence altina almak ve boylece onurlu bir sekilde yasamalarini saglamak;

(b) Toplumda dezavantajli konumda olan ve toplum digina itilmis bireylerin ve
gruplarin 6zel sektor ve kamu sektoriinde ayrimcilik ya da esit olmayan muamele ile
kargilasmalar1 sonucunu doguracak veya bu bireyler ve gruplar icin koruma mekaniz-
malarini zayiflatacak herhangi bir tedbirden kaginmak;
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(c) Tum ¢aliganlarin beklentilerini karsilamaya yonelik, igveren ve igci organizas-
yonlarini da iceren katilimci ve seffaf bir siirece dayali ulusal istihdam stratejisi ve ey-
lem plani kabul etmek ve uygulamak. S6z konusu istihdam stratejisi ve eylem plam
ozellikle dezavantajli ve toplum digina itilmis birey ve gruplar1 hedef almali ve ¢aligma
hakku ile ilgili olarak kaydedilen agamanin 6l¢iilebilecegi ve diizenli sekilde gozden ge-
cirilebilecegi gostergeler ve hedefler icermelidir.

IV. ihlaller

32. Taraf Devletlerin 6. madde ¢ercevesindeki yiikiimliiliiklerini yerine getireme-
meleri ve yerine getirmemeleri arasinda bir ayrim yapmak gereklidir. Bu, herkesin ser-
bestge sectigi ya da kabul ettigi bir iste ¢alisarak hayatini kazanma firsatini veren ¢alis-
ma hakkini giivence altina alan 6. maddenin 1. paragrafi ve Taraf Devletlerin “mevcut
kaynaklarin azamisini kullanarak™ gerekli tedbirleri almalar yukimliligiini 6ngoren
2. maddenin 1. paragrafindan kaynaklanmaktadir. Taraf Devletlerin yiikiimliiliikleri
bu iki madde is1iginda yorumlanmalidir. Caligma hakkini hayata gecirmek igin mevcut
kaynaklarin azamisini kullanmak konusunda isteksiz olan Taraf Devletler 6. madde
gercevesindeki yukumliiliiklerini ihlal etmig olacaklardir. Ancak, Taraf Devlet elindeki
mevcut kaynaklari, oncelikle yukarida belirtilen yikiimliiliikleri yerine getirmek ama-
ciyla kullandigini ortaya koyabilirse ¢aligma hakkini tam anlamiyla hayata gecirme ko-
nusunda karsilastigi zorluklar1 kaynak sikintisina dayandirabilecektir. Calisma hakk:
ihlalleri, Devletlerin veya Devlet birimlerinin icrai fiillerinden kaynaklanabilecegi gibi,
istihdami artirict yeterli tedbirlerin eksikliginden de kaynaklanabilir. Ihmali fiiller ne-
deniyle gerceklesen ihlaller, 6rnegin Taraf Devletlerin digerlerinin ¢alisma hakkinin en-
gellenmesini 6nlemek amaciyla, bireylerin veya gruplarin faaliyetlerini diizenlememele-
ri halinde meydana gelir. Icrai fiiller nedeniyle gergeklesen ihlaller zorla calistirma; be-
lirli birey veya gruplara mevzuat veya uygulamadaki ayrimcihiga dayali olarak ise eri-
sim hakkinin verilmemesi; ¢aligma hakkina dair uluslararas: yikimliluklere agik¢a ay-
kirilik tegkil eden mevzuat veya politikalar kabul etmeyi igermektedir.

Saygi Duyma Yiikiimliiliigii Thlalleri

33. Caligma hakkina sayg: duyma yukumliltginiin ihlali, Sozlesme’nin 6. madde-
sindeki standartlara aykirilik teskil eden yasalari, politikalari, fiilleri icermektedir.
Ozellikle, is piyasasina erisim veya is sahibi olma yollar1 ve imkanlarina erisimde, eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan esit sekilde faydalanmay1 onleme amaciyla 1k,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilki-
yet, dogum ya da bagka bir statii agisindan, ayrimcilik gozetmek Sozlesme’nin ihlalini
teskil etmektedir. Sozlesme’nin 2. maddesinin 2. paragrafinda yer alan ayrimcilik ya-
sag1 derhal uygulanabilir niteliktedir ve agamali olarak uygulama ve mevcut kaynak-
lar ol¢iisiinde uygulamaya tabi degildir. Ayrimcilik yasagi, ¢alisma hakkinin her yonu
i¢in dogrudan uygulanabilir niteliktedir. Taraf Devletlerin diger Devletlerle, uluslara-
ras1 orgiitlerle ve diger ¢okuluslu birimlerle ikili veya ¢ok tarafli antlagsmalar imzalar-
ken ¢aligma hakkindan kaynaklanan hukuki yiikiimliliiklerini dikkate almamalari
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¢aligma hakkina saygi duyma yiikiimluliiklerinin ihlalini teskil eder.

34. Sozlesme’de yer alan diger tiim haklarla da ilgili olarak, geriye gotiiriicii ted-
birlerin alinmasina izin verilmedigi yoniinde giiglii bir kabul mevcuttur. Belirtilen ge-
riye gotiriict tedbirler, digerlerinin yani sira, belirli birey veya gruplara, mevzuat ve-
ya uygulamadaki ayrimciliga dayali olarak, ise erigim hakkinin verilmemesi, ¢alisma
hakkini kullanabilmek i¢in gerekli mevzuatin kaldirilmasi veya askiya alinmasi veya
¢aligmaya dair uluslararasi hukuk yiikiimliiliiklerine agik¢a aykirilik tegkil eden yasa-
larin veya politikalarin kabul edilmesini icermektedir. Bir diger ornek ise, zorla ¢alig-
tirmanin kurumsallagmasi veya isciyi hukuka aykiri igten ¢ikarmalara kargi koruyan
hukuki diizenlemelerin kaldirilmasidir. Belirtilen tedbirler Taraf Devletlerin ¢aligma
hakkina sayg: yukumliliklerinin ihlalini teskil edecektir.

Koruma Yiikiimliiliigii Thlalleri

35. Koruma vyiikiimliiliigii ihlalleri, Taraf Devletlerin yetkileri altindaki kisileri,
liglincti kisiler tarafindan gergeklestirilen ¢alisma hakki ihlallerine karsi korumak icin
gereken tiim tedbirleri almamalarindan kaynaklanmaktadir. Bu ihlaller, ¢calisma hak-
ki ihlallerini 6nleyebilmek icin bireylerin, gruplarin veya sirketlerin faaliyetlerini dii-
zenleme konusunda basarisiz olma veya iscileri hukuka aykiri igten ¢ikarmalara karg:
koruyamama seklindeki ihmali fiilleri icermektedir.

Yerine Getirme Yiikiimliiliigii Thlalleri

36. Yerine getirme yukumlulugi ihlalleri, Taraf Devletlerin ¢aligma hakkini giiven-
ce altina almak icin gereken tiim tedbirleri alma konusundaki basarisizligi sonucunda
gerceklesmektedir. Herkes i¢in ¢alisma hakkini glivence altina almak amaciyla bir ulu-
sal istihdam plani uygulayamama; dezavantajli konumda olanlar ve toplum digina itil-
mig bireyler ve gruplar bagta olmak tizere caligma hakkinin tiim bireyler ve gruplar ta-
rafindan kullanilamamasi sonucunu doguracak sekilde yetersiz biitce ayrilmasi veya
kamu fonu ayrilmamasi; ulusal diizeyde ¢caligma hakkinin gerceklegsmesini, 6rnegin ca-
lisma hakki gostergeleri ve hedefleri belirlemeyerek, denetleyememe ve teknik ve mes-
leki egitim programlari uygulamadaki basarisizlik ihlal 6rnekleri arasinda sayilabilir.

V. Ulusal Diizeyde Uygulama

37. Sozlesme’nin 2. maddesinin 1. paragrafina uygun sekilde Taraf Devletler “bil-
hassa yasal diizenleme suretiyle alinacak tedbirleri de igerecek sekilde her tiirlii uygun
yontem vasitastyla” Sozlesme’den kaynaklanan yukimliliklerini yerine getirmelidir.
Her Taraf Devlet, kendisine 6zgii kosullara en uygun tedbirleri belirleme konusunda
takdir marjina sahiptir. Ancak Sozlesme acikca her Taraf Devlete, herkesin igsizlikten ve
is konusunda giivensizlikten korunmasi ve ¢alisma hakkindan mimkin olan en kisa za-
manda faydalanmasi igin gereken tiim tedbirlerin alinmasi gorevini yiiklemektedir.

Yasal Diizenleme, Strateji ve Politikalar
38. Taraf Devletler, calisma hakkinin hayata gecirilmesi icin belirli yasal tedbirle-
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rin alinmasi geregini goz ontnde bulundurmalidir. Bu tedbirler, (a) istihdam stratejile-
ri ve ulusal eylem planlarinin uygulanmasini denetleyecek ulusal mekanizmalarin ku-
rulmasi ve (b) uygulama icin zaman aralig1 ve sayisal hedeflerle ilgili hiikiimler icerme-
lidir. Tedbirler ayn1 zamanda (c) ulusal diizeyde belirlenmis olan hedeflere uygun hare-
ket edilmesini saglayacak giivenceler ve (d) caligma ile ilgili konularda uzmanlar, ozel
sektor ve uluslararasi 6rguitler de dahil olmak iizere, sivil toplumun katilimini saglama-
lidir. Taraf Devletler, calisma hakkinin gergeklesmesi asamalarinin denetlenmesinde,
yukumliltiklerini yerine getirmelerini etkileyen faktorler ve zorluklar belirlemelidir.

39. Toplu pazarlik, istihdam politikalarinin belirlenmesinde temel oneme sahip
bir aractir.

40. Taraf Devletlerin talebi dogrultusunda, Birlesmis Milletler kuruluslari ve
programlari ilgili mevzuatin kaleme alinmasi ve gozden gegirilmesi konusunda destek
vermelidir. Ornegin Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), istihdam ile ilgili hukuki dii-
zenlemeler konusunda kayda deger tecriibe ve bilgiye sahiptir.

41. Taraf Devletler, insan haklarina dayali ve agamali sekilde herkesin bir is sahi-
bi olmasini saglayacak ulusal bir strateji kabul etmelidir. Boyle bir ulusal strateji, Ta-
raf Devletlerin hedeflerine ulagsmalarini saglayacak kaynaklari belirlemeleri ve bu kay-
naklari en etkili sekilde kullanmalarini saglama gerekliligini de kapsamaktadir.

42. Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi, hesap verebilirlik,
seffaflik ve ilgili gruplarin katilimi ilkelerine saygiy1 icermelidir. Bireylerin ve grupla-
rin karar alma stirecine katilma hakki Taraf Devletlerin 6. madde cercevesindeki yii-
ktumliiliklerini uygulamaya yonelik tiim politika, program ve stratejilerin ayrilmaz bir
parcasini olusturmalidir. [stihdamin gelistirilmesi, ayni zamanda, toplumun etkili ka-
tilimini ve ozellikle ¢alisanlarin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin derneklerin
ve sendikalarin onceliklerinin belirlenmesi, karar alma, planlama ve istihdamin gelis-
tirilmesi i¢in stratejilerin uygulanmasi ve degerlendirilmesi siireclerine katilimlarini ge-
rektirmektedir.

43. Taraf Devletler, calisma hakkinin kullanilmasini miimkiin kilan sartlarin olug-
turulmast igin, hem 6zel sektor hem de kamu sektorunun faaliyetlerinde ¢aligma hak-
kina ozen gostermelerini giivence altina alan tedbirler almalidirlar.

44. Ulusal istihdam stratejisi, ise erisimde ayrimciligin ortadan kaldirilmas: geregi-
ne 6nem vermelidir. Strateji, ozellikle kadinlar, dezavantajli konumda olanlar, toplum
digina itilmig bireyler ve gruplar i¢in, ekonomik kaynaklara, teknik ve mesleki egitime
esit sekilde erisimi giivence altina almali, serbest meslek sahiplerine ve ticret karsiligi
¢aliganlar ile ailelerine S6zlesme’nin 7 (a) (ii) maddesinde belirtildigi sekilde saygin bir
yasam diizeyi saglayan ticret karsiligi calismaya saygi gostermeli ve serbest meslek ve
iicret karsihig ¢alismay1 korumahdir.3”

45. Taraf Devletler, 6zgirce secilmis ve kabul edilmig bir iste ¢aligma hakkinin
gerceklesmesi icin kaydedilen asamalari denetlemeyi, yiikiimliliiklere uygun davran-
may1 etkileyen faktorleri ve zorluklar: belirlemeyi ve Sozlesme’nin 2. maddesinin 1.
paragrafi ve 23. maddedeki yukumlilikleri yerine getirmeye yonelik tedbirler de da-

37 Bkz. Yeterli beslenme hakki ile ilgili 12 No’lu Genel Yorum (1999), 26. paragraf.
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hil olmak tzere, duizeltici yasal ve idari tedbirlerin kabul edilmesini kolaylastiracak
mekanizmalar gelistirmeli ve saglamalidir.

Gostergeler ve Hedefler

46. Ulusal istihdam stratejisi, ¢alisma hakki ile ilgili gostergeler tanimlamalidir.
Gostergeler, Taraf Devletlerin 6. madde gercevesindeki yukumlultuklerine uygun dav-
ranip davranmadiklarini, ulusal diizeyde, etkili bir sekilde denetlemek amaciyla belir-
lenmelidir ve igsizlik orani, eksik istihdam ve kayit dig1 islerin orani gibi ILO gosterge-
lerine dayandirilmalidir. Ulusal istihdam planinin hazirlanmasinda, ILO tarafindan
gelistirilen calisma istatistikleri hazirlanmasina dair gostergeler faydali olabilir.38

47. Calisma hakki ile ilgili uygun gostergelerin belirlenmesinden sonra, Taraf Dev-
letler her bir gosterge ile ilgili olarak uygun hedefler belirlemelidir. Periyodik raporla-
ma prosediirii siiresince Komite Taraf Devlet ile bir “kapsam belirleme” faaliyetine gi-
risecektir. Kapsam belirleme Taraf Devlet ve Komite’nin, bir sonraki raporlama done-
mi icin hedefler belirlenmesini saglayacak gostergeler ve ulusal hedefleri birlikte goz-
den gecirmelerini icermektedir. Takip eden bes yil siiresince, Taraf Devlet belirlenen
ulusal hedefleri, ¢aligma hakkinin uygulanmasini denetlemek igin goéz 6niinde bulun-
duracaktir. Daha sonra, bir sonraki raporlama faaliyeti sirasinda Taraf Devlet ve Ko-
mite hedeflere ulagilip ulagilmadigini ve varsa karsilagilan zorluklari gozden gegirecek-
tir. Taraf Devletler ayrica, hedefler belirlerken ve raporlarini hazirlarken, bilgi topla-
ma ve tasnif konusunda uzman kurulusglarin genis bilgi ve danisma hizmetlerinden ya-
rarlanmalidir.

Hak Arama Yollar1 ve Hesap Verebilirlik

48. Calisma hakki ihlal edilen bir birey veya grup ulusal diizeyde etkili yargisal ve-
ya diger hak arama yollarina erigsebilmelidir. Caligma hakkinin korunmasinda ulusal
diizeyde sendikalar ve insan haklari komisyonlar1 6nemli rol oynamalidir. Ttim ihlal
magdurlari, tazmin ve tatmin, eski hale iade veya ihlalin yeniden tekrarlanmayacag:
konusunda giivence verilmesi gibi uygun telafi imkanlarina sahip olmalidir.

49, Tlgili ILO Sozlesmeleri basta olmak iizere, ¢alisma hakkini diizenleyen ulusla-
rarasi belgelerin i¢ hukukta kabul edilmesi ¢alisma hakkini giivence altina alan tedbir-
lerin etkililigini gtiglendirmeli ve bu belgelerin kabul edilmesi tegvik edilmelidir. Calis-
ma hakkini tantyan uluslararas: belgelerin i¢ hukukta kabul edilmesi veya bu belgele-
rin i¢ hukukta dogrudan uygulanabilmesi hak arama yollarinin kapsamini ve etkilili-
gini belirgin sekilde artirmaktadir ve dogrudan uygulama her durumda tegvik edilme-
lidir. Boylece, Sozlesme ¢ercevesindeki yiikiimliiliiklerin geregini dogrudan yerine ge-
tirerek mahkemeler, calisma hakkinin esas iceriginin ihlal edildigine karar verme yet-
kisine sahip olacaktir.

50. Mahkemeler ve hukuku uygulama yetkisine sahip diger otoriteler yetkilerini
kullanirken ¢alisma hakki ihlallerine daha fazla 6nem vermelidir.

38 Bkz. 160 No’lu Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmesi, Is Giicii Istatistikleri Sozlegmesi, 6zellik-
le 1. ve 2. maddeler.
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51. Taraf Devletler, insan haklari savunucularinin, sendikalar basta olmak tizere,
dezavantajli ve toplum digina itilmis birey ve gruplarin ¢calisma hakkinin gerceklegsme-
si i¢in destek veren sivil toplumun diger tiyelerinin ¢alismalarina saygi duymali ve bu
¢aligmalar1 korumalidir.

VL. Taraf Devlet Disindaki Aktorlerin Yiikiimliiliikleri

52. Sozlegme’ye sadece Devletler taraftir ve sonug olarak Taraf Devletler Sozles-
me’ye uygun davranmak ile yiikiimlidiir. Ancak, toplumun tiim iiyelerinin —bireyler,
yerel orglitlenmeler, sendikalar, sivil toplum ve 6zel sektor— ¢alisma hakkinin gercek-
lesmesi ile ilgili sorumluluklari vardir. Taraf Devletler, belirtilen ytuikumluliiklerin ye-
rine getirilmesini kolaylagtiracak bir ortam saglamalidir. Gerek ulusal gerekse ¢ok
uluslu ticari isletmeler Sozlegsme ile bagli olmasalar da istihdam yaratma, ise alma po-
litikalar1 ve ayrimciliga maruz kalmadan ise erisimde 6nemli bir role sahiptirler. Bun-
lar faaliyetlerini mevzuat, idari tedbirler ve hiikiimet ile sivil toplum arasinda anlagma
konusu olmusg ¢alisma hakkina saygiy1 artiran diger uygun tedbirler temelinde gergek-
lestirmelidir. Belirtilen tedbirler, ILO’nun gelistirdigi caligma standartlarina uygun ol-
mali ve ticari isletmelerin ¢aligma hakkinin gerceklesmesine dair farkindaliklarini ve
sorumluluklarini artirmay: hedeflemelidir.

53. Birlesmig Milletler kuruluslari ve programlarinin, 6zellikle ILO’nun ¢alisma
hakkinin uluslararasi ve ulusal diizeyde korunmasi ve uygulanmasindaki rolu ozel
oneme sahiptir. Mevcut bolgesel kuruluslar ve belgeler de ¢aligma hakkinin giivence
altina alinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Taraf Devletler, ulusal istihdam po-
litikalarini hazirlarken ve uygularken ILO’nun teknik destek ve igbirliginden fayda-
lanmalidir. Taraf Devletler raporlarini hazirlarken, veri toplama ve diizenlemenin ya-
nisira gosterge ve hedeflerin belirlenmesi konusunda ILO’nun genis bilgi ve tavsiyele-
rinden faydalanmalidir. Sozlesme’nin 22. ve 23. maddelerine uygun sekilde ILO ve
Birlesmis Milletler’in diger uzman kuruluslari, Diinya Bankasi, bolgesel kalkinma
bankalari, Uluslararas: Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii ve Birlesmis Milletler siste-
mindeki diger ilgili birimler, yetkileri dahilinde, Taraf Devletler ile caligma hakkinmn
ulusal diizeyde uygulanmasini saglamak amaciyla etkili bir isbirligi igerisinde olmali-
dir. Uluslararasi finans kuruluslar1 borg politikalar1 ve kredi antlagmalarinda ¢aligma
hakkinin korunmasina daha fazla onem vermelidir. 2 No’lu Genel Yorum’un (1990)
9. paragrafina uygun sekilde, caligma hakkinin tim yapisal uyum programlarinda gii-
vence altina alinmasi igin 6zel ¢aba sarf edilmelidir. Komite, Taraf Devlet raporlarinin
ve 6. madde cergevesindeki yiikiimliiliiklerin gereginin ne olciide yerine getirildiginin
incelenmesinde, Taraf Devletler digindaki diger aktorlerin sagladigi destegin etkilerini
de dikkate alacakutir.

54. Sendikalar, ¢alisma hakkina sayginin yerel ve ulusal diizeyde giivence altina alin-
mas1 ve Taraf Devletlerin 6. madde cergevesindeki yiikiimliiliikklerini yerine getirmelerin-
de onlara destek olunmasi konusunda temel role sahiptir. Komite, sendikalarin bu temel
rolint Taraf Devlet raporlarini incelerken dikkate almaya devam edecektir.





