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DONEMSEL RAPORLARIN DEGERLENDIRILMESIYLE iLGILi

SORULAR VE YANITLAR

Ocak 2010

Genel

SORU 1. Liitfen, raporun hazirlanma siirecine iliskin daha fazla bilgi saglayiniz. Bu bilgiler devletin hangi
birim ve kurumlarinin bu siirece dahil olduguna, ne élgiide ve sekilde katildiklarina ve raporun devlet
tarafindan benimsenip meclise sunulup sunulmadigina iliskin veriler icermelidir. Liitfen genel anlamda
sivil érgiitlerin ve ézelde de kadin érgiitlerinin raporun hazirlanisina ne él¢iide katildiklarina iliskin de

bilgiler saglayiniz.

CEVAP 1. 6. CEDAW Ulke Raporu’na iliskin 6n hazirlik ¢alismalari 2007 yilinda Kadinin Statiisii Genel
Mudurligu tarafindan baslatilmis ve ilgili tim kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira Gniversiteler ve
sivil toplum orgitlerinin temsilcilerinin yorum ve gorislerini almak Uzere iki hazirhk toplantisi
gerceklestirilmistir. S6z konusu toplantilar 2007 yilinin Nisan (iki glnligline) ve Kasim aylarinda
diizenlenmis ve toplam 415 katilimc istirak etmistir. Katilimcilar KSGM tarafindan hazirlanan taslak
rapor hakkindaki yorum ve tavsiyelerini belirtmislerdir. KSGM, CEDAW 6. Ulke Raporu icin Hazirlk
Toplantilarina 39 kamu kurulusu, 64 sivil toplum 6rgiti ve 36 akademisyeni davet etmistir. Konuya taraf
olanlarin yorumlarinin alinmasini takiben KSGM tarafindan son sekli verilen CEDAW 6. Ulke Raporu Kadin

ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani tarafindan kabul edildikten sonra Komite’ye sunulmustur.

SORU 2. Rapor, Sézlesme tarafindan ele alinan pek ¢ok alanda kadinin durumunu cinsiyet ayrimi
tizerinden degerlendiren yakin tarihli ama sinirlari dar tutulmus istatistiksel veriler icermektedir. Liitfen
Sozlesme’nin belirledigi alanlardaki cinsiyet ayrimciligina iliskin mevcut durumu gdsteren verileri
arttirmak lzere Hiikiimet’in ne gibi girisimlerde bulunmayi planladigini belirtiniz ve bu tiirden verilerin
hem politika ve program gelistiriimesinde hem de kadin ve erkekler arasindaki fiili esitligin saglanmasi

yénlindeki ilerlemelerin takip edilmesinde nasil kullanildigini agiklayiniz?
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CEVAP 2. Tiirk istatistik Kurumu’nun (TUIK) Toplumsal istatistikler Bélimii’'ne bagh olarak yiritilen
“Nifus ve Demografik Gruplar” calismasi cinsiyete dayali verilerin toplanmasi ve yayimlanmasindan
sorumlu olan Cinsiyet Calismalari Birimi tarafindan koordine edilmektedir. 1993'ten bu yana faaliyette
olan Cinsiyet istatistikleri Birimi toplumsal, ekonomik ve kiltiirel cinsiyet farkliliklarinin ve cinsiyet
gostergelerini altini cizen gelismis analitik calismalardan olusan cinsiyet istatistikleri hazirlar. Ulkemizde
kurum ve kuruluglarca toplanan cinsiyet ayrimciligina iliskin verilerle ilgili sorunlu alanlar olmasina
ragmen, bireyleri ele alan nifus sayimi ve anket galismalari cinsiyet ayrimciligina iliskin verilerin
Uretilmesine buylk katkilarda bulunmaktadir. Cinsiyet gostergeleri bu tirden anketler ve resmi

kayitlardan elde edilen veriler sayesinde hesaplanmaktadir.

Anayasal, yasal ve kurumsal cergeve

SORU 3. Daha énceki tamamlanmis dederlendirmelerinde (CEDAW/C/TUR/CC/4-5, parag. 23-24)
Sézlesme, iktidar partisine Anayasa’ya ya da ilgili yasa maddelerine kadinlara karsi ayrimcilikla ilgili
Sézlesme’nin 1. maddesiyle uyumlu bir tanimlama konulmasi tavsiyesinde bulunmustur. Sézlesme ayni
zamanda iktidar partisine basta parlamenterler, adli makamlar ve hukuk insanlari olmak iizere
kamuoyunu hem bu Sézlesme hem de kadinlara karsi ayrimciligin boyutlari ve ne anlama geldigi
hakkinda bilgilendirmesi yéniinde de tavsiyelerde bulunmustur. Liitfen bu ¢abalarin icerisinde, dogrudan
ve dolayli ayrimcihi§i da icerecek sekilde, kadinlara yénelik ayrimciliga iliskin bir tanimlama yapilip
yapilmadigini ve S6zlesme’nin 1. maddesiyle uyumlu bir sekilde bu yénde kamusal ve kanuni olarak atilan
adimlarin olup olmadigini da belirtiniz. S6zlesme’nin hiikiimlerinin ulusal mahkemelerde kendine yer

bulup bulmadigina iliskin bilgilerin yani sira bununla ilgili dava érneklerini de saglayiniz.

CEVAP 3. CEDAW Sozlesmesi’nce de ortaya konuldugu Uzere Tirk yasalarinda “kadina karsi ayrimciligr”
tanimlayan herhangi bir madde bulunmamaktadir ancak ayrimcilikla ilgili meseleleri diizenleyen kimi

yasa hiklimleri mevcuttur:

Anayasanin 10. maddesi tiim bireylerin cinsiyetlerinden dolayr herhangi bir ayrimciiga maruz
kalmaksizin yasalar karsisinda esit oldugu ve Devlet’in de bu tlrden bir esitligi teminat altina almakla

yuikimla oldugu ilkesini vurgulamaktadir;

Kanun ve Adalet karsisinda esitlik alt bashgini tasiyan 5237 sayili Tlirk Ceza Yasasi’nin 3. Maddesinin 2.

bendi ise, yasalar uyarinca hi¢ kimsenin cinsiyeti ylziinden ayricalik sahibi olamayacagl ya da
3
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ayrimciliga maruz kalamayacagini taahhit altina almaktadir ve “ayrimcilik” alt bashgini tasiyan 122.
maddesi ise, insanlara cinsiyeti ylziinden ayrimcilik yaparak a) kisisel milk ya da gayri menkullerin
satisinl ya da aktarilmasini ya da bir hizmet ya da gorev Ustlenmelerini engelleyen ya da ise alimlarda
secimlerini insanlarin cinsiyetine gore yapan; b) gida kaynaklarina el koyan ya da kamu hizmeti sunmayi
reddeden; c) insanlarin siradan ekonomik faaliyetlerini gergeklestirmelerinin 6nlint tikayan kisilerin 6

aydan bir yila kadar hapis cezasina ya da para cezasina ¢arptiriimasini taahhit altina alir;

Cezai ve Glivenlik Tedbirlerinin Uygulanmasi’na iliskin 5275 sayili kanunun “uygulamanin temel ilkeleri”
altbashigini tasiyan 2. maddesinin ilk bendi cezai ve emniyet tedbirlerinin uygulanmasiyla alakali
yasalarin cinsiyete dayali herhangi bir ayrimcilik ya da imtiyaza yer birakmaksizin herkes icin esit sekilde

uygulanmasi gerekliligini teminat altina alir;

Ceza Yasasinin 4857 sayill maddesinin  “Esit Muamele ilkesi” alt basligini tasiyan 5. maddesi is
hayatinda cinsiyete dayali herhangi bir ayrimciligin yapilmamasini teminat altina alir. isveren is
sozlesmesinin hazirlanmasinda, c¢alisma ortaminin dizenlenmesinde, ise alimlarda ve isten
¢ikarmalarda biyolojik sebepler ya da isin niteligine iliskin dayatmalar olmadig miiddetge asla cinsiyete
ya da hamilelige dayanarak calisanlarina farkli muamelede bulunmamalidir; esit ve denk isler igin
cinsiyet ylziinden daha diisik bir maas verilmemelidir ve disiik maas verilmesini hakh gdstermek

amaciyla cinsiyete dayali ihtiyari tedbir kararlarina basvurmaya kalkisilmamaldir;

Dahasi, Birlesmis Milletlerin Kadinlara Kargi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)
dahilindeki maddeler Turk Mahkemelerinin verecegi kararlarda ve sartlarin gerektirmesi durumunda ilgili
tiim vakalarda bir referans olarak kullanilabilir. Bu baglamda, aile ici siddetin 6nlenmesine iliskin etkili
korunma hikimleri iceren Ailenin Korunmasi ile ilgili 4320 No'lu Yasanin uygulandigi vakalarda
Sozlesmenin maddelerinin karar metinlerinde kendine yer buldugu gézlemlenmistir. Ornegin, 2008’de
Ankara 8. Aile Mahkemesi’'nde gorilen “4320 sayili yasa uyarinca Koruma Emri" ve "Evlat Edinmede
Oncelikli Durumlar" ile yine ayni mahkemece 2009 yilinda gériilen “4320 sayili yasa uyarinca Koruma
Emri” ve “Evlat Edinmenin iptali” ile ilgili davalarin timi sadece CEDAW Sézlesmesi'ne degil ama ayni
zamanda Cocuk Haklari S6zlesmesi’'ne ve Tirkiye tarafindan imzalanan diger tim uluslararasi sdzlesme

ve anlasmalara ¢ok sayida atifla doludur.

SORU 4. Daha énce tamamlanmis dederlendirmelerinde (CEDAW/C/TUR/CC/4-5, parag. 25-2) Komite,
Iktidar partisine S6zlesme’nin 2. maddesiyle uyumlu yasal diizenlemeleri gerceklestirmek iizere hi¢ vakit

kaybetmeden kalan diger ayrimci yasa maddelerinin degistirilmesine éncelik tanimasi tavsiyesitide
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bulunmustur. iktidar partisinin raporu (CEDAW/C/TUR/6) kadinlara karsi ayrimciligi en aza indirmeyi ve
ortadan kaldirmayi hedefleyen yasa ve tedbirler lizerinde durmaktadir. Liitfen ilgili zaman zarfinda bu
yasa ve tedbirlerin tiim lilke dahilinde verimli ve etkin bir sekilde uygulamaya gegirilip gegiriimedigine
iliskin ayrintih bilgiler saglayiniz. Ayni zamanda Tiirk Medeni Kanunu’ndaki degisikliklere iliskin taslak
metinle ilgili ayrintili ve giincellestirilmis bilgiler de saglayiniz. iktidar partisinin raporu ayrica Tiirk Ceza
Kanunu’ndaki kadinlarin aleyhinde isleyen, halihazirda kamuoyu tarafindan da tartisilan ve Sézlesme’nin
daha énceki tamamlanmis dederlendirmelerinde (CEDAW/C/TUR/CC/4-5, parag. 25) de ele alinmis olan
yasalar lzerinde de durmaktadir. Liitfen bu hiikiimleri kaldirmayi hedefleyen girisimlere iliskin ayrintili

bilgiler saglayiniz.

CEVAP 4. Hem 6. Donemsel Ulke Raporu’nda ve hem de daha onceki sorulara verilen yanitlarda
deginilen yasalar ve bu baglamda alinan tedbirler ilk elden Tirk yargi birimleri ve diger yetkili birimler
tarafindan uygulamaya sokulmustur. 2002 ve 2004 yillarinda Anayasanin 10., 41. ve 90. maddelerinde
yapilan degisiklikler kadin ve erkekler arasindaki esitligin tesis edilmesine yonelik yasal dizenlemeler
getirmistir ve su dizenlemeleri icermektedir: Kadin ve erkeklerin esit haklardan yararlanmasi, Tirk
toplumun temel yapi tasi olan ailenin ebeveynlerin esit haklari tGzerinde sekillenmesi ve ayni sorunla
ilgili birbiriyle cakisan farkh yasalarin mevcut olmasi halinde dogabilecek potansiyel ihtilaflarda temel
haklar ve o6zgirliklere iliskin uluslararasi sozlesmelere ulusal yasalara gore oncelik taninmasi (6.

Dénemsel Ulke Raporu’na bakiniz).

Yine de, kadinlarin evlendiklerinde kocalarinin soyadini almasini ve ancak ve ancak yetkili mercilere yazili
basvuruda bulunarak kocalarinin soyadinin 6niine kendi bekarlik soyadlarini da ekletebilmelerini ve ayni
anda sadece iki soyadi tasiyabileceklerini belirleyen Tirk Medeni Kanunu’nun 187. Maddesinin, Tirk
Medeni Kanunu, Tirk Anayasasi ve Tirkiye tarafindan da imzalanan CEDAW’in genel yaklasimiyla geliski
icinde oldugu gorilmistiir. Verdigi kararlarda Avrupa insan Haklari Mahkemesi kadinlarin
evlendiklerinde kizlik soyadlarini kullanabilmelerinin kadinlarin en temel ve yasal haklarindan biri oldugu
ve birbiriyle celisen yasal diizenleme ve uygulamalarin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'ne aykiri diistiigi

kararini vermistir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin ve CEDAW’In hiikiimlerinin yani sira Tiirk Anayasasi’nin 10., 41. ve
90. Maddeleri de gdz 6nline alinarak daha Ust diizey normlarla uyum icinde olmasini temin etmek (izere
Turk Medeni Kanunu’nun 187. maddesinin degistirilmesi karari alinmistir. Tirk Medeni Kanunu’'nun

“soyad!” bashkli 321. maddesi su sekildedir: “Ebeveynlerin evli olmasi durumunda ¢ocuk aile soyadini
5
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tasir. Eger aksi s6z konusuysa cocuk sadece annesinin soyadini alir.” Bu nedenle akrabalik bagi ister
mahkeme karari isterse de gonil rizasiyla saglanmis olsun, evlilik disi olarak diinyaya gelen cocuklar
annelerinin soyadini tasimayi sirdirirler. Bu durum gocuklarini kendi soyadlariyla niifusa gegirmek
isteyen babalarin sikayet ve taleplerini dogurmaktadir. 2006 yilinda degisiklikler yapilan Nifus Hizmetleri
Yasasi'nin ilgili maddesi annelerinin kimligine ve nifus kitigline atifta bulunulmasi sartiyla babalarin
¢ocuklarini kendi nifuslarina kaydetmelerine olanak tanimaktadir. Yukarida bahsi gegen konunun Turk
Medeni Kanunu’nun ilgili maddesiyle uyumlu bir sekilde ¢ozilebilmesi icin hazirlanan taslak yasa

Uzerinde hali hazirda ¢ahisiimaktadir.

Komitenin daha onceki tamamlanmis degerlendirmelerinde elestirilen konularla ilgili ayrintili

actklamalar:

- Genital muayene ile bekaret testlerinin, Komite tarafindan daha 6nce elestirilen diger konularin
yani sira, belli durumlarda kadinlarin rizasi alinmaksizin hala uygulana geldigi belirtilmistir.
“Genital muayene” alt bashgini tasiyan 5237 No'lu Tiirk Ceza Kanunu’nun 287. bendi, yetkili bir
savcl ya da hukuk adaminin yazili izni olmadan birini genital muayeneye yollayan ya da bu tirden
bir muayeneyi gerceklestiren kisinin 3 aydan bir yila kadar hapis cezasina carptirilmasini sart
kosar; 5271 No'lu Ceza Yasasi'nin “lg¢lnclt kisilerin fiziksel tetkiki ve biyolojik pargalarin
cikariimasi" alt bashgini tasiyan 76. bendi (i) Bir suca iliskin delil elde etmek amaciyla, magdurun
vicudu Uzerinde dis veya i¢ beden muayenesi yapilabilmesine veya viicudundan kan veya
benzeri biyolojik 6rneklerle sag, tiikiirtk, tirnak gibi 6rnekler alinabilmesine; saghgini tehlikeye
disirmemek ve cerrahi bir miidahalede bulunmamak kosuluyla; Cumhuriyet savcisinin istemiyle
ya da re'sen hakim veya mahkeme, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi
tarafindan karar verilebilir; (ii) Cumhuriyet savcisinin karari, yirmi dort saat icinde hakim veya
mahkemenin onayina sunulur. Hakim veya mahkeme, yirmi dort saat iginde kararini verir.
Onaylanmayan kararlar hikimsiz kalir ve elde edilen deliller kullanilamaz; (iii) Magdurun
rizasinin varhg halinde, bu islemlerin yapilabilmesi icin birinci fikra hilkmine goére karar
alinmasina gerek yoktur; Ceza Yasasi’'nin “kadinlarin muayene edilmesiyle” ilgili olan 77. bendi
“kadinin muayenesi”, istemi halinde ve olanaklar elverdiginde bir kadin hekim tarafindan yapilir

diye sart kosar.

- Turkiye ile ilgili onemli sorunlar listesinin basinda Tirk Ceza Yasasi'na yonelik yorumlar
gelmektedir; yasa namus cinayeti tanimina basvurmaksizin tore cinayetlerine atifta

6
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bulunmaktadir ve bu durum kadinlara yonelik bu tirden suglari isleyenlerin hafifletici
sebeplerden ya da ceza indirimlerinden yararlanmasinin yolunu agabilmektedir: 5237 No'lu Tirk
Ceza YasasI'nin "taammdiden cinayet" baslikli 82. bendinin ilk paragrafinin alt fikrasi (k) ile
birlikte tore cinayetleri Turk Ceza Yasasina dahil edilmis ve agirlastirilmis miebbet hapis
cezasinin verildigi nitelikli cinayet kategorisi icinde degerlendirilmeye baslanmistir. Ote yandan,
s0z konusu yasa suca tesvik edici unsurlarin ortaya ¢tkmamis olmasini da sart kosmaktadir. Tirk
Ceza Yasasi’nin 82. bendinin ilk fikrasinin taammduden cinayetleri tore cinayeti olarak diizenleyen
alt fikrasinin (k) “tére ve namus cinayeti” adi altinda diizenlenmemesinin elestirilere maruz
kalmasinin gerekgelerinden en 6nemlisi mevcut durumun “namus” adi altinda islenen
cinayetlerin suca tesvik edici unsurlarin var olmasi gerekcesiyle cezada bir indirim olasiligina
imkan taniyacak olmasidir; s6z konusu fikradaki “tore adina terimi “namus “terimini de icerecek

sekilde yeniden diizenlenmelidir.

“Tore ve namus cinayetleri” adi verilen aile ici cinayet vakalarinda suca tesvik edici unsur oldugu
gerekcesiyle haksiz yere ceza indirimine gitme ihtimaline meydan vermemek (izere “suca tesvik
edici unsurlarn” tanimlayan 29. madde eklenmistir ve cinayet suglarinda herhangi bir indirime
gidilmesi ancak haksiz bir muamelenin tetikledigi ¢ok ciddi stresin yol actigl 6fke anlarinda
islenen cinayetler icin mamkin kihnmistir. Buradaki haksiz muamele yasalara aykiri eylemleri
ifade etmektedir. Bu nedenle, drnegin, cinsel taciz magduru bir kadinin babasi ya da erkek
kardeslerinden biri tarafindan oldirilmesi halinde, magdur herhangi bir sug islemedigi icin
cinayeti isleyenler suca tesvik edici unsur adi altinda herhangi bir indirime tabi olmayacaktir.
Gergekte, 29. maddenin gerekcelendirilmesinde acikca belirtildigi Gzere, “6fke halinde islenen
siddet eylemi haksiz bir muamelenin sonucu olmak durumundadir.” Bu climle 6zellikle “namus
ve tore cinayetleri" adi altinda degerlendirilen aile ici siddet vakalarinda karsilasilan haksiz yasal

indirimlerin 6nind almak Gzere eklenmistir.

Medeni Kanun’un Uygulanmasi ve Yirirlige Sokulmasi baslikli 4722 No'lu yasanin 10. bendi yeni
yasal diizenlemenin var olan evliliklere hangi tarihten itibaren uygulanacaginin kosullarini ortaya
koymaktadir. Buna goére, bu yeni yasal dizenleme 1 Ocak 2002’den (yasanin yururliige girecegi
tarih olan) Oonce evlenmis ciftler icin de gecerli olacaktir —tabii, yukarida belirtilen tarihten
itibaren 1 yil icinde baska bir tabiiyete gecmeyi tercih etmeleri ya da evliliklerinin baslangicindan
itibaren bir s6zlesmeyle baska bir yasal tabiiyeti benimsemeyi secmeleri durumlari harig. Diger
bir deyisle, 1 Ocak 2002 tarihine kadar gecerli olan tabiiyet rejimi varligini aynen koruyacaktir.

7
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- Edinilmis mallara iliskin ilk yasal diizenlemeler yeni Tirk Medeni Kanunu’'nda yer almistir.
Turkiye Blyuk Millet Meclisi ilgili 6nlemleri, s6zl edilen diizenlemenin 1 Ocak 2002 tarihinden
once gergeklesmis evliliklere uygulanmasinin geriye doniik bir etkisi olacagl gercegini ve bu
tlrden bir geriye donik etkinin daha dnce sonlanmis iliskiler ve 6nceden kazanilmis haklar
acisindan beraberinde pek cok sorunu da getirecegini goz dnline alarak benimsemistir. Buradan
hareketle Sozlesmenin sonuglandiriimis degerlendirmelerinde de deginilmis olan s6z konusu
yasal dizenlemenin feshedilmesi ya da iyilestiriimesine yonelik ylratilen herhangi bir ¢alisma

yoktur.

SORU 5. Daha énceki tamamlanmis degerlendirmelerinde Komite, iktidar partisine aralarinda hiikiimet
kurumlari, politikacilar, parlamenterler, kadin haklari ve insan haklari 6rgiitlerinin de yer alacagi sekilde
kamuoyunu kadinlarin kanunen ve fiilen esit haklara sahip olmasini garanti altina alacak ve bu
dogrultuda gereken diger adimlari atmay! saglayacak sekilde bilgilendirmesi ve egitmesi yéniinde
tavsiyelerde bulunmustur. Sézlesme’nin prensiplerinin yani sira tamamlanmis degerlendirmelerin de
genis ¢apli bir sekilde kamuoyuna duyurulmasi amaciyla Hiikiimet tarafindan siirdiiriilen kampanyalar ya
da diger girisimler hakkinda da bilgiler saglayiniz. Liitfen aralarinda avukatlarin, yargiglarin, hakimlerin,
savcilarin ve Sézlesme’nin uygulanmasindan sorumlu olan diger taraflarin da yer alacagi adli mercilerin
iktidar partisinin Sézlesme’ye karsi tasidigi yasal sorumluluklar hakkinda Hiikiimet tarafindan ne sekilde

ve dlgiide bilgilendirildigine iliskin de bilgiler saglayiniz.

CEVAP 5. CEDAW Sézlesmesi’nin birlestirilmis 4. ve 5. Dénemsel Ulke Raporu ile ilgili tamamlanmig
degerlendirmeleri tim kamu kurum ve kuruluslarina, Blyuk Millet Meclisi Giyelerine (6zelikle de kadin
milletvekillerine) ve 6. Ulke Raporu’nun hazirlanma toplantilarinda yer almis olan sivil toplum érgiitleri,

Universiteler, 6zel kurumlar ve profesyonel derneklerin temsilcilerine ulastiriimistir.

CEDAW Sozlesmesi’'nin  hikliimleri ve kadinin insan haklarina iliskin yargi (yelerinin bilgi ve

farkindaliklarini arttirmaya yonelik olarak Tiirkiye’de yiritillen faaliyetler su sekildedir:

- Universitelerle isbirliginin bir parcasi olarak, “Tirkiye’deki Kadinlarin insan Haklarina Duyulan
Sayginin Arttirilmasi” (2005-2008) projesi cercevesinde iki yuvarlak masa toplantisi (ilgili
bakanliklar, kurumlar ve sivil toplum orgitlerinden temsilcilerin katihmiyla) ve 3 seminer
programi (toplamda 75 katilimcliyla; aile ve ceza mahkemesi savci ve hakimleri ile kamu savcilari)

dizenlenmistir. Toplanti ve seminerlerde asagidaki konular lzerinde durulmustur: Kadinlarin
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insan haklarina iliskin uluslararasi yasal standartlar; insan haklari yasasindaki cinsiyet temelli
ayrimcitligin  ortadan kaldirilmasi;; CEDAW Soézlesmesi ve koruma altina alinan haklar;
Sozlesme’nin  hikimetler nezdindeki yasal sonuglar;; yarginin  namus cinayetleriyle
miucadeledeki rolli; Tlrk yasalari karsisinda ve pratikte eslerin esit haklara sahip olmasi;
kadinlara yonelik siddetle ilgili uluslararasi yasal cerceveler; tibbi kayitlar delil olarak dikkate
alinarak kadina yonelik siddetin yol actigi psikolojik zararlarin belirlenip taninmasi; kadina
yonelik siddetin engellenmesi ve Tirk yasalari dahilinde siddet kurbani olanlara yasal ¢6ziim

yollarinin taninmasi.

- Ingiltere Buyikelciligi ile isbirligi icinde, hukuk sistemi igerisinden 100 hakim ve kamu savcisi ile
25 askeri hakime 2008 yilinda “Aile i¢i siddet ve namus cinayetleri” konusunda egitim verilmistir.
Bu egitim su basliklar altinda gergeklestirilmistir: Kadinlara yonelik siddet ve Tiirk Adalet
Sistemi'nde namus cinayetlerinin yeri; kadinin insan haklarina iliskin sorunlarin sebep ve
sonuclari; 4320 sayil Ailenin Korunmasi ile ilgili yasa ve Ailenin Korunmasi ile ilgili Yasanin
Uygulanmasina iliskin Ek Yasa; uluslararasi toplantilar ve buralarda alinan kararlarin
uygulanmasi; karsilasilan sorunlar ve 6nerilen ¢ozimler ve kadina yonelik siddetle miicadelede

hakim ve savcilarin lstlenecegi roller.

- 2009 yilinda Marmara Bolgesi’'ndeki aile mahkemelerinden 18 aile hakiminin katilimiyla bir
calisma toplantisi diizenlenmistir. “Turkiye’deki kadinin insan haklarina iliskin sorunlarin sebep
ve sonuglari; Turk yasalari nezdinde ve pratikte eslerin esitligi ve Aile Yasalari” baglklarini
iceren bu toplantilarda Tiirk Medeni Kanunu ve Uluslararasi Ozel ve Medeni Yargilama Yasalari
dahilinde aile yasalarina iliskin yapilacak yeni diizenlemeler arasinda bir biitlnlik kurulmasini
temin etmek ve sistemin hatali yonlerini tespit edip ortaya koyarak gerekli yasal

diizenlemelerin hayata gecirmek amaglandi.

Ek olarak, kadina yonelik siddet, namus ve tore cinayetleri ile Ailenin Korunmasi ile ilgili 4320 No'lu
yasaya iliskin yargi mensuplari arasindaki farkindaligi arttirmak izere dizenlenen seminerlerle ilgili

olarak 11. Cevap’a da bakiniz.
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Programlar ve Eylem Planlari

SORU 6. Raporda 2005-2015 yillar arasinda iktidar partisinin ilgili hedef, éncelik ve édevlerini tespit eden
Ulusal Stratejik Eylem Plani dahilindeki Saghk Sektérii icin Cinsel Saghk ve Ureme Saghdi da ele alinmistir.
Plan’a tahsis edilmis olan malzeme ve insan kaynaklarinin yani sira Plan'in (lkenin dért bir yaninda ne
Ol¢lide hayata gecirildigini dederlendirmek lizere ne gibi gdstergelerin ve zamana dayali hedeflerin

belirlendigine iliskin de daha fazla bilgi saglayiniz.

CEVAP 6. 6. Periyodik Ulke Raporu’nda “2005-2015 yillari arasinda Saglik Sektorii icin Cinsel Saglk ve
Ureme Saghg ile ilgili Ulusal Strateji Eylem Plani’na bir génderme vardir. S6z konusu stratejik plan
Turkiye’yi Bati, Gliney, Orta, Kuzey ve Dogu olmak lizere bes bolgeye boélmektedir. Stratejik Plan cinsel
saghk ve Ureme saghgiyla ilgili oncelikli sorunlari ortaya koymakta ve bu tlirden sorunlari cografi
bolgelere gore degerlendirmektedir. S6z konusu 6nceliklerin ve degerlendirmelerin bélgelere ve tahsis

birimlerine gore nasil ele alindiklari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo. Cografi bolgelere gore CUS’ deki dncelikli sorunlarin dagilhimi

Bati Glney Orta Kuzey Dogu

Yuksek Anne

Olim Orani

istenmeyen
Hamileliklerin

gorilme sikhgi

STI/HIV-AIDS'in artisl

10
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Gengler

arasinda

orani

Gengler 22 20
arasindaki

disik SRH | hamilelikler
Guvenli 16 23
cinsellik

Yiksek oOnceligi olan

bolgeler
Orta oncelikli

bolgeler

Distik dncelikli bolgeler

Tablo. Cinsel ve Ureme Saghg ile ilgili tahsis birimlerine gére oncelikli sorunlarin

dagilimi

Sehir Kirsal Gecekondu

Yiksek anne 6lim orani

Yiiksek istenmeyen hamilelik orani

STI/HIV-AIDS'in artisl

Gengler Gengler arasindaki
arasinda hamilelik

dusik  SRH

orani Glvenli cinsellik

- Yiiksek Oncelikli bolgeler

11
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Orta oncelikli

bolgeler

Distk oncelikli bolgeler

Her bir oncelikli sorunla alakali zamansal hedefler ve bu sorunlarin ¢éziimiinde isbirligi yapilacak

kuruluslar stratejik plan dahilinde belirlenmistir. Zamansal hedefler su sekildedir:

1. Anne 6limlerinin azaltilmasi: Anne 6limleri tim Tirkiye’de boélgelerdeki ve tahsis birimlerindeki 2005
seviyesi temel alinarak 2015 yilina kadar yiizde 50 oraninda azaltilmalidir. Bu baglamda her bir bolge ve
tahsis birimine yonelik 2015 hedefleri 2005 seviyesinden ylizde 50 daha az olacak sekilde belirlenmelidir.
Dahasi, bolgeler ve tahsis birimleri arasindaki esitsizlikler de 2015 yilina kadar diizeltilmis olmalidir: Bu
cerceve dahilinde anne olimleri orani agisindan en yiksek ve en diisiik oranlara sahip bolgeler ile yine
en ylksek ve en dislik oranlara sahip tahsis birimleri arasindaki farkliliklar 2015 yilina kadar yiizde 50

oranindan duslrilmelidir.

2. istenmeyen Gebeliklerin Onlenmesi: Aile planlanmasindaki eksik noktalar tiim Tiirkiye dahilinde 2013
yili itibariyla tam olarak (yiizde yiiz) ve bolgeler ile tahsis birimleri temel alinarak giderilmelidir. 2003
yilinda tiim Tirkiye dahilinde ylizde 6 olarak belirlenen gergeklesmemis gereksinimler 2013 yilina kadar
tamamiyla hayata gecirilmis olmalidir. Bu baglamda her bir bdlge ve tahsis birimi icin getirilen 2008

hedefleri 2003 seviyelerinin ylzde 50 asagisina denk gelecek sekilde belirlenmelidir.

3. Cinsel Agidan Bulasan Hastaliklarin ve HIV/AIDS’in Hizla Yayilmasini Onlemek ve Etkisini Azaltmak:
Yillik frengi vakalari 2011 yilina gelindiginde cografi bolgeler ve tahsis birimleri nezdinde 2006 yilinda
tim Turkiye icin belirlenen noktada sabit tutulmalidir ve 2015 yilina gelindiginde ise 2011 seviyesinin
ylzde 30 altina disurilmelidir. 2011 ve 2015 hedefleri bu oranlar gercevesinde her bir bolge ve tahsis
birimi icin ayri ayri belirlenmelidir. Dahasi, 2015 yilina gelindiginde bodlgeler ve tahsis birimleri
arasindaki esitsizlikler de ortadan kaldirilmis olmalidir. Bu dogrultuda frengi hastaligi vakalari 6zelinde
en ylksek ve en disuk yillik oranlarina sahip bolgeler, yine en yiliksek ve en dusik yillik ortalamalara

sahip tahsis birimleri arasindaki fark 2015 ile birlikte ylizde 50 azaltiimis olmalidir.

4.Genglerin Cinsel ve Ureme Saghklar ile ilgili Durumlarinin lyilestirilmesi: Gencler arasindaki

hamileliklerin tim Tirkiye capinda bolgeler ve tahsis birimleri bazinda 2013 yilina kadar ylzde ?9
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oraninda azaltilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, 2003 yilinda yiizde 7,5 olarak belirlenen gencler
arasindaki dogum yapma orani 2013 yilina kadar yizde 3,8’e distrilmelidir. Her bolge ve tahsis birimi
icin 2013 hedefleri 2003 seviyesinin yaklasik olarak yiizde 50 alti olarak belirlenmelidir. Tim
Turkiye’deki 150 bin gence 1 tane Cinsel ve Ureme Saghgi merkezi diisecek sekilde bélgeler ve tahsis
birimleri nezdinde 2015 yilina kadar genclere yénelik Cinsel ve Ureme Sagligi hizmetlerine ulagim
olanaklari arttirlmalidir. Dahasi 2015 yilina kadar bolgeler ve yerlesim tahsis birimleri arasindaki
esitsizlikler de ortadan kaldirilmalidir. Bu baglamda, 2015 yilina kadar gencler arasindaki en yiksek ve
en diisiik hamilelik oranlarina sahip bélgeler ve tahsis birimleri arasindaki farkliliklar ile Cinsel ve Ureme

Saghgi hizmetlerine erisebilen genclerin orani da ylizde 50 oraninda azaltiimalidir.

Stratejik Plan ayni zamanda performans-temelli insan kaynaklari gelisimini de icine almaktadir. Tim
Ulkedeki saglk hizmetleri calisanlari bu planin hayata gecirilmesinden birebir sorumludur. Planin bitgesi
Saglik Bakanlg biitcesine eklenmistir. ihtiyac duyulabilecek iyi yetismis tim saglik hizmetleri calisanlari
is tanimlarina ve gorev alanlarina gore belli egitimlerden gecirilmistir ve bu tiirden programlari
gereksinimlere gore yeniden glincellemek konusunda da gerekli tim hazirliklar tamamlanmistir. Yerinde
egitim programlari cinsiyet bilinci, treme hakki ve cinsel haklar gibi konulari da igerecek sekilde yeniden

yapilandiriimigtir.

SORU 7. Rapor kamuoyu politikalari icin bir zemin yaratmak iizere siddetle ilgili sorunlara taraf olan tiim
kesimlerin katimiyla hazirlanmis olan Kadina yénelik Aile i¢i Siddetle Miicadele igin Ulusal Eylem Plani’ni
(2007-2010) da ele almaktadir. Liitfen Plan’a tahsis edilmis olan malzeme ve insan kaynaklarinin yani
sira Plan'in (ilkenin dért bir yaninda ne élgiide hayata gecirildigini degerlendirmek lizere ne gibi

gostergelerin ve zamana dayall hedeflerin belirlendigine iliskin de ayrintili bilgiler saglayiniz.

CEVAP 7. Basbakanlik Genelgesi’nde (6. Ulke Raporu’nda da yer verilmistir) yer alan Bélim B’nin —=Tore
ve Namus Cinayetleri ile Kadin ve Cocuklara Yonelik Siddetle Miicadele icin Gerekli Tedbirlerin
Belirlenmesi- “Kamu Yararina Calisan Kurumlar” baslikh béliminde tanimlanan ve gerekli
koordinasyon roliini (Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadin ve Cocuklara Yonelik Siddete Miicadele igin
Gerekli Tedbirlerin Belirlenmesi’'nde) KSGM’ YE veren tedbirler dahilinde Kadindan Sorumlu Devlet
Bakanliginin koordinasyonu altinda tim kamusal orgitlerin, Universitelerin, sivil toplum orgitlerinin,
ozel sektoriin ve yerel yonetimlerin katilimiyla 2006-2010 yillarina yonelik bir Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesi Amaclh Eylem Plan’nin hazirlanmasi gerektigi vurgulanmistir; Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Yonelik Ulusal Miicadele Eylem Plani, kadin sorunlariyla ilgili kamu kurum ve kuruluslari,

yerel yonetimler, Universiteler ve sivil toplum orgutlerinin temsilci ve katilimcilarinin isbirligivte
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KSGM’nin koordinasyonu altinda gelistirilmistir.

Ulusal Eylem Plani’nin hazirhk ¢alismalarinin bir pargasi olarak; Kadina Karsi Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Planina Yonelik Hazirhk Calismalarinin Taraflari Toplantisi 13-15 Temmuz 2007 vyilinda
diizenlenmistir. ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, barolarin, sivil toplum &rgiitlerinin, (iniversitelerin

kadin galigmalari birimlerinin ve yerel yonetimlerin temsilcileri bu toplantiya katiimistir.

S6zu edilen taraflarla yapilan toplantilarda ulasilan sonuglara dayanilarak, Kadina Karsi Siddetle
Micadele Ulusal Taslak Eylem Plani” hazirlanmis ve bu taslak Eylil 2007°de yorum ve tavsiyelere
tamamen acik bir sekilde kurum ve kuruluslara sunulmustur. Bu kurum ve kuruluslarin strateji ve
hedefleriyle uyumlu bir sekilde sunduklari raporlarin da katkisiyla Eylem Plani gelistirilmis ve 2007
Kasim ayinda Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakaninin da onaylamasiyla bu tavsiye ve yorumlar

eyleme gecirilmeye baslanmistir.

Ulusal Eylem Plani 6 ana alanda gelisme ve ilerlemeler 6ngérmektedir: Yasal diizenlemeler, toplumsal
farkindaligin arttirilmasi ve zihniyet degisimi, kadinin sosyo-ekonomik konumunun gli¢lendirilmesi,
koruyucu hizmetlerin yerlestirilmesi, iyilestirici ve rehabilite edici hizmetlerin sunulmasi ve sektorler
arasi ishirliginin arttiriimasi. Plan’in hedefi Glkemizde kadina yonelik aile ici siddetin kaldirilmasi igin
tim taraflarla isbirligi icinde gerekli tedbirlerin belirlenip hayata gegirilmesidir. Ulusal Eylem Plani
herhangi bir zaman hedefi koymamaktadir ancak ¢ temel hedef belirlemistir: Kisa erimli (2007-2008);

orta erimli (2007-2009) ve uzun erimli (2007-2010 ve sonrasi).

Bu baglamda, ilerleme icin gereken hedefler, bu hedefleri gerceklestirmek icin atilmasi gereken adimlar,
bu tlrden girisimlerden sorumlu olacak olan kurum ve kuruluslar, isbirligi yapilacak kurum ve kuruluslar

ve bu girisimlerin hayata gecirilecegi zaman araliklari Eylem Plani’nda tiim detaylariyla anlatiimistir.

Kadina Yonelik Aile i¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani kendi strateji ve hedefleriyle uyumlu

olacak sekilde tiim sorumlu kurum ve kuruluslar tarafindan degerlendirilip onaylanmistir.

Ulusal Eylem Plani’nin onaylanma siireci ayni zamanda alinan tedbirlere iliskin bltce kaynaklarinin ilgili
kurum ve kuruluslarca taahhit edilmesi ve zorunlu girisimlerin hayata gecirilmesini icermektedir. Bu
baglamda her bir kurum/kurulus Ulusal Eylem Plani’'nca belirlenen faaliyetleri yerine getirmek Uzere

kendi bltce kaynaklarini seferber eder. Bu agidan KSGM’nin butcesi kadinlara yonelik aile ici siddetle
14
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miicadeleyi hedefleyen faaliyetler icin ayrilmistir. S6z konusu bu bitce cesitli faaliyetlere goére taksim

edilmistir.

Kamu kuruluslarina, yerel yonetimlere, Gniversitelere, sivil toplum orgitlerine ve 6zel sektére cok farkli
o0dev ve sorumluluklar ylkleyen Ulusal Eylem Plani’nca belirlenen tiim tedbirlerin hayata gegirilmesinin
gozlemlenmesi Plan’in etkinligini ve verimliligini 6lgmek agisindan kesinlikle ¢ok blylik 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda KSGM Ulusal Eylem Plani’ni izlemek lizere bir mekanizma gelistirmistir. Bu
mekanizma doénemsel toplanti ve raporlar yoluyla kamu kurum ve kuruluslarinin tiim ilgili faaliyetlerini
izlemeye dayanmaktadir. Bu amac¢ dogrultusunda Nisan ve Aralik 2009 vyilinda iki gozlem ve

degerlendirme toplantisi gerceklestirilmistir.

SORU 8. Daha énce tamamlanmis olan dederlendirmelerinde Sézlesme, iktidar partisinden Hiikiimet’in
ekonomik planlarinda (CEDAW/C/TUR/CC/4-5, parag. 40) cinsiyetle ilgili belli bir bakis agisinin
benimsenip benimsenmedidine iliskin bilgiler sunmasini rica etmistir. Liitfen bu dogrultuda Hiikiimet

tarafindan atilmis tiim adimlara iliskin ayrintili bilgiler saglayiniz.

CEVAP 8. Butgeler hiikiimetlerin politika gelistirme ve bunlari uygulamaya sokmak igin yararlandiklari en
hayati araglardir. Bltgenin sekillendiriimesi ve harcanmasinda cinsiyetle ilgili genel bakis agisinin
gozetilmesi cinsiyet esitligini taahhit altina almanin 6nemli adimlarindan biridir. Ulusal taraflari cinsiyete
duyarli bitceler hazirlamak konusunda bilgilendirmek ve bu tiirden durumlara yonelik var olan
potansiyeli iyilestirmek amaciyla 2008 yilinda Ulusal Mekanizma tarafindan “Cinsiyete Duyarl Bltge
Egitimi” adll bir program gerceklestirilmistir. Bu egitim programina ilgili kamu kurum ve kuruluslari,
belediyeler, hikiimet calisanlari, tniversitelerin kadin sorunlarini arastirma ve uygulama merkezleri ve
sivil toplum orgltlerinden temsilcilerin yani sira ulusal ve uluslararasi uzmanlardan olusan yaklasik 60

kisi katilmistir.

Maliye Bakanhgl “cinsiyete duyarli bitge hazirlanmasina yonelik taslak c¢alismalarin baslatiimasi”
stratejisi cergevesinde —ki Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013) ¢ergevesinde sekillendirilmistir-

sorumlu kurum olarak belirlenmistir.

2008 yilinda diizenlenen “Cinsiyete Duyarli Bltce Hazirlama Egitimi”nin sonugclarini degerlendirmek ve
Ulusal Eylem Plan’nin direktifleri dogrultusunda cinsiyete duyarli biitce hazirlama konusundaki

farkindahg! arttirmak Uzere Maliye Bakanhgi’nin temisilcileriyle birlikte bir toplanti dizenlenmistir
15
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(Temmuz 2008).

Dahasi, KSGM’nin Orgiitsel Yapisi hakkindaki 5251 sayili yasanin 15 ve 16. maddeleri uyarinca Haziran
2009 yilinda kadinin statisdiyle ilgili sorunlara yonelik gorus, degerlendirme ve tavsiyelerde bulunmak
lzere meydana getirilen ve ilk glindem maddelerinden biri de cinsiyete duyarli biitce hazirlamak olan
“Kadinin Statlisi Danisma Kurulu”, kamu kuruluslari, Gniversiteler ve sivil toplum 6rgiitlerinden
temsilcilerden olusmaktadir. Kurul Gyeleri merkezi biitce dahilinde bir pilot bitce hazirlamak konusunda

mutabakata varmislardir.

Gegici Ozel Onlemler

SORU 9. Liitfen kadin ve erkekler arasindaki fiili esitligi saglamak (lizere S6zlesme’nin 4. maddesinin 1.
paragrafi ve Sézlesme’nin 25 No'lu genel tavsiyesiyle uyumlu olacak sekilde Hiikiimet tarafindan alinmis

olan gecici 6zel tedbirler hakkinda da bilgiler saglayiniz.

CEVAP 9. Anayasa’nin “kanun oniinde esitlik” ile ilgili 10. Maddesi CEDAW’In 4. maddesinde belirtilen
gecici 6zel 6nlemler igin tlkemizde gerekli olan yasal altyapiyi meydana getirmektedir. 6. Dénemsel Ulke
Raporu’nda da belirtildigi GUzere “erkek ve kadinlar esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin uygulamada
da var olmasini taahhit altina almakla ylkimlidir” ifadesinin 2004 yilinda Anayasada yapilan
degisikliklerle 10. maddeye eklenmesiyle birlikte Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk kez olarak “gecici 6zel

onlemlerin” yasal zemini olusturulmustur.

Dahasi, 90. maddeye gore “temel hak ve 06zgirliklerin uygulanmasinda ulusal anlasmalarla yerel
kanunlar arasina herhangi bir uyusmazlik ortaya ¢ikmasi halinde, uluslararasi anlasmalarin getirdigi
diizenlemeler” gegerli olmahldir. CEDAW bu bakimdan ulusal dizenlemeler karsisinda daha fazla s6z
sahibi olma hakkini kazanmistir. Bu baglamda gecici 6zel 6nlemler 90. madde ile uyumlu olacak sekilde

uygulamaya sokulacaktir.

Anayasanin yasal gercevesi altinda kizlarin okula gitmesine yonelik ¢abalar ve istihdamla ilgili olarak

hiikiimetin aldigi kimi tedbirler (ilkemizdeki gecici 6zel 6nlem politikalarina 6rnek olarak verilebilir.

Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektdr tarafindan kizlarin okula

gonderilmesiyle ilgili pek c¢ok kampanya yuritilmektedir. Toplumsal Riski Azaltma Projesi (SRMP)
16
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dahilindeki Sartli Para Yardimi programi buna iyi bir érnektir. Program cocuklarini ilk ve ortadgretime
yollayan ailelere geri 6demesiz egitim burslari vermek yoluyla kizlarin okula génderilme oranini
arttirmayr  ve ilkégretimden ortadgretime gecisini saglamayr amacglamaktadir. Egitim destegi
ilkogretimdeki kiz ve oglan ¢ocuklari igin sirasiyla 20 ve 15 dolardir. Ortadgretimdeki kiz ve erkek
cocuklari icin ise sirasiyla 30 ve 25 dolardir. Odenekler dogrudan dogruya “kadinin aile ve toplum

icindeki statlistinii gliclendirmek” bakis acisindan hareketle annelere verilmektedir.

Kadinlarin istihdam edilmesi kadinin Tirkiye'deki statist acisindan bir diger onemli konudur. Bu
baglamda mikro kredi planlari kadinin ekonomik agidan gii¢lendiriimesini hedefleyen en 6nemli
girisimlerin basinda gelir. Disuk gelirli bireyler, 6zelde de kadinlar, mikro kredi planlari sayesinde gelir
kapisi olabilecek faaliyetlere baslayabilecekleri firsatlarla tanismaktadirlar. Bu planlar tlkemizde sivil
toplum orgiitleri ve valiliklerce yuritiilmektedir. Ozel Bélgesel idari Birimlerce saglanan mikro krediler
ozellikle kadinlari hedef almaktadir ve bu uygulama tim (lke sathina yayilmaktadir. Mikro kredi planlari

da bu bakimdan gecici 6zel 6nlemler politikasina 6rnek olarak gosterilebilir.

Gegici 6zel énlemlere bir diger 6rnek ise 6. Dénemsel Ulke Raporu’nda da deginilen istihdam Paketinin
bir pargasi olarak hayata gegirilen programdir. Buna gore, kadinlarin istihdama katilmasini desteklemek
amaciyla 26.05.2008 tarihinden itibaren iki yil igerisinde isyerlerinde 18 yasindan daha biiyik kadinlar
calistiran isverenlerin sosyal giivenlik primleri 5 yil boyunca issizlik Sigorta Fonu’ndan devlet tarafindan
karsilanacaktir; ilk yilin tim primleri tamamen karsilanirken izleyen yillarin primleri ise her yil yizde 20

indirim olmak sartiyla yine kismen devletge karsilanacaktir.

Kalipyargilar ve kiiltiirel uygulamalar

SORU 10. iktidar partisinin raporu giinliik hayatin icinde kadin ve erkeklerin rollerine iliskin negatif
sosyokiiltiirel davranis ériintiilerini degistirmek ve kadinin sosyal hayattaki konumunu gelistirmek
amaciyla Tiirkiye déhilinde vyiiriitiilen sayisiz girisimi de ele almaktadir. S6zlesme’nin daha dnceki
tamamlanmis degerlendirmelerini (CEDAW/C/TUR/CC/4-5, parag. 29-30) de g6z 6niine alarak liitfen
digerlerinin yani sira sivil toplum érglitleri, kadin érglitleri ve cemaat 6nderleriyle isbirligi icinde kadina
karsi ayrimciligi kériikleyen geleneksel ve kiiltiirel uygulamalari ortadan kaldirmak amaciyla getirilen

6nlemlere iliskin de ayrinti bilgiler saglayiniz.

CEVAP_10. 2000'li yillardan itibaren Tirkiye’de erkek ve kadinlar arasindaki esitlikle (litfen 6.
17
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Dénemsel Ulke Raporu’na bakiniz) ilgili cok énemli yasal gelismeler yasanmistir. Yine de hala bazi
hukuksal noksanliklar s6z konusudur. Bu tiirden noksanliklarin en temel sebeplerinden biri geleneksel
kaliplar ve negatif sosyo-kiiltiirel davranis oOrintileridir. Bu konudaki bilingliligi ve farkindahgi
arttirmak Gzere girisimlerde bulunulmakta, bu tiimden noksanliklarla basa ¢ikabilmek icin kadinlara
karsi siddetle miicadele etmekten kadinlarin karar alma mekanizmalarinda temsilinin dnemini

anlatmaya kadar cesitli adimlar atilmaktadir.

“Kadinlara Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi Miicadele GiUn{” ¢ercevesinde Birlesmis Milletler Nifus
Fonu ile isbirligi icinde hazirlanip 2004 yilinda giindeme alinan “Kadinlara Karsi Siddete Son” Ulusal
Kampanyasina ek olarak- ki 6. Donemsel Ulke Raporu’nda ayrintilariyla aktariimistir- Genel Miidiirliik
2005 yilinda bu yana bazilari ingilizce olan 36 kitap yayimlamistir. KSGM ve {ilkemizdeki genel
mekanizmalar hakkindaki bilgilendirici brosirler ve kadina yonelik aile ici siddetle micadeleyle ilgili el
ilani ve posterler ilgili tim kurum ve kuruluslara dagitilmistir. Cinsiyet esitligine iliskin farkindahgi
artirmaya yonelik bu yayinlar keza talep eden kisi ve orgitlere de ulastirilmistir. Basili malzemelerin
yani sira Tlrkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) cinsiyet esitligi konusundaki farkindaligi arttirmak

Uzere programlar hazirlamaktadir.

Egitim malzemelerin olumsuz sosyo-kiiltiirel kaliplari degistirmekte cok dnemli bir rol oynadigi bilinen
bir gercektir. Egitim mifredatindaki, ders kitaplarindaki ve diger bilgilendirici kaynaklardaki cinsiyetgi
dili ortadan kaldirmak ve halihazirdaki ayrimcilik iceren gizim, ifade ve cinsiyetgi kaliplar temizlemek
amaciyla Milli Egitim Bakanligi (MEB) Egitim Dairesi'nin yirittigi girisimler 6. Dénemsel Ulke
Raporu’nda aktarilmistir. Bu tiirden girisimleri daha kalici ve sistematik hale getirmek ve “2008-2013
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani”ndaki hedef ve stratejileri hayata gecirmek lzere Egitim Dairesi’nin

denetimi altinda “Cinsiyet Esitligi Komisyonu” kurulmustur.

Komisyon konuyla ilgili seminer ve atélye calismalari diizenleyerek faaliyetlerini devam ettirmektedir.
Dahasi, Egitim Dairesindeki ilgili kisileri bilgilendirmek amaciyla “Ders Kitaplarindaki Cinsiyet Esitligi

Hakkinda” adi altinda bir de kitap hazirlanmistir.

Avrupa Birligi Uyelik Oncesi Finansal Yardim Programi cercevesinde 2005’te Tiirkiye icin hazirlanan
“Cinsiyet Esitligini Tesvik Projesi" 2007 ve 2008 yillari arasinda hayata gegirilmistir. Sivil toplum
orgutleri, mesleki oOrgltler, ticaret odalar, (niversiteler ve kamu kuruluslarindan temsilcilerin
katilimiyla secilen bes pilot bolgede “cinsiyet esitligi egitimleri” gerceklestirilmistir. Bu egitimlerin
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amaci konuyla ilgili farkindalik ve hassasiyetin arttirilmasina yardim etmekti. 2009 yilinda uygulamaya
konulan “Cinsiyet Esitligi ve Erkek ve Kadinlar Arasindaki Esitlik” ile ilgili egitim programlarinin amaci
bu proje ile gindeme alinan cabalarin sirekliligini garanti altina almak ve “Namus ve Tore
Cinayetlerini ve Kadin ile Cocuklara Karsi Siddeti Onlemek Uzere Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi” hakkindaki Basbakanlhk Genelgesi (2006) dahilinde oOngorilen tedbirlerin hayata
gecirilmesini saglamakti. Egitimlerden hem cinsiyetle ilgili genel stratejiyi uygulamaya sokmak ve hem
de kamu c¢alisanlari arasinda yaygin olan olumsuz sosyo-kiiltiirel kaliplasmis davranislarla ilgili

farkindaligi arttirmak tizere yararlaniimistir.

2008-2013 Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani kadinin sosyal ve ekonomik hayata katilimini sinirlayan
zihniyet yapilarini, geleneksel, yapisal ve diger engelleri degistirmek ya da azaltmak Gzere erkeklerin
katilimini saglayacak sosyal farkindaligi gelistirmenin de dahil oldugu ekonomik stratejiler yaninda
erken ve akraba evliliklerinin kadin ve cocuklarin saghgi Gzerindeki zararl etkileri hakkindaki sosyal
farkindaligr arttirmak gibi saglikla ilgili stratejiler de icermektedir. Eylem Plani bu alanlarda
calisabilecek kurumlarin bir tanimini da yapmaktadir. Buna ek olarak, Ulusal Eylem Planinin egitim
ilgili hedefleri dahilinde gelistirilen stratejilerden yalnizca birisi 6rnegin, “kurum igindeki egitimcilerin
egitimlerine cinsiyet esitligi konusunun da dahil edilmesi” stratejisini uygulamaya sokmak {zere

degisik bolgelerde egitim programlarinin diizenlenmesidir.

2007-2010 yillarina iliskin Kadina Karsi Aile igi Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani bagimsiz hedefleri
olarak “farkindaligin arttirilmasi ve zihinsel dontsiimlerin gergeklestirilmesini” belirlemis ve bu hedeflere

varmak Uzere kisa, orta ve uzun vadeli hedefler ¢izmistir.

Olumsuz sosyo-kiltirel kaliplasmis davranislari degistirmekte medyanin  barindirdigl  potansiyel
gozetilerek, gelecegin medya profesyonelleri olan iletisim Fakiiltesi dgrencilerine ydnelik biling ve
farkindalik arttirici girisimlerde bulunulmustur. Cinsiyet esitligi ve kadinlara karsi aile ici siddetle ilgili
farkindalik yaratmayi amaclayan Cinsiyet ve Medya Atolyeleri degisik iletisim fakiltelerinden

ogrencilerin katilmiyla 2008 ve 2009 yillarinda iki kez diizenlenmistir.

Kadina Karsi Siddet

SORU 11. Daha énceki tamamlanmis dedgerlendirmelerinde (CEDAW/C/TUR/CC/4-5, parag. 27-28),

Sézlesme, iktidar partisini aile ici siddet de ddhil olmak tizere kadina yénelik siddetle miicadele etmek ve

bunu engellemek lizere yiriittigi calismalari daha da yodgunlastirmasi icin ¢adgrida bulunmustair.
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Sézlesme’nin kadina yénelik siddete iliskin olan 19 No'lu genel tavsiyesini de g6z 6niinde bulundurarak,
aralarinda suglular1 yargi karsisina ¢ikarmanin, kurbanlara kanuni destekte bulunmanin ve degisik
gruplar (polis, avukat, saghk ve sosyal giivenlik ¢alisanlari ile yargi yetkilileri gibi) ve genel olarak da
kamuoyu ddhilinde kapasite artirrmina ve bilgilendirmeye dayali programlari hayata gegirmenin de yer
aldigi her tiirden yéntemle kadina yénelik siddetle miicadele etmek lizere ¢ok kapsamli bir strateji
gelistirmek amaciyla atilan adimlara iliskin daha fazla bilgi saglayiniz. Ayrica liitfen kadina yénelik siddeti

izleme Sézlesmesi'ne iliskin de daha fazla bilgi saglayiniz.

CEVAP 11. KSGM kadina karsi siddet ile ilgili farkindalik ve biling yaratmak ve aile ici siddeti 6nlemek
Uzere ilgili kamu kuruluglari, Universiteler ve sivil toplum orgitleriyle isbirligi icinde ¢alismayi
sirdirmektedir. Bu noktada “Tore ve Namus Cinayetlerini ve Kadin ve Cocuklara Karsi Siddeti
Onlemek Uzere Alinacak Tedbirler” ile ilgili Basbakanligin Genelgesi tiim olasi ve ilgili girisimlerin
temelini olusturmasi ve bu yolda rehberlik gostermesi acisindan son derece dnemlidir. Kadinlara karsi
siddete ve namus/tore cinayetlerine karsi alinacak tedbirlerin yani sira bu tirden tedbirlerin hayata

gecirilmesinden sorumlu olacak kurumlara iliskin tavsiyeler de bu genelge ile belirlenmistir.

Genelge’nin “Kadinlara Karsi Siddete iliskin C6ziim Onerilerinin Gerceklesmesini Koordine Edecek
Kurumlar “bashkli B B6limu ve “Egitim” alt baslkli 6. maddesi “saglik sistemi calisanlari, hukuk insanlari,
yargi lyeleri, 6gretmenler, sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar, cocuk gelisimi uzmanlari ve diger ilgili
gruplar icin hazirlanan meslek ici ve 6ncesi egitim programlarinin kadina karsi siddetle ilgili konulari
icermesini de taahhlt etmektedir. Ayni sekilde, siddete maruz kalmis kadinlara hizmet veren kurumlarda
¢alisan kamu cgalisanlari arasindaki farkindaligi ve duyarhhigr arttirmak Uzere ilgili bakanliklarla bir dizi
“Egitim Protokoli" de imzalanmistir; Ailenin Korunmasi ile ilgili olan 4320 No’lu yasa kadina karsi siddet,
aile ici siddet, cinsiyet esitligi, siddete maruz kalanlara nasil yaklasilacagina iliskin metotlar ele

almaktadir.

Bu baglamda;

Kadinin Statiisii Genel Midirlugi ile icisleri Bakanligi’nin isbirligiyle gerceklestirilen “Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesinde Polis Kuvvetlerinin Rolii ve Uygulanabilir Prosediirler ile ilgili
Egitim Projeleri hakkindaki Protokol” 26.12. 2006’da imzalanmistir ve egitim programlarinin

temelini olusturmaktadir.

ilk asamada yaklasik olarak 270 egitmenin egitimi tamamlanmistir. ikinci asamada ise egitimcier
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tarafindan polis karakollarinda c¢alisan 40.400 personelin egitimi tamamlanmistir. Proje bu acidan
istenilen sekilde gerceklesmistir. Proje dahilinde egitilen egitimciler ihtiya¢c duyuldukga egitim vermeye

devam etmelidirler.

Basbakanlik Kadinin Statlsti Genel Mudurligu ile Saghk Bakanhg Temel Saghk Dairesi Baskanlig
tarafindan gerceklestirilen “Kadina Karsi Aile ici Siddetle Miicadelede Saglik Personelinin Rolii ve

Uygulanabilir Prosediirlerle ilgili Egitim Hakkindaki Protokol" 3 Ocak 2008 yilinda imzalanmistir.

Protokol cercevesinde gergeklestirilecek olan egitim programlariyla -2 yil boyunca yirirlikte kalmasi
disinidlmektedir- ilk asamada 500 egitmenin, akabinde de ilgili alanlarda ¢calisan 75.000 saglk calisanin

egitilmesi hedeflenmektedir.

Bu baglamda egitimcilerin egitilmesi 2008 Kasim ayi itibariyla bitirilmistir ve toplamda 424 egitimci bu
programdan yararlanmistir. ilgili alandaki tiim profesyonellere ulasmak amaciyla degisik bélgelerdeki
hastanelerde ve saglik ocaklarinda calisan saglik personeline verilecek egitimin sartlarinin belirlenmesi
olan bir sonraki asama Ocak 2009’da baslatilmistir. Aralik 2009 itibariyla 30.000 saglik calisani

egitilmistir. Bu Protokol dahilinde 75.000 saglik personelinin egitilmesi hedeflenmektedir.

Adalet Bakanligi bilinyesinde calisan hukuk personelinin benzeri bir egitime tabii tutulmasini
hedefleyerek hazirlanan “Kadinlara Karsi Siddetin Onlenmesi Projesinde Hukuk insanlarinin Roliine

I”

iliskin Protokol” 1 Nisan 2009'da imzalanarak uygulamaya sokulmustur. 2 yil boyunca yiiriirliikte kalacak
olan proje dahilinde; ilk asamada 2009 yili boyunca 164 aile mahkemesinden 179 hakim —6zellikle tasra
bolgelerindeki mahkemelerde galisanlar- ve bu bolgelerdeki aile igi siddete dayali cinayetleri arastiran
savcilar (savci ve hakimlerden olusan toplam 350 personel) 3 giinlik egitim seminerlerine katilmak tizere

¢agrilacaklardir.

S6z konusu bu seminerlere Mayis 2009’da baslanmistir. Yaklasik olarak 125 aile mahkemesi hakimi ve
125 savci Aralik 2009 sonuna kadar 7 seminer programina katilmislardir. Yukarida belirtilen hedef
grubun disinda aile ve ¢ocuk mahkemelerinde gorevli olan sosyologlar, psikologlar, sosyal hizmet
uzmanlari ve adli tip uzmanlari ve gézetim memurlari ile mahkeme personelini hedefleyen daha baska

egitim programlarinin da diizenlenmesi distnilmektedir.

ikinci asamada, 2010 yili boyunca tiim ilke capinda segilen 25 hakim ve savci 5 giinliik hizmet igi egitim
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programina katilmak Gzere gorevlendirilecektir. Bu yontemle yetistirilen egitimciler daha sonra Adalet

Bakanligi biinyesinde kurum i¢i egitimden sorumlu olacak sekilde gérevlendirilecektir.

Benzer bir girisim Diyanet isleri Bagkanligi personeli icin de yiritiilmelidir. “Din personelinin Kadinlara
Karsi Siddetin Onlenmesindeki Rolii ve Uygulanabilir Prosediirlerle ilgili Egitim Projesi” Birlesmis
Milletler Nifus Fonu’nun teknik ve mali destegi ile Kadinin Statlst Genel Muduirligid ve UNFPA
tarafindan ortaklasa yiritiilen 4. Ulke Programinin bir parcasi olarak uygulanacaktir: Proje Ankara’da
Diyanet isleri Baskanligi personelini su basliklar konusunda egitecektir: Toplumsa cinsiyet esitligi, cinsiyet
esitliginin saglanmasini engelleyen geleneksel kabuller; kadina karsi siddet ve aile ici siddet, siddete

maruz kalanlara yaklasma yontemleri, siddetle ilgili yasama ve genelgeler.

Egitimcilerin egitiimesinde kullanilacak olan malzemeler hazirlanma sirecindedir. Egitim malzemelerine
son halinin verilmesini takiben ilk pilot egitim programi Ankara’da gerceklestirilecektir. Egitici
egitimlerinin tamamlanmasinin ardindan egitimci derecesi alan dini personel diger memurlari egitmekle

gorevlendirilecektir.

Son olarak, “Aile ici Siddet Magdurlarina ve Magdur Cocuklara Sunulan Hizmetlerin Kapasitesinin
Arttirllmasi ve isbirliginin Gelistirilmesine Yénelik Protokol” 22.10.2009 tarihinde Kadinin Statiisii Genel
Mudurligu, Sosyal Sigortalar Genel MUdurliigl ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Emniyet Genel MiidUrlGgi
tarafindan ortaklasa imzalanmistir. Basbakanlik Genelgesinde ortaya konulan tedbirlerin uygulanmasini
kolaylastirmasi amaclanan Protokol’iin en temel hedefi aile i¢i siddetin magdurlari ile cocuk magdurlara
sunulan hizmette goérilen aksaklklarin ortadan kaldirilmasi ve kurumlar arasindaki isbirliginin arttirilarak

hizmet kalitesinin gelistirilmesidir.

Aralik 2006 ile Kasim 2008 arasinda hayata gecirilen "Kadinlara Yonelik Aile i¢i Siddetle Miicadele
Projesi” cercevesinde kadinlara yonelik siddeti 6nlemeye doénik girisimlerin bir kismi Kadinin Statisi
Genel MidirlGgi tarafindan Avrupa Komisyonu’'nun finansal destegi ve Birlesmis Milletler Nifus

Fonu’nun ise teknik destegiyle uygulamaya sokulmustur.

Projenin hedefleri arasinda kadinin insan haklarini gelistirmek {zere aile i¢i siddetin ortadan
kaldirilmasinda kurumsal yapilanmalarin gelistirilip gliclendirilmesi basta gelmekteydi. Proje daha ¢ok
asagidaki temel unsurlar Gzerinde odaklanmistir: Magdur durumdaki ya da aile ici siddete maruz
kalmaya aday kadinlara yonelik hizmet sunan kurum ve kuruluslarin kapasitesini arttirmaya yonelik

olarak egitim, toplanti ve konferanslar diizenlemek; ilgili taraflar arasindaki iletisimi ve isbirligini
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arttirmak ve gorsel malzemeler Uretip sergilemek yoluyla sosyal farkindaligi ve duyarlilhigi arttirmak. Proje

dahilinde asagidaki girisimler hayata gegirilmistir:

Kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgitleri, belediyeler ve Universiteler ve medya
temsilcilerini hedefleyen egitimler ve atolye ¢alismalarinin diizenlenmesi. S6z konusu egitimler
ve atblye calismalari su ana basliklar altinda toplanmistir: Kadina Karsi Siddet”, “Siddete Maruz
Kalmis Kisiler ve Bu Suglarin Failleriyle Goériisme Teknikleri”, “Kadina Kargi Aile ici Siddetle
Miicadele icin Sivil Toplum Orgiitlerine Yénelik Medyayla Etkili iletisim Yontemleri”,
“Korunma/Siginma Evleri icin Egitim Atolyeleri Dlizenlenmesi”, “Siginma Evlerinde Calisanlar igin
Meslek ici Egitimler”, “Kadina Karsi Aile ici Siddetle Miicadele Eden Avukatlara Yonelik Meslek ici
Egitimler” ve “Kadina Karsi Siddetle Micadelede Erkeklerin Katilimi”. Yukarida s6zu edilen
girisimler cinsiyet esitligi ve kadina karsi aile ici siddet konularina taraf olanlar arasinda

farkindalik yaratmak amaciyla hayata gegirilmistir.

“Cinsiyet ve Medya” baslikli atdlye ¢alismalari da diizenlenmistir (litfen 10. Cevap’a bakiniz).

Toplumsal farkindaligi ve bilinci arttirmak tzere “Kadinlara Karsi Aile igi Siddetle Miicadele” ile
ilgili kirsal kesimlere doniik bir dizi toplanti diizenlenmistir; “kadinlara karsi siddet suctur” ve
“kadinlara karsi siddete g6z yummayin, sessiz kalmayin” ibareleri tasiyan poster ve brosurler
basilarak dagitilmis ve sergilenmistir; ulusal ve yerel kanallarda bu konuyla ilgili kusak filmler

gosterilmistir.

Var olan siginma evlerinin yoneticilerine ve siginma evi agmaya hazrlanan sivil toplum
orgitleriyle belediyelere rehberlik etmesi icin Kadin Siginma Evleri Rehberi adli bir brosir
hazirlanip basiimistir. Ayrica su belgeler de hazirlanip basilmistir: “Kadina Karsi Aile ici Siddetle
Baglantil Yasal Durum ve Ornek Vakalar”, “Kadinlara Yénelik Sivil Toplum Orgiitleri ve Medya:
Firsatlar, Sorunlar ve Coziimler” ve “Kadina Karsi Aile ici Siddet ve Haber Medyasi: Alternatif bir

Gazetecilik”.

Magdur durumdaki veya siddete maruz kalma riski altindaki kadinlarin yasal haklari ve mevcut
korunma, danisma ve diger hizmet tirleri hakkinda bilgilendirmek Uzere hazirlanip dagitilan
“Aile ici Siddetle Miicadele El Kitabi” ilgili tim kurumlara ulastirilmistir. El kitabi ilgi duyan tim
vatandaslara ulastirilmaktadir.
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- Yukarida aktarilan girisimlere ek olarak, Adalet Bakanligi, Saghk Bakanlg, Emniyet Genel
Mudarligi, Kadinin Statlisi Genel Midurlugil, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Cocuk Esirgeme
Kurumu ile Adli Tip Kurumu Baskanligi’nin isbirligiyle “Siddete Maruz Kalmis ya da Aile i¢i Siddet
Riski Altindaki Kadinlara Yénelik Hizmetler Sunan Kurumlar Arasinda isbirligi ve Koordinasyon"

ile ilgili bir dizi toplanti diizenlenmistir.

Siddete maruz kalmis ya da aile igi siddet riski altindaki kadinlara yonelik hizmetler sunan kurumlar
arasindaki isbirligi ve koordinasyonu gelistirmeye doéniik s6z konusu bu toplantilar sunulan hizmet ve
kurumlar arasindaki sorunlarin tespit edilmesini hedeflemekte ve koordinasyon ile isbirliginin yani sira

potansiyel ¢ozlimlerin de gelistirmesi amacini tasimaktadir.

Bu calismalarin disinda kadinlara karsi siddeti izleyip miicadele etmek ve bu siddetin sebep ve
bicimleriyle ilgili sorunlara cevaplar Gretmek lizere gostergeler gelistirmek amaciyla ilk defa tlke ¢apinda
“Tirkiye’deki Kadinlara Yonelik Aile ici Siddetle ilgili Ulusal Arastirma” adh bir ¢alisma da yiriitiilmistr.
Bu arastirma Tiirkiye icin Avrupa Birliginin 2005 yili Katiim Oncesi Mali Yardim Programi gercevesinde

gerceklestirilmistir.

Tirkiye istatistik Kurumu’nun “Resmi Istatistik Programi” cercevesinde resmi veriler olarak
degerlendirilmesi gereken arastirma sonuglari ve istatistikler Subat 2009'da kamuoyunun gorisiine
sunulmustur. Arastirma sonuglari kadina karsi siddetle miicadelede verimli tedbirler almak ve ¢oziimler

Uretmek agisindan ¢ok biliylik 6nem arz etmektedir. Arastirma sonuglari su sekilde 6zetlenebilir:

e Simdiki ya da eski esleri tarafindan en azindan bir kez fiziksel siddete maruz kalmis kadinlarin
orani tim Turkiye dahilinde ylzde 39'dur.

e Cinsel siddete maruz kalmis kadinlarin orani ylizde 15,3’tdr.

e Siddet sonucu psikolojik rahatsizlik yasama orani kirsal kesimde ylizde 43 ve sehirlerde ise ylizde
38'dir.

e En az bir kere fiziksel ve cinsel siddete maruz kalmis egitimsiz kadinlarin psikolojik siddet yasama
orani 55,72'dir ve ilkokul 2 veya 3’e kadar okumus olanlar arasinda bu oran ylzde 27'dir.

e  Maruz kaldiklari siddet deneyimini unutamayan kadinlarin orani ise ylizde 48,5'tir.
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Genel Madarlik ayni zamanda farkindaligi ve duyarhligl arttirmak (izere asagidaki girisim ve calismalari

ylritmektedir:

- Kadinin Statist Genel Mudurltgli ile TRT, Gliney Dogu Anadolu’daki kadinlarin durumunu
dizeltmek ve projeye yore halkinin katilimini saglamak (izere bolgesel degerlerin de gozetildigi
faaliyetler yilritmek icin bir protokol imzalamistir. Bu protokol cercevesinde Dogu ve
Gulneydogu Anadolu bdlgesindeki kadinlari hedefleyen “Benim Hatam Degil” adi verilen bir
belgesel film (6 bolumlik) cekilmistir. Belgesel Ekim ve Aralik 2008 arasinda TRT ekranlarinda

gosterilmistir.

- Kadinin Statlsi Genel MidurlGgi tarafindan kamuoyu nezdindeki farkindaligi ve hassasiyeti
arttirmak Gzere 2004 ve 2008 yillari arasinda “Kadina Karsi Siddete Son” kampanyasi

cercevesinde pek gok farkl faaliyet yiritilmustir (6. Donemsel Ulke Raporu’na bakiniz).

“Kadinin Statiisii Genel Miidiirlii§i’niin Koordinasyonu Altinda Kadina Karsi Siddeti izleme Komitesi
Kurulmalidir” seklindeki tedbir ilgili Genelge’nin B Bolimuindeki Kamu Yararini Hedefleyen Kurumlar alt
bashig altinda bicimlendirilmis, “Kadina Yénelik Siddeti izleme Komitesi” ise KSGM’nin koordinasyonu
altinda ve kamu kurum ve kuruluslar, tUniversiteler ve sivil toplum 6rgltlerinden temsilcilerin katimiyla
2007 yilinda meydana getirilmistir. Komitenin baskanhgini Kadindan Sorumlu Devlet Bakani listlenmistir
ve kadina karsi siddeti 6nlemek {izere ¢alisan sorumlu ve ilgili kurumlarca yuritiilen yeni ve devam eden
¢alismalarin yani sira Genelgenin ve 6nerilen ¢dziimlerin uygulanmasinda karsilagilan sorunlarin tartisilip
paylasilacagi bir platform sunmustur. Komite senede bir defa toplanmaktadir ve bugiine kadar Kadindan

sorumlu devlet Bakaninin baskanliginda 3 kez toplanmustir.
SORU 12. ilgili dénem boyunca kag¢ kadin ve geng kiza yénelik siddet vakasinin rapor edildigine iliskin bilgi
saglayiniz. Liitfen ayrica kadina yénelik siddet sucgu isleyen kag¢ sug¢lunun ayni dénem zarfinda

mahkemeye ¢ikarilip cezaya carptirildigina iliskin de ayrintili bilgiler saglayiniz.

CEVAP 12. icisleri Bakanligi Emniyet Genel Midiirligi ile Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel

Mudurliagi tarafindan sunulan veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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2005-2008 iLE OcAK-EKIM 2009 YILLARI ARASINDA POLIS YETKi ALANINDA MEYDANA GELEN KADINA KARSI SIDDET VAKALARI VE BU

VAKALARIN MAGDURU OLAN KADINLARIN DOKUMLU.

KAYNAK: EMNIYET GENEL MUDURLUGU
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2005 2006 2007 2008 2009 (Ocak-Ekim) *
KADIN KADIN KADIN KADIN KADIN
MACDURLARIN MAGDURLARIN MAGDURLARIN MAGDURLARIN MAGDURLARIN
SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI
SA SA SA SA SA
Yl 18 18 vel Yl 18 18 vel| Yl 18 18 vel Yl 1 |18 wvel Yl 1 18 ve
o alti ustu alti Ustd alti ustd 8 | Ustl 8 usta
VAKANIN TURU
Cinayete tesebbis 489 4 50 563 7 50 450 5 42 AR
Aile ici yaralanmalar 115 125
TPC 86/3-a) - - - - - - - - - 522| 8473 621 9897
32 35
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Aile ici Iskence 421 17 118 | 721 27
- - 244
(TPC 96/2-h) ]
120 130
Cinsel | Tecaviiz 77 69 69 62 | 920 66 93 | 887 62 148 | 912 40 130
6 0
taciz (TPC
Tecaviiz 102
102) girigimi | 805 35 26 39 36 | 540 29 37 384 23 65 | 517 27 59
6
Aile i¢i cinsel taciz
girisimi(TPC 102/2) - - - - - - - - - 114 12 25 104 6 11
Cocuklara yonelik
cinsel taciz 180 308 347
(TPC 103/1-2-3-4) - - - - - - 147 31 548 61 318 33
3 5 8
Cinsel taciz
417 517 473
(TPC 105) - - - - - - 86 141 177 403 84 145
0 0 0

(taciz)
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Aile i¢i cinsel taciz

(TPC

105/2)

65

6

34 3

Aile i¢inde
ozgiirliiklerin

kisitlanmasi (TPC

109/3- ¢)

231

15

15

222

Fuhus yapmaya

Zorlanma(TPC 227/4)

74

11

69

19

61

13

Akrabalar ve

vasilerce fuhus

yapmaya

zorlanma

17

10

(4320)Kotii

muamele

Ail

i¢i

990

320

5005

170

64

450

7751

223

30

572

11036

170

43

309

10239

176

94

304

9160
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* % %

(TPC 232)

Diger Aile

Uyelerine

Yonelik

Siddet

336

373

947

366

338

931

*2009 Kasimi verileri mevcut degildir

**Suc istatistikleri aylik olarak toplanmaktadir, bu agidan kadina yonelik siddet vakalarini genel toplamdan ayirmak mimkiin degildir. Aktarilan veriler kadin ve

erkeklere yonelik tim vakalari icermektedir (kadinlara yonelik aile ici koti muamele harig)

***|gili veriler diger tablodadir

**%%2008’deki vakalar kadina yonelik aile ici siddet ve diger aile liyelerine yonelik siddet seklinde tasnif edilmistir.
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2005-2008 iLE OcAK-EKIM 2009 YILLARI ARASINDA POLIS YETKi ALANINDA MEYDANA GELEN KADINA KARSI SIDDET VAKALARI VE BU

VAKALARIN MAGDURU OLAN KADINLARIN DOKUMLU.

KAYNAK: EMNIYET GENEL MUDURLUGU
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2008

2009 (OCAK-EKiM) **

KADIN MAGDURLARIN SAYISI

KADIN MAGDURLARIN SAYISI

OLEN YARALANAN OLEN YARALANAN
SAYI 18 18 ve|l 18 18 VE|gavy) 18 18 VE USTU (18 ALTI (18 VE
VAKANIN TURU AL USTU AL USTU * AL USTU
* TI TI TI
TORE
0 0
1 1 0 0 0 2 0 1

(TPC 82)

Kan
i davasi 0 0
X
- (TCK
=
Z 82)
i) s 14 0 0 0 0 11 0 2
z =
: g
8 -
z |3
= o
< =
<( =
[ o
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Namus

50

17

50

24

Aile ici

96

48

15

83

43
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Siddetle

alakali

(TPC82/d)

Tore

(TCK82)

Kan

davasi

(TCK 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Gir
isi

82)

Namus 9 0 0 2 3 3 0 0 0 0

*Sug istatistikleri aylik bazda toplanmaktadir, bu agidan kadinlara yonelik vakalari genel toplamdan ayirt etmek mimkin degildir. S6z konusu
veriler kadin ve erkeklere yonelik tim vakalari kapsamaktadir.

*%*2009 Kasim ayi verileri mevcut degildir.

***Tore, kan davasi ve namus cinayetleri ile aile ici siddet sonucu cinayetler 2008'ten itibaren ayrica tasnif edilmistir. Bu tarihten 6nceki veriler

tim cinayetleri icermektedir. Bu vakalar istek Gizerine tasnif edilebilir.
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5237 sAYILI CEZA YASASININ 102-103-104-105 SAYILI MADDELERININ iSLETILDiGi DAVALAR

SUPHELI SAYISI

YIL | DOSYA SAYISI SUPHELI SAYISI
YAS 12-15 YAS 15-18 18 +YAS TOPLAM
ERKEK | KADIN | ERKEK | KADIN | ERKEK | KADIN | ERKEK | KADIN
2006 14311 499 12 2097 67 16029 925 18625 1004
2007 14347 531 19 1095 45 15755 907 18191 971
2008 17151 1052 48 2129 71 19062 | 999 22243 1118

Referans: Adli Sicil ve istatistik Genel Midrligi

2008 verileri Resmi istatistik Programi’nda yer almamustir

*TCP 102: Cinsel Taciz

TCP 103: Cocuklara Yonelik Cinsel Taciz

TCP 104: Resit olmayan kizlara yonelik tecaviiz

TCP 105: Cinsel Taciz
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5237 SAYILI CEZA YASASININ 102-
103-104-105 MADDELERIi
UYARINCA CEZA
MAHKEMELERINCE GORULEN

DOSYALARIN TURLERI

YIL HUKIM MAHKUMIYET | TANISIKLIK | KOVUSTURMA | DIiGERLERi | TOPLAM
VERILEN YA GEREK *
DAVALAR GORULMEYEN
LER
2006 18033 11108 6543 364 8225 26240
2007 13798 9092 4626 207 6247 20172
2008 15366 8800 4499 149 8253 21701

Referans: Adli Sicil ve istatistik Genel Miidirlugu

2008 verileri Resmi istatistik Programi’nda yer almamistir

*TCP 102: Cinsel Taciz
ITCP 103: Cocuklara Yonelik Cinsel Taciz
[TCP 104: resit olmayan kizlara yonelik tecaviiz

ITCP 105: Cinsel Taciz

**Digerleri: Bu kisim yetkisizlik, erteleme, TCP 752’ye gére bozma, tecil edilmis hikiimler, TCP 32/1’e gore
verilen hiikiimler, hafifletici sebepler, davanin dismesi ve 6zel hiikiimler uyarinca oturumun ertelenmesi

hiktUmlerini icerir.
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SORU 13. Rapor Tiirk Ceza Kanunu’nda kadina yénelik siddetle miicadele etmek lizere yapilan degisiklikleri de ele
almaktadir. Ayni zamanda Tére ve Namus cinayetlerinin ve Kadin ve Cocuklara yénelik siddetin arkasindaki nedenleri
ve bu dogrultuda alinmasi gereken tedbirleri ele alan Meclis Arastirma Komisyonu’na da atifta bulunmaktadir. Liitfen
bu dénem zarfinda meydana gelmis olan namus cinayetlerinin sayisina, bu suc¢lulardan kag¢ tanesinin adaletin

karsisina ¢ikarildigina ve kag tanesinin ceza aldigina iliskin de ayrintili bilgiler saglayiniz.

CEVAP 13. Kadinlara karsi islenen en ciddi suglardan biri olan tore cinayetleriyle miicadele etmek igin atilan adimlar
2005 yilinda Tiirk Ceza Yasasi’nin kabul edilmesiyle yeni bir yasal zemin kazanmistir. 6. Dénemsel Ulke Raporu’nda da
belirtildigi gibi, agirlastirilmis miebbet hapis gerektiren taammiden adam 6ldiirme suglarini iceren maddeye “tore
adina islenen suclar” ibaresi de dahil edilmistir ve tore cinayetlerini isleyenler artik en agir cezalarla karsilasmaktadir.
Asagidaki tablolar tore cinayetleriyle ilgili mahkeme dosyalari ve kapanmis davalara iliskin mevcut durumu ortaya

koymaktadir:
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Tablo. Tiirk Ceza Yasasinin 82/k (Tére Cinayetleri) maddesi uyarinca agir Ceza kapsamindaki dava dosyalari ve

kapanmis davalar (2007-2008-2009%*)

KAPANMIS SAYI VE TUR OLARAK
DAVALARDAKI MAHKUMIYETLERIN BOZULMASI
SANIKLARA VERILEN

HUKUM CESITLERI

MAHKUMIYET
AKLANMA
SUPHELI
SAYISI
TOPLAM SAYI

TEHIR

MAHKIIMIVET
CEZA

MAHKUMIYET
MAHKUMIYET
MAHKUMIYET

2007

N |[ERKEK
o [KADIN
N |[ERKEK
~ [KADIN
o [ERKEK
~ [KADIN
~ [ERKEK
o [KADIN
~ [ERKEK
& [KADIN
o [ERKEK
» [KADIN
~ TOPLAM

12
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2008
£y
u
u
o))
w
u

2009*

2009 verileri yilin 1. ve 2. ceyreklerini icermektedir.

Kaynak: Adalet Bakanhg Adli Sicil ve istatistik Genel Miidirlugu
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Tablo.
82/k sayili Tirk Ceza yasasina (Tore cinayetleri) (2007-2008-2009*) (2007-2008-
2009%*) gore agir cezada gorilen dosyalar ve kapanmis davalar
yil TPC 82/k | Dava Hakim sayisi Magdur
sayisl sayisl
Tére Erkek Kadin Toplam
cinayetleri
2007 Askidaki davalar 35 105 4 109 67
Kapanmis davalar | 18 47 0 47 42
17 58 4 62 25
Ertesi yila
aktarilanlar
2008 Askidaki davalar 31 99 4 103 53
Kapanmis davalar 9 43 2 45 12
Ertesi yilla| 22 56 2 58 41
aktarilanlar
2009* | Askidaki davalar 52 131 3 134 94
Kapanmis davalar 9 31 1 32 12
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Ertesi yilal 43 100 2 102

aktarilanlar

2009 verileri yilin 1. ve 2. geyreklerini igerir.

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel Midurligi

Kadin ticareti ve kadinlarin cinsel olarak istismar edilmesi

SORU 14. Mevcut rapor iktidar partisince yasadisi insan ticaretiyle miicadele etmek iizere ortaya konulan girisimlere
de atifta bulunmaktadir. Rapor ayni zamanda insan ticareti ve kadinlarin hayat kadini olarak istismar edilmesiyle ilgili
sucglari cezalandirmaya déniik farkli yasa maddelerine de atifta bulunmaktadir. Liitfen s6z konusu zaman zarfinda bu
tiirden suclari isledikleri icin kag¢ kisinin mahkemeye c¢ikarilip cezaya carptirildigina ve ka¢ kadinin insan ticareti ve
cinsel istismarin kurbani olduguna iliskin istatistiksel bilgiler saglayiniz. Liitfen ayrica kadin ve gencg kizlari bu tiirden

durumlari rapor etmelerinin ne kadar énemli oldugu konusunda bilgilendirmeyi amacglayan girisimleri de belirtiniz.
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CEVAP 14.

Tablo. Tiirk Ceza Yasasinin 80. maddesi (insan kagakgiligi) uyarinca ceza mahkemelerinde goriilen davalar (2007-2008)

KAPANMIS DAVALARA GORE VERILEN HUKUMLER CESIiTLERI _ | Magdur sayisi
[%2]
>
— a
Sayi ve tur olarak bozulan hikimler 00 £
4 H)
= = (O] =
=) < < = >80
= c [}
E > > o _g
B} ] Q ~ ©
¢ g 5 5
S 2 - = ) '€ o _ - | € ~
> g £ = 2 o > o] 1 2 |2 e c
n € © © = S = = = - c | g s i)
g 3 2 = o © E — n Q + o g
© ~ £ o = g € S K] = =
o 5 % 2 2 e| £ £ S £
> T = £ e 2 3 et
= _5 © S %
S c = ] £ £ < £ =
£ S g = o c o o >
= © £ G & < 280 g 3
K T = A [t = a [t ©
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2007

72

4 167

184

355

352

10

342

2008

50

10

10

71

95

176

200

56

144
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Tablo. TCP’nin 80. maddesine gére sonuglanan davalar (insan Kagakgihigi) (2009, birinci ve ikinci ceyrek)

magdur sayisi

pey

oL

Kapanmis davalarin saniklarina iliskin mahkeme karari

tarleri

Jejenep ueue|Zeq awyny 2408 aJ3|appewW

e)ySeq ewe euejeAsop epuilje appew ‘08

Jepjlues
uele ezad 9108 aJ9Eppew JIZIp ewe

ueue|idieA eouieAn |Sssppew ‘08 ulu,ddl

('sANNzIsBRak
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1AlwNyyew esulieAn appeN 0S¢

IsiAes yiues Sjw|ipa wnyyen
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2009

42

145

11

11

44

90

107

99
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Magdurlarin yargi 6niine ¢cikmasini saglamak ¢ok biylik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, Tirkiye’deki
tim resmi kurum ve kuruluslara insan kacakg¢iligiyla miicadelelerinde, daha fazla koruma saglayabilmek
amaciyla insan kacake¢iigi magdurlarini ayirt etmelerinde ve hukuki mekanizmalarca yuritilen
sorusturmalarda insan kacakg¢ihgl suglarinin ve bu suglari isleyenlerin daha etkin bir kovusturma ve
yargillama islemine tabii tutulmasini saglamak Uzere 2007 ve 2009 arasinda “insan Kacakcihigyla
Micadelede ve Kagakciliga Maruz Kalanlara Yargi Yolunu A¢gmakta Tiirkiye'nin Cabalarini Desteklemek"
projesi hayata gecirilmistir. Projenin biitcesi 3.000.000 Avro’dur ve su faaliyetleri icermektedir: ilgili kamu
kuruluslarinin, adli mekanizmalarin ve sivil toplum orgitlerinin kapasitelerini arttirmak; magdurlarin
kendi tilkelerindeki durumlarini diizeltmek Gzere uluslararasi isbirligini arttirmak; sorunlu lkelerle hizli ve
etkili bir isbirligi ortami ve farkindalik yaratmak amaciyla hem Tirkiye’de hem de diger sorunlu tlkelerde

insan kagakgiligina yol agan faktorleri tespit etmek.

SORU 15. Rapor yasal mercilerin dikkatini insan ticaretine ¢cekmek amaciyla polis kuvvetleri, hakimler ve
savcilara yénelik olarak vyiiriitiilen egitim faaliyetlerini de ele almaktadir. Ayni zamanda farkindaligi
arttirmak ve hem potansiyel magdurlara hem de kamuoyuna gerekli bilgileri ulastirmak amaciyla
ylrttiilen sayisiz kampanyaya da géndermede bulunmaktadir. Liitfen bu kampanya ve girisimlerle ilgili
daha fazla bilgi saglayiniz. Ayni zamanda liitfen insan ticaretinin magduru olan kadin ve genc¢ kizlarin
karsi karsiya kaldigi potansiyel ayrimcilik uygulamalariyla miicadele etmek (lizere alinmis olan, eger

alinmissa tabi, 6nlem mahiyetindeki ve uzun erimli tedbirler hakkinda da bilgiler saglayiniz.

CEVAP 15. 6. Dénemsel Ulke Raporu insan kagakgiligyla miicadele alaninda yiriitiilen kampanya ve
¢ahismalara iliskin ayrintil bilgiler icermektedir. Bu ayrintilara ek olarak projeler, ilgili kampanyalar ve

Emniyet Genel MiidiirlGgl personeline yonelik egitim programlarina iliskin bilgiler asagidaki gibidir:

“Insan Kagakgiligiyla Miicadelede ve Kacakgiliga Maruz Kalan Herkese Yargi Yolunu Acmakta Tiirkiye'nin
Cabalarini Destekleme" projesi, 14. maddede anilmistir; alti temel bilesenden olusur. Asagida bu

bilesenleri temel alarak planlanan ve uygulanan faaliyetlerin bir dokiimini bulacaksiniz.

1. Bilesen: Uyeler arasinda daha etkin bir etkilesim yaratmak {izere Taslak Hikiimlerin idari

kapasitesini arttirmak,
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2. Bilesen: Kagakelilik ylziinden yasanan utang¢ duygusunu en aza indirgemek ve 157 yardim hatt
yoluyla potansiyel ve mevcut magdurlar icin bir kacis yolu yaratmak Uzere Tiirkiye'de ve diger

sorunlu llkelerde dnleyici tedbirleri ve farkindaligi arttirma faaliyetlerini hayata gegirmek,

3. Bilesen: Kimlik tespitlerinin arttirilmasi, insan kagakgilarinin sorusturulmasi ve adli takibinin

stkilastiriimasi,

4. Bilesen: Var olan altyapinin gelistirilmesi ve yenilerinin ortaya konulmasi yoluyla Tirkiye’deki

kacakgcilik magdurlarini koruma yollarinin arttiriimasi,

5. Bilesen: Fuhusa zorlamak da dahil olmak Ulzere insan kacakciliginin farkli bicimlerinin ayirt

edilmesini ve bu durumu ortadan kaldiracak tedbirlerin gelistirilmesini saglamak,

6. Bilesen: Tirkiye ile diger Ulkeler arasinda insan kagakgiligina bir koordinasyon iginde ¢6ziim

Uretebilmek amaciyla verilerin toplanacagi bir ag sistemi olusturmak.

Yukarida adi anilan Projeye ek olarak, 24 aylik bir siire boyunca Uluslararasi Goég Orgiitii (IOM) tarafindan
“Yasal Yollarla insan Kacakciliginin Oniinii Almak Uzere Miicadele Etmek ve Adli isbirligini Arttirmak”
projesi de yurutiilmustir. Bu projenin ana hedefi Tlrkiye'deki kagakgilarin yargi dniine ¢ikarilma oranini
arttirmak ve BSEC bolgesinde insan kacakgiligi magdurlarinin insan haklarina saygi duyulmasini ve adalete

eksiksiz bir bicimde erisimlerini taahht altina almaktir.

IOM tarafindan hayata gecirilen bir diger proje ise Tlrkiye'deki kacakciik magdurlarinin tespit
edilmesinin ve yardim almalarinin yollarini arttirmak ve ilgili kurumlarin destegini alarak geldikleri tlkeye
tekrar uyum saglamalari icin gereken kosullari hazirlamak gibi hedefleri olan “adli kurumlarin ve sivil

toplum 6rgutlerinin daha fazla entegrasyonu yoluyla kimlik tespitinin genisletilip arttiriimasi” projesidir.

Bu kampanya ve projelere ek olarak, Tiirkiye uzun erimli girisimlere yonelik planlar iceren Ulusal Eylem
Plani gcergevesinde insan kacakgiligiyla miicadele igin ¢ok farkh ¢alismalar da yiritmektedir. Bu baglamda,
insan Kagakgcihigiyla miicadele igin Ulusal Taslak Birimi tarafindan bicimlendirilen Birinci Ulusal Eylem Plani
(2003-2007) hazirlanmis, ikinci Ulusal Eylem Plani kabul edilmis ve 2009 yilinda da uygulamaya

gecirilmistir. ikinci Ulusal Eylem Plani 8 yilik bir dénemi kapsamaktadir.
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Tirk Polis Teskilati calisanlarinda farkindalik yiikseltmek {izere pek ¢ok girisimde bulunulmustur. “insan
Kacakgiligiyla Miicadelede Tirkiye’nin Cabalarini Desteklemek ve Kagakgilik Magdurlarinin Yargi Hakkina
Ulasmasini Tesvik Etmek" projesi cercevesinde insan kacakgiliglyla miicadelede giglerini ve kapasitelerini
arttirmak Gzere Ulusal Egitim Birimi tarafindan 280 polis memuruna insan kagakgiligiyla nasil miicadele
edilebilecegine iliskin egitimler verilmistir. Meslek ici egitim programlari cercevesinde insan kacakgiligiyla
miicadele ve kacgakgilik magduru insanlara nasil yaklasilacagi gibi konular basta olmak lizere 43.000 polis

teskilatt mensubu Kasim 2009 itibariyla egitim almistir.

“Kagakgilik Magdurlarini Anlamak” baslikh brosirler travma gegiren magdurlarla yapilan goériismelerde
onlara mimkin olan en iyi destegin verilmesini saglamak lzere insan kagakgciliglyla miicadele alaninda
calisan profesyonellere destek olmak iizere hazirlanmistir. Bu brosiirler il emniyet midiirlikleri

cahisanlarina gonderilmistir.

i¢ Isleri Bakanhginin koordinasyonu altinda hayata gecirilen “insan Kagakgiligiyla Miicadelede Kurumsal
Kapasitenin Arttirilmasi “projesi ¢ergevesinde Almanya’dan uzmanlarin katilimiyla 20 hakim ve 20
savcidan olusan iki ayri gruba yonelik olarak 2007 yilinin 8-9 Mayis’inda Ankara’da bir glinlik egitim

¢ahismasi gergeklestirilmistir.

Adalet Bakanligi ve Ankara’daki ingiltere Biyikelciligi arasindaki isbirligi cercevesinde, “Sinirlar arasi
Suglarla Miicadele igin Uluslararasi isbirligi” projesi dahilinde “insan Kacakciligi ve Gé¢men Ticareti”
konularinda dért adet seminer diizenlenmistir. Adalet Bakanligi ve Ankara’daki ingiltere Biyikelciligi
arasindaki isbirligi cercevesinde ve 100 hakim ve savcinin da katihmiyla uygulamaya sokulan “Sugla
Miicadelede Yeni Adli Sistemler" projesi biinyesinde Antalya’da 18 Nisan 2008’de “insan Kagakcihg ve

Gogmen Ticareti” ile ilgili olarak bir seminer diizenlenmistir.

6. Donemsel Ulke Raporu Tirkiye’nin insan kacakciligi alanindaki cabalarini belgeleyen bilgiler
icermektedir: insan Kacakeiligi magduru olarak belirlenen yabancilari sanik olarak dinlenmek iizere alti ay
boyunca (istege bagh olmak kaydiyla) misafir olarak agirlanmasi, polisle isbirligi yapma, travma sonrasi
rehabilitasyon ve tibbi ve psikolojik her tiirden destegin saglanmasi. Tirkiye’de asgari 6 ay oturma izni
saglanan yabanci uyruklu kisiler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca saglanan galisma izni sayesinde

Turkiye’de ¢calisma hakki da elde edebilmektedir.
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SORU 16. Rapor insan ticareti magdurlarinin lcretsiz olarak yararlanabilecegi acil durum hizmetleri,
sikdyette bulunabilecekleri telefon hatlari ve barinabilecekleri siginma evlerinin de aralarinda yer aldigi
farkli hizmetlere de deginmektedir. S6z konusu zaman zarfinda ka¢ kadin ve geng¢ kiz bu tiirden

hizmetlerden yararlanmistir liitfen belirtiniz.

CEVAP 16.
Tablo. Tiirkiye'deki Kagakgilik Magdurlari ve Kagakgilara iligkin Veriler

Destek ve Haklarinda Yasal kovusturma
yardima acilan kacgakgilarin sayisi

Yil gereksinim
duyanlarin sayisi

2005 256 379

2006 246 422

2007 148 308

2008 120 253

2009(Kasim 2009 itibariyla) 89 279

Toplam 859 1641

Kaynak: Emniyet Genel MudUrlGgu

Tablo. 157 Yardim hattina yapilan aramalar, kurtarilan ve tespit edilen magdurlar

Yil Kurtarilan ve tespit Yardim hattina Diger sebeplerle
edilen magdurlar basvuran magdur arayanlarin sayisl
sayisl (insan kacakgiligiyla

ilgili bilgi istenilen
acil olmayan

aramalar)
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2005 52 255 91

2006 56 579 125

2007 28 314 57

2008 16 148 74

2009 (Kasim itibariyla) 7 79 69

Toplam 159 1375 416
Kaynak: Turkiye'ye Gog ile ilgili Uluslararasi Teskilat

15. Madde uyarinca insan kacgakciligi magdurlarina saglanan 6 aylik gecici oturma hakki ¢ercevesinde 40

kadina oturma izni saglanmustir.

Tirkiye’de insan kacakgihgl magdurlarina hizmet sunan iki tane siginma evi (istanbul ve Ankara’da) ve bir

tane de istasyon tipi siginma evi (2009 yilinda Antalya’da acgilmistir) vardir. Bu hizmetler belediyelerin,

uluslararasi orgltlerin veya yardim kuruluslarinin mali destegiyle sivil toplum 6rgltlerince idare

edilmektedir. Bu siginma evlerinden faydalanan magdurlarin sayisi asagidaki gibidir:
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Tablo. Siginma evlerinden faydalanan kadinlarin sayisi

Yil Kadin dayanisma insan Haklarini Antalya Aile Danisma
Derneginin Siginma Evi | Gelistirme Vakfinin Birliginin Siginma Evi
Siginma Evi
2004 17 (Siginma Evi 2004
yili Kasim ayinda
actimistir)
2005 5 (Siginma Evi 2005 yili 137
Kasim ayinda
actmistir)
2006 83 107
2007 40 71
2008 28 57
2009 36 44 1)
(2009 (20009 (S1ginm
Kasim Kasim a evi
ayl ayl Kasim
itibariy itibarry 2009'd
la) la) a
aciimis
Toplam 192 433 1

Kaynak: ilgili vakif ve kuruluslardan edinilen verilerden elde edilmistir
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Karar alma mekanizmalarina katilmak ve uluslararasi diizeyde temsil edilmek

SORU 17. iktidar partisinin raporu kadinin siyasi ve toplumsal yasamda ne kadar sinirli bir sekilde temsil
edildigini ortaya koymaktadir. Daha &énceki tamamlanmis dederlendirmelerinde Soézlesme, iktidar
partisini kadinlarin sosyal yasamin hemen her alaninda, ister secim isterse de atama yoluyla olsun, tam
anlamiyla temsil edilebilmesi icin gereken 6nlemleri almasi yoéniinde tesvik etmis ve Iktidar partisine
Meclis’teki, devlet organlarindaki ve Disisleri blinyesindeki kadinlarin sayisini arttirmak (lizere
Sézlesme’nin 4. maddesinin 1. paragrafi ve Sézlesme’nin 25. genel tavsiyesiyle uyumlu gegici ézel
6nlemler almasi yéniinde tavsiyede bulunmustur. Litfen bu dogrultuda hiikiimet tarafindan

gerceklestirilen girisim ve ¢abalara iliskin ayrintil bilgiler saglayiniz.

CEVAP 17. Kadinlarin siyasi ve kamusal hayata katihmi Tirkiye’de heniz istenilen seviyelerde degildir.
Kadinin siyasi mekanizmalardaki temsilini arttirmak Uzere hayata gegcirilmis herhangi gecici 6zel bir
onlem mevcut degildir. Yine de ulusal dizeyde gorece olumlu gelismeler oldugundan sz edilebilir.
CEDAW So6zlesmesi’ne 2005 yilinda sunulan raporda kadinlarin parlamentoda temsil edilme orani sadece
yuzde 4,4 idi. 2007 yilinda yapilan genel secimler neticesinde bu oran ylzde 9,1’e ¢ikmistir (parlamento
tyelerinden 50’si kadindir). Ulusal siyaset sahnesinde kadinlarin temsil edilme orani yiizde yiiz artmistir
ancak yine de hala istenilen seviyede degildir. “2008-2013 Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani” “gii¢ ve
karar alma mekanizmalarinda kadin” konusunda 6zel bolimler icermektedir ve konuyla ilgili farkindaligi
arttirmak ve kamu politikalarinin kadin ve erkek esitliginin teminati olmasini saglamak lzere gelistirilen
degisik stratejiler de s6z konusudur. Kadinlarla ilgili sivil toplum 6rgitleri tarafindan yurutilen se¢im
oncesi kampanyalar ve kadinlar icin degisik illerde acilan siyaset akademileri kadinlarin yerel politikaya

daha fazla dahil olmasini hedefleyen girisimler arasindadir.

Kadinlarin karar alma ve Ust diizey yoOnetici seviyelerinde rol almalarini arttirmanin en énemli yolu
kamuoyunun bu agidan tam anlamiyla egitilmesinden gec¢mektedir. Bu slire¢ eksiksiz bir zihinsel
dontsimi gerekli kilmaktadir ve bu minvalde kamu kurumlari, Gniversiteler, profesyonel kuruluslar ve
ozel sektorde calisan profesyonelleri toplumsal cinsiyetle ilgili belli bir perspektif sahibi olma yolunda

bilgilendirmek gerekmektedir; belki de kendi profesyonel hayatlariyla bazi agilardan ters diisebilecek
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durumlari g6z almalari pahasina. Bu asamaya kadar KSGM tarafindan kamu calisanlarini hedefleyen ve
2009 yilinda sekillendirilen Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitim Programlari cergevesinde bu sorunlar bliytk

Olclde ele alinmistir.

Kadinlarin siyasete ve kamusal karar alma mekanizmalarina katilimiyla ilgili olarak kamu kurumlari
nezdinde farkindalik arttirici calismalar gergeklestirilmistir. Ornegin, Milli Egitim Bakanligi yoneticilerinin
atanmasi ve gorev yerlerinin degistirilmesiyle ilgili yonetmelige getirilen ek madde ile kadinlarin da 2009
yilindan itibaren kabul edildigi meslek liseleri ve teknik liseler ile turizm okullarinin yénetici kadrosu igin

basvuran kadin adaylara %15’lik ek bir puan verilmesi yolunda bir karar alinmistir.

Egitim

SORU 18. Daha énceki tamamlanmis gézlemlerinde Sézlesme iktidar partisine degisik etnik gruplardan
gelen ve basta kirsal bélgelerde yasayanlar olmak (izere anadili Tiirkce olmayan kadinlar ve geng kizlarin
karsilastigi egitimle ilgili dezavantajlarin ve tespit edilen bélgesel esitsizliklerin (CEDAW,/C/TUR/CC/4-5,
parag. 34) ortadan kaldirilmasi icin bu amag¢ dogrultusunda daha fazla sayida politika ve program
gelistirmesi tavsiyesinde bulunmustur. Liitfen bu baglamda Hiikiimet tarafindan yiiriitilen tiim ¢abalara
iliskin ayrintili bilgiler saglayiniz. Ayni zamanda ana dili Tiirkge olmayan kag¢ kadin ve geng kizin egitim

programlarindan faydalandigina iliskin istatistiksel bilgiler de saglayiniz.

CEVAP 18. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “dilleri, irklari, renkleri, cinsiyetleri, siyasi gorisleri, hayat
gorusleri, dinleri ve inanclari ne olursa olsun herkes herhangi bir ayrimcilikla karsi karsiya kalmaksizin
yasalar 6niinde esittir” seklindeki “yasalar onilinde esitlik” ile ilgili olan 10. maddesinin mevcudiyetine
karsin, Tirkiye’'de farkh etnik gruplara dahil olan ya da ana dili Tirkge olmayanlara iliskin herhangi bir
veri tabani yoktur. Ote yandan, egitim hakki hem ulusal ve uluslararasi yasalar tarafindan taahhiit altina
alindigi ve hem de temel insan haklari arasinda yer aldigi icin kadinlar ve kizlarin karsilastig1 egitimle ilgili

sorunlari asmak Uizere degisik politikalar gelistirilmis ve ¢ok sayida program diizenlenmistir.
2007-2013 vyillari arasini kapsayan ve Tirkiye'yi ekonomik, toplumsal ve kiltlrel alanlarda ileriye

tasimayi hedefleyen temel politikalari iceren 9. Kalkinma Plani cinsiyet ve bdlgeler arasindaki farkliliklar

ortadan kaldirmak amaciyla asagidaki politikalari benimsemistir:
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- Insan kaynaklarinin gelistiriimesine destek olmak amaciyla hayat boyu egitimi giindeme
taslyarak egitim sistemine butlnlikli ve kapsayici bir anlayisin hakim kilinmasi; Sistemin

etkinliginin ve erisilebilinirliginin yani sira esit firsatlara dayanan yapisinin da giiglendirilmesi,

- Gerekli tedbirler; dncelikle kirsal kesimlerin ve kizlarin hedef alinmasi; okul birakma oranlarinin

disuridlmesinin amaglanmasi ve ikinci egitime gegis oraninin arttirilmasi.

Orta Vadeli Program (2010-2012) egitimin her asamasinda okula gitme oraninin arttiriimasini; egitimde
malzeme kalitesinin ve kullaniminin yani sira fiziksel yapilanmanin da gelistiriimesini ve egitime

ulasmakta bélgeler ve cinsiyetler arasindaki ayrimciligin en az indirgenmesini hedeflemektedir.

Orta Vadeli Program’da ortaya konulan politikalarin uygulanmasini gézlemleyen 2009 Programi asagidaki
ana hedef ve ilkeleri benimsemistir: Kirsal kesimdeki 6grenciler ile kizlarin gesitli dezavantajlar yasadigi
egitim sisteminde ulusal capta gerekli tedbirleri almak; ilk ve ortadgretimde okul birakma oraninin
duslirilmesini saglamak; ortadgretime gecis oranini arttirmak; yeterli rehberlik ve danisma hizmetlerinin
yani sira yerinde ve genis tabanli modiler bir yaklasim gelistirmek yoluyla dikey ve yatay gegcisleri

kolaylastirarak ortadgretimi daha esnek ve program tabanli bir diizeye tagimak.

2010-2014 yillan arasinda uygulamaya sokulmasi hedeflenen Milli Egitim Bakanhgi’nin Stratejik Plani
kizlarin okullasma oranina 6zel bir 6nem atfetmektedir ve dezavantajli kesimlerin egitime erismelerini
kolaylastirip arttirmak tizere daha fazla burs ve yatili okullar gibi degisik destek yontemleri izerinde
durmaktadir. Stratejik Plan ayni zamanda asagidaki hedefi de icermektedir: “Erkek ve kizlar arasindaki
halihazirdaki okula kayit olma oranindaki 10’luk fark 2014 yili itibariyla kizlarin “okula erisimini”

arttirmaya donik girisimler sayesinde %2 seviyesinin altina distrilmelidir.

Egitim slirecinin bir par¢asi olma yolunda kizlarin karsilastigi en énemli sorun okula kaydolma oraninin
disakltgudiar. Bu baglamda Milli egitim Bakanhgi kizlarin okula kaydolmasini temin etmek amaciyla pek
cok proje gelistirmistir. Son bes yil icerisinde kizlarin okula kaydolma oraninda gozle gorulir bir artis
yasanmistir ve kizlarin okula kaydolma oraninin erkeklerininkinin Gzerine ¢ikmasi cinsiyet esitsizligiyle
basa ¢ikmak yolunda ¢ok dnemli bir gelismeyi temsil etmektedir. 2003-2004 yillari arasinda ilkogretimde
cinsiyet orani (okula kaydolan her yiiz kiza karsin okula kaydolan her yiiz erkegin orani) 91,9’du ve 2008-
2009 arasinda ise bu oran yizde 97,9’a ylikselmistir. S6z konusu orandaki artis ortadgretim ile lise

egitiminde daha da belirgin bir sekilde gézlenmektedir (sirasiyla 78,7'den 89’a ve 74’ten 88’e).
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Halihazirda devam eden ve sona ermis projeler neticesinde kizlarin okula kaydolma oraninda takdire
deger ilerlemeler kaydedilmistir. 2008—2009 egitim yili boyunca kizlarin ilkdgretimdeki okula kaydolma

orani % 96' ya kadar yukselmistir (2003—2004 egitim yilinda bu oran %

86,9'du) ve kizlarin ortadgretim ile lisedeki okula kaydolma orani ayni sire zarfinda sirasiyla ise yizde

56,3’e (ylzde 48.52’ten) ve yizde 19,7’ye (ylzde 13,9’tan) kadar ylikselmistir.

6. Donemsel Ulke Raporu’nda tarif edilen proje ve programlara ek olarak hayata gegirilen diger projeler

sunlardir:

E-Okullasma Projesi: E-okul projesi 2008’den bu yana glindemdir ve daha 6nce hi¢ okula yazilmamis
cocuklarin tespit edilmesi ve egitim sistemine yeniden dahil edilmelerinin yollarinin aranmasi gibi bir dizi
girisimi icermektedir; okula kaydetmeme ve devamsizli§in arkasindaki sebeplere dayanarak
degerlendirme ve gozlemlerde bulunma; egitim sistemindeki cinsiyet esitsizligine iliskin merkezi ve yerel
yetkililer arasindaki farkindaligi arttirmak. Yukarida belirtilen faaliyetler cergevesinde okula kaydolmamis
ya da devam etmeyen ¢ocuklarin okul bazinda izlenmesi gayesiyle e-okul veritabanina bir moddil
eklenmistir. Bu gozlemler gelistirilen yeni merkezi ve yerel ¢oziimler araciligiyla sorunlar karsisinda yeni

yaklasimlar ortaya konmasina yardim edecektir.

Takviye Egitim Programi: 6. Doénemsel Ulke Raporu’nda deginilen Haydi Kizlar Okula Kampanyasi
2003’ten beri yurirliktedir ve kampanyaya iliskin bir degerlendirme raporunda daha 6nce hi¢ okula
kaydolmamis ya da ¢ok sik devamsizlik yapan 10 ile 14 yas arasindaki ¢ocuklarin kendilerinden daha
kiiclik cocuklarla ayni sinifa gittikleri ve hem fiziksel hem de yasla ilgili sorunlar yasadiklari belirtilmistir.
Uygulayicilar kisisel gozlemlerini aktarirken siklikla var olan diizenlemelerin ve bu tiirden gocuklarin
egitim sistemine yeniden entegre edilmesine yonelik girisimlerin yetersizlig§inden de dem vurmuslardir.
Takviye egitim programi zorunlu egitim yasinda olup da akranlariyla ayni zamanda egitimlerini
tamamlayamamis 10 ile 14 yas arasindaki ¢ocuklari hedeflemektedir. Program zorunlu egitim ¢aginda
olup da degisik nedenlerle asla okula kaydolmamis ya da devamsizlik yapan bu ¢ocuklarin akranlariyla

ayni siralarda ilk6gretim mifredatini tamamlayabilmelerine olanak saglamayi hedeflemektedir.

Basta Kizlar Arasinda Olmak Uzere Okula Kaydolma Oraninin Arttirlmasi: Proje 2009‘da hayata
gecirilmistir ve esas olarak kisi basina yillik gelirin Ulke ortalamasinin yiizde 75 altinda oldugu 43 kirsal

bolgede yasayan ve okula devam edemeyen ya da asla kaydolmamis ortadgretim yasindaki kizlarla 64
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yetiskin kadinlari hedef almistir. Proje basta kadinlar arasinda olmak (zere insan kaynaklarini gelistirmek
ve isglicl piyasasina eleman yetistirmek (izere egitimin dnemine iliskin bir farkindalik ve bilin¢g yaratmak

ve okula kayit olma oranini arttirmak gibi konular lizerinde yogunlasmistir.

SORU 19. Liitfen Tiirkiye'deki erken evlilik ve gen¢ kizlar arasindaki hamilelik vakalari ve bunun kizlarin
egitimdeki basarilari lzerindeki etkileri hakkinda ayrintili bilgiler saglayiniz. Liitfen ayrica editimlerine
devam edebilmeleri icin hamile gencg kizlar ya da gen¢ annelere yénelik destek programlari hakkinda da
bilgiler saglayiniz. Raporda Sadlik Bakanhgi ile UNFPA isbirligiyle gelistirilen Genglerin Hamilelikle ilgili
Bilgi ve Hizmetleri almasi icin Gereken Stratejileri Gelistirme Projesi de ele alinmaktadir. Liitfen bu

programin igeridine iliskin bilgiler saglayiniz.

CEVAP_19. Tirkiye'deki kadinlarin en dogurgan dénemlerini yirmili yaslarda yasadiklari bilinen bir
gercektir. Kirsal kesimlerdeki yasa bagl dogurganlik oranlari 15-19 yaslarindan sonra hizlica artarak 20-
24 vyaslarinda en yilksek seviyesine ulasir ve sonrasinda dismeye baslar. Asagidaki tablonun da
gosterdigi gibi, Tirkiye Nifus Sagligi arastirmasinin sonuglari ve Niifus ve Vatandaslk isleri Genel
Mudurligid’nin sagladigi verilere gore Tirkiye'deki kadinlarin ilk dogumlarini gerceklestirdikleri yas
ortalamasi giderek yikselirken geng kizlar arasindaki dogum yapma orani da giderek diismektedir.
Gunumuizdeki kadinlar arasinda eskiye kiyasla onlu yaslarda (15-19) dogum yapma orani hizla

azalmaktadir.
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Tablo. Arastirmanin 3 yil 6ncesine kadar yasa bagl ve toplam dogurganlik oranlari

TURKIYE

YAS 2003 2008

15-19 46 35

20-24 136 126

25-29 134 133

30-34 78 91
Toplam dogurganlik orani 2,23 2,16
(15-49)

Tirkiye Nifus Saghg! Arastirmalari sonuglari
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Tablo. 15-19 yagslari arasinda gergeklesen evlilikler

il Bekar Evli
1998 84,8 15,2
2003 88,1 11,9
2008 90,4 9,6

Turkiye Nifus Saghgi Arastirmalari sonuglari

Annenin yasina gore dogum oranlari (20 Temmuz 2009 itibariyla)
Yas grubu
Yil Toplam <15 15-19 20+ Bilinmeyen
2005 1.231.678 1.117 120.60 1.107.886 2.070
2006 1.238.725 734 117.379 1.120.612 2.773
2007 1.266.503 326 113.297 1.149.378 3.502
2008 1.262.333 270 107.663 1.150.355 4.045
Kaynak: Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Midurliigi

Egitim ile ergenlik cagindaki dogurganlik oranlari arasinda ok glicli bir baglanti vardir. Egitimli kadinlarla
kiyaslandiginda ergenlik caginda anne olma oraninin daha distk egitim seviyesindeki kadinlar arasinda
yaygin oldugu gorilmektedir. Dahasi, egitim slrecine ara verilmesi halinde bile ergenlik dénemi

hamileliklerinde artis gorilmektedir. Egitimsiz kadinlarin ylzde 7'si ergenlik caginda anne olurken, en
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azindan ortadgretimi bitirmis kadinlar arasinda bu oran yiizde 4’tlr. Gelir diizeyi agisindan bakildiginda
ise, en iyi olanaklara sahip sartlarda yasayan kadinlar arasinda ergen hamilelik orani ylizde 2’de kalirken

bu oran daha az olanaklara sahip kadinlar arasinda ylizde 8-11 arasinda degismektedir.

Calismalar annenin ve ¢ocugun daha yilksek 6lim oranlariyla yiz yilize kaldigi ergenlik hamileliklerinin
riskli oldugunu gostermektedir. Bu durum tlkemiz i¢in bir sorun olmaya devam etmektedir. Saglik
Sektdrii icin 2005-2015 yillarina yénelik olarak hazirlanan Cinsel Saghk ve Ureme saghg Ulusal Stratejik

Eylem Plani ergenlik hamileliklerinin sona erdirilmesini en temel hedeflerinden biri olarak benimsemistir.

Turkiye’de aile ici iletisimi, en temel iletisim becerilerini, kisiligi, beraber yasama kiltirind, vatandaslik
duygusunu ve insan haklarini gelistirmeyi hedefleyen ve evli ciftlere oldugu kadar evlenmeye

hazirlananlara da gerekli bilgileri sunan yetiskin egitimi ve Aile Egitimi Programlari mevcuttur.

Aile egitimi programlari kadinlarimizi kendilerini nasil ifade edecekleri, iletisim ve ¢ocuk yetistirmek, bir

kadin olmak, kadin haklari, aile planlamasi ve kadin sagligi konularinda egitmek tzere gelistirilmistir.

Hayat boyunca 6grenme fikrinin bir pargasi olarak, her tirden kurum, kurulus ve sivil toplum orgiti
ebeveyn ve ¢ocuk egitimine gereken dnemi vermek lzere bir araya gelmislerdir. Bunun yani sira, 6.
Dénemsel Ulke Raporu degisik sebeplerle resmi egitimden yaralanamayan kadin ve kizlara yénelik olarak

uzaktan egitim firsatlari Gizerinde de 6zenle durmaktadir.

Saglk Bakanligi ile Birlesmis Milletler Nifus idaresi tarafindan ortaklasa yiritilen “Ergenlik
Cagindakiler icin Ureme saghg Bilgisi ve Gerekli Hizmetler” Projesinin cercevesinde hijyen, saglk
sorunlari ve lGreme sagligiyla ilgili ergenlere yonelik tanitim Grtnleri Gretilip dagitiimistir ve sosyal
hizmet sunacak kisiler ergenlere nasil yaklasacaklari konusunda egitilmislerdir. Proje dahilinde 8 tane

Genglik Egitim Merkezi faaliyete acilmistir.

SORU 20. iktidar partisi raporu kadinlarin teknik ve mesleki okullarda sinirli diizeyde temsil edildigini
ortaya koymaktadir. Daha énceki tamamlanmis dederlendirmelerinde Sézlesme, iktidar partisine kadinin
esit haklar ve ekonomik firsatlar kazanabilmesi ve kadina yénelik basmakalip davranislarin ortadan
kaldirilabilmesi icin egitimin ne kadar 6énemli oldugunu anlatan farkindalik arttirici girisimlerde
bulunmasini tavsiye etmistir. Liitfen Hiikiimet tarafindan kadin ve geng¢ kizlarin her tiirden egitim

firsatindan yararlanmasini saglamaya déniik hangi tedbirlerin alindigini ayrintili bir sekilde aktariniz. 68



CEDAWI/C/TUR/Q/6/Ada.1

CEVAP 20. Toplam nufusun yarisini olusturan kadinlarin egitim seviyesini artirmak, isglicii piyasasina
ulasmalarinin éniindeki engelleri kaldirmak gibi sorunlar tGlkemizde yetiskin egitiminin ne kadar énemli
oldugunu gostermektedir. Ara isgliclini egitmek, vasif ve yeteneklerini gelistirmek ve boylece de is
bulma sanslarini arttirmak basta ekonomik olarak gliclt sehirli kadinlarin destegiyle olmak Utzere kadinlar

ve gencler gibi dezavantajli gruplarin mesleki egitimlerden gecirilmesi yoluyla ancak mimkan kilinabilir.

Kirsal kesimlerden kentlere go¢ kadin tarla iscilerinin vasifsiz is¢i durumuna dismesine yol agmaktadir.
Blylik oOlcide kadinlarin ve geng kizlarin isgiiciine katilmasini saglamak (izere diizenlenmis olan halk
egitim merkezlerindeki mesleki egitim ve gelir saglayici beceriler kazandirmaya yonelik kurslar sayesinde
bu kesimlerin isglicii piyasasina katilimi da hizla artmaktadir. Kadinlarimiz ve genc kizlarimiz bu kurslar

sayesinde evlerinin bitcesine katkida bulunmalarini saglayacak isler ve firsatlar bulabilmektedirler.

Halk egitim ve mesleki egitim merkezlerinde verilen egitimler isglicline katilim agisindan dezavantajli
olup tarim sektériinde is bulma imkanlarini kaybetmis olan kadinlarin vasif ve yeteneklerini arttirmayi
amaglamaktadir. S6z konusu bu programlar giiniimiiz gereksinimlerine gore belirlenmistir ve kadinlarin
sadece vasif ve yeteneklerini arttirmayi degil ama ayni zamanda sosyal yasama intibak etme yetilerini de

gelistirmeyi hedeflemektedir.

Kadinlarin toplumsal yasamdan ve firsatlardan esit sekilde yararlanmasini saglamak, llkemizde kadin
haklarini korumak, cinsiyet esitligi bilincini yerlestirmek ve aile ici siddetle miicadelede 6nemli
kazanimlar elde etmekle ¢ok yakindan baglantilidir. Bu agidan, Halk Egitim Merkezlerinde ulusal ¢apta
toplumsal duyarlihig arttirmak (izere siddet, ihmal, istismar, cinsel taciz, uyusturucu ve madde bagimhhg

gibi konularda yetiskinlere yonelik konferanslar, seminerler, paneller vs. diizenlenmektedir.

6. Dénemsel Ulke Raporu’nda ayrintilariyla Tiirkiye’deki mesleki ve teknik egitimle ilgili diger girisim ve

¢ahsmalara iliskin bilgiler verilmistir.

SORU 21. Kizlarin egitimlerini yarida birakmasinin nedenleri arasinda, raporda (CEDAW/C/TUR/CC/4-5,
parag. 33-34) ekonomik ve geleneksel gerekgelerin yani sira ailelerin egitimde énceligi erkek ¢ocuklara
tanimasi da gdésterilmistir. Liitfen esit egitim olanaklarina kavusmak séz konusu oldugunda kizlarin

karsilastigi ayrimciliga sebep olan kalipyargilari ortadan kaldirmak amaciyla hiikiimet tarafindan alingg
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tedbirlere, okul kitaplarinin ve miifredatin yeniden gézden gecirilmesi gibi, iliskin bilgiler saglayiniz.
Ayrica litfen Hikimet tarafindan kizlarin egitim gérmesinin 6nemini anlatmak (izere baslatilan
girisimlere iliskin de ayrintili bilgiler saglayiniz. Hiikiimetin okul alanlarinda tiirban ve basértiisii
takilmasini yasaklama karari almasinin kizlarin egitim hakkini ne sekilde etkiledigiyle ilgili herhangi bir

calisma gerceklestirilip gerceklestirilmedigini de belirtiniz.

CEVAP 21. Egitim kaynaklarinda cinsiyetci unsurlarin kaldirilmasina yonelik girisimlere iliskin bilgiler 10.
soruya verilen cevapta 6zetlenmisti. Milli Egitim Bakanhgi Egitim Dairesi mevcut ders kitaplarindaki ve
diger egitim malzemelerindeki cinsiyetgi dili ve dahasi ayrimciligi vurgulayan c¢izimleri, ifadeleri ve
cinsiyetci kaliplari ortadan kaldirmak Uzere galismalar yuritmektedir. Egitim Dairesi’nin blinyesindeki
“Cinsiyet Esitligi Komisyonu”nun amaci bu tiirden girisimleri daha kalici ve sistematik bir hale sokmak ve
“2008-2013 Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’'nda” ortaya konulan hedef ve stratejileri gerceklestirmek

lizere girisimlerde bulunmaktir.

Cinsiyet Esitligi Komisyonu tarafindan gerceklestirilen girisim ve calismalar asagidaki gibidir:

- Ders Kitaplarindaki Cinsiyet Esitligi hakkinda atélye calismalari: Atdlye, Ders Kitaplarini inceleme
ve Degerlendirme kurulunda c¢alisan egitmen ve uzmanlara yonelik olarak diizenlenmistir.
Cinsiyet esitligi bilinci ve hassasiyetiyle hareket edecek olan Egitim Dairesi biinyesindeki Ders
Kitaplarini  Gelistirme Komisyonu ve Ozel Komisyon. Atélye, kitaplarin yazilmasi ve
degerlendirilmesi asamalarinda “cinsiyete iliskin bakis acisinin” nasil korunabilecegine iliskin
teorik ve pratik c¢alismalardan olusmaktadir. Atdlyenin ana hedef grubu Egitim Dairesi
blinyesinde ders kitaplarinin yazilmasi ve degerlendirilmesi asamalarindaki komisyonlar ile 6zel

komisyonlarda gorev alan egitmen ve uzmanlardan olusmaktadir.

- Ders Kitaplarindaki Cinsiyet Esitligi Hakkinda Kitap: “Ders Kitaplarindaki Cinsiyet Esitligi
Hakkindaki Kitap” ders kitaplarinin ve diger yardimci egitim malzemelerini incelenmesi ve
degerlendirilmesi asamalarinda cinsiyet esitligi bilinci ve duyarhligiyla hareket etmeleri amaciyla

uzmanlara sunulmak lizere hazirlanmistir.

- Cinsiyet Esitligi Bilincini Yayma Semineri: Cinsiyet Esitligi Bilincini Yayma Semineri 81 ilden
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egitmenlerin ve okul middrlerinin ve milli egitim muddirlerinin katilimiyla gergeklestirilmistir.

Egitim Dairesi’nin yukarida anilan girisimlerinin yani sira MEB biinyesindeki ilkdgretim Genel
Madirligi de cok sayida benzer faaliyet gergeklestirmistir. 2003’ten bu yana ilkdgretim mifredatinin
degistirilmesine yonelik calismalar devam etmektedir. Ayrimci davranislar ve de tutumlar ya da ayrimci
olarak degerlendirilebilecek olanlar mifredattan cikarilmistir ve yeni mifredat artik cinsiyet
duyarhligini ve irklar arasi hosgori, saygl ve anlayisi destekleyip garanti altina alan deger, yargi ve
disiplinler arasi kavramlardan olusmaktadir. Mufredattaki degisiklerin sonucu olarak yenilenen ders
kitaplari yeni mufredatta ongorilen deger, yargi, disiplinler arasi kavramlarin hayata gecirilmesini
saglamak Uzere 6grenci merkezli metotlar, uygulamalar ve gorseller icerecek sekilde hazirlanmistir.
ilkégretim ders kitaplarindaki kadinlara yénelik ayrimci kaliplari ortadan kaldirmak izere de bir dizi

calisma yaratilmektedir.

o ilkdgretim egitim kitaplarinda kullanilan kisi isimlerinin sayisi kadin ve erkek isimleri arasinda esit

bir bigcimde dagitiimistir.

e Daha Onceleri neredeyse sadece erkek meslegi gibi gosterilen doktorluk, mihendislik ya da

eczacilik gibi meslekler artik kadinlari da kapsayan gorsellerle islenmektedir.

e Ogrenci ders kitaplari ile 6gretmen rehberlik kitaplarinin yazarlar egitim siirecinin her tiirden

ayrimciliktan arindirilmis olmasi gerektigi konusunda egitime tabi tutulmustur.

Ders kitaplari ve diger egitim malzemeleriyle ilgili yukarida deginilen ¢alismalara ek olarak yeni mifredat
ve ders kitaplari kiz ve oglan cocuklarinin egitim hakkindan faydalanma konusundaki bilingliligini
arttirmaya doénik egitim siregleri ve aktivitelerden de olusmaktadir. Dahasi, 2003 yilindan bu yana
uygulana gelen “Takviye Egitim Siniflari Programi” ve “Haydi Kizlar Okula” gibi proje ve programlar da kiz
ve erkek cocuklari arasindaki okula kaydolma oraninda ciddi artislarin yasanmasini saglamistir. 2003
yilinda ilkégretimde cinsiyetler arasindaki farkhlik 7.15 iken bu rakam 2009 yilinda 0.89’a kadar

gerilemistir.

ilkégretimden ortadgretime gegis oranlarini ve kizlarin okula kaydolma oranini arttirmak {izere yoksul
cocuklarin ve ortadgretime devam edecek 6grencilerin licretsiz egitim yardimlarindan faydalanmasinin
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yollari bulunmustur. Yoksul ve daha disik gelir seviyesindeki ailelerde yetismis cocuklarin okula
kaydolma oranlarini arttirmak amaciyla 6zellikle kiz ¢ocuklarinin bulundugu ailelere ve dogrudan
annelere verilen egitim desteklerine iliskin ayrintilar 6. Dénemsel Ulke Raporu ile 9. soruya verilen

cevapta bulunabilir.

Diger vyandan, basta halk egitim merkezleri olmak Uzere resmi olmayan egitim kurumlar
koruyucu/onleyici aktiviteler, risk yonetimi, duyarhhk ve farkindalik arttirma baglamlarinda toplumun

her kesimine dénik ¢cok 6nemli gorevler Gistlenmektedir.

ilgili Bakanlik okul sinirlari icindeki basértiisii yasaginin kizlarin okula kaydolma orani tizerindeki etkisi
hakkinda herhangi bir calisma yiritmemistir. Ote yandan, kizlarin yillar igindeki okula kaydolma
oranlarina iliskin yapilacak bir gézlem bu oranda bir artisin yasandigini géstermektedir (2003’teki
87.34’ten 2009’da 97.83’e). Bunun yani sira, Resmi Olmayan Egitim Kurumlarina iliskin gecici yasanin
126. maddesi “6grencilerin dis gorlinlisi agisindan basitlik, temizlik ve verilen hizmetle uyumluluk"
Uzerinde 6nemle durmaktadir. Bu agidan resmi olmayan egitim kurumlarindaki egitim dahilindeki

aktivitelerde basortiisiiniin yasaklanmasinin kizlarin egitim haklariyla herhangi bir ilgisi yoktur.

istihdam

SORU _22. Rapor isglciine katihm agisindan kadinlarla erkekler arasindaki muazzam farki ortaya
koymakta ve isglicline katilmak icin egitimin ¢cok dnemli bir etmen oldugu gercegini vurgulamaktadir.
Latfen ozellikle egitimle ve kadinlarin egitilmesiyle ilgili alanlarda olmak Ulzere Hukiimet tarafindan
mesleki ayrimciligl ortadan kaldirmak Uzere gereklestirilen tiim tedbir ve ¢abalara iliskin ayrintil bilgiler
saglayiniz. Litfen iktidar partisinin kadinlarin istihdama esit bir sekilde katilmasini fiilen hizlandiracak
herhangi bir politika benimseyip benimsemedigini belirtiniz. Eger cevabiniz olumluysa, bu politikayi

hayata gecirmek lizere ne tir adimlar atildigini belirtiniz.

CEVAP_22. Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilimi erkeklerle kiyaslandiginda hala ¢ok disik
seviyelerdedir. 2008 verilerine gore ¢alisan kadinlarin orani yiizde 21,6 iken bu oran erkekler i¢in ylzde
62,6’dir. Kadinlarin isglicii piyasasina katilimiyla kazanilacak olan arti degerler géz 6niine alindiginda,

Ulkemizdeki isglicli piyasalarinin glindemindeki en 6nemli maddenin kadin isglicl oraninin arttirilmasr2
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oldugu gorilecektir.

Bu agidan kadinlarin ekonomik yasamin bir pargasi olma oranini arttirmak amaciyla tilkemizdeki en temel

alanlarda bir dizi tedbir alinmasi kararlastirilmistir.

9. Kalkinma Plan’nin (2007-2013) “istihdami Arttirmak” bashgini tasiyan boélimi asagidaki

hedefleri icermektedir:

“Mevcut isgiicii Politikalarini Gelistirmek” basligi altinda istihdami arttirmakta cok etkin bir arag
olarak mevcut isglicii pazar politikalarina 6zel bir 6nem atfedilmistir. Daha fazla istihdam
yaratilabilmesi icin isglcinin vasif ve yeteneklerini arttirmayr hedefleyen mevcut isglici
politikalari su unsurlardan meydana gelmistir: isgiiciiniin egitilmesi, mesleki egitim ve isgiicii
adaptasyon programlari, oryantasyon ve profesyonel danismanlik ve rehberlik hizmetleri, is
arama stratejilerinin gelistirilmesi, issiz, 6zlrll, kadin ve gengler gibi dezavantajli gruplarin

istihdam edilmesi, girisimcilik egitimleri ve istihdam garantili programlar.

“Planlama Donemine Yonelik Hedef ve Tahminler” egitim seviyesinde bir artisi, aktif isglici
politikalari neticesinde istihdamin arttirilmasini, isglicii pazarlarina girisin tesvik edilmesini
ongdrmektedir. Isglicii katihminin planlama dénemi dahilinde 2,1 puan daha artacag
beklenmektedir. Bu artisin arkasindaki belirleyici ana unsurun kadinlar olacagi

ongorulmektedir.

“Isglicti Pazarinin Gelistirilmesi” adl bu béliim isgiicii pazarinda giicliiklerle karsilasan kadinlara,
genclere, uzun siliredir issiz olanlara, 6zirlilere ve de eski mahk(mlara esit haklar saglanacagi
taahhidinde bulunmaktadir. Kadinlarin isgliciine ve istihdama katilimini arttirmak
hedeflenmekte, cocuk bakimi ve benzeri sosyal hizmetlere erisimlerinin mimkin oldugunca

kolaylastiriimasi amaglanmaktadir.

“Gelir Dagiliminin, Toplumsal Entegrasyonun ve Yoksullukla Micadelenin Gelistirilmesi” baslhkl
bolliimde en nihayetinde kadinlarin toplumsal ve ekonomik hayatin bir pargasi olmasinin 6niini

acmak Gzere kadinlara yonelik mesleki egitim firsatlarinin arttirilmasi yoluyla kadinlarin istihdam
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oraninin ylkseltilmesinin saglanacagi ifade edilmektedir.

e Orta Vadeli Programin (2010-2012) “istihdamin Arttirilmasi” baslikli béliimiinde ise su konular

ele alinmgtir:

- “lsglicii Pazarinin Gelistirilmesi” bashg altinda istihdam odakli sirdirilebilir biyime
cercevesinde ana hedeflerin krizin olumsuz etkilerini en az indirgemek, istihdami arttirmak ve
isglici pazarinin verimliligini arttirmak oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda “basta gencler,
kadinlar ve ozirliler olmak (zere dezavantajli gruplar icin isglcl pazarinda destekleyici

politikalarin gelistirilmesinin gerekliligi vurgulanmistir.

Kadinlarin istihdama katilimini arttirmak Gzere ulusal ve uluslararasi dizeyde desteklenen pek cok

calisma ve proje yurutiilmektedir. Bu projelerin ayrintilari asagida bulunabilir:

- Turkiye is ve is¢i Bulma Kurumu’na (ISKUR) Yerel Diizeyde Yapilan Katkilar ve Aktif istihdam
Tedbirleri: Avrupa Birligi 2006 yili katilim O6ncesi mali destek programi cercevesinde hayata
gecirilen bu proje blyuk bir plan aracihgiyla uygulanacak olan aktif istihdam tedbirlerinin
bilesenlerinden sadece birini meydana getirmektedir. Blylk Plan cercevesinde 28 il dahilinde
issiz kadinlarin ve genclerin istihdam oranini arttirmaya yonelik 101 proje cesitli bagislar

sayesinde hayata gecirilmistir.

- Toplumsal Destek Programi (SODES): 2008-2012 vyillari arasinda bolgesel kalkinma projelerini
hayata gecirmek amaciyla gelistirilen Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Eylem Plani asagidaki
bilesenlerden meydana gelmektedir: Ekonomik donisiim, toplumsal dénilisim, altyapinin ve
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi. Toplumsal Destek Programi toplumsal doniisimle ilgili
gereksinimlerle uyumlu bir sekilde esnek projelerin gelistirilip hayata gecirilmesi amacindan yola
cikilarak hazirlanmistir. SODES’in  hedefleri toplumsal gelismenin ve toplumsal refahin
saglanmasi amaciyla yoksulluk ve icgd¢ gibi toplumsal sorunlarin ¢éziimiine odaklanmis yerel
girisimleri desteklemektir. SODES ayni zamanda su hedefleri de benimsemistir: Bélgedeki insan
kaynaklarini gelistirmek, toplumun disina itilme riski altindaki bireylerin ve gruplarin sosyal ve

ekonomik yasama aktif katilimini saglamak, hayat standartlarini arttirmak ve toplumsal
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dayanisma ve entegrasyonun tesis edilmesini taahhit etmek. SODES tarafindan uygulamaya

sokulan bu projelerde bu agidan kadinlara biiytk 6ncelikler taninmaktadir.

- “Herkese insanca bir is: Antalya’da Genclerin istihdam Edilmesi Programi" Birlesmis Milletler

orgitlerinin (Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararasi Gég

Orgiitii (IOM), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Tiirkiye is ve isci Bulma Kurumu (iSKUR)
ortak programidir. Programin genel amaci dogru diizglin bir is ve toplumsal entegrasyon cercevesinde
yoksulluk icinde yasayanlarin ve kadinlarin gikarina olacak politikalar gelistirmek ve bunlar hayata
gecirmektir. Program ayni zamanda gécmen ailelerin geng lyeleri arasindaki issizligi en aza indirgemek
ve geng kizlarin istihdama katihmini arttirmak gibi hedefler de gitmektedir. Kasim 2008’de hayata

gecirilen program Aralik 2011’de tamamlanacaktir.

is Kanunu’na eklenen yeni maddelerle ve hiikiimetge getirilen diger yasalarla, kamuoyunca 1. issizlik
Paketi olarak bilinmektedir, Aktif Isgiicii Programlar’’ni (ALP) hayata gecirmekten sorumlu olan
Tirkiye is ve Isci Bulma Kurumu’na (iSKUR) Alp’ler icin kullanmak tizere issizlik Sigorta Fonu'ndan daha
fazla kaynak aktariimistir. Bu diizenlemeye kadar Kurum tarafindan hayata gegirilen programlarin ana
finansman kaynag olan issizlik Sigorta Fonu kaynaklari sadece “issizlik ve yardim maasi” alanlar igin
kullanilabiliyordu. Bu kaynaklar artik kuruma kaydolmus tiim issiz vatandaslara agiktir ve iSKUR’un

2009 biitcesi de arttirilmstir.

Finansmanda bir artisin meydana gelmesi neticesinde 2008 yilina kiyasla 2009 yilinda ALP'den yardim
alanlarin sayisi da 6nemli oranda artmistir. Ote yandan, kiiresel ekonomik krizin giderek artan etkileri
ylziinden diger bazi tedbirlerin yani sira Alp’ler icin daha fazla finansal destege ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu tirden bir gereksinimin sonucu olarak 4 Haziran 2009’da kamuoyuna duyurulan ve ayni zamanda 2.
issizlik Paketi olarak bilinen “Destek ve istihdam Paketi” ile iISKUR tarafindan hayata gecirilen Alp’lerden

faydalananlarin sayisinin artmasini saglayacak tedbirler getirilmesi 6ngorilmektedir.

Alp’lerin genel cercevesi dahilinde 2008 yilinda 1744 program dizenlenmistir (yaklasik olarak 23.861.000
ABD Dolari) ve bu programlarin sayisi 1 Ekim 2009 itibariyla 6852’ye cikmistir (yaklasik olarak 89.323.000
ABD Dolari). Bu degisim Alp’ler Uzerinden saglanan hizmetin sayisindaki artisin en 6nemli gostergesi
olarak degerlendirilmistir. Bu hizmetler herhangi bir ayrimciliga izin vermeksizin iISKUR'a kayitli tiim

issizleri kapsamaktadir ve programlarin sayisindaki artis kadinlarin mesleki egitim programlarina daha75
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fazla sayida katildiklarinin da bir gostergesidir. Kisacasi, 2008’de 30.676 program katilimcisindan
10.782’si kadinken, bu rakam 1 Ekim 2009’da 150.207 katilimcinin 65.663’ine kadar yikselmistir.

SORU 23. Raporda, her ne kadar maas s6z konusu oldugunda kadinlarla erkekler arasinda herhangi bir
fark olmadigi ortaya konulsa da, kari kocanin her ikisinin de devlet icin ¢alistigi vakalarda aile gegim
yardimi 6deneginin sadece kocaya verildigi vurgulanmaktadir. Liitfen istihdam alaninda kadina karsi
ayrimciligi destekleyen hiikiimlerin yiiriirliiliikten kaldirilmasi igin hiikiimet tarafindan gdsterilen tiim
cabalara iliskin ayrintili bilgiler saglayiniz. Rapor ayni zamanda aile mirasini diizenleyen taslak yasaya
da deginmektedir. Liitfen bu taslak yasanin igerigi ve bugiinkii durumu hakkinda da ayrintili bilgiler

saglayiniz.

CEVAP 23. Dogum izni ve ilgili uluslararasi standartlarla uyum agisindan farkh sosyal hizmet kurumlarina
alinacak calisanlar arasinda tam bir esitlik saglamak lizere hazirlanan “Kamu Calisanlarinin Belirlenmesi
Taslak Yasasi” ve is Yasasi 29 Temmuz 2008’de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Avrupa Birligi Uyum
Komitesi tarafindan kabul edilmistir. Taslak Yasa ilgili komisyonlarda gorisilmek lzere Genel Kurul’'un

gliindemine alinmistir.

Yasa Taslagi ile ongorilen degisiklikler sunlardir:

- 657 ve 4857 No'lu Yasalara gore 1 yasindan daha kigclk bebekleri olan kadin galisanlar giin
boyunca 1,5 saatlik bir emzirme izni kullanabilmelidirler. Taslak Yasa’ya gore kadin calisanlar ve
kamu gorevlileri lcretli dogum izinlerini takiben 4 ay boyunca glinde 3 ve izleyen 6 ay boyunca
ise giinde 1,5 saatlik bir emzirme iznine sahip olmalidirlar ve ¢alisanlar bu emzirme saatini ne

zaman kullanacaklarina kendileri karar verebilmelidirler.

- Mevcut yasalara gore ¢ocuk evlat edinen calisanlar ister (cretli ister Ucretsiz olsun ebeveyn
izninden yararlandirimamaktadir. Taslak Yasa’ya gore cocuk (8 yasina kadar olanlar) evlat
edinmek i¢in gecici cocuk bakimi kontratlari imzalayan kadin ¢alisanlar ile bireysel olarak benzeri
kontratlar imzalayan erkek ¢alisanlar kontrat tarihinden itibaren dogum sonrasinda verilen 8

haftalik tGcretli dogum izni hakkinda yararlanabilmelidirler.

- Taslak Yasa'ya gore, dogum sonrasi licretsiz dogum izni her iki yasaya (657 ve 4857) gore ise
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alinmis olan hem anne hem de baba tarafindan paylasilabilir (babalar da tcretsiz dogum iznine
cikabilirler). Ayni dogum izni bir ¢ocugun evlat edinilmesi durumunda da gecerlidir (8 yasina
kadar olan ¢ocuklar igin) ve eger isterlerse ¢alisanlar Ucretli iznin dolmasindan hemen sonra 6

aylik licretsiz bir izne daha gikabilirler.

Taslaga gore, dogum ya da evlat edinmeyle ilgili haklarini kullanan c¢alisanlar bu iznin bitiminin
ardindan galisma arkadaslariyla esit sartlarda olmak (izere daha 6nceki islerine ya da benzeri bir
ise tekrar baslayabilmelidirler. Calisanin is yerindeki sartlarinda meydana gelebilecek herhangi

bir degisiklik is Yasasi’nin 22. maddesindeki diizenlemelerle uyumlu olacak sekilde yapilmaldir.

- Taslaga gore kadin calisanlar doktordan alinacak hamilelik yazisiyla doguma kadar gecen siire
zarfinda gece vardiyasinda calistirlmamalidir. Yine emziren anneler dogumu izleyen 6 ay

boyunca gece vardiyasina birakilmamalidir.

- Taslaga gore, hastalik ya da kaza gibi cok acil ailevi durumlarda ¢alisanlar yasalara uygun sekilde

2 glnlik tcretsiz izin hakki kullanabilmelidir.

Diger yandan, Devlet Memurlariyla ilgili 657 sayili yasaya gore ise alinan s6zlesmeli personelin genel
calisma kosullarini diizenleyen “Sézlesmeli Personelin ise Alinma ilkeleri” de Devlet Memurlari Yasast ile
uyum gosterecek sekilde yeniden dizenlenmistir. Buna gore, sézlesmeli personel hamilelik s6z konusu
oldugunda 8 hafta dogumdan 6nce ve 8 hafta da dogumdan sonra olmak lizere toplam 16 haftalik Ucretli

izne c¢ikabilecektir.

Dahasi, sozlesmeleri dogum nedeniyle sona erdirilen sozlesmeli personelin ise yeniden alimlarini
mimkiin kilabilmek Uzere s6z konusu prensiplere “ise Geri Alim” ile ilgili olan Ek 1. Madde de
eklenmistir. S6z konusu madde su taahhidiinde bulunmaktadir: S6zlesmesi askeri hizmet ya da dogum
izni nedeniyle bozulmus olan s6zlesmeli personelin hakki sakli kalmali ve istemesi halinde ayni kurumda

tekrar is basi yapabilmelidir.

ise geri alinacak olan personel yine de su maddelere riza gdstermelidir: a) Sozlesmenin feshinden dolayi
herhangi bir tazminat hakki olmayacaktir; b) Ayni kurumda g¢alismak istendigine dair yazih bir talep —
dogum izni nedeniyle sozlesmesi feshedilenler icin annelik izninin bitimini izleyen bir yil icerisinde ve

askerlik izni nedeniyle s6zlesmesi feshedilenlerin ise terhis olmalarindan itibaren 30 gun icerisinde -,
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basvurmalari gerekmektedir. Buna mukabil kurumlar da yazil talebi izleyen en gec bir ay icerisinde ilgili
taraflari ise geri almalidir. Yeniden ise alinan personele ait s6zlesme daha 6nceki s6zlesmenin bir devami
niteliginde olmalidir. Sonug olarak, s6zlesmelerin feshinden dolayi herhangi bir isten ¢cikarma tazminati
almayan ve dogum iznini takiben bir yil icerisinde ayni kuruma (isverene) basvuran personel en gec¢ 30

glin icerisinde ise geri alinmali ve yeni sdzlesme ise eskisinin bir devami olarak hazirlanmalidir.

SORU 24. Lutfen, sosyal hizmetler sayesinde kadinlarin, istihdamin daha kolay bir parcgasi olabilmesini
garanti altina almak amaciyla calisan kadinlar icin ne tlirden cocuk bakimi hizmetleri bulundugu, kag
cocugun kres gibi egitim alabilecegi programlara erisme sansi olduguna iliskin ayrintil istatistiksel bilgiler

saglayiniz.

CEVAP 24. Tirkiye’de ¢ocuk bakim hizmetleri Mili Egitim Bakanligi (MEB) ve Sosyal Sigortalar Kurumu
ile Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan gerceklestirilmektedir. MEB biinyesinde kresler (36-72 ayliklar

icin) ve bakim evleri (60-72 ayliklar icin) olmak tizere ¢ocuklara yonelik hizmetler bulunmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Midirligi ve Cocuk Esirgeme Kurumu bilinyesinde hizmet sunan o6zel
kresler ve giindiiz bakim evleri ile Cocuk Merkezleri bulunmaktadir. Ozel kresler ve giindiiz bakim evleri
okul o6ncesi egitim sunarken 0-6 yas arasindaki cocuklara yonelik gelisim ve bakim hizmetleri
saglamaktadir ve cocuk merkezleri ise bos zamanlarini en iyi sekilde degerlendirmelerine yardimci olmak

lizere 7-14 yas arasindaki cocuklara egitim ve bakim hizmetleri sunmaktadir.

MEB ve Sosyal Sigortalar Kurumu ve Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesinde gerceklestirilen yukarida
sayllan hizmetlerin yani sira 150 veya daha fazla sayida kadin personel c¢alistiran isyerleri 657 sayili
Devlet memurlari yasasi ve 4857 sayili is Kanunu cercevesinde, cocuk bakim evleri acmak
zorundadirlar. Ayni zamanda sayica daha az olsa da valilikler ve sivil toplum 6rgitleri tarafindan idare
edilen ¢ocuk egitimi ve bakim evleri de bulunmaktadir. Bu baglamda, 5393 sayili belediyeler kanunun
14. maddesi temel alinarak kendi personelleri ya da kendi yetki alanlarina yasayanlar icin distk Gcretli

ya da (cretsiz cocuk bakim evleri agma yetkisine haiz kilinmistir.
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1.024 117.153 61.879 55.274
674 24.239 12.727 11.512
20.128 618.256 322.417 296.109
19.545 601.416 313.341 288.075
583 17.110 9.076 8.034
322 15.206 7.969 7.237
Sosyal sigortalar kurumu 1.550 37.969 20.350 17.619

ve  ¢ocuk  esirgeme

kurumu
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, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Cocuk Esirgeme Kurumu istatistikleri, 2009.

Saghk

SORU _25. Rapor kadinlarin mevcut saglik sisteminden yararlanmasinin éniinde herhangi bir yasal
diizenleme olmamasina ragmen, kirsal ya da yoksul yerlesim yerlerindeki kadinlarin daha diistik bir sosyal
statiiye sahip olduklarini ve ekonomik agidan bagimsizhiklarini kazanamadiklari icin saghk kurumlarina sevk
edilebilmeleri igin eslerinin ya da akrabalarinin onayina ihtiya¢ duyduklarini ortaya koymaktadir. Liitfen
kadinlarin, ézellikle kirsal ya da yoksul kesimlerdekilerin, saglk sistemine erisimlerinde karsilastiklari
ayrimciligin ortadan kaldiriimasi amaciyla hiikiimet tarafindan alinan tedbirlere iliskin ayrintili bilgiler

saglayiniz.

CEVAP 25. Kadinin statisilinlin bir yansimasi olarak kadinlar saglk hizmetlerine erismekte belli bash bazi
zorluklarla karsi karsiya kalabilmektedirler. Bu zorluklar bir yandan topluma sinmis olan belli bazi cinsiyetgi
kaliplasmis dislincelerin temizlenmesiyle ancak asilabilirken diger yandan saglik hizmetlerine erismekte

zorlanan kadinlara yonelik politikalar gelistirmekle de asilabilir.

Saghk Bakanhgi 6. soruya verilen cevapta ayrintilariyla belirttigi Gizere, “Saghk Sektériine iliskin 2005-2015
icin Ulusal Eylem Plani”nda ilgili politikalarini ve stratejilerini agik¢a tarif etmistir. Buna ek olarak, 6.
Dénemsel Ulke Raporu’nda da deginilen ve KSGM tarafindan hazirlanan “Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani 2008-2013" kadinlarin saglik hizmetlerine erisimi kolaylastirmayi hedefleyen strateji ve girisimler
icermektedir. S6z konusu eylem plani hali hazirda uygulama asamasindadir ve hem kadinlarin hem de
saglik sisteminin durumunu gozlemlemek tzere ilgili kurumlar ve kuruluslar tarafindan degerlendirme

toplantilari diizenlenmektedir.

Kadinlarin saghk hizmetlerine tatmin edici diizeyde erismesini engelleyen nedenler arasinda ekonomik

zorluklar basi gekmektedir. Basbakanlik Toplumsal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midurligi en gok
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yardima gereksinim duyan ailelerdeki cocuklarin ve anne adaylarinin temel saglik hizmetlerine eksiksiz bir
sekilde ulasmasini saglayacak bir sosyal giivenlik agi olusturmak amaciyla ulusal capta Sarta Bagli Nakit
Aktarimh Saglk Hizmetleri Destek Programini hayata gecirmektedir. Cocuklarini okul 6ncesi rutin saglik
taramalarina gétiremeyen aileler ve anne adaylari diizenli saglik hizmetlerinden yararlandiriimaktadirlar.
Bu hizmetler Saglik Bakanliginca imzalanan bir protokolle giivence altina alinmistir. Odemeler dogrudan
dogruya kadinin toplum ve aile icindeki konumunu gliclendirmek adina annelere yapilmaktadir. Asagidaki
tablo s6z konusu dénem boyunca ¢ocuklara ve annelerine saglanan saglk destegine iliskin veriler

sunmaktadir:

Tablo. Sarta Bagl Nakit Aktarimli Saglik Hizmetleri Destek Programi
Cocuklar igin Anne adaylari igin
Yil Ayrilan Cocuk sayisi Ayrilan Kadin sayisi
kaynaklar kaynaklar(TL)
(milyon TL)

2005 61,29 731.784 784.860 -

2006 103,57 876.978 728.647 22.476

2007 95,94 999.041 665.615 30.662

2008 118,25 1.026.725 550.000 38.478
(Kasim 2008
itibariyle)

Kaynak: Bagbakanlik Sosyal Dayanisma Fonu
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SORU _26. Rapor kadinlara saglik hizmetleri sunmak lizere hayata gecirilen degisik programlara da
deginmektedir. Bu baglamda, rapor anne ve ¢ocuk saghgi ile aile planlamasi hizmetlerinin ulusal
programlar iginde éncelikli bir yere sahip oldugunun altini ¢izmektedir. Liitfen basta Gineydogu Anadolu
bélgesi olmak lizere hédlihazirda hayata gegirilmekte olan programlar hakkinda ayrintili bilgiler aktariniz.

Liitfen bu tiirden programlardan kag kadinin yararlandigina iliskin de bilgiler saglayiniz.

CEVAP 26. Kadinlarin saglik hizmetlerine ulasmasini kolaylastirmak amaciyla Saglik Bakanhg tarafindan
yiritilen tim programlar 81 ilin tamaminda hayata gecirilmektedir. Ote yandan, 6. soruya verilen cevapta
ayrintilariyla aciklanan “Saglik Sektériine iliskin 2005-2015 igin Ulusal Eylem Plani” cinsel saglik ve (ireme
saghgi acisindan 6ncelikli sorunlara parmak basmakta ve bolgeler ve tahsis birimleri agisindan bu sorunlarin

bir degerlendirmesini yapmaktadir.

Saglk Bakanhgi kadinlarin saglk hizmetlerine erisimini kolaylastirmak ve saglik hizmetlerinde kalitenin
yakalanmasini garanti altina almak Uzere degisik programlar yurtutmektedir. Kadin sagligi ve aile
planlamasiyla ilgili planlamalar asagidaki gibidir: “Evlilik ve Annelik Oncesi Danisma Programi”, “Aile
Planlamasi Programi”, Dogum Oncesi Bakim Programi”, Hamile Kadinlar icin Demir Takviyesi Program!”,
Acil Kadin ve Dogum Hastaliklari ve Bebek Bakimi Programi”, Hamilelikteki Oliimleri izleme Programi”,
Cocuk Sagligi ve Gengleri izleme Programi”, Dogumla ilgili Hizmet ici Egitimler”, Anne ve Cocuk Bakiminda

Erkeklerin Katilimi ve Aile Planlamasi Hizmetleri” ve “ileri Yastakiler icin Ureme sagligi Programi.”

Programlar anne ve c¢ocuk sagligl hizmetlerini asagida sayillan baslklar yoluyla gelistirmeyi
hedeflemektedir: “Emzirmeyi ve Cocuklara Yonelik Saglk Hizmetleri Sunan Kurumlari Tesvik Etme ve
Destekleme Programi”, Bebek Olimlerini izleme Programi”, Yeni Dogan Bebeklerin Yogun Bakim
Programi”, Bebek ve Cocuklari izleme Programi”, “iyot Eksikligi ve Tuz iyotlasmasi Programi”, “Yeni
Doganlar i¢in Tarama Programlarl”, “Demir Eksikligi Anemisini Onleyip Denetim Altinda Tutmak igin
Emzirmeyi Tesvik ve Destekleme Programi”, ve “Bebeklerde D Vitamini Eksikliginin Onlenmesi ve Pediatrik

Kemik Sagligi Programi.” Bu programlardan bazilari 28. soruya verilen cevapta ayrintisiyla agiklanmistir.
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SORU 27. Rapor HIV/AIDS viriisii tasiyan kadinlar ve geng kizlarin mevcut sayisi hakkinda herhangi bir bilgi
icermemektedir. Liitfen HIV/AIDS virlisii tasiyan kadin ve kizlar hakkinda ayrintili ve istatistiksel bilgiler
saglayin ve buna ek olarak Hiikiimet tarafindan bu sorunla miicadele etmek lizere atilan adimlar ve
girisimler hakkinda da ayrintil bilgiler aktariniz. Bu baglamda HIV/AIDS'e yakalanmis kadin ve geng kizlara
yénelik ayrimciligi ortadan kaldirmaya yénelik tedbir ya da yasal diizenlemelere iliskin de ayrintili bilgiler

aktariniz.

CEVAP 27. Saglik Bakanligi tarafindan hayat gegirilen en 6nemli politikalardan biri de HIV virlsi taslyan ya
da tasidigindan stiphe edilen kisilerin saglik kuruluslarina basvurmalari halinde kisilik ve givenlik haklarinin

teminat altina alinacak olmasidir. Bu kisilerin kimligine iliskin bilgiler gizli tutulacaktir.

Bu kisiler saglk kuruluslarina basvurmalari halinde tibbi tedavi altina alinacaklardir ve sosyal glivenlikten

yoksun olan AIDS hastalarina yesil kart verilecektir.

Saglik Bakanligi belli hastaliklarin bildirilmesini zorunlu tutmustur ve HIV/AIDS 1985’te bu listeye alinmistir.
Ultrason sirasinda HIV (+) tasidigi teshis edilen kadinlar da ikinci bir dogrulama testine tabi tutulmak
zorundadir. Her yil kan bagislayanlar, seks iscileri ve fahiselikten tutuklanalar zorunlu olarak HIV testinden

gecirilmektedir. Ameliyat olacaklar da ameliyattan 6nce bu testlerden gegmek zorundadir.

HIV/AIDS vakalarina Turkiye’de 1985’ten bu yana rastlanmaktadir; 1985’te toplam iki vaka gorulmustir ve
bunlardan 1'i AIDS’li iken digeri sadece taslyiciydi. Bu vakalarin sayisi 31 Aralik 2008 tarihi itibariyla 3370’e
ulasmistir: Bunlardan 696’s1 AIDS’li iken 2674’(i ise sadece taslyicidir. Bu tarih itibariyla belirlenen vakalarin

ve tastyicilarin yas ve cinsiyet dokiimu asagidaki gibidir:

Turkiye’deki AIDS vakalarinin ve taslyicilarinin yas ve cinsiyete gére dokiimi

Yas gruplari Erkek Kadin Toplam

0 14 6 20
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5-9 5 10 15
10-12 3 2 5
13-14 2 1 3
15-19 25 39 64
20-24 184 202 386
25-29 327 205 532
30-34 396 154 550
35-39 378 82 460
40-49 453 91 544
50-59 225 86 311

60+ 122 34 156

Bilinmeyen 205 97 302

Topla 2348 1022 3370

Ulusal AIDS Komisyonu iclerinde ilgili kamu ve kuruluslarinin, akademisyenlerin ve sivil toplum o6rgitlerinin
de bulundugu 32 farkh kesimin katilimiyla Saghk Bakanhgi baskanliginda 1996’da yilinda kurulmustur. 2007
yilinda Komisyon tarafindan kabul edilen 2007-2011 Ulusal Stratejik AIDS Eylem Plani asagidaki hedef ve
stratejileri icermektedir: Anneden g¢ocuga AIDS bulasmasi; gencler icin temel yasam becerileri egitimi ve
madde bagimlilig: riski altinda olan gruplarin daha koruyucu AIDS/HIV saglik hizmetlerine erismelerinin
yollarinin arttiriimasi. Saghk Bakanhginin ilgili hedef ve girisimleri su sekilde 6zetlenebilir: Koruma, énleme,
teshis ve tedavi kanallarina erisimin kolaylastirilmasi, danisma hizmetlerinin arttirilmasi, yasalastirma,

gozlemleme ve degerlendirme, toplumsal destek ve anlayis.

Devam eden projeler ise su sekildedir: Avrupa HIV Verilerinin Rutin Toplanma ve Degerlendirilmesine
Dayanan EURO HIV Projesi; Avrupa STl Gozetim A8 Projesi; Damar Yoluyla Alinan Uyusturucular ve
Uyusturucu Bagimhligina Dayanan HIV'i Onleme Projesi ve HIV/AIDS Baglaminda insan Haklari

Perspektifinden Hareketle Tehlikeye Acik Gruplarin Belirlenmesi Projesi.
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Dahasi, Tirkiye Cumhuriyeti ile Kiiresel Sermaye arasinda 2005 yilinda imzalanan genel anlasmaya gore
HIV/AIDS Onleme ve Destek Programi hem toplumun hem de riske agik gruplarin iyi ve birincil derecedeki
saglik hizmetlerine erisiminin kolaylastirilmasi ve AIDS/HIV'in hizla yayilmasinin 6ntinin alinmasi hedefleri

dogrultusunda hayata gecirilmektedir.

SORU 28. Rapor aralarinda evlenmemis kadinlar, gen¢ kizlar ve menopoza girmis kadinlarin bulundugu
gruplarin dogum ve ana-cocuk saghgi hizmeti bakimindan ihmal edildigine de deginmektedir Liitfen bu
gruplar icin bu tiirden saglik hizmetlerini temin etmek lizere hiikiimet tarafindan yiiriitiilen ¢alismalara

iliskin ayrintili bilgiler saglayiniz.

CEVAP 28. Ulkemizde genclerin toplam niifus icindeki orani her ne kadar diisme egiliminde olsa da, sayisal
olarak artis icindedir. Bu bakimdan riskli davranislari degistirmeye, istenmeyen hamilelikleri ve cinsel yolla
bulasan hastaliklari 6nlemeye ve saglikli yasam tarzlarini hedefleyen genglik odakli programlarin sayisini
arttirmaya déniik bir gereksinim s6z konusudur. Sekizinci 5 Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan "Ureme saghgi
ve Aile Planlamasi Alt Komisyon Raporu'nda, ergenlik cagindakilerle gencglere ulusal capta Greme saghgi
hizmetleri sunmayl amaclayan girisimlere ve ergenlik cagindakiler ile genclerin 6zel gereksinimlerine
uyacak sekilde bu saglik hizmetlerinden verimli bir sekilde yararlanmalarini saglayacak planli ve destekleyici

cabalara yer verilmistir.

Saglhk Bakanhg’nin Saghk Sektoriine iliskin 2005-2015 icin Cinsel Saglik ve Ureme saghgi Ulusal Stratejik
Eylem Plani dahilinde ergenlik ¢agindakilerle genclere verilen 6nem (zerinde 6zellikle durulmustur ve bu
durum en oOncelikli bes konu icinde degerlendirilmistir. Bu baglamda 2000°li yillarda Saghk Bakanligi ve
tniversiteler tarafindan uluslararasi kuruluslarla isbirligi icerisinde Ogrenci Danisma ve Saglk Hizmetleri
merkezleri acilmistir. Ulke capinda ergenlik cagindakilerle genclere hizmet sunan buna benzer 41 merkez

bulunmaktadir.

Bunun yani sira, Saglk Bakanligl tarafindan yiritilen programlardan biri -26. soruya verilen cevapta da
deginilen Evlilik ve Dogum Oncesi Danisma Programi- éncelikle anne élimlerindeki dnlenebilir vaka
sayisini en az indirgemek (zere egitim malzemelerinin ve egitimcilerin meslek i¢i egitimlerinin

gelistirilmesini hedeflemektedir.
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“Ergenlik Cagindakilerle Genglerin Saghg Programi” ergenlik c¢agindakilerin hamile kalmasini ve riskli

davranislardan uzak durmasini saglamayi amaglamistir.

“Yetiskinlerin Ureme sagligi Program!” kadin ve erkeklerin bu dénemlerde iyi bir fiziksel ve ruhsal saglk
seviyesinde olmalarini garanti altina almak lizere menopoz ve andropozun komplikasyonlarini 6nlemek

Uzere hayata gegirilmistir.

SORU 29. Rapor intihar vakalarini 6nlemek iizere iktidar partisince alinan tedbirlere de deginmektedir.
Liitfen séz konusu zaman zarfinda intihar eden kadin ve geng kizlarin oranina ve bu intiharlarin temel
sebeplerine iliskin istatistiksel bilgiler saglayiniz. Ayrica liitfen giiniimiizde kadin éliim oraninin en temel

nedenlerine iliskin de ayrintili bilgiler saglayiniz.

CEVAP 29. Asagidaki tablo Tirkiye’de 2008-2007-2006 ve 2005 yillarinda cinsiyete bagl olarak goriilen

intihar vakalarinin sebepleri ile kadin ve erkek 6liimlerindeki ana sebepleri géstermektedir.

Tablo. 2005-2008 yillari arasinda Tirkiye’de gorilen intiharlarin sebepleri ve cinsiyetlere gére dokiimi




fal={aVNV.V//ata s NI=Y/aV/~V.V I

Toplam 2.816 648 382 289 119 173 34 139  1.032

Erkekler 1.924 436 213 269 117 112 17 91 669
Kadinlar 892 212 169 20 2 61 17 48 363
Toplam 2.793 581 408 263 60 161 27 59 1.234
Erkekler 1.808 357 199 240 58 113 16 29 796
Kadinlar 985 224 209 23 2 48 11 30 438
Toplam 2.829 512 373 215 56 154 33 107 1.379
Erkekler 1.782 322 171 193 54 98 19 70 855
Kadinlar 1.047 190 202 22 2 56 14 37 524
Toplam 2.703 474 363 225 63 176 31 196  1.175
Erkekler 1.740 288 181 190 61 101 17 137 765

Kadinlar 963 186 182 35 2 75 14 59 410
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Basta miilteciler ve azinliklar olmak iizere risk altindaki kadinlar

SORU 30. Liitfen Tiirkiye’deki miilteci, yerinden edilmis ve siginmaci kadin ve kizlarin mevcut durumlarini
cinsiyete gére ayristirilmis bigimde gésteren ayrintili bilgiler saglayiniz. Liitfen aralarinda insan ticaretine
maruz kalmis kadin ve kizlar ile her tiirden ayrimciliga ugramis Kiirt kadinlari, engelli kadinlar gibi azinlik
konumundaki kadin ve kizlarin istihdam, editim ve saglik gibi alanlardaki durumlarina ve karar alma
mekanizmalarina katilm seviyelerine iliskin veriler sadlayiniz. Liitfen bu tiirden risklere ag¢ik kadin
gruplarinin durumlarini iyilestirmek (lzere alinan tedbirlerin islevselliGi hakkinda da ayrintili bilgiler

saglayiniz.

CEVAP 30. Tirkiye’deki gégmenler, siginmacilar ve vatandaslktan g¢ikariimis olanlarla ilgili cinsiyete gore

ayrilmis veriler asagidadir:

Cocuklu erkekler 20 0 21 10 51
Yalniz erkek ¢cocuklari 0 0 32 0 32
Yalniz kiz gocuklari 0 0 0 9 9

Cocuklu kadinlar
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Yalniz kadinlar 0 219 0 0 219
Aileler 439 458 334 310 1541
2005
Yalniz erkekler 692 0 0 0 692
Toplam 1151 825 503 452 2931
Yalniz kizlar 0 0 0 11 11
Aileler 484 498 370 356 1708
Cocuklu erkekler 14 0 9 6 29
Yalniz erkek cocuklari 0 0 57 0 57
Yalniz kadinlar 0 341 0 0 341
Cocuklu kadinlar
Yalniz erkekler 2006 977 0 0 0 977
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Toplam
Aileler
Yalniz erkekler
Yalniz kadinlar

Cocuklu kadinlar 2007

Yalniz kiz gocuklari
Yalniz erkek ¢ocuklari
Toplam

Cocuklu kadinlar

Yalniz erkekler

Cocuklu erkekler

Yalniz erkek ¢ocuklari

Yalniz kadinlar

Yalniz kiz gocuklari

Aileler 2008
Toplam

Yalniz kiz cocuklari 2009

Cocuklu erkekler

Yalniz erkekler

Aileler

1475

762

1414

2176

2079

44

1960

4083

24

1329

920

987

759

596

1656

908

1968

3255

930

576

670

82

1065

42

101

1910

2467

24

846

516

627

37

970

22

19

1588

2000

12

13

683

3554

2818

1414

596

37

82

5867

2079

108

101

908

19

7426

11805

12

61

1329

3379

0



Yalniz kiz gocuklari 0 0 128 0 128

Cocuklu kadinlar

Yalniz kadinlar 0 477 0 0 477

Toplam 2273 1656 1250 933 6112

Ulkemizde bir diger dezavantajli grup olan engellilere yonelik ayrimcilik yapilmasi yasaklanmistir ve

engellilerle ilgili politikalar bu ayrimcilikla miicadele etmek lizerine insa edilmistir.

Turkiye, engelli insanlarin insan haklarindan ve temel Ozgirliklerden herkesle esit derecede
yararlanmasini saglamak Uzere engellilerin haklarina sahip ¢ikan Birlesmis Milletler Engelli Haklari
Sozlesmesi’'ni ilk imzalayan Ulkelerden biridir. S6zlesmenin ana prensipleri engelli insanlarin kendi
yasamlarina iliskin bagimsiz kararlar alabilmelerini saglamak ve insan haklari ve insanlik onuruyla ortlisen

bir hayat stirdiirebilmeleri icin sahip olduklari hak ve 6zgirlikleri teminat altina almaktir.

Dahasi, Tirkiye engellilere yonelik politikalarinda biiytk degisikliklere gitmistir ve bu insanlari yardima
muhtag nesneler olarak gérmek yerine haklari olan kisiler olarak degerlendirmeye baslamistir. Bu yeni
politikanin ana hedefi engellilerin egitim, saglk hizmetleri, bakim, ulasim, istihdam ve sosyal glvenlik gibi
haklara herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan ve esit firsatlar ilkesi temelinde etkin bir sekilde

erisebilmesidir.

Ulkemizdeki engellilerin genel durumuna iliskin veriler Tiirkiye istatistik Kurumu ve Engelliler idaresi ile
isbirligi icinde gerceklestirilen Tirkiye’deki Engelliler Arastirmasi’ndan saglanmistir. 2004 vyilinda
gerceklestirilen bu arastirmaya goére, engellilerin toplam nifus icindeki orani ylzde 12.29’dur. Engelli

erkeklerin toplam niifusa gore orani 11.10 iken bu oran kadinlarda 13.45tir.

S6z konusu arastirmanin saglik sistemiyle ilgili bulgulari tiim engelliler icinde erkeklerin saglk hizmeti

alma oraninin kadinlardan daha yiksek oldugunu géstermistir. Bu baglamda, engelli erkeklerin ylizde
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43.78'i Ulkemizdeki tedavi kurumlarina erisebilirken, bu oran kadinlar arasinda sadece ylizde 33.61'dir.

S6z konusu arastirmanin egitimle ilgili bulgular engelli kiz cocuklarinin egitim alma oraninin hem engelli
erkek cocuklarinin hem de engelli olmayan kiz ¢ocuklarinin egitim alma oranindan daha disiik oldugunu
gostermistir. Ortopedik, isitme, konusma, dil, gorme ve zihinsel bozukluklari olan okuma yazma bilmeyen
erkeklerin orani toplam niifusa gore 28.14 iken benzer engellere sahip okuma yazma bilmeyen kadinlarin
orani ise 48.01’dir. Kronik bir hastaligi olan engelliler arasindaki okuma yazma bilmeme orani erkekler igin

ylzde 9.78 iken kadinlar i¢in ylizde 35.04’t{ir.

Engelli kadinlarin isgiicii pazarindaki konumuna gelince genellikle, tabi eger bir ise alinmislarsa, daha
disik maasla, daha dislik konumlarda ve kot calisma kosullarinda calistirildiklar gézlemlenmistir.
Engelli kadinlarin isgilicii pazarindaki konumlarini etkileyen faktorler sunlardir: Ulkemizdeki issizlik orani,
kadinlarin calisma hayatina katihmini engelleyen toplumsal direng; engelli kadinlarin dusik egitim
seviyeleri; isglicli pazari tarafindan talep edilen kalifiyede olmamalari; mesleki egitim rehabilitasyonuna

sahip olmamalari; engelli kadinlara yonelik is olanaklarinin sinirliligi ve yiiksek isglicii maliyetleri.

Hem kendilerinin hem de ailelerinin Uretici bir hayatin parcasi olmasini saglamanin ve hem de daha
diizglin hayat sartlarinda bagimsiz bir sekilde yasama kabiliyetlerini arttirmanin tek yolu engellilerin
issizlik sorunlarina bir ¢6zim getirebilmekten gecmektedir. Anayasamizin dérdiincii maddesinde belirtilen
sosyal devlet olma ilkesi engelli olsun ya da olmasin tiim vatandaslarin onurlu bir yasam siirmesini garanti
altina almakta ve kisilerin 6zgiirce gelismesi i¢in gerekli olan sartlari hazirlamayi taahhit etmektedir.

Asagidaki tablo ise yerlestirilme agisindan engellilerin durumlarina iliskin bilgiler sunmaktadir.
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Tablo. Engellilerin ise Yerlestirilme Durumlari (2005- 2008)

Yillar Engelliler

ise yerlestirilme

Kamu Ozel
Toplam
Erkek | Kadin Toplam | Erkek |Kadin Toplam | Erkek [Kadin Toplam
2005 20.274 | 3043 | 23.317 | 1.547 181 1.728 |18.727 | 2.862 | 21.589
2006 20.651 | 3.130 | 23.781 | 1.037 165 1.202 |19.614 | 2.965 | 22.579
2007 14.074 | 2.042 | 16.116 | 365 53 418 13.699 | 2.049 | 15.748
2008 17.332 | 2.799 | 20.131 | 325 39 364 17.007 | 2.760 | 19.767

Kaynak: TURKSTAT Aylik istatistik Biltenleri

Not: 2008 verileri Kasim ayina kadardir.
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is olanaklari bulamayan, ekonomik olarak sikinti ceken ve bakima ihtiyac duyan engellilere ev ve
kurumsal bakim hizmetleri saglanmaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumu ve Cocuk Esirgeme Kurumu bu
servis hizmetlerinin belli bir kismini karsilamaktadir (en az iki maasa kadar). Eger uygun gorilirse, bakimi
bir aile Uyesi ya da akrabasi tarafindan Ustlenilen engelli bir vatandasimiz adina kendisine bakan kisiye en
az asgari lcret miktarinda olmak Uzere aylik bir maas baglanabilir. 2009 Eylul ayi itibariyla ev bakimi

odemeleri alan engelli vatandaslarimizin sayisi 199 bine ylkselmistir.

Engelliler Kanunu’na gore ylzde 40 ile ylizde 69 oraninda engelli olan vatandaslarimiz ayda yaklasik
olarak 120 dolarlik bir yardim parasi alirken, engellilik orani ylizde 70 ve Ustli olanlar ise ayda yaklasik
olarak 182 dolar yardim almaktadir. Bugilnin rakamlariyla bu yardimlardan yararlanan engelli

vatandaslarimizin sayisi 407 bindir.

Ozel motorlu araclar kullanan engelli vatandaslarimiz Motorlu Araclar Liiks Tiiketim Vergisi’'nden muaftir.
Bu engelli vatandaslarimizin sahip olduklari milklerden bir tanesi de yine emlak vergisinden muaf

olmaktir.

Dahasi, belediyeler engelli vatandaslarimiza mesleki rehabilitasyon vermekle yikimli tutulmus ve 6zel
merkezler agmak Uzere bir dizi yeni diizenleme getirilmistir. Mesleki egitim ve rehabilitasyon
gereksinimleriyle ilgili gerekli yasal diizenlemeler agikga belirlenip hayata gegirilmistir. MEB 0zel egitime
gereksinim duyan engelli vatandaslarimizin egitim masraflarinin yaklasik olarak 281 ABD dolarlk kismini

karsilamaktadir. Bu egitimden yararlanan su an icin 206 bin cocuk mevcuttur.

Sosyal Glvenlik ve Genel Saglik Sigortasi ile ilgili yasalar yasa blinyesindeki tim vatandaslarimiza iliskin
gondlli  erken emeklilik planlarina bir standart getirmistir. Kendi isinin patronu olan engelli
vatandaslarimiz ile ¢alisan ve bakima muhta¢ c¢ocuklari olan kadinlar da erken emeklilik hakkina

kavusmustur.

Engelliler Yasasi is basvurulari da dahil olmak lizere hayatin higbir alaninda engellilere yonelik ayrimcilik

uygulanmamasini taahhit etmektedir.
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