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COCUK HAKLARI KOMITESI
GENEL YORUM No. 11 (2009)
Yerli halklara mensup ¢ocuklar ve Sozlesme’de yer alan haklari
Giris

1.  Cocuk Haklarmna dair Sézlesme’nin Onsozii’nde taraf Devletlerin “cocugun
korunmasi ve uyumlu gelismesi bakimindan her halkin kendine 6zgii geleneklerinin ve
kiiltiirel degerlerinin tasidigi onemi goz ontinde tutmalar gerektigi” belirtilmektedir.
So6zlesme’de belirtilen haklar yerli halka mensup olsun olmasin tiim ¢ocuklar i¢in
gecerliyken, Cocuk Haklarina dair Sézlesme, bir dizi hilkmiinde yerli ahaliye mensup
cocuklara 6zel atiflarda bulunan ilk temel insan haklar1 belgesidir.

2. Sozlesme’nin 30. Maddesinde soyle denilmektedir: “Soya, dine ya da dile dayali
azinliklarin ya da yerli halklarin var oldugu Devletlerde, boyle bir azinliga mensup olan ya
da yerli halktan olan ¢ocuk, ait oldugu azinlik toplulugunun diger iiyeleri ile birlikte kendi
kilturinden yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ve kendi dilini kullanma
hakkindan yoksun birakilamaz.”

3. Dahasi, S6zlesme’nin 29. Maddesi sunu dngormektedir: “Gocugun egitimi, cocugun,
anlayisi, baris, hosgorii, cinsler arasi egitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister dini gruplardan,
isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zgiir bir toplumda,
yasantiyi, sorumlulukla tistlenecek sekilde hazirlanmasina yonelik olacaktir.”

4.  Sozlesme’nin 17. maddesi, taraf Devletlerin “kitle iletisim araglarint azinlik grubu
veya bir yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin dil gereksinimlerine ozel onem gostermeleri
konusunda tesvik edeceklerinden’ 6zel olarak s6z etmektedir.

5.  Sozlesme’de yerli ahaliye mensup ¢ocuklara 6zel atiflarda bulunulmasi, bu kesimin
haklarindan tam yararlanabilmesi i¢in 6zel dnlemlere ihtiya¢ oldugunun kabul edildigini
gostermektedir. Cocuk Haklart Komitesi, Sozlesme’ye taraf Devletlerin sunduklart periyodik
raporlar1 degerlendirirken, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin durumunu siirekli géz 6niinde
bulundurmustur. Komite’nin gézlemlerine gore, yerli ahaliye mensup ¢ocuklar haklarindan
yararlanmada onemli giicliiklerle karsilasmaktadir ; Komite bu nedenle sonug gézlemlerinde
bu konuya iliskin somut tavsiyelere yer vermistir. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin, bir dizi
alanda, S6zlesme’nin 2. maddesine aykiri olarak ciddi bir ayrimcilifa maruz kalma durumlari
stirmektedir; bu alanlar arasinda saglik ve egitim de yer almaktadir ve durum bu genel
yorumun benimsenmesinde rol oynamaistir.

6.  Cocuk Haklarina dair S6zlesme’ye ek olarak, ¢esitli insan haklar1 anlagmalar1 da yerli
ahaliye mensup ¢ocuklarin haklarinin ele alinmasinda ve bu ¢cocuklarin ayrimciliga maruz
kalmamalarinin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamustir. Irk ayrimciliginin Her Bigimine
Son Verilmesi Uluslararast S6zlesmesi (1965), Uluslararasi Sivil ve Siyasal Haklar
So6zlesmesi (1966) ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (1966).

7. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Bagimsiz Ulkelerdeki Yerli ve Kabile Halklariyla
ilgili 169 sayil1 Sozlesmesi (1989) yerli halklarin haklarini gelistirmeye yonelik hiikiimler
icermekte ve 6zel olarak da yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin egitim haklarma dikkat
cekmektedir.
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8.  Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu 2001 yilinda yerli ahalinin insan haklar
ve temel dzgiirliikler agisindan durumuyla ilgili bir Ozel Raportdr gorevlendirmis, bu atama
daha sonra 2007 yilinda Insan Haklar1 Konseyince teyit edilmistir. Konsey, Ozel Raportérden
yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin durumuna 6zel dikkat géstermesini talep etmis, sonugta
yillik raporlarla uzman heyet raporlarinda bu ¢ocuklarin 6zel durumuyla ilgili tavsiyeler yer
almistir.

9. 2003 yilinda, Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Meseleleri Daimi Platformu ikinci
oturumunu yerli ahaliye mensup ¢ocuklar ve gengler konusuna ayirmis, ayn1 yil Cocuk
Haklar1 Komitesi yillik Genel Goriisme Giinii’na yerli ahaliye mensup ¢ocuklar konusuna
ayirmis, somut tavsiyeler gelistirmistir. Bu tavsiyeler en basta taraf Devletlere yonelik
olmakla birlikte Birlesmis Milletler kuruluslarini, insan haklar1 mekanizmalarini, sivil
toplumu, donoérleri, Diinya Bankasini ve bolgesel kalkinma bankalarini da kapsamaktadir.

10. 2007 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi’ni
kabul etmistir. Bu bildirge, bir dizi alanda yerli ahaliye mensup gocuklarin haklarina 6zel
atifta bulunma dahil, yerli halklarin haklarina iliskin 6nemli bir rehber niteligindedir.

Hedefler ve yap1

11. Cocuk Haklarina dair Sozlesme ile taninan yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin haklari ile
ilgili bu genel yorum, yukarida 6zetlenen hukuksal gelismeleri ve girisimleri esas almaktadir.

12.  Bu genel yorumun basglica amaci, yerli ahaliye mensup ¢ocuklar s6z konusu oldugunda
Sozlesme cercevesindeki yiikiimliiliikklerini nasil yerine getirecekleri konusunda Devletlere
yol gostermektir. Komite, bu genel yorumunu, S6zlesme’nin yerli ahaliye mensup ¢ocuklarla
ilgili hikiimlerini yorumlardaki deneyimine dayandirmaktadir. Genel yorumun dayanak
aldig1 bir baska kaynak da, 2003 yilinda yerli ahaliye mensup ¢ocuklarla ilgili olarak
gergeklestirilen Genel Gorlisme Giinii’niin ardindan benimsenen, yerli ahaliye mensup
cocuklarin kendileri dahil, ilgili paydaslarla ger¢eklestirilen istisareyi yansitan tavsiyelerdir.

13.  Genel yorum, yerli ahaliye mensup ¢ocuklari haklarindan eksiksiz yararlanmaktan
alikoyan 6zel sorunlari ortaya koymayi ve yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin haklarindan fiilen
yararlanmalarini glivence altina almak tizere taraf Devletlerce alinmasi gereken 6zel
onlemlere agiklik getirmeyi amaglamaktadir. Bunun yani sira genel yorumun bir baska amact
da, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin haklarinin fiilen yasama gegirilmesi bakimindan 6rnek
uygulamalar1 6zendirmek ve bu alandaki olumlu yaklasimlarin altin1 ¢izmektir.

14. So6zlesme’nin 30. maddesi ile kendi kiiltiiriinii, dinini ve dilini kullanabilme hakk1, bu
genel yorumun ana 6gelerini olusturmaktadir; bununla birlikte amag, yerli ahaliye mensup
cocuklar baglaminda 6zel dikkat gerektiren gesitli hiikiimlerin agiklanmasidir. Ozellikle
vurgulanan nokta, ilgili hiikiimler arasindaki karsilikli iligkilerdir. Komite tarafindan
belirlendigi sekliyle bu hiikiimler ayrim gézetmeme, cocugun yiiksek yarari; yasam, yasama
ve gelisme hakki ve cocugun ifade ettigi diisiincelerinin dinlenilme hakkidir.
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15. Komite, Sozlesme’nin hem azinlik hem de yerli ahaliye mensup ¢ocuklara atiflarda
bulunduguna dikkat ¢eker. Bu genel yorumdaki kimi atiflar azinlik gruplara mensup
cocuklar acisindan 6nem tasiyabilir ve ayrica Komite ilerde 6zellikle azinlik gruplara mensup
cocuklarin haklarina iligkin bir genel yorum hazirlamaya karar verebilir.

Madde 30 ve Devletlerin genel yukumlultkleri

16. Komite, Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin 30. maddesi ile Uluslararas1 Medeni ve
Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 27. maddesi arasindaki yakin baglantiyr hatirlatir. Her iki
madde de kisiye, kendi toplulugunda bulunan diger kisilerle birlikte kendi kiiltiiriinii yagama,
kendi dininin gereklerini yerine getirme ve kendi dilini kullanma hakki tanimaktadir. Taninan
bu hak hem kisisel hem de toplu olup, yerli kiiltiirlerin kolektif geleneklerinin ve degerlerinin
taninmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Komite yerli ahalinin kilturel haklarindan
yararlanma hakkinin geleneksel bolgelerini ve bu bolgelerdeki kaynaklari kullanma hakkiyla
yakindan iliskili oldugunu kaydeder.*

17. 30. madde negatif terimlerle ifade edilmis olsa da, bir “hakkin” varligin1 tanimaktadir
ve bu hakkin “yadsinmamasini” gerekli gormektedir. Dolayisiyla, herhangi bir taraf Devlet
bu hakkin kullaniminin inkara ve ihlale karsi korunmasiyla yiikiimlidiir. Komite, pozitif
koruma dnlemlerinin gerekliligi konusunda Insan Haklar1 Komitesi ile aymi goriistedir. Bu
koruma yalnizca taraf Devletin yasama, yargi ve idari yetkililerince gergeklesebilecek kendi
fiillerine k;lISl degil, ayn1 zamanda taraf Devlet i¢indeki bagka kisilerin fiillerine kars1 da
gereklidir.

18. Bu baglamda Komite, Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi’nin taraf
Devletlere yaptig1 Devletin kiiltiirel kimliginin zenginlesmesi ve siirdiiriilmesi i¢in yerli ve
ayrt kiiltiirleri, tarihi, dili ve yasam tarzini taniyip saygi gostermeleri ¢agrisini
desteklemektedir.®

19. Yerli halklarin varligi, bunun temel 6lgiitii olarak kendini boyle tanimlayanlarin
varligiyla ortaya g:lkar.4 Bu halklarin haklarindan fiilen yararlanabilmeleri i¢in, taraf
Devletlerin bu halklarin varligini resmen tanimalar1 gibi bir zorunluluk yoktur.

20. Taraf Devletlerin raporlari tizerine yaptig1 degerlendirmelerden hareketle Cocuk
Haklar1 Komitesi, taraf Devletlerin S6zlesme ¢ercevesindeki yiikiimliiliiklerini yerine
getirme agisindan yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin haklarina ve gelisimlerine yeterince dikkat
etmediklerini gozlemistir. Komite, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin korunmasina yonelik
yasal diizenleme ve politika ¢ercevesindeki 6zel onlemlerin, S6zlesme’nin 12. maddesi
uyarinca ilgili topluluklarla® ve gocuklarla goriisiilerek alimasi gerektigi kanisindadr.
Komite, bu goriismelerin taraf Devletlerin yetkilileri veya diger birimlerince kiiltiirel olarak

! Insan Haklar1 Komitesi, madde 27 ile ilgili genel yorum No. 23, CCPR/C/Rev.1/Add.5, 1994,
paragraflar 3.2, 7. Yerli Halklara Mensup Cocuklarin Haklart ile ilgili Genel Goriisme Giinii’nde
CHK Tavsiyeleri, 2003, parag. 4.

% insan Haklar1 Komitesi, madde 27 ile ilgili genel yorum No. 23, CCPR/C/Rev.1/Add.5, 1994,
parag. 6.1.

* Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, Yerli Halklarla ilgili genel tavsiye No. 23, 1997,
bakiniz A/52/18, Ek V.

* Bagimsiz Ulkelerdeki Yerli ve Kabile Halklarla ilgili ILO Sézlesmesi No. 169, madde 1 (2).

> ILO So6zlesmesi No. 169, maddeler 2, 6, 27.
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uygun bicimde yarattlmesini, ilgili tiim taraflara gerekli bilgilerin iletilmesini, etkilesimli bir
iletisim ve diyalog ortami olusturulmasini gerekli gérmektedir.

21. Komite taraf Devletlere, S6zlesme’nin uygulanmasinda 30. maddeye gerekli 6zenin
gosterilmesi ¢cagrisinda bulunur. Taraf Devletler S6zlesme uyarinca verdikleri periyodik
raporlarda yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin 30. maddede belirtilen haklardan
yararlanabilmeleri i¢in alinan 6zel 6nlemler konusunda ayrintili bilgi vermelidirler.

22. Komite, Sozlesme’nin 30. maddesinde 6ngoriilen kiiltiirel tutum ve davranislarin
Soézlesme’nin diger hiikiimlerine gore gerceklesmesi gerektiginin; cocugun onuruna,
sagligina ve gelisimine ters diismesi durumunda bu tutum ve davranislarin hi¢bir durumda
hakli gosterilemeyeceginin altini ¢izer.® Aralarinda gocuk yasta evlendirmeler ve kadin
stinneti de olmak {izere zararli uygulamalarin varligi halinde, taraf Devlet bunlarin ortadan
kaldirilmast i¢in ilgili yerli ahaliyle birlikte ¢caba gostermelidir. Komite, taraf Devletlerin,
tutumlar degistirmeye, zararli uygulamalarda pay1 olan toplumsal cinsiyet rollerini ve
kaliplarini ele almaya yonelik biling ve duyarlilik gelistirme kampanyalari, egitim
programlari ve yasal diizenlemeleri tasarlayip uygulamalarini israrla tavsiye eder.’

Genel ilkeler
(Sozlesme’nin 2, 3, 6 ve 12. maddeleri)

Ayrim gozetmeme

23. Madde 2, taraf Devletlerin kendi yargi alanlarindaki her bir gocugun hangi tiir olursa
olsun ayrimciliga maruz kalmamasini saglama ylikiimliiliigi ile ilgilidir. Ayrim gézetmeme,
Komite tarafindan, S6zlesme’de 6ngoriilen tiim haklarin yasama gegirilmesi bakimindan
temel 6nem tasiyan genel bir ilke olarak belirlenmistir. Ayrimeciliktan masun olmak
(ayrimcihiga maruz kalmamak ve korunmak), yerli ahaliye mensup ¢ocuklar agisindan
vazgecilmez bir haktir. Cocuklarin ayrimciliktan etkili bigimde korunmalari agisindan,
ayrimcilik gozetmeme ilkesinin tiim i¢ mevzuatta yer almasinin, yarg: ve idare organlari
tarafindan dogrudan uygulanip izlenmesinin saglanmasi taraf Devletin yiikiimliliigindedir.
Etkili telafi ve tazminat yollar1 zamaninda erigilebilir olmalidir. Komite, taraf Devletin bu
baglamdaki yiikiimluliiklerinin yalnizca kamu kesimiyle sinirli kalmayip 6zel kesime de
uzanmasi gerektigini hatirlatir.

24. Uygulamaya iliskin genel 6nlemlerle ilgili 5 sayili Komite genel yorumunda da
belirtildigi gibi, ayrim goézetmeme ylikiimliiliigii Devletlerin, haklarinin taninmasi ve yasama
gecirilmesi icin 6zel 6nlemler gerekebilecek ¢ocuklari ve gocuk gruplarini belirlemelerini
ongorir. Ornegin Komite, ayrimciligin veya potansiyel ayrimciligin belirlenmesine yardimei
olacak veri toplama ve toplanan verileri ayristirma ihtiyacina 6zellikle dikkat cekmektedir.
Ayrimciligin ele alinmasi ayrica yasal diizenlemelerde, idari islemlerde ve kaynak tahsisinde
degisikliklere gidilmesini ve tutumlar1 degistirmeye yonelik egitim onlemleri alinmasini da
gerektirebilir.?

® UNICEF Innocenti Digest No. 11, Yerli Halklara Mensup Cocuklar Haklarim Giivence Altina
Alinmasi, 2004, p. 7.

" CRC, Ergen Saghgy ile ilgili genel yorum No. 4, 2003, parag. 24.

® CHK, Genel Uygulama Onlemleri ile ilgili Genel Yorum No. 5, 2003, parag. 12.
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25. Komite, taraf Devlet raporlarina iliskin genis degerlendirmeleri sonucunda, ayrimciliga
son verilmesi ve S6zlesme’den dogan haklarin baska ¢ocuklarla esit bigimde kullanilabilmesi
acisindan Yyerli ahaliye mensup ¢ocuklarin pozitif 6nlemler alinmasini gerektirenler arasinda
bulundugunu tespit etmistir. Bu baglamda Komite’nin taraf Devletlerden 6zellikle istedigi,
yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin saglik, beslenme, egitim, eglence-dinlenme, spor, sosyal
hizmetler, konut, sanitasyon ve ¢ocuk adaleti alanlarinda kiiltiirel agidan uygun hizmetlere
erisebilmelerini saglayacak 6zel 6nlemlere bagvurmalaridir.’

26. Taraf Devletlerce alinmasi istenilen pozitif 6nlemler arasinda, yerli ahaliye mensup
cocuklarin halen ayrimciliga maruz kaldiklar1 ve kalabilecekleri alanlarda ayristirilmis veriler
toplanmasi ve gostergeler gelistirilmesi de yer almaktadir. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin
haklarindan yararlanabilmelerindeki bosluklarin ve engellerin belirlenmesi, uygun pozitif
onlemlerin yasal diizenlemelerle, kaynak tahsisiyle, ilgili politikalar ve programlarla yasama
gecirilmesi acisindan zorunludur.*®

27. Taraf Devletler yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin maruz kaldiklari ayrimciliga karst
kamuoyunu bilgilendirici ve egitici onlemlerin alinmasini saglamalidirlar. Madde 2
cercevesindeki yiikiimliiliik S6zlesme’nin 17, 29.1 (d) ve 30. maddeleriyle baglantili olarak,
Devletlerin yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin haklarina odaklanan kampanyalar
diizenlemelerini, bilgilendirici materyaller dagitmalarini ve egitim miifredat1 gelistirmelerini,
bunlar gerek okullarda gerekse ilgili mesleklerde kullanmalarini, bu arada irk¢ilik dahil
olmak {izere ayrime1 tutum ve uygulamalari ortadan kaldirmalarini 6ngérmektedir. Ayrica,
taraf Devletler, yerli ahaliye mensup veya mensup olmayan ¢ocuklara, farkli kultirlere,
dinlere ve dillere anlayis ve saygiyla yaklagmalari i¢in anlamli firsatlar sunmalidir.

28. Taraf Devletler, Komite’ye sunduklari periyodik raporlarinda, Irk¢iliga, Ayrimciliga,
Yabanci Diismanligina ve Bunlarla liskili Hosgoriisiizliige Kars1 2001 Diinya Konferansinda
benimsenen Bildirge ve Eylem Programi baglaminda yerli ahaliye mensup ¢ocuklara yonelik
ayrimcilik sorununu ele almak tizere yiiriitiilen 6nlemleri ve programlar1 belirtmelidirler. 1

29. Taraf Devletler, 6zel 6nlemleri hazirlarken, ¢ok yonlii ayrimcilikla karsilasabilecek
yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin ihtiyaglarini dikkate almali, kirsal ve kentsel kesimdeki yerli
ahaliye mensup ¢ocuklarin farkli durumlarini hesaba katmalidir. Haklarindan erkeklerle
esitlik temelinde yararlanabilmeleri i¢in kiz ¢ocuklara 6zel dnem verilmelidir. Taraf
Devletler ayrica yerli ahaliye mensup engelli ¢ocuklarin haklari igin de 6zel Gnlemler
gelistirmelidir.*?

Cocugun yiiksek yarar

30. Cocugun yiiksek yarari ilkesinin yerli ahaliye mensup ¢ocuklar i¢in uygulanmasi 6zel
dikkat gerektirir. Komite, cocugun yiiksek yararimin, hem toplu hem de bireysel bir hak
olarak algilandigini, bu hakkin bir grup olarak yerli ahaliye mensup ¢ocuklar a

® Yerli Halklara Mensup Cocuklarin Haklar ile ilgili Genel Goriisme Giinii’nde CHK
Tavsiyeleri, 2003, parag. 9.

% Ibid., parag. 6.

! Yerli Halklara Mensup Cocuklarm Haklar ile ilgili Genel Goriisme Giinii’nde CHK
Tavsiyeleri, 2003, parag. 12.

12 Engellilerin Haklar1 Sézlesmesi giris boliimii. Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklart
Bildirgesi, A/RES/61/295, maddeler 21, 22.
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uygulanmasinin ise bu hakkin toplu kiiltiirel haklarla nasil bir iligki i¢inde oldugunun dikkate
alinmasini gerektirdigini hatirlatir. Kimi hallerde, bu ¢ocuklarin 6zel durumu, yerli ahali
acisindan daha fazla duyarlilik tasiyan diger konularca gizlenmektedir (6rnegin, toprak
tizerindeki haklar ve siyasal temsil gibi).** Cocuklar sz konusu oldugunda, cocugun yiiksek
yarari, grubun yiiksek yarar1 adina ihmal veya ihlal edilemez.

31. Yasama organlari dahil devlet mercileri yerli ahaliye mensup bir gocugun yiiksek
yararin1 degerlendirmeyi amacladiklarinda, yerli ahaliye mensup ¢ocugun kiiltiirel haklarini
ve bu haklar1 kendi grubundan kisilerle toplu olarak kullanma ihtiyacin1 dikkate almalidir.
Genel olarak yerli ahaliye mensup ¢ocuklar etkileyecek yasal diizenlemeler, politikalar ve
programlar s6z konusu oldugunda, yerli topluluga danisilmali, genel olarak yerli ahaliye
mensup ¢ocuklarin yiiksek yararinin kiiltiirel agidan duyarl bigcimde nasil
kararlastirilabilecegine iligkin siireclere onlarin da katilmasi i¢in firsat yaratilmalidir. Bu tiir
danisma ve fikir alma siire¢lerine yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin miimkiin oldugunca
anlaml1 bi¢imde katilimi da saglanmalidir.

32.  Komite’ye gore kisisel olarak bir gocugun yiiksek yarari ile bir grup olarak ¢ocuklarin
yiiksek yarari arasinda bir ayrim olmasi miimkiindiir. Tek bir ¢ocuga iliskin kararlar s6z
konusu oldugunda, tipik olarak bir mahkeme karar1 veya idari bir kararda, en basta goz
oniinde bulundurulmasi gereken, s6z konusu olan ¢ocugun yiiksek yararidir. Buna karsilik,
cocugun toplu kiiltiirel haklarinin dikkate alinmasi, bir cocugun yiiksek yararinin
belirlenmesinin bir parcasidir.

33. Cocugun yiiksek yarari ilkesi, Devletlerin, yasama, yargi ve idare sistemlerinde
alacaklar1 aktif 6nlemlerle, s6z konusu alanlardaki kararlarin ve fiillerin cocuk haklarini ve
cikarlarini nasil etkileyecegini belirlemek {izere bu ilkeyi sistematik bicimde uygulamalarini
gerektirir. ** Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin haklarinin etkili bicimde giivence altina
alinmasi agisindan bu 6nlemler, ilgili mesleklerde, ortak kiiltiirel haklarin gocugun yiiksek
yarart ile baglantili bigimde ele alinmasi1 gerektigine iliskin egitim ve duyarlilik gelistirme
caligmalarini da icermelidir.

Yasam, hayatta kalma ve gelisme hakki

34. Komite kaygiyla belirtir ki, oransal olarak bakildiginda ¢ok fazla sayida yerli ahaliye
mensup ¢ocuk asir1 yoksulluk i¢indedir ve bu durum ¢ocuklarin yasam ve gelisimlerini
olumsuz etkilemektedir. Komite’yi kaygilandiran bir bagka husus da yerli ahaliye mensup
cocuklar arasinda bebek ve ¢ocuk 6liim hizlarmin yiiksekligiyle birlikte kot
beslenme/beslenme bozuklugunun ve hastaliklarin da yaygin goriilmesidir. Madde 4 Taraf
Devletlere ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 eldeki kaynaklarin azamisi 6l¢lisiinde yasama
gecirme ve bu amagla gerektiginde uluslararasi isbirligine gitme yikiimliiligii getirmektedir.
Maddeler 6 ve 27 ¢ocuklarin yasam ve gelisme, yeterli bir yasam standardina ulasma
haklarin1 6ngormektedir. Devletler, 6zellikle beslenme, giyinme ve barinma alanlarinda
kilturel agidan uygun maddi yardimlar saglayarak ana babalara ve yerli ahaliye mensup
cocuktan sorumlu baskalarina bu hakkin yasama gegirilmesinde yardimei olmalidir. Komite,
Taraf Devletlerin, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin yeterli bir yasam standardina kavusma

3 UNICEF Innocenti Digest No. 11, Yerli Halklara Mensup Cocuklarin Haklarinin Giivence Altina
Alinmasi, 2004, s. 1. )
“ CHK, Genel Uygulama Onlemleri ile ilgili Genel Yorum, 2003, parag. 12.
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hakkindan yararlanmalarina saglamak tizere 6zel 6nlemler almalar1 gerekliliginin altini
cizerken, bu alandaki ilerleme gostergelerinin gocuklar dahil yerli ahaliyle birlikte
belirlenmesi gerekliligine isaret etmektedir.

35. Komite, cocugun gelisimine iliskin olarak 5 sayili Genel Yorumunda da dile getirdigi
“cocugun fiziksel, zihinsel, manevi, ahlaki, psikolojik ve sosyal gelisimini kapsayan
biitiinliiklii bir kavram™ anlayisini bir kez daha yineler.15 S6zlesme’nin girig bolimi her
kisinin geleneklerinin ve kiiltiirel degerlerinin 6nemini vurgulamakta, burada cocugun
korunmasina ve uyumlu gelisimine 6zel atifta bulunulmaktadir. Topluluklar: geleneksel
yasam tarzini koruyan yerli ahaliye mensup ¢ocuklar s6z konusu oldugunda, geleneksel
topraklarin kullanilmasi bu ¢ocuklarin gelisimi ve kiiltiirlerinden yararlanmalar1 bakimindan
0zel 6nem taslr.l6 Taraf Devletler, cocuklarin yasam, yasama ve miimkiin olan en ileri
diizeyde gelisme hakkini gozetirken, geleneksel topraklarin kiiltiirel anlamini ve dogal
cevrenin kalitesini ozellikle dikkate almalidir.

36. Komite Binyil Kalkinma Hedeflerinin (BKH) 6nemini bir kez daha teyit eder ve
Devletlere BKH’lerin yerli ahaliye mensup ¢ocuklar agisindan da eksiksiz gergeklesmesini
saglamak iizere ¢ocuklar dahil yerli ahaliyle birlikte caba gostermeleri ¢cagrisinda bulunur.

Cocugun goriislerine saygi

37. Komite’ye gore, 12. madde ile ilgili olarak, bir birey olarak ¢ocugun goriisiinii ifade
etme hakki ile toplu olarak seslerini duyurma hakki arasinda bir ayrim vardir ki, bunlardan
ikincisi bir grup olarak ¢ocuklara kendilerini ilgilendiren konulardaki goriismelere katilma
olanag: tanir.

38. Yerli halka mensup ¢ocuk birey olarak alindiginda, Taraf Devletin, bu ¢ocugun
kendini ilgilendiren tiim meselelerde diisiincesini dogrudan veya bir temsilci araciligiyla ifade
etme hakkina saygi gosterme ve cocugun yasina ve olgunluk diizeyine bagli olmak {izere bu
goriise gereken agirhigl tanima ylikiimliiliigii vardir. Bu ylikiimliiliik yargisal veya idari
herhangi bir islemde gozetilmek zorundadir. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin bu haktan
yararlanmalarinin 6niindeki engeller dikkate alindiginda, Taraf Devlet, ¢ocugun goriisiinii
serbestce dile getirebilecegi bir ortam saglamalidir. Dinlenilme hakki, temsil olunma,
kiiltiirel olarak uygun terciime ve kendi goriisiinii dile getirme gibi boyutlar da igerir.

39. Hak, bir grup olarak yerli ahaliye mensup ¢ocuklara uygulandiginda, Taraf Devlet bu
cocuklarin katilimini saglamada 6nemli bir role sahiptir ve kendilerini etkileyen tiim
meselelerde ¢cocuklara danisilmasini saglamalidir. Taraf Devlet, katilimin gergekten etkili
olmasini saglayacak 6zel stratejiler gelistirmelidir. Taraf Devlet, bu hakkin 6zellikle okul
ortamlarinda, alternatif bakimda ve genel olarak topluluklarda uygulanmasini saglamalidir.
Komite Taraf Devletlere, Stzlesme’nin yasama gegirilmesine yonelik program, politika ve
stratejilerin gelistirilmesinde, uygulanmasinda ve degerlendirilmesinde yerli ahaliye mensup
cocuklar ve topluluklartyla yakin bir ¢aligma ortakligi kurmalarini tavsiye eder.

15 i
Ibid.

16 UNICEF Innocenti Digest No. 11, Yerli Halklara Mensup Cocuklarin Haklarinin Giivence Altina

Alinmasi, 2004, s. 8.
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Medeni haklar ve 6zgurlukler
(Sozlesme’nin 7, 8, 13-17 ve 37 (a) maddeleri)

Bilgiye erisim

40. Komite, 17 (d) ve 30. maddeleri uyarinca yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin kendi
dilleriyle ilgili ihtiyaglar1 s6z konusu oldugunda medyanin tasidig1 6zel éneme dikkat ceker.
Komite, Taraf Devletleri, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin kendi dillerinden medyaya
erisimlerini desteklemeye 6zendirir. Komite, kendi seslerini duyurma haklarini etkili bigimde
kullanabilmeleri igin, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin kendi dillerinde olanlar1 da dahil
olmak lzere tim bilgiye erisim haklarinin altini gizer.

Dogum kaydi, yurttashk ve kimlik

41. Taraf Devletler, tiim ¢ocuklarin dogumdan hemen sonra niifusa kaydedilmelerini ve
yurttaglik kazanmalarini saglama yiikiimliliigi altindadir. Dolayisiyla, dogum kayd: {icretsiz
ve herkes i¢in erisilebilir olmalidir. Komite, yerli ahaliye mensup olmayanlara gore yerli
ahaliye mensup ¢ocuklarin niifusa kaydedilmeme ve yurttagliktan yoksun kalma durumlarinin
daha yaygin goriilmesini kaygiyla karsilamaktadir.

42. Dolayisiyla, Taraf Devletler, iicra yorelerde yasayanlar dahil yerli ahaliye mensup
cocuklarin niifus kayitlariin gerektigi gibi yapilmasi icin 6zel dnlemler almalidir. Tlgili
topluluklarla yapilacak goriismeler sonucunda {lizerinde mutabakat saglanacak bu 6zel
Onlemler arasinda gezici birimler, diizenli araliklarla yapilacak niifus kayit kampanyalari ve
erisilebilirligi saglamak {izere niifus kayit dairelerinin yerli ahalinin yagadigi yerlerde
acilmasi yer alabilir.

43. Taraf Devletler, yerli ahalinin niifus kaydinin 6nemi, kaydi olmayan ¢ocuklarin diger
haklarindan bu yiizden yararlanamayacak olmalarinin getirecegi olumsuzluklar konusunda
bilgilenmesini saglamalidir. Taraf Devletler, bu konulardaki bilgilerin yerli ahalinin kendi
dilinde verilmesini ve farkindalik yaratma kampanyalarinda ilgili topluluklara danigilmasini
saglamalidir.'’

44. Ayrica, Taraf Devletler S6zlesme’nin 8 ve 30. maddelerini dikkate alarak, yerli ahaliye
mensup ¢ocuklarin kendi ana babalarinin tercihiyle, kulttrel geleneklerine uygun olarak ve
kimligini koruma hakki ¢ercevesinde yerli adlar alabilmelerini saglamalidir. Taraf Devletler,
yerli ahaliye mensup ana babalarin ¢ocuklarina kendi sectikleri adlar1 verebilmelerini
saglayacak yasal diizenlemeleri gerceklestirmelidir.

45.  Komite, Devletlerin dikkatini S6zlesme’nin 8 (2) maddesine ¢cekmek ister. Bu madde,
kendi kimligini belirli veya tiim 6gelerinden yasa dis1 olarak yoksun edilmis bir ¢cocuga kendi
kimliginin gecikmeden yeniden kurmasi i¢in uygun yardimlar ve koruma saglanacagini teyit
etmektedir. Komite Taraf Devletleri Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklari
Bildirgesi’nin 8. maddesini dikkate almaya 6zendirir. Bu madde, cocuklar dahil yerli ahaliyi
etnik kimliklerinden yoksun birakan herhangi bir fiilin 6nlenmesi, 6nlenememesi durumunda
bu fiilin telafi edilip giderilmesi i¢in etkili mekanizmalar olusturulmasini 6ngoérmektedir.

7 UNICEF Innocenti Digest No. 11, Yerli Halklara Mensup Cocuklarin Haklarinin Giivence Altina
Alinmasi, 2004, p. 9.
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Aile ortamm ve alternatif bakim
(Sozlesme’nin 5, 18 (paragraflar 1-2), 9-11, 19-21, 25, 27 (parag. 4) ve 39. maddeleri)

46. Sozlesme’nin 5 maddesi Taraf Devletlerin, ana babalarin veya diger durumlarda genis
aile veya topluluk tiyelerinin, tiim ¢ocuklarin gelisim halindeki yetenekleri dogrultusunda,
So6zlesme’de taninan haklarii kullanirken onlara uygun yon gosterme ve yonlendiricilik
yapma hak, gorev ve sorumluluklarina saygi gostermelerini ngdrmektedir. Taraf Devletler,
Sozlesme’nin 3, 5, 18, 25 ve 27 (3) maddelerine uygun olarak ¢ocuk yetistirme
sorumluluklarina yardimci olarak, yerli ailelerin ve topluluklarin biitiinliiklerini giivence
altina alacak etkili onlemlerin yagsama gegirilmesini saglamahdlr.18

47. Taraf Devletler, yerli aileler ve topluluklarla isbirligi halinde, bakic1 aile ve evlat
edinilme stireglerinde olanlar dahil yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin ailesel durumlari
hakkinda veri toplamalidir. Bu tiir bilgi ve veriler, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin aile
ortamlarina ve alternatif bakimlarina iliskin politikalarin kiiltiirel agidan duyarl bigimde
belirlenmesinde kullanilmalidir. Cocugun yiiksek yararinin, yerli ailelerin ve topluluklarin
batanliklerinin korunmasi, yerli ahaliye mensup ¢ocuklari etkileyecek kalkinma, sosyal
hizmetler, saglik ve egitim programlarinin hazirlanmasinda gozetilecek baslica hususlar
olmalidur.*®

48. Ayrica, Devletler, cocugun yiiksek yarari ilkesinin yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin
alternatif bakim i¢in yerlestirilmelerinde birinci derecede dikkate alinmasini her durumda
saglamali ve S6zlesme’nin 20 (3) maddesi uyarinca ¢ocugun yetistirilmesinde etnik, dinsel,
kiiltiirel ve dilsel kokenle siireklilik saglanmasinin gerekliligi dikkate alinmalidir. Yerli
ahaliye mensup ¢ocuklarin aile ortamlarindan ayrilmis ¢ocuklar arasinda gorece agirlik
tasidig1 Taraf Devletlerde, alternatif bakim altindaki yerli ahaliye mensup gocuk sayisini
azaltmak ve bu ¢ocuklarin kiiltiirel kimliklerini yitirmelerini 6nlemek igin, yerli topluluklarin
da goriislerine bagvurularak 6zel politika dnlemleri alinmalidir. Ozel olarak, eger yerli
ahaliye mensup bir ¢ocuk kendi toplulugu disinda bakim altina alinmigsa, Taraf Devlet
cocugun kendi kiiltiirel kimligini siirdiirebilmesi i¢in 6zel dnlemler almalidir.

Temel saghik ve refah
(Sozlesme’nin 6, 18 (parag. 3), 23, 24, 26, 27 (paragraflar. 1-3) maddeleri)

49. Taraf Devletler tiim ¢ocuklarin ulagilabilir yiiksek saglik standardina ulagsmalarini ve
saglik hizmetlerine erisebilmelerini saglayacaktir. Bagka nedenlerin yani sira, saglik
hizmetlerinin daha kalitesiz veya zor erisilir olmasi nedeniyle yerli ahaliye mensup
cocuklarin saglik durumlarinin diger gocuklara gore ¢ogu kez daha olumsuz oldugu
goriilmektedir. Taraf Devletlerin raporlarindan hareket eden Komite bu s6ylenenin hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢in gegerlilik tasidigina kaygiyla dikkati geker.

50. Komite taraf Devletlerden yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin miimkiin olan en yiiksek
saglik standardina ulasma hakkinda ayrimciliga maruz kalmamalarini saglayacak 6zel
onlemler almalarini talep eder. Komite, yerli ahaliye mensup ¢ocuklar arasinda 6liim

18 Yerli Halklara Mensup Cocuklarin Haklari ile ilgili Genel Gériisme Giinii’nde CHK
Tavsiyeleri, 2003, parag. 17.
¥ Ibid.
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hizlarinin yiiksek olmasindan kaygilidir ve Taraf Devletlerin yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin
saglik hizmetlerine esit erisimlerini saglamada; malniitrisyona, bebek, ¢ocuk ve anne
Oliimlerine kars1 miicadelede pozitif gérevleri oldugunu hatirlatir.

51. Taraf Devletler, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin saglik hizmetlerine kolayca
erisimlerini saglayacak dnlemleri almalidirlar. Saglik hizmetleri miimkiin oldugu 6l¢iide
topluluk temelli olmals, ilgili halkla birlikte planlanip idare edilmelidir.”® Saglik hizmetlerinin
kiiltiirel duyarlilik tasimasina ve bu hizmetlerle ilgili bilgilerin yerli dillerden verilmesine
ozellikle dikkat edilmelidir. Ucra ve kirsal yerlesimlerde, silahli gatigmalarin cereyan ettigi
yorelerde yasayan veya gogmen is¢i, siginmaci ve yerinden edilmis konumdaki yerli ahaliye
mensup kisilerin saglik hizmetlerine erisimine 6zel 6nem verilmelidir. Taraf Devletler ayrica
yerli ahaliye mensup engelli ¢ocuklarin ihtiyaglarina 6zen gdstermeli, bu ¢ocuklara yonelik
program ve politikalarim kiiltiirel duyarlilik tagimasina dikkat etmelidir.?*

52. Yerli ahaliye mensup saglik¢ilar ve tip personeli, geleneksel tip ile yerlesik tip
hizmetleri arasinda koprii olusturarak 6nemli bir rol oynarlar; yerel dl¢ekte yerli
topluluklarda yasayanlarin bu alanda istihdamu tercih edilmelidir.?? Taraf Devlet bu
kesimlere gerekli araglar1 ve egitimi saglayarak oynayacaklari rolii tesvik etmeli, yerlesik
tibbin sagladig1 imkanlarin yerli ahali tarafindan kiiltiir ve geleneklere duyarli bigimde
kullanilmasini saglamalidir. Komite bu baglamda 169 sayili ILO Sézlesmesi’nin 25 (2)
maddesi ile yerli ahalinin geleneksel tibba bagvurma hakkiyla ilgili Birlesmis Milletler Yerli
Halklarin Haklar1 Bildirgesi’nin 24 ve 31. maddelerini hatirlatmak ister.”

53. Devletler, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin, ailelerinin ve topluluklarin, saglik ve
ornegin beslenme, emzirme, dogum Oncesi-sonras1 bakim, cocuk ve ergen sagligi, asilamalar,
bulasic1 hastaliklar (6zellikle HIV/AIDS ve verem gibi), hijyen, gevresel sanitasyon, tarim ve
hasere ilaglarinin zararlar1 gibi 6nleyici bakimla ilgili olarak bilgilenmelerini ve bu alanlarda
egitilmelerini saglayacak makul her tiirlii 5nlemi almalidirlar.

54. Ergen saglig1 soz konusu oldugunda Taraf Devletler, yerli ahaliye mensup ergenlerin
aile planlamasi, dogum kontrolii, erken yasta gebeligin tehlikeleri, HIV/AIDS’in énlenmesi
ve cinsel iligki yoluyla bulasan hastaliklarin (CIBH) tedavisi dahil olmak iizere yerli ahaliye
mensup ergenlerin cinsel saglik ve lireme saglig1 enformasyon hizmetlerine erisimini
saglayacak ozel stratejiler gelistirmelidir. Komite, Taraf Devletlere, HIV/AIDS ve ¢ocuk
haklaryla ilgili 3 sayili Genel Yorumu (2003) ile ergen saghglyla ilgili 4 say1l1 Genel
Yorumunu (2003) bu amagla dikkate almalarini tavsiye eder.**

55. Taraf Devletlerden kimilerinde yerli ahaliye mensup ¢ocuklar arasinda intihar oranlari
yerli ahaliye mensup olmayan ¢ocuklara gére 6nemli 6lclide daha ylksektir. Bu durumda
Taraf Devletler onleyici politikalar gelistirip uygulamaly, ilgili topluluklarin goriiglerini
aldiktan sonra yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin zihin saglig1 icin kiiltiirel agidan uygun ek

2 1LO Sézlesmesi No. 169, madde 25 (1, 2).

2! CHK, Engelli Cocuklarin Haklar1 ile ilgili Genel Yorum No. 9, 2006.

22 TLO Sézlesmesi No. 169, madde 25 (3).

% Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi, A/RES/61/295, maddeler 24, 31.

% CHK, HIV/AIDS ve Cocuk Haklar ile ilgili Genel Yorum No. 3, 2003 ve Ergen Saghg: ile ilgili
Genel Yorum No. 4, 2003.
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finansal ve beseri kaynaklar tahsis etmelidir. Temeldeki nedenlerin analizi ve giderilmesi
icin, Taraf Devlet yerli toplulukla diyalog kurup bunu strdirmelidir.

Egitim
(Sozlesme’nin 28, 29 ve 31. maddeleri)

56. Sozlesme’nin 29. maddesi, egitimin amaclarinin, diger amaglarin yani sira tiim ¢ocuklar
icin ¢gocugun kiiltiirel kimligine, diline ve degerlerine, farkli uygarliklara saygiya
yonlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Diger amaglar arasinda, gocugun, 6zgiir bir
toplumda anlay1s, barig, hosgorii, cinsiyetlerin esitligi; tiim halklar, etnik, ulusal ve dinsel
gruplar, yerli ahaliye mensup olanlar arasinda dostluk ruhu tasiyarak sorumlu bir yagam i¢in
hazirlanmasi yer almaktadir. Egitimin amaglari tiim gocuklar igin egitim i¢in de gegerli olup
Devletler tiim bunlarin miifredatta, egitim materyallerinin iceriginde, yontemlerinde ve

egitim politikalarinda yeterince yansima bulmasini saglamak durumundadirlar. Devletler, bu
alanda daha ileri diizeyde rehberlik i¢cin Komite’nin egitimin amaglartyla ilgili 1 sayili Genel
Yorumuna bakabilirler.?®

57.  Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin egitimi, kendilerinin ve topluluklarinin gelisimine
katkida bulundugu gibi daha genis anlamda topluma katilimlarina da yardimci olur. Kaliteli
egitim, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin gerek kendilerine gerekse topluluklarina yarar
saglayacak sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini1 kullanmalarini giivence altina alir.
Dahasi, kaliteli egitim, ¢ocuklarin medeni haklarindan yararlanmalarini saglayarak insan
haklarinin daha yetkin bicimde korunmasina yonelik politikalar: etkilemelerine olanak tanir.
Dolayisiyla, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin egitim hakkinin yagama gegirilmesi, yerli
ahalinin giliclenmesi ve kendi gelecegini tayini agisindan temel bir aragtir.

58. Egitimin amaglarinin Sézlesme ile uyumlu olmasini saglama agisindan Taraf Devletler,
Sozlesme’nin 2. maddesinde belirtildigi gibi cocuklar ayrimciligin her bigiminden koruma
ve irkeiliga karsi aktif miicadele verme sorumlulugunu tasirlar. Bu gorev, yerli ahaliye
mensup ¢ocuklar s6z konusu oldugunda 6zellikle anlamlidir. Bu yiikiimliiliigii fiilen yerine
getirmek icin Taraf Devletler, miifredatin, egitim materyallerinin ve tarih ders kitaplarinin,
yerli ahalinin tog)lum ve kiiltiirlerini adil, dogru ve bilgilendirici bi¢imde sunmasin
saglamalidirlar. ® Kiiltiirel ve geleneksel giysilerin kisitlanmasi gibi ayrime1 uygulamalara
okul ortamlarinda yer verilmemelidir.

59. Sozlesme’nin 28. maddesi, Taraf Devletlerin, ilkogretimin tiim gocuklar igin esit firsat
temelinde zorunlu ve erisilebilir olmasini saglamalarini 6ngoriir. Taraf Devletler, ayrica
ortadgretimi ve mesleki egitimi de tiim ¢ocuklar icin erisilebilir kilmaya 6zendirirler. Ancak,
pratikte, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin okula kaydolup devam etme olasiliklart diger
cocuklara gore daha diisiik oldugu gibi, okul terk ve okumaz yazmazlik oranlar1 da daha
yiiksektir. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin ¢ogu cesitli nedenlerden dolay: egitime daha az
erisebilmektedir. Bu nedenler arasinda egitim tesislerinin ve 6gretmenlerin yetersizligi,
egitimin dogrudan ve dolayli masraflar1 ve 30. madde dogrultusunda kiiltiirel agcidan

% CHK, Egitimin Amaglar ile ilgili Genel Yorum No. 1, 2001.
% TLO Sézlesmesi No. 169, madde 31, Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi,
A/RES/61/295, madde 15.



CRC/C/GC/11
page 13

uyarlanmis ve iki dilli miifredatin olmayis1 da yer almaktadir. Dahasi, yerli ahaliye mensup
cocuklar okul ortamlarinda ayrimcilik ve irkgilikla sikga kargilasmaktadir.

60. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin egitim haklarindan diger ¢ocuklarla esit bicimde
yararlanabilmeleri igin, Taraf Devletler bunu saglayacak bir dizi dnlem almalidirlar. Taraf
Devletler, 6zel olarak yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin egitime erisimlerini gelistirmeye
yOnelik 6zel hedefli finansal, maddi arag gere¢ ve beseri kaynaklari tahsis etmelidirler.
ILO’nun 169 sayili S6zlesmesi’nin 27. maddesinde de ongoriildiigii gibi, egitim programlari
ve hizmetleri somut ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in ilgili halklarla birlikte hazirlanip
uygulanmalidir. Ayrica, hiikiimetler, bu kurumlarin yetkili mercilerce ilgili halklara
danigilarak olusturulmus asgari standartlara uymasi kosuluyla, yerli ahalinin kendi egitim
kurum ve tesislerini kurma haklarini tanimalidirlar.?” Devletler, yerli topluluklarin egitimin
degerini ve onemini, ayrica okullagsmada topluluk desteginin anlamini kavramalar1 i¢in makul
her tiir cabay1 gostermelidirler.

61. Taraf Devletler, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin yasadiklari yerlerde,okullarin kolay
erisilebilir olmasini saglamalidirlar. Taraf Devletler, gerekiyorsa, egitim amaglarina yonelik
olarak 6rnegin, radyo gibi iletisim araglarinin uzaktan 6gretim (internet temelli) igin
kullanilmasini desteklemeli ve gogebe geleneklerini siirdiiren yerli ahali i¢in mobil okullar
devreye sokmalidir. Okul donemleri, tarim faaliyetlerinin yogunlastigi donemler ve 6zel
toren gilinlerinin yani sira, kiiltlirel pratikleri de dikkate almali ve bunlara gére uyarlanmalidir.
Taraf Devletler, basta kizlar olmak {izere yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin okullagsmasinda
caydirici olabileceginden, yerli topluluklardan uzak yerlerdeki yatili okullara ancak bunun
gerektigi hallerde bagvurmalidir. Yatili okullar, kiiltiirel agidan duyarlilik tasiyan standartlara
uymal1 ve diizenli olarak izlenmelidir. Ayrica, kendi topluluklarinin disinda yagayan yerli
ahaliye mensup c¢ocuklarin kiiltiirlerine, dillerine ve geleneklerine uygun ve bunlara saygili
bir egitime erisimlerini saglayacak ¢abalarda bulunulmalidir.

62. Sozlesme’nin 30. maddesi yerli halka mensup ¢ocugun kendi dilini kullanma hakkini
ongormektedir. Bu hakkin yasama gegmesi i¢in, gocugun kendi dilinde egitimi sarttir. 169
sayil1 ILO Sozlesmesi’nin 28. maddesi yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin, iilkenin resmi
dillerini 1yi bilip 6grenme firsatlarinin yani sira kendi dillerinde okuyup yazma 6gretilmeleri
gerekliligini teyit etmektedir.”® ki dilli ve kiiltiirler aras1 miifredat, yerli ahaliye mensup
cocuklarin egitimi agisindan énemli 6lgiitlerdir. Yerli ahaliye mensup gocuklarin
ogretmenleri miimkiin oldugu 6l¢iide yerli topluluklardan gelmeli, kendilerine yeterli destek
ve egitim saglanmalidir.

63. Sozlesme’nin 31. maddesine atifla Komite, spora, geleneksel oyunlara, beden egitimine
ve eglence-dinlenme faaliyetlerine katilimin getirecegi olumlu birgok sonucun altini ¢gizer ve
Taraf Devletlere yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin da bu haklardan fiilen yararlanabilmelerinin
saglanmas1 ¢agrisinda bulunur.

2T 1LO Sézlesmesi No. 169, madde 27.
1 50) So6zlesmesi No. 169, madde 28.
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Ozel koruma dnlemleri
(Sozlesme’nin 22, 30, 38, 39, 40, 37 (b)-(d), 32-36 maddeleri)

Silahl ¢catisma ortamlarindaki ve siginmaci ¢ocuklar

64. Komite, Taraf Devletlerce sunulan raporlara iliskin periyodik degerlendirmelerinde,
Ulkedeki silahli ¢atisma veya i¢ huzursuzluk durumlarinda yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin
Ozellikle gu¢ durumda ve tehlikelere maruz olduklari sonucuna varmistir. Yerli topluluklar
cogu kez dogal kaynaklar1 rekabet konusu olan veya uzakliklar1 nedeniyle devlet dis1 silahli
gruplarin iis olarak sectikleri yerlerde yasamaktadir. Diger durumlarda ise yerli topluluklarin
devletler arasinda uyusmazlik konusu olan sinirlarin civarinda yasadiklari gt')rl'ilmektedir.29

65. Bu konumda olan yerli ahaliye mensup ¢ocuklar, kendi topluluklarina yonelik
saldirilarin magduru olma riski altinda kalmiglardir ve bu durum halen stirmektedir. Bu
saldirilar, 61Um, 1rza tecaviiz, zorla yerinden edilme, kayip, vahsete tanik olma, aileden ve
toplumdan ayr1 diigme gibi sonuglara yol agmaktadir. Silahli giiclerin okullar1 hedef almalari
yuzunden yerli ahaliye mensup gocuklar egitime erisememektedir. Dahasi, yerli ahaliye
mensup ¢ocuklar silahli gii¢ler ve gruplar tarafindan silah altina alinmakta, kendi
topluluklarina yonelik olanlar dahil bagkalarina kars1 siddet uygulamaya zorlanmaktadir.

66. Sozlesme’nin 38. maddesine gore Taraf Devletlerin insancil hukukun kurallarina
uyma, sivil niifusu koruma ve silahli ¢atismalardan etkilenen ¢ocuklar1 gézetme
ylikiimliiliikleri vardir. Taraf Devletler, karsilikli hasimliklarda yerli ahaliye mensup
cocuklarin maruz kaldiklar risklere 6zellikle dikkat etmeli ve ilgili topluluklara danigsarak
alinabilecek Onlemlerin azamisini almalidirlar. Yerli ahalinin yasadigi bolgelerde askeri
faaliyetlerden miimkiin oldugunca ka¢inilmalidir. Komite bu konuda Birlesmis Milletler
Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi’nin 30. maddesini hatirlatmak ister.® Taraf Deuviletler,
yerli ahaliye mensup 18 yasindan kii¢iik cocuklart askere almamalidir. Taraf Devletlere,
Cocuklari Silahli Catismalarda Yer Almalart ile ilgili Ihtiyari Bagl Protokolii onaylayip
uygulamaya koymalarini tavsiye eder.

67. Silah altina alinip silahli gatismalara dahil edilen yerli ahaliye mensup ¢ocuklara,
aileleri ve topluluklariyla yeniden biitiinlesmeleri i¢in gerekli destek hizmetleri saglanmalidir.
Sozlesme’nin 39. maddesi uyarinca Taraf Devletler, ihmale, istismara, iskenceye; zalimce,
insanlik dis1 veya kiigiiltiicii herhangi bir muameleye veya cezaya maruz kalmais, silahli
catigmalarda yer almis ¢cocuklarin fiziksel ve psikolojik anlamda iyilesmesini ve toplumla
yeniden biitiinlesmesini saglayacak her tiir 6nlemi almalidirlar. Yerli ahaliye mensup
cocuklar s6z konusu oldugunda bu isler, gocugun kiiltiirel ve dinsel kokeni plani dikkate
aliarak yapilmalidir.

68. Yerli ahaliye mensup olup yerlerinden olan veya si§inmact durumundaki ¢cocuklara
0zel onem verilmeli, kendilerine kiiltiirel agidan duyarlilik tagiyan insani yardimlar
yapilmalidir. Giivenli geri doniis, toplu ve kisisel miilkiin iadesi saglanmalidir.

2% UNICEF Innocenti Digest No. 11, Yerli Halklara Mensup Cocuklarin Haklarinin Giivence
Altina Alinmasi, 2004, p. 13.
% Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi, A/RES/61/295, madde 30.
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Ekonomik sémuru

69. Sozlesme’nin 32. maddesi, tiim ¢ocuklarin ekonomik somiiriiden; egitimi agisindan
sakincali, saglig1 ve fiziksel, zihinsel, manevi, ahlaki ve sosyal gelisimi agisindan zararli her
tiir isten korunmasini 6ngoriir. Buna ek olarak 138 sayili ILO Sozlesmesi (Asgari Yas
Sézlesmesi) ve 182 sayili S6zlesme (En Kétu Bicimlerdeki Cocuk Isciligi S6zlesmesi), cocuk
isciliginin ortadan kaldirilmasi gereken bigimleri ile yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin ge¢im,
kimlik ve kiiltiir becerilerini edindikleri kabul edilebilir isler arasindaki ayrimi ortaya
koyacak parametreler icermektedir. Cocuk is¢iliginden kastedilen, ¢ocugu ¢ocuklugundan,
potansi%?linden ve sayginligindan yoksun birakan, fiziksel ve zihinsel gelisimine zarar veren
islerdir.

70. Cocuk Haklarina dair S6zlesme’de yer alan hiikiimler, ¢ocuklarin yasa dis1 uyusturucu
uretimi ve ticaretinde (madde 33), cinsel somirtde (madde 34), ¢cocuk kagake¢iliginda (madde
35), silahli ¢atismalarda (madde 38) kullanilmasina atifta bulunmaktadir. Bu hiikiimler, 182
sayilt ILO Sozlesmesi ¢ergevesinde tanimlanan en kotli bigimlerdeki ¢ocuk isgiligiyle
yakindan iliskilidir. Komite, derin bir kaygiyla belirtmek ister ki, yerli ahaliye mensup
cocuklar yoksulluktan diger ¢ocuklara gore ¢ok daha agir bigimde etkilenmektedir ve kolelik,
borg karsilig ¢alistirilma, kagakgilik, ev iglerinde zorla galigtirilma, silahli ¢atismalara itilme,
fuhus ve tehlikeli isler gibi ¢cocuk is¢iliginin en kot bigimlerine maruz kalma riskleri de
digerlerinden daha yiiksektir.

71. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin somiirticii islerde ¢alistirilmalarinin 6nlenmesi (diger
tiim ¢ocuklar i¢in oldugu gibi) ¢ocuk is¢iligi konusuna haklar temelinde yaklasimi gerektirir
ve bu konu egitimin yayginlastirilmasiyla yakindan iligkilidir. Yerli topluluklar arasinda
¢ocuklarin somiirii amagli ¢alistirilmalarinin fiilen 6nlenmesi i¢in Taraf Devletler egitimin
onundeki mevcut engelleri, yerli ahaliye mensup gocuklarin genel okul egitimi ve mesleki
egitim alanindaki 6zel haklarini ve ihtiyaclarii belirlemelidir. Bu da, egitimin 6nemi ve
yararlar1 konusunda yerli topluluklar ve ana babalarla diyaloga girip siirdiirmek iizere 6zel
cabalar gerektirir. Somiiriicii nitelikteki cocuk is¢iligine kars1 miicadelede alinacak 6nlemler
ayrica ¢ocuk somiiriisiiniin temel yapisal nedenlerinin analizini, veri toplanmasini ve dnleyici
programlarin hazirlanip uygulanmasini1 6ngériir. Taraf Devlet, yerli topluluklara ve ¢ocuklara
da danisarak, bu programlar icin yeterli finansal ve beseri kaynaklari tahsis etmelidir.

Cinsel somuru ve insan ticareti

72.  20. maddede yer alan hiikiimlerle birlikte diisiiniildiiglinde S6zlesme’nin 34 ve 35.
maddeleri Taraf Devletlere cocuklarin cinsel somiirii ve istismardan; hangi amagla olursa
olsun yoldan ¢ikarilma, satis veya kacgakciliktan korunmalarini saglama ¢agrisinda
bulunmaktadir. Komite, topluluklar1 yoksulluk ve kentlere go¢ gibi olgularla etkilenen yerli
ahaliye mensup ¢ocuklarin cinsel somiirii ve ticaret magdurlart durumuna diisme risklerinin
yiiksek olmasindan kaygilidir. Geng kizlar, 6zellikle niifus kayitlar1 olmayanlar bu alanda
ozellikle giic durumdadir. Yerli ahaliye mensup olanlar dahil tiim ¢ocuklarin daha iyi
korunabilmeleri icin Taraf Devletler cocuk satisi, cocuk fuhsu ve pornografisi ile ilgili
Inhtiyari Protokolii onaylayip uygulamaya koymalidirlar.

31 1LO, Yerli ve Kabile Haklarda Cocuk Isciligine Karst Miicadele Elkitab1, 2006, s. 9.
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73. Devletler, ¢ocuklar dahil yerli topluluklara danisarak, onleyici 6nlemler gelistirmeli ve
bunlarin yasama gegirilmesi i¢in 6zel finansal ve beseri kaynaklar tahsis etmelidir. Devletler
bu 6nlemleri, ihlal érintalerin belgelendirilmesine ve temeldeki nedenlerin analizine
dayandirmalidir.

Cocuk adaleti

74. Sozlesme’nin 37 ve 40. maddeleri, Devletin yargi sistemi kapsamindaki ve bu sistemle
etkilesim i¢indeki ¢ocuklarin haklarini giivence altina almaktadir. Komite kaygiyla belirtmek
ister ki, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin bu sistemler i¢inde maruz kaldiklar1 olumsuzluklar
diger cocuklara gore daha agirdir ve bu olgunun kimi durumlarda adalet sisteminin ve/veya
toplumun igine yerlesik sistemli ayrimeiliktan kaynaklandigi gériilmektedir.* Bu sorunun ele
alinmasi agisindan Komite Taraf Devletlerin dikkatini S6zlesme’nin 40 (3) maddesine geker.
Bu madde, Taraf Devletlerin, miimkiin olan her durumda, ceza yasasini ihlal ettigi ileri
stiriilen, bununla suglanan veya boyle yaptig1 tespit edilen ¢cocuklarin durumunu normal yargi
stirecleri disinda ele almalarini 6ngoriir. Komite, ceza adaleti sistemi igindeki ¢ocuklarin
haklari ile ilgili 10 sayili Genel Yorumunda (2007) ve sonug gbzlemlerinde, cocugun
tutuklanmasinin, goz altina alinmasinin veya hapse konulmasinin ancak en son ¢are olarak
basvurulabilecek yollar olarak goériilmesi gerektigini 1srarla belirtmistir. *

75. Taraf Devletler, bunlar S6zlesme’de yer alan haklara uygun olduklari, 6zellikle
cocugun yiiksek yararin1 gozettikleri siirece, yerli ahalinin geleneksel onarict sistemlerini
hazirlayip uygulamalarini desteklemek iizere gerekli tiim onlemleri almahdirlar.®* Komite bu
baglamda Taraf Devletlerin dikkatini, cocuk su¢lulugunun 6nlenmesine yonelik topluluk
programlarini 6zendiren bir belge olarak Birlesmis Milletler Cocuk Suglulugunun Onlenmesi
Kilavuzlarina gekmek ister.®® Taraf Devletler, yerli ahaliye danigarak, yerli ahaliye mensup
cocuklarin, ailelerinin ve topluluklarinin ihtiya¢larini ve kiiltiirtinii dikkate alan topluluk
temelli politikalari, programlar1 ve hizmetleri gelistirmeye yonelik ¢abalar1 desteklemelidir.
Devletler, yerli ahali tarafindan gelistirilip uygulananlar dahil olmak {izere, ¢cocuk adaleti
sistemlerine yeterli kaynaklari tahsis etmelidirler.

76. Taraf Devletlere, Sozlesme’nin 12. maddesi uyarinca, kendilerini etkileyen her tiir
yargl veya ceza kovusturmasinda ¢ocuklara dogrudan veya temsilcileri araciliiyla
kendilerini ifade etme firsati tanimalar1 gerektigini hatirlatir. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklar
s6z konusu oldugunda Taraf Devletler, gerektiginde iicretsiz terciiman ve kiiltiirel agidan
duyarh sekillerde hukuksal yardim saglanmasi i¢in gerekli dnlemleri almalidirlar.

77.  Yasalarin uygulanmasiyla gorevli olanlar ve yargidakiler, Sézlesme’nin ve Ihtiyari
Protokollerinin igerigi ve anlami konusunda gerekli egitimi almalidirlar. Yerli ahaliye
mensup ¢ocuklar ve diger 6zel gruplara yonelik 6zel koruma 6nlemlerinin gerekliligi de bu
egitimin bir pargasi olmalidir.*®

% CHK, Cocuk Adaletinde Cocuk Haklar ile ilgili Genel Yorum No. 1, 2007, parag. 6.

% Ibid. parag. 23.

% Yerli Halklara Mensup Cocuklarin Haklar ile ilgili Genel Goriisme Giinii’nde CHK Tavsiyeleri,
2003, parag. 13.

% Cocuk Suglulugunun Onlenmesine Yénelik Birlesmis Milletler Kilavuzlari, “Riyad Kilavuzlar”,
1990.

% CHK, Cocuk Adaletinde Cocuk Haklar ile ilgili Genel Yorum No. 1, 2007, parag. 97.
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Taraf Devletlerin yiikiimliiliikleri ve Sozlesme’nin izlenip uygulanmasi

78. Komite, Taraf Devletlere, Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin onaylanmasinin
kendilerine egemenlik alanlari i¢indeki tiim ¢ocuklar i¢in tiim haklarin yasama gecirilmesi
yukimliligiinii getirdigini hatirlatir. Saygi gdsterme ve koruma gorevi, Taraf Devletlerden
her biri i¢in, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin haklarini kullanmalarinin, yasama, yargi ve
idare alanindan gelebilecek veya Taraf Devlet igindeki herhangi bir birim veya kisiden
kaynaklanabilecek olumsuzluklara karsi tam olarak korunmasini saglama anlamina gelir.

79. Sozlesme’nin 3. maddesi Taraf Devletlerin ¢cocuklarla ilgili her tiir islemde ¢ocugun
yiiksek yararmnin birinci derecede gozetmelerini 6ngérmektedir. S6zlesme’nin 4. maddesi ise
Taraf Devletlerin ellerindeki kaynaklarin azamisi 6l¢iisiinde S6zlesme’nin uygulanmasini
saglayacak 6nlemler almalar1 yoniindedir. Madde 42’ye gore Taraf Devletler ayrica ¢ocuklara
ve yetiskinlere Sozlesme’nin ilkeleri ve hiikiimleri ile ilgili bilgi vermek durumundadir.

80. Taraf Devletler, S6zlesme’de yerli ahaliye mensup ¢ocuklar i¢in 6ngdriilen haklar
etkili bicimde yasama ge¢irme agisindan, Sozlesme ile uyumlu gerekli yasal diizenlemeleri
yapmalidirlar. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin haklarini yerli ahaliye mensup olmayan
cocuklarla esit temelde kullanabilmelerini saglamak i¢in bir dizi alanda yeterli kaynaklar
tahsis edilmeli ve 6zel 6nlemler alinmalidir. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin haklarinin
yasama ne Ol¢iide gegirilebildigini gosterecek verilerin toplanip ayristirilmast, ilgili
gostergelerin gelistirilmesi i¢in ek ¢abalarda bulunulmalidir. Politika gelistirme ve program
hazirlama ¢alismalarinin kiiltiirel agidan duyarli bigimde yiiriiyebilmesi i¢in Taraf Devletler
yerli topluluklarla, yerli ahaliye mensup gocuklarla dogrudan temasa gegmelidirler. Yerli
ahaliye mensup cocuklarla birlikte ¢alisan profesyoneller, ¢ocuk haklarinin kiiltiirel
yonlerinin nasil dikkate alinacagi konusunda egitimden geg¢irilmelidir.

81. Komite, uygulanabildigi durumlarda Taraf Devletlere, yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin
haklarinin yagama gecirilmesine ve bu yonde alinan 6nlemlere iliskin bilgileri Komite’ye
sunduklar1 raporlara daha 1yi bicimde ig¢sellestirmeleri ¢agrisinda bulunur. Bunun yani sira
Komite Taraf Devletlerden, izleme siireclerine aktif bigimde katilabilmeleri agisindan,
Sézlesme, Ihtiyari Protokolleri ve rapor siirecleri ile ilgili bilgileri terctime ederek yerli
topluluklar ve ¢ocuklar arasinda yayginlastirma ¢abalarini giiclendirmelerini talep eder.
Ayrica, yerli topluluklar, ¢ocuklarinin haklarin ne 6l¢lide yasama gectigini degerlendirmede
bir firsat olarak S6zlesme’den yararlanmalidirlar.

82. Son olarak Komite Taraf Devletleri, gerek Sozlesme gerekse 169 sayili ILO
Sozlesmesi ile Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi gibi ilgili diger
standartlar temelinde yerli ahaliye mensup ¢ocuklara yonelik haklar temelli yaklagimi
benimsemeye cagirir. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin haklarinin uygulanmasini etkili
bi¢imde izlemek agisindan, Taraf Devletler yerli topluluklarla dogrudan isbirligini
giiclendirmeli ve gerekiyorsa bunun i¢in Birlesmis Milletler kuruluglar1 dahil uluslararasi
kuruluslarla teknik isbirligine gitmelidir. Yerli ahaliye mensup ¢ocuklarin gii¢lendirilmesi ve
bu ¢ocuklarn kiiltiir, din ve dil alanlarindaki haklarindan fiilen yararlanabilmeleri, insan
haklar1 alanindaki yiikiimliiliiklerini yerine getiren, kiiltiirel ¢esitlilige sahip, ancak uyumlu
bir Devletin vazgegilmez temelidir.






