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AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI Bllgl Notu — AB lle llglll lgtlhat

_ Ekim 2012
Bu bilgi notunun kapsami nihai degildir ve AIHM icin baglayiciligi yoktur

Avrupa Birligi ile ilgili ictihat

Avrupa Birligi (AB) halihazirda Avrupa Insan Haklari Soézlesmesine
(Sozlesme) taraf degildir. Dolay|5|yla, AB’'nin eylemleri nedeniyle Avrupa
Insan Haklari Mahkemesine (AIHM) basvuru yapilamamaktadir.

Bununla birlikte, Topluluk hukukuyla ilgili sorunlar dizenli olarak
AIHM’'nin ve daha 6nceden Avrupa Insan Haklari Komisyonunun oniine
gelmektedir?!.

Avrupa Insan Haklari Komisyonunun tarafindan tesis edilen ilkeler

iki s6zlesmeye miiteselsilen imza koyan bir Devletin sorumlulugu

Komisyonun 1958 yilinda verdigi bir kararda “sayet bir Devlet bir antlasmayi
imzalayarak birtakim yukUmlulUkler Ustlenirse ve sonradan bu antlasmadaki
yukumldltklerini ifa etmesini imkansiz kilan ikinci bir anlasma imzalarsa, ilk
antlasmadaki ytukumlalUklerini her turlG ihlalden 6tirid sorumludur” denmistir (no.
235/56, 10 Haziran 1958 tarihli Komisyon karari, Yillk 2, s. 256). S6z konusu
yukamlultklerin, glvenceleri “Avrupa’nin kamu duzenini” etkileyen bir
antlasmada veya Soézlesmede yer almasi durumunda bu durum hassaten gecerli
idi (no. 788/69, Avusturya - Italya davasi, 11 Ocak 1961, Yillik 4, s. 116).

Avrupa Topluluklarina karsi basvurularin kabul edilemezligi
Confédération Francaise Démocratique du Travail — Avrupa Topluluklari
veya a) miistereken veya b) miiteselsilen AT'ye Uye Devletler (basvuru
no. 8030/77)

10.07.1978 (karar)

Bir Fransiz sendikasi, Fransiz Huklmetinin kendisini Avrupa Topluluklari Konseyi
tarafindan Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu (AKCT) Yiiksek Merciine bal Istisare
Komitesine atanmak Uzere aday gostermediginden sikayetgi idi.

11954-1999 yillari arasinda Komisyon, AiHM ve Avrupa Konseyi bakanlar Komitesi ile birlikte Yiiksek S6zlesmeci
Taraflarin S6zlesmeden dogan yikimliliklerini uyup uymadiklarini denetlemekte idi.
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Bilgi Notu — AB ile ilgili igtihat Basin Birimi

Komisyon, Avrupa Topluluklarina karsi basvurularin, S6zlesmeye Taraf olmayan
bir “kisiye” karsi basvurular gibi kabul edilemez ilan edilmesi gerektigine
hikmetmistir.

Topluluk hukukuna yiiriirliikk kazandiran ulusal tedbirler nedeniyle Devlet
aleyhine dava acma olasiligi (Devletin genis bir takdir hakkina sahip
oldugu haller

Etienne Téte — Fransa Davasi (no. 11123/84)

09.12.1987 (karar)

Bir Fransiz politikaci, ayrimcr oldugunu disindiga Avrupa Parlamentosuna
Fransiz Temsilcilerin Secilmesi Hakkinda Kanunun serbest secim hakkini ihlal
ettiginden sikayetgci idi. Basvuran, diger hususlarin yanisira bu anlamda etkili bir
basvuru yolu bulunmadigini iddia etmekteydi.

Basvuranin sikayetleri, Devletin genis bir takdir payina sahip oldugu alanda
cikarilan bir Kanunla ilgili idi. Komisyon, Yiksek Sozlesmeci Taraflarin yetki devri
yoluyla ayni zamanda normalde Sdézlesme kapsamindaki glvenceleri disarida
birakmalari kabul edilemeyecegdinden, ilke olarak Devletin sorumlulugunun so6z
konusu edilebilecegini vurgulamistir. Bununla birlikte, Komisyon acikca
dayanaktan yoksun oldugu gerekcesiyle basvuruyu reddetmistir.

Topluluk hukukuna yiirirliik kazandiran ulusal tedbirler nedeniyle ilke
olarak bir Devlet aleyhine acma olasiligi (Devletin takdir hakki
bulunmayan haller), ancak Avrupa Topluluklarinin temel hak ve
ozgiirliikleri Sozlesme diizeyinde giivence altina aldiklari varsayimi

M & Co. — Federal Almanya Cumhuriyeti (no. 13258/87)

09.01.1990 (karar)

Basvurucu sirket, Avrupa Komisyonu tarafindan (bir antitrést davasi) kendisine
verilen para cezasinin Almanya tarafindan uygulanmasindan ve Adalet Divani
tarafindan onanmasindan sikayetci idi. Basvuran, masumiyet karinesi de dahil
olmak Uzere pek cok hakkinin ihlal edildigini iddia etmekteydi.

Komisyon, Topluluk hukukuna yurtrlik kazandirmak icin hicbir adim atmamasi
nedeniyle (bu konuda takdir hakkir bulunmamaktaydi) ilke olarak Almanya’nin
sorumlu tutulabilecegini kaydetmistir. Ancak, Komisyon, Avrupa Topluluklari
hukuk sisteminin temel hak ve 0&zgurliklere Soézlesmedekine denk bicimde
koruma glvencesi sadladigindan bahisle basvuruyu reddetmistir. Komisyon
ayrica, s6z konusu davada Sozlesme anlaminda adil yargilanma hakkina riayet
edilmis olsun veya olmasin, bir Devleti Avrupa Adalet Divaninin verdigi hikmun
infazi icin karar vermeden énce her bireysel davayi incelemekle sorumlu tutmanin
yetki devri kavraminin 6zine aykiri olacagini kaydetmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan tesis edilen ilkeler

Topluluk hukukuna yiiriirliikk kazandiran ulusal tedbirler nedeniyle Devlet
aleyhine dava acma olasihigi (Devletin genis bir takdir hakkina sahip
oldugu haller

Cantoni - Fransa Davasi (no. 17862/91)

15.11.1996
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Bilgi Notu — AB ile ilgili igtihat Basin Birimi

Bir siipermarket yoneticisi olan Cantoni, ilag Grunleri satmaktan dolayi hakkinda
acilan ceza davasl sonucunda para cezasina carptirilmistir. Cantoni, eczane
disindaki isletmeler tarafindan tibbi maddelerin satisini yasaklayan ve neredeyse
kelimesi kelimesine bir Topluluk ybnergesine dayali olan kanunun muglak
oldugundan sikayetgi idi.

AIHM’ye gére bahsedilen olgu [sikayet edilen hikmi] Sézlesmenin 7. Maddesi
(kanunsuz ceza olmaz) kapsamindan clkarmamakta [idi]. Sorumlu Devlet
Topluluk hukukunu uygulama konusunda genis bir takdir hakkina sahipti ve bu
nedenle Sézlesmenin ihlalinden sorumlu tutulabilirdir. AIHM esas bakimindan 7.
Maddenin ihlal edilmedigine hikmetmistir.

Devletin kabul edilmesinde payinin bulundugu bir antlasmanin
sonuglarindan sorumlulugu

Matthews — Birlesik Krallik Davasi (no. 24833/94)

18.02.1999 (Bluyuk Daire)

Cebelitarik'ta yasamakta olan bir Birlesik Kralllk vatandasi, Birlesik Krallik’in
Avrupa Parlamentosu secimlerini Cebelitarik’ta dizenlememis olmasi nedeniyle
serbest secim hakkinin ihlal edildigini iddia etmekteydi.

AIHM, Sézlesme haklarinin “glivence” altinda olmasi kaydiyla, Sézlesmenin
uluslararasi érgiitlere yetki devrini engellemedigini vurgulamistir. Bu yiizden, Uye
Devletlerin sorumluluklar yetki devrinden sonra da devam etmekteydi. AIHM
ayrica Avrupa Parlamentosu temsilcilerinin genel oyla segilmelerine karar verilen
hallerde Birlesik Krallik’in ilgili hikimleri (Gibraltar'da degil) yalnizca Birlesik
krallik sinirlan icerisinde uygulayacadi 6ngortlmustir. Maastricht Antlasmasiyla
Avrupa Parlamentosunun yetkilerinin artinlmasiyla birlikte, Birlesik Krallik
“yvasama organinin tercihine birakilan” serbest secim hakkinin Cebelitarik’ta
glvence altina alinmasini saglayacak mevzuat degisikligini gerceklestirmeliydi.
Birlesik Krallilk Maastricht Antlasmasina 6zgir iradesiyle taraf olmustu.
Dolayisiyla, Antlasmanin diger Taraflariyla birlikte Soézlesmeden hasil olan
sonuglardan ratione materiae sorumlu idi. AIHM serbest secim hakkinin ihlal
edildigine hikmetmistir.

Topluluk hukukunda o©ongoriilen temel haklarin Sozlesme sistemindeki
haklara esdeger bicimde korunmasi

“Bosphorus Airways” - Irlanda Davasi (no. 45036/98)

30.06.2005 (Buyuk Daire)

Basvurucu firma tarafindan bir Yugoslav sirketine kiralanan ucada, Federal
Yugoslavya Cumhuriyetine uygulanacak yaptirimlara yururlik kazandiran Topluluk
Tizugu kapsaminda Irlanda makamlari tarafindan el konmustur.

AIHM, bir Devletin egemen yetkilerini uluslararasi bir kurulusa devrettigi hallerde,
“Yiksek Sozlesmeci  Taraflarin bu devir  kapsamindaki alanlardaki
sorumluluklarinin vareste tutulmalarinin sézlesmenin amag ve hedefiyle uygun
olmayacagini” kaydetmistir; “Sozlesmede vyer alan glvenceler iradi olarak
sinirlandirilabilir veya hari¢ birakilabilir, dolayisiyla S6zlesmenin amir niteligini
ortadan kaldirabilir ve guvencelerinin uygulama ve yururlik niteliklerini
baltayabilirdi”. AIHM ilk kez Topluluk hukukuna yurirlik kazandirilmasina ydnelik
olup Devletin takdir hakki bulunmayan tedbirlere iliskin bir sikayeti esastan
incelemeyi kabul etmistir. AIHM Irlanda’nin sadece Avrupa Topluluguna (ye
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olmasindan kaynaklanan vyasal yUkUmltltklerini yerine getirdigi gortsund
benimsemistir. Bunun yanisira ve en onemlisi, AIHM, “Topluluk hukukunda
ongorilen temel haklarin ... S6zlesme sistemindeki haklara “esdeger” bicimde
korunmasi” nedeniyle s6z konusu tedbirin gludlilen amacgla orantii olup
olmadiginin incelenmesine yer olmadidgina hikmetmistir. Dolayisiyla, “Avrupa
Topluluguna ldye olmasindan kaynaklanan yasal ylkumlUlUklerini uyguladiginda
Irlanda’nin Sézlesmenin gerekliliklerini ihmal etmemis oldugu varsayilmistir”.

Avrupa yakalama emri

Pietro Pianese — Italya ve Hollanda Davasi (no. 14929/08)

27.09.2011 (karar - yalnizca Fransizcadir)

Basvuran, Avrupa yakalama emri kapsaminda tutulan bir italyan vatandasi olup
ozgurliginden keyfi bicimde mahrum birakildigindan ve 5. Madde (6zglrlik ve
guavenlik hakki) kapsamindaki sikayetlerine iliskin etkili bir basvuru yolu
bulunmadigindan sikayetgi idi.

AIHM kabul edilebilirlik kriterleri (35. Madde) isi§inda basvuranin sikayetlerini gec
ve acikca dayanaktan yoksun oldugu gerekcesiyle reddetmistir.

Yakin zamandaki bazi davalar

M.S.S. - Belcika ve Yunanistan Davasi (no. 30696/09)

21.01.2011 (Buyuk Daire)

Dava, Yunanistan Uzerinden Belcika’ya gelen bir Afgan vatandasi ile ilgili idi.
Belcika, Dublin II T4zUgu geredince Yunanistan’dan basvuranin iltica talebini
inceleme sorumlulugunu Ustlenmesini talep etmistir (“Dublin sistemi”’nde amag,
Avrupa Birligine Uye Devletlerden birinin topraklarinda bir iglinci llke vatandasi
tarafindan yapilan iltica basvurusunu inceleme sorumlulugunun hangi Uye Devlete
ait oldugunu tespit etmektir). Basvuran, 6zellikle kot muamele ve hatta yasam
hakkinin ihlali tehlikesiyle karsi karsiya oldugun iddia etmekteydi.

AIHM, Blyuk Daire kararinda Belgika makamlarini siginmaclyr Yunanistan’a
sinirdisi etmemeleri gerektigini kaydederek So6zlesmenin Yunanistan ve Belgika
tarafindan ihlal edildigine hiilkmetmistir.

Halihazirda AIHM éniinde pek ¢ok benzer dava derdesttir. Ayrica bkz. Bilgi Notu —
“Dublin davalan”.

Karoussiotis — Portekiz Davasi (no. 23205/08)

01.02.2011

Bu dava diger hususlarin yanisira kabul edilebilirlik ile ilgili ortaya yeni bir soru
ctkarmistir: Avrupa Komisyonunda sorumlu Devlete karsi “ihlal islemlerinin”
onceden baslatiimis olmasi AIHM’ye yapilan basvuruyu “daha énceden baska bir
uluslararasi sorusturma veya sulh usull kapsaminda yapildigi gerekgesiyle” kabul
edilemez kilmakta mi idi?” (S6zlesmenin 35. Maddesi, kabul edilebilirlik kriterleri).
AIHM kararina bu soruya olumsuz yanit vermis ve basvurunun kabul edilebilir
olduguna hikmetmistir (fakat esas bakimindan herhangi bir ihlal karari
vermemistir).
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Ullens de Schooten and Rezabek - Belcika Davasi (no. 3989/07 ve
38353/07)

20.09.2011

Dava, Belgika Yargitay'inin ve Danistay’inin Avrupa Birligi (AB) hukukunun
yorumlanmasina dair sorulari 6n karar igin Adalet Divanina havale etmemesi ile
ilgili idi.

AIHM, bu iki mahkeme tarafindan one siiriilen gerekceler ve bir biitiin olarak
ylratdlen adli islemler isiginda ve basvuranlarin 6. Maddenin 1. fikrasi
kapsaminda adil yargilanma hakkinin ihlal edilmedigine hikmetmistir.

Derdest dava

Michaud - Fransa Davasi (no. 12323/11)

Daire 02.10.2012 tarihinde durusma duzenleyecektir.

Basvuran Paris Barosuna bagl bir Paris Baro Konseyine Uye bir avukattir. Dava,
Ulusal Baro Konseyinin 12 Temmuz 2007 tarihli kara para aklamanin
onlenmesine iliskin kurallarin kabul edilmesi karar ile ilgilidir. Bu kurallar, bu
alandaki Avrupa Toplulugu yodnergelerinin ic hukuka aktarilmasi baglaminda
benimsenmistir. Basvuran bu karar iptal ettirmek amaciyla Danistay’a
basvurmus, fakat bir netice elde edememistir. Basvuran, 8. Maddeye (6zel
hayata saygl hakki) istinaden avukatlara getirilen stupheli durumlarn bildirme
yUkimltligld nedeniyle meslegini disiplin yaptirimlari kaygisi altinda yapmak ve
muvekkillerinin olasi kanuna aykiri faaliyetleri bulundugu slphesini idari
mercilere bildirmek durumunda kalacagindan sikayetci idi. Basvuran 7. Maddeye
(kanunsuz ceza olmaz) atifla, “sipheli durumlarin bildirilmesi” ve “titizlik”
terimlerinin muglak oldugu ve hukuki kesinlik ilkesinin ihlali anlamina geldigi
kanaatindedir. Basvuran son olarak 6. Maddeye (adil yargilanma hakki)
istinaden, avukatlarin muvekkillerinin muhtemel kanuna aykir faaliyetleriyle ilgili
“stpheli durumlan” bildirme yldkdmluliginin mivekkillerinin kendilerini itham
etmeme hakkina ve masumiyet karinesine aykiri oldugunu kaydetmektedir.

Avrupa Birliginin Avrupa Insan Haklari Sézlesmesine Taraf Olmasi

Lisbon Antlasmasinda Avrupa Birliginin (AB) Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesine (Sozlesme) katilimi ongorillmektedir. Soézlesmenin 14.
Numarali Protokoliinde de katilim ongoriilmektedir.

Avrupa Komisyonu ile Avrupa Konseyi arasinda resmi__katilim
gorismeleri 7 Temmuz 2010 tarihinde baslamistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Baskani Jean-Paul Costa ve Avrupa Adalet
Divani Baskani Vasillos Skouris, 27 Ocak 2011 tarihinde Avrupa Birliginin Avrupa
Insan Haklan Sézlesmesine taraf olmasina iliskin bir ortak demeg yayinlayarak
katiim muzakereleriyle ilgili kilit ve karmasik bir sorun, yani AIHM’nin AB
hukukunun bir hikminin Soézlesmeye aykin oldugu iddiasiyla yapilan bir
basvuruya Adalet Divaninin dnceden dahil olmasi sorununa aciklik getirmislerdir.
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Bilgi Notu — AB ile ilgili igtihat Basin Birimi

Son gelismeler (2011 sonu itibariyle): Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine
bagli Insan Haklari Yénlendirme Komitesi (CDDH) katilimla ilgili mevzuat
tasarilarini Bakanlar Komitesine havale etmistir; mizakereler surmektedir.
Avrupa Konseyi Parlamento Meclisinin ve iki Avrupa Mahkemesinin son taslaklar
Uzerinde goéris bildirmelerinin  ardindan bu tasarilarin Bakanlar Komitesi
tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. Katiim anlasmasi Soézlesmeye taraf
bdtdn dlkelerin ve AB’nin onayindan sonra yurirlige girdiginde AB Sézlesmeye
taraf olacaktir.

AB’nin Avrupa Insan Haklarina Katilimina iliskin Bilgi Notu icin Avrupa Konseyinin
internet sitesine muracaat edebilirsiniz.

Basin Irtibat:
+33 (0) 3 90 21 42 08

(Bu bilgi notunun Tirkce cevirisi, Tirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi’nin
katkilariyla hazirlanmistir.)
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