Basin Birimi

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI Bilgi Notu — Sosyal refah

_ Aralik 2010
Bu bilgi notunun kapsami nihai degildir ve AIHM igin baglayicihidi yoktur

Sosyal refah

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi (Sozlesme), medeni ve siyasi haklari
(yasam hakki, 6zgiirlitk ve giivenlik hakki ve adil yargilanma hakki vb.)
teminat altina almaktadir. Bu arada, Avrupa Sosyal Sarti gibi diger
belgelerde ekonomik ve sosyal haklar (orn. konut, saghk, egitim,
istihdam, yasal koruma ve sosyal refah) diizenlenmektedir.

Ancak, "[ekonomik ve sosyal haklar alani] Sézlesme kapsamindaki
alandan kesin cizgilerle ayrilmis degildir”; Sozlesme kapsaminda
“"6ziinde medeni ve siyasi haklara yer verilmekle birlikte bu haklarin pek
cogu sosyal ve ekonomik sonuclar dogurmaktadir” (Airey - Irlanda
Davasi, 9 Ekim 1979). Bunlar, digerlerinin yanisira sosyal refah ile
ilgilidir.

Tibbi bakim

Tibbi tedavi geri 6demeleri

Nitecki — Polonya Davasi
21 Mart 2002 (kabul edilemezlik karari)

Nadir ve 6limcul bir hastaligi bulunan basvuran, tedavi masraflarini karsilama
glcl olmadigini iddia etmekteydi. Basvuran, yetkili mercilerin tedavi giderlerinin
batininl geri 6dememelerinden sikayetci idi (genel saglik sigortasi kapsaminda
bu tedavi masraflarinin %70’inin denmesi 6ngdrilmekteydi).

AIHM, basvurunun Sézlesmenin 2 maddesi (yasam hakki) bir sorun teskil etmesi
icin Ylksek Sézlesmeci Taraflarin yetkili mercilerinin toplumun geneline sunmakla
mukellef olduklan saglik hizmetlerini kisiden esirgemek suretiyle yasamini
tehlikeye attiklarinin net bicimde ortaya konmasinin gerekli oldugunu
kaydetmistir. Nitecki'nin durumunda bu s6z konusu degildi.

Hasta olan bir yabancinin sinirdisi edilmesi

D. — Birlesik Krallik Davasi
2 Mayis 1997 (karar)

Aslen St Kitts'li (Karayipler) olan basvuran Birlesik Krallik’a geldiginde kokain
bulundurmaktan tutuklanmis ve 6 yil hapis cezasina carptirilmistir. Basvuranin
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AIDS hastasi oldugu anlasilmistir. Tahliyesinden o6nce St Kitts'e geri
gbnderilmesine karar verilmigtir. Basvuran, sinirdisi edilmesinin  yasam
beklentisini azaltacagini, zira Birlesik Krallik'ta gérmekte oldugu tedavinin St
Kitts'te mevcut olmadigini iddia etmekteydi. Basvuran ayrica sinirdisi edilmesinin
yoksulluk icerisinde yasamaya mahkum edilmesi anlamina gelecedini 6ne
surmekteydi.

AIHM, hapis cezasi infaz olunduktan sonra sinirdisi edilecek yabancilarin sinirdisi
islemini uygulayan Yuksek So6zlesmeci tarafin topraklarinda kalmaya devam
ederek o Ulkedeki tibbi, sosyal veya diger destek imkanlarindan yararlanmayi
talep etme haklarinin ilkesel olarak mimkin olmadigini vurgulamistir. Ancak,
basvuranin davasindaki kosullar hayli istisnai idi. Hastaliginin c¢ok ileri bir
asamada olmasi ve gormekte oldugu tedaviye bagimlihgi g6z 6nilnde
tutuldugunda, St Kitts'teki olumsuz yasam kosullarinin yasam beklentisini
azaltma ve ciddi acilar gekmesine yol acma ihtimali ytksek idi. Bu nedenle,
sinirdisi kararinin uygulanmasi, 3. Maddenin (insanhik disi veya asagilayici
muamele yasagi) ihlali anlamina gelecektir.

Sosyal refah, asgari yasam standardinin gliivenceye alinmasi

Pancenko - Letonya Davasi
28 Ekim 1999 (kabul edilemezlik karari)

(Eski SSCB vatandasi olup Letonya’da kalici oturma izni bulunan, sonradan Rus
vatandasligina, ardindan Ukrayna vatandasligina gegen) basvuranin Letonya’da
kalip kalamayacadina iliskin uzun bir yargilama silreci yasanmistir. Bu arada
yukli miktarda vergi borcu biriken basvuran, Letonya’daki durumunun
belirsizliginden ve lcretsiz saglik hizmeti alamamaktan sikayetgi idi.

AIHM Sézlesmenin calisma hakki, tcretsiz saglik hizmetleri veya belirli bir yasam
standardini idame ettirebilmek igin Devletten mali yardim talep etme hakki gibi
sosyoekonomik haklari glivence altina almadigina dikkat cekmistir. Ancak, AIHM
kisinin yasam kosullarinin gerekli asgari dizeyin altina inmesi durumunda 3.
Madde (insanlhik disi veya asagilayici muamele vyasagi) kapsamina
girebilecedini kaydetmistir. Pancenko’nun durumu boyle degildi.

Larioshina — Rusya Davasi
23 Nisan 2002 (kabul edilemezlik karari)

Yasl bir kadin olan basvuran gecimini emeklilik aylidiyla ve diger sosyal
yardimlarla sitrdidrmekte idi. Basvuran, bu &deneklerin dlizgin bir yasam
standardini idame ettirmede yeterli olmadigini iddia etmekteydi.

AIHM emeklilik ayliginin veya diger sosyal édeneklerin yetersizliginin ilke olarak
3. Madde (insanlik disi veya asagilayici muamele yasagi) kapsamina
girebilecedini kaydetmistir. Ancak, Larioshina’nin durumunun agirhd: ihlale yol
acacak asgari dizeye ulasmamistir.

Sosyal yardimlarda ayrimcilik
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Sosyal yardimlar/édenekler hangi kosullarda S6zlesme tarafindan
korunan “"miilkiyet” kapsamina girer?

Bu karmasik konuyla ilgili genis ve gelismekte olan bir ictihat zemini
mevcuttur. Kayda deger bazi kararlar asagiya alinmistir:

> Miiller — Avusturya Davasi (16 Aralik 1974, Avrupa Insan Haklari
Komisyonunun kabul edilebilirlik karari!): “sosyal giivenlik sistemine katki
payl 6deme yukumlaligla ... bu sekilde tesis edilen varliklarin bir kismi
Gzerinde mulkiyet hakki dogurabilir”.

> Stec ve Digerleri — Birlesik Krallik Davasi (6 Temmuz 2005, kabul
edilebilirlik karari, Blyuk Daire): “Sayet ... bir Yiksek Sézlesmeci Tarafin,
prim O6deme kosuluna badli olsun veya olmasin, sosyal yardim veya
6denek hakkina iliskin mevzuati mevcut ise, bu mevzuatin, gerekliliklerini
yerine getirenler icin 1 Numaral Protokolin 1. Maddesi uyarinca mulkiyet
menfaati dogurdugu kabul edilir.”

Cinsiyete dayali ayrimcilik

Wessels-Bergervort — Hollanda Davasi
4 Haziran 2002 (karar)

Basvuran ve kocasi hayatlari boyunca Hollanda’da yasamislardir. Basvuranin
kocasi 6énceden Almanya’da calismis ve 19 yil sosyal glvenlik primi édemistir.
Kendisine Hollanda’da evli emeklilerin hakki olan emekli ayligi baglanmis, fakat
s6z konusu 19 yil boyunca Hollanda’da prim 6dememis oldugu icin emekli
ayligindan %238 kesinti yapilmistir. Basvuranin emekli aylidi da ayni oranda
distrdlmustir. Basvuran, emekli ayliginin miktarinin kendisi ve esinin prim
0deme sirelerine goére belirlendiginden, oysa yurtdisinda prim 6deyenin kocasi
dedil kendisi olmasi durumunda bu durumun s6z konusu olmayacadindan
sikayetgi idi.

AIHM benzer bir durumda basvurana evli bir erkekten farkli muamele
goOsterilmesinin nesnel ve makul bir gerekgesinin bulunmadigini kabul etmistir. 1
Numarali Protokolin 1. Maddesi (miilkiyetin korunmasi) ile baglantili olarak 14.
Madde (ayrimcilik yasagi) ihlal edilmistir.

Milliyete dayah ayrimcihk

Gayqusuz - Avusturya Davasi
16 Eylul 1996 (karar)

Avusturya’da yasayan bir Tlrk vatandasi olan bagvuran, uzun slirecek bir igsizlik
dénemi Oncesinde Avusturya’da calismaktaydi. Basvuran belli bir slre sonra
issizlik ayhdi hakkini yitirmistir. Avusturya mercileri, Avusturya vatandasi

1 1954-1999 yillari arasinda Komisyon, AIHM ve Avrupa Konseyi bakanlar Komitesi ile birlikte Yiiksek Sézlesmeci
Taraflarin S6zlesmeden dogan yiikiimluliklerini uyup uymadiklarini denetlemekte idi.
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olmadigi gerekgesiyle “acil durum yardimi” kapsaminda emekli ayligindan avans
cekmesine izin vermemislerdir.

AIHM acil durum yardiminin issizlik sigorta fonuna katki paylr éddenmesine bagli
oldugunu ve Gaygusuz'un bu kosulu yerine getirdigini kaydetmistir. Avusturya
mercileri, yalnizca basvuranin milliyeti nedeniyle ret karar vermislerdir. AIHM
Avusturya vatandasi olanlarla olmayanlara yonelik muamele farkhliginin higbir
“nesnel ve makul” gerekgesinin bulunmadidini kaydetmistir. 1 Numarali
Protokoliin 1. Maddesi (miilkiyetin korunmasi) ile baglantili olarak 14. Madde
(ayrimcilik yasagi) ihlal edilmistir.

Koua Poirrez — Fransa Davasi

30 Eylul 2003 (karar)

Basvuran, Fransa’da ikamet etmekte olan bir Fildisi Sahili vatandas idi.
Basvurana Fransa’da kendisine engelli olduguna ve (21 yasinda iken) bir Fransiz
vatandasi tarafindan evlat edinildigine dair bir vesika verilmesine karsin Fransiz
makamlari, milliyeti nedeniyle kendisine engelli yetiskin ayhdi (DAA) baglamayi
reddetmislerdir.

AIHM DAA gibi katki payl édenmeksizin alinan édeneklerin Sézlesme kapsaminda
maddi bir hak dodgurabilecegini kaydetmistir. Fransiz vatandaslari (veya
mutekabiliyet anlasmasi yapan lUlkelerin vatandaslari [Fildisi Sahili ile Fransa
arasinda bu tlr bir anlasma yoktu]) ile diger yabancilar arasinda muamele
farkhliginin nesnel ve makul bir gerekgesi yoktu. 1 Numarali Protokolin 1.
Maddesi (miilkiyetin korunmasi) ile baglantili olarak 14. Madde (ayrimcilik
yasag) ihlal edilmistir.

Sosyal yardimlarin/6deneklerin haksiz yere durdurulmasi

Kjartan Asmundsson - izlanda Davasi

12 Ekim 2004 (karar)

Basvuran bir trol teknesinde agir bicimde yaralanmis ve balikgilik meslegini
birakmak zorunda kalmistir. Engellilik dlzeyinin %100 oldugunun tespit
edilmesinin ardindan, kaza dncesindeki isini artik yapamaz hale gelmesi nedeniyle
Denizci Emekli Sandigindan engellilik aylidi almaya hak kazanmistir. 1992 yilinda,
Sandigin yasadigi mali guglikler gerekge gosterilerek engellilik
dederlendiriimesinde degisiklige gidilmistir. Bu dedisiklikle birlikte ayni isi
yapamama belirleyici faktér olmaktan c¢ikarilmig, higbir is gérememe sarti
getirilmistir. Basvuranin engellilik durumu da vyeniden dederlendirilmis ve
engellilik dizeyi %25 olarak tespit edilmistir. Bu oran %35 esiginin altinda
oldugundan Sandik engellilik ayhdini kesmistir.

AIHM, Sandi§in mali sorunlarini ¢éziime kavusturma yénindeki mesru kaygisi ile
yeni kurallar getiriimesi 0©Oncesinde engelli ayhdr alan 689'unun blylk
cogunlugunun degisiklik sonrasinda da bu ayhdgi almaya devam ettikleri ve
basvuran dahil yalnizca 54 kisinin bu hakki yitirdigi gercegiyle bagdastirmanin
pek kabil olmadigini, bu uygulamanin asiri ve orantisiz oldugunu kaydetmistir.
Engelli ayhdindaki dislistiin makul ve orantili olmasi halinde durum farkh olacakti.
1 Numarali Protokoliin 1. Maddesi (miilkiyetin korunmasi) ihlal edilmistir.
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Sosyal yardim/6denek tahsisinde ve 6denmesinde usul glvenceleri

Bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme oniine gikma hakki

Kovachev - Bulgaristan Davasi

Avrupa Insan Haklari Komisyonunun 28 Ekim 1997 tarihli raporu ve Bakanlar
Komitesinin 11 Haziran 1998 tarihli karari (S6zlesmenin eski 32. Maddesi)
Basvuran engellilik 6denedinin artinlmamasi sikayetiyle ulusal mahkemelere
basvurmustur. Mahkemeler sosyal yardim mevzuatinda adli islem éngdérilmemesi
ve bu konuda mulnhasiran idari mercilerin yetkili kilinmasi nedeniyle davayi
esastan incelememislerdir.

AIHM basvurana taleplerini bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede dile getirme
imkaninin  verilmesi  gerektigini kaydetmistir. 6. Maddenin 1. Fikrasi
(mahkemeye erisim) ihlal edilmistir.

Mahkeme islemlerinin hizlandirilmasini gerektiren 6zel nedenler

Mocie — Fransa Davasi

8 Nisan 2003

Basvuran, 6zellikle asker malul ayliginin artirilmasi talebiyle yetkili mahkemelere
basvurmustur. 1988 yilinda baslayan ilk yargilama siireci, AIHM 15 yil sonra
kararini verdiginde hala derdest idi; ikinci dava ise yaklasik 8 yil sirmustdr.

AIHM basvuranin gelirinin blyik bélimint malul ayhdinin  teskil ettigini
kaydetmistir. Basvuranin esasen saglik durumunun koétilesmesi nedeniyle emekli
ayliginin artirilmasini talep ettigi ilk dava bilhassa 6nemliydi ve mercilerin “6zel
titizlik” sergilemesi gerekirdi. 6. Maddenin 1. fikrasi (makul siirede adil
yargilanma hakki) ihlal edilmistir.

idari/adli kararlari infaz yiikiimliliigii

Burdov — Rusya — Davasi

7 Mayis 2002

Cernobil nikleer felaketinin meydana geldigi sahada acil durum operasyonlarina
katilan basvuran, bu sebeple saglik sorunlari yasamis ve tazminat hakki
kazanmistir. Tazminat karari mahkemelerce onanmistir. Basvuran, kaynak
sikintisi gerekgesiyle tazminatinin 6denmemesinden sikayetgi idi.

AIHM Devlet makamlarinin mahkeme karariyla hikmolunmus bir borcu
6dememek icin kaynak sikintisi mazeretine basvuramayacaklarini kaydetmistir.
Devletin kaynak sikintisi yasadigi gerekcesiyle Burdov’un lehine karar verilen
yargl slUrecinin sonucundan istifade etmesi engellenmemeliydi. 6. Maddenin 1.
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fikrasi (adil yargilanma hakki) ve 1 Numarali Protokollin 1. Maddesi (mulkiyet
hakki) ihlal edilmistir.

Bazi derdest davalar

Gegia — Gircistan Davasi
Sorumlu Hiklimete 12 Mayis 2009 tarihinde teblig edilmistir.

Basvuran 1949-1986 vyillari arasinda savcilikta calismis, bu silrecin ilerleyen
donemlerinde savcilik yapmistir. Emekli oldugu sirada ydlrirlikte olan mevzuat
uyarinca, 6mir boyu savcr emekli ayhdi almaya hak kazanmistir. 2005 yilinda
gikarilan bir kanunla bu hikim degistirilmis ve bunun neticesinde Gegia’nin
emekli ayhgi dislrtlmastir. Basvuran kanunun geriye yirlrligt konusunda dava
acmig, fakat basarnlli bir netice alamamistir. Tespit edilmesi gereken konu,
basvuranin emekli ayliginin distrilmesinin 1 Numaral Protokoliin 1. Maddesinin
(mlkiyetin korunmasi) ihlali anlamina gelip gelmedigidir.

Thior — isvicre Davasi
Sorumlu Hikimete 12 Eylll 2009 tarihinde teblig edilmistir.

1996 yilinda Senegal’de diinyaya gelen basvuranin beyninde hasar ve adir
dgrenme engeli bulunmaktadir. Bagvuran 2002 yilinda annesiyle birlikte Isvicre’ye
tasinmistir. Annesi burada bir Isvigre vatandasiyla evlenmistir. Basvuranin annesi
ilgili mercilerden oglunun 6zel bir egditim kurumundaki 6grenim giderlerinin
karsilanmasini talep etmistir. Bu talep, basvuran ve ebeveynlerinin tabiiyetlerinin
yabanci oldugu, Isvicre’de araliksiz ikamet sirelerinin 10 yili bulmadi§i ve kamu
sosyal sigorta programina prim 6demedikleri gerekgeleriyle reddedilmistir. Tespit
edilmesi gereken konu, basvuranin 6zel egitim giderlerinin karsilanmamasinin tek
basina veya 14. Maddeyle (ayrimcilik yasagi) baglantih olarak 8. Maddenin (6zel
ve aile hayatina saygi hakki) ihlali anlamina gelip gelmedigidir.

Mauriello - ilatya Davasi
Sorumlu Hikimete 5 Ekim Mayis 2009 tarihinde teblig edilmistir.

Basvuran 1990-2000 yillann arasinda mahkeme daktilografi olarak calismis ve
Ulusal Devlet Memurlari Sigorta Fonuna toplam 45.000 Avro 6édeme yapmistir.
Basvuran, yas haddinden emekliye ayrilmistir. Emekli ayhdina hak kazanacak
denli uzun slire prim 6demedigi icin 70 yasina kadar calismaya devam etme
talebiyle ulusal mahkemelere basvurmustur. Odemis oldugu primler zorunlu
yaslihk, malullik, ve dul/yetim sigorta programina aktanlmistir. Kendisi
halihazirda yalnizca dul ve yetim ayligi almaktadir. Tespit edilmesi gereken konu,
Devlet tarafindan toplanan emekli ayhidi primleri karsiliinda basvurana higbir
etkili 6denek tahsis edilmemesinin 1 Numarali Protokolin 1. Maddesinin
(milkiyetin korunmasi) ihlali anlamina gelip gelmedigidir.
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