yararlaryla ¢atistigl durumda adil bir denge nasil kurula-
bilir? Bu soru, c¢ocugun yiksek vyarar ilkesinin
yorumlanmasinda 6nemli bir giiclik dogurmaktadir.

Bir ¢cocugun yarari ile diger ¢ocuklarin yararlari arasinda
denge nasil kurulabilir? Bu tir bir tercih yapmak
zorunluluguyla karsi karsiya kalan karar alicilar,
Sozlesme’de belirtildigi gibi hicbir ¢ocugun ayrimciliga
maruz kalmamasi ve dezavantajli ¢ocuklarin gereksinim-
lerinin karsilanmasi ve bu c¢ocuklara &zel bir ihtimam
gosterilmesi gibi cok farkli unsurlar arasinda bir denge
kurmalidir.

Cocugun yarari ile anne-babalarin yarar: arasinda denge
nasil  kurulabilir? Sozlesme, anne-babalarin
sorumluluklarinin ¢ocugun yiiksek yararini saglayacak
sekilde uygulanacagini varsaymaktadir (Madde 18).
Bununla birlikte, hayati ya da gelisimi anne-babasi ya da
vasisi tarafindan tehdit edildiginde c¢ocugun bu
kisilerden uzaklastirlmasinin ¢ocugun yiiksek yararina
oldugu acikca ortadadir (Madde 9). Bu tiirden miida-
haleler genellikle bliytk travmaya yol ag¢maktadir ve
¢ocugun daha fazla zarar gérmesini engelleyen; saglikli
bir sekilde gelismesi icin gerekli kosullari yaratan bir
yaklasimi gerektirmektedir. Bu agidan, sorunlarin erken
saptanmasi ve &nleyici ¢alismalarin yurdttlmesi blyik
onem tasimaktadir. Bunun icin, &rnegin, okullarda ve
saglik merkezlerinde her cocugun dinlenmesine olanak
saglamak ve giln icinde cocuklarla birlikte calisan
Ogretmenlerin ve saglik bakimi veren kisilerin gereken
egitimi almalari gerektirmektedir.

Cocugun yarari ile tiim toplumun yarar arasinda denge
nasil kurulabilir? Bir ¢cocuk ya da genel olarak ¢ocuklar
icin iyi olan bir sey bir grubun ya da bir bitiin olarak
toplumun cikarlariyla ¢atisabilir. Bu tiir catismalar genel-
likle kaynaklarla ilgilidir. Diger tim ihtiyaclar dikkate
alindiginda, cocugun yliksek yararinin
gerceklestirilmesine yonelik c¢abalar 6zellikle dustik
gelirli llkelerde makultin &tesinde yiksek bir maliyet
olusturabilir. Bu ttr durumlarda, mevcut imkansizliklar
dahilinde miimkiin olan en adil ¢dziimi aramak gereke-
bilir; ama bunu yaparken c¢ocugun yiiksek yararinin

birincil 6ncelik olmasi ilkesine saygl gostermeye devam
edilmelidir. Bunun ic¢in, cocugun refahi ve haklarinin
hayata gecirilmesinde 6nemli bir etkisi olan tiim karar
slireglerinde ¢ocugun vyiiksek yarari 6nemli bir unsur
olarak g6z 6nlinde bulundurulmalidir.

“Cocugun yiiksek yarar” ilkesi nasil hayata
gecirilebilir?

Karar alicilar, ¢ocugu ya da ¢ocuklar dnemli &lglide
etkileyebilecek kararlarin etkilerini belirlemek (izere,
Onerilen  faaliyetin ~ sonuglarini incelemek  ve
degerlendirmek icin her zaman sistematik c¢aba
harcamalidir. Bir karar almadan c¢ocuk-etki analizi
yapmakla kalmayip sonrasinda da bunu vyaptiklarini
gbsterebiliyor olmalar gerekir. Bir diger ifadeyle,
cocuklarin  ne sekilde etkilenebilecegini gercekten
distinduklerini gdstermeleri ve ispat etmeleri gerekmek-
tedir. Bu adim, cocuklar dzerindeki etkinin olumsuz
oldugu ya da olabilecegi anlasildiginda dnerilen faaliyete
alternatif ~ faaliyet  arayisinin  tesvik  edilmesini
saglayacaktir.

Bu yaklasimda amag ¢ocuklarla ilgili kararlarda sirf bigim-
sel sarti yerine getiren yeni biirokratik 6geler olusturmak
degildir. Daha ziyade, c¢ocuklarin dolayli olarak
anne-babalar ya da diger temsilcileri yoluyla bile hemen
hemen higbir siyasi glice sahip olmamalarini telafi etme-
ktir. Bu yeni yontemler, karar alma sistemlerini aradaki
ugurumu kapamaya zorlamak {izere gésterilen alisilmadik
bir yetiskin “6zdisiplini” olarak da gorilebilir. Bu
slirecler, bunun “gercekten” olabilmesi icin ydntem
konusunda samimi tartismalarin ydritilmesini gerek-
tirmektedir. Bilingli bir sekilde uygulandiklarinda, giiniin
birinde amaclanan seye katkida bulunabilirler: Bu amag,
¢ocuklarin  haklarla donanmis insanlar olarak tam
anlamiyla saygl gormelerini saglayacak somut bir
davranis degisiklinin gerceklesmesidir.
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BirHakOlarakGocugunYiksekYara

CocukHaklarinaDairSozlesmeMadde

Gocugun yiksek yararn ilkesi, Cocuk Haklar S6zlesmesi
felsefesinin nemli bir yapitasidir. Bu kavram CHS’de
hem genel bir ilke olarak hem de tim Soézlesme igin
gecerli bir semsiye hak olarak ele alinmaktadir. Bu
ilkenin eksiksiz bir sekilde hayata gecirilmesiyle
cocuklarin statlistinde de gozle gorilir bir ilerleme
kaydedilecektir. Bu ilke, ¢ocuklari ilgilendiren ya da
etkileyen tim durumlarda karar alicilar i¢in yol gosterici
olmalidir.

Cocuk Haklarina dair Sézlesme 3. Madde

Sozlesme’nin cesitli maddelerinde ¢ocugun yiiksek yarari
ilkesi vurgulanmaktadir (Aileden ayrilma (Madde 9);
ana-babanin  sorumluluklari (Madde 18); ailesinden
yoksun cocuklarin korunmasi (Madde 20); evlat edinme
(Madde 21); 6zgiirliikten yoksun birakilma (Madde 37) ve
sucla karsilasan ¢ocuklara yonelik hikimler (Madde
40)). Bununla birlikte, ana tanim 3. maddenin ilk
paragrafinda yapilmaktadir.

Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari,
mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari

tarafindan yapilan ve cocuklari ilgilendiren biitiin
faaliyetlerde, cocugun yarari temel diisiincedir.

Her ne kadar Sézlesme’nin cesitli maddelerinde acik¢a
belirtilmisse de, S6zlesme’nin hak maddeleri olarak da
bilinen ilk 41 maddesinde siralanan ttim haklar ¢ocugun
yiksek yararini belirler. Yani ¢ocugun vyiiksek yarari
sadece idari ya da cezai sireclerde degil ¢cocugu ilgilen-
diren tlim siireclerde dikkate alinmasi gereken bir ilkedir.
Bu siregler su sekilde 6zetlenebilir:

e Yasa yapimindan politika gelistirilmesine c¢ocugu
ilgilendiren tiim kararlarda ¢ocugun haklarinin
korumasi (bagimsiz izleme mekanizmasi, tim ilgili
yasalar yapilirken ¢ocuklara danisilmasi, c¢ocuklarla
ilgili tim konularda btcesi ve gelisimin izlenmesi igin
zaman cizelgesini de iceren biitiincil politika(lar)
hazirlanmasi, “yetkili makamlarin” c¢ocuklarla ilgili
biitlin kurumlar, hizmetler ve tesisler icin standartlar
olusturmasini  ve Devlet’'in de bu standartlara
uygunlugu saglamasi, vb),

e Cocugun insanlik onurunu zedelemeyecek uygulamalar
gelistirilmesi (ev de dahil tiim ortamlarda siddet
yasagl, sosyal glivence, barinak, icecek su, yeterli
besleyici yiyecek, ayr bir ceza adaleti y6netimi, suc
magduru oldugunda acil ve uzun dénemli rehabilita-
syon ve yeniden topluma entegrasyon hizmeti
saglama, ¢ocuk emegin saygi ve sdmiriiden koruma,
vb),

e Cocugun temel fiziksel, ruhsal, sosyal gelisimsel
ihtiyaclarinin karsilanmasi (ev de dahil tiim ortamlarda
siddet yasagl, sosyal giivence, barinak, icecek su,
yeterli besleyici yiyecek vb),

e Gelisen kapasiteleri dogrultusunda ¢ocuklarin haklarini
kullanmalari (sikdyet mekanizmalarina ulasim, dava
acabilme, okul ve ders secimi, okul yénetimine katilim,
yerel yonetimlere katilim, kiyafetlerini secme, evde ve
yasadigl diger ortamlarda sorumluluklar alma, dinini
secme, vb)

e Cocuklarin  kendilerini ilgilendiren tim kararlarda
goruslerini ifade etmesi ve gorislerinin  dikkate
alinmasi (ifade 6zgurligl, okul ve ders se¢imi, okul
yonetimine katilim, yerel y6netimlere katilim, vb).

Cocugun yiiksek yarari ilkesi hem BMCHS’nin
yorumlanmasi ve hem de uygulanmasi acisindan bir
rehber niteligindedir:

Diger maddelerin yorumlanmasi icin bir rehber. BMCHS,
cocugun yiksek yarari ilkesinin birlestirici unsur oldugu,
birbirine bagli bir dizi kapsamli kurallar battnuddr.
Sozlesmedeki temel haklarla ilgili maddeler “yiliksek
yarar® ilkesine baglandiginda derinlik ve agiklik
kazanmaktadir. Bu ilke Sozlesme’de 6zel olarak s6z
edilmeyen sorun ve durumlar agisindan da yol gdsteri-
cidir. Ornegin, Sézlesme devletlerden cezai ehliyet icin
asgari bir yas belirlemelerini istiyorsa da (Madde 40-3),
bu yasin ne olmasi gerektigine iliskin herhangi bir ibare
icermemektedir. Bu karari verirken ¢ocugun yiiksek yarari
temel bir dustince olmalidir. Bu ilke, Sozlesme’deki
maddelerin  birbirleriyle  celisebilecegi  durumlarda

Soézlesme’nin  yorumlanmasi acisindan da rehberlik
saglar. Kimi Uzlicti durumlarda anne-babayla bir arada
olma hakki ile suiistimale karsi korunma hakki arasinda
bir catisma dogabilir. Bu tlirden durumlarda atilacak
adimlar tamamen c¢ocugun yiksek yarari géz Oniinde
bulundurularak belirlenmelidir.

Genel uygulama acisindan bir rehber. Cocugun yiiksek
yarari ilkesinin yasa yapimi, idari kararlar ve cocugu
etkileyen diger tiim eylemlerde dikkate alinmasi gerekir.
Bundan  baska, mevzuat ya da politikalarn
degerlendirilmesi agisindan da bu ilke ¢ok yararli bir
aractir. Bu ilke mevzuata nasil yansitilmistir? Bu ilkeyi
iceren politika belgeleri mevcut mudur? Cocugun yiiksek
yarari ilkesinin karar alma mekanizmalarinda dikkate
alinmasini saglayan diizenli yéntemler var midir?

“Cocugun yiiksek yarar” ile kastedilen sey nedir?

Ozellikle de uzun erimli perspektifler séz konusu
oldugunda, ¢ocugun yiiksek yararinin her zaman agik ve
belirgin bir tanimi bulunmamaktadir. Sézlesme belirli bir
durumda ¢ocugun yiiksek yararinin ne olduguna dair
kesin bir agiklama getirmemektedir. Bununla birlikte,
yliksek yarar belli bir &lgtide tanimlayan normatif bir
cerceve c¢izmektedir. Genel ilkelerden biri olan ve
“semsiye” hak olarak kabul edilen 3. maddenin her
zaman Sozlesmedeki diger haklarla iliskilendirilmesi
gerekmektedir. Sozlesmenin temel haklarla ilgili tlim
maddeleri ¢ocuklara ne sekilde davranilacagi ya da
davranilmayacagina iliskin  acgik  ydnergeler ve
sinirlamalar  getirmektedir. Sozlesme’deki normlarin
biitlint, zorunlu olarak genel bir nitelikte ve eksik de
olsa, c¢ocugun yiiksek vyararina olan seylerin
tanimlanmasina yonelik temel bir yapitasi saglamaktadir.
Buna gdre, 6rnegin, cocugun yiiksek yararina olan temel
unsurlar séyle siralanabilir: egitim alma (madde 28); aile
baglarina sahip olma (madde 8); ana-babasini bilme ve
onlar tarafindan bakilma (madde 7); kendisini ilgilen-
diren konularda gorislerini ifade etme (madde 12) ve
6zel yasama sahip bir birey olarak taninma ve saygi
gbrme (madde 16). Sozlesme cocugun yiiksek yararina

olmayan durumlar da belirlemektedir: herhangi bir
sekilde siddete maruz kalmak (madde 19);
ana-babasindan haksiz yere koparilmak (madde 9);
cocugun saglgyla ilgili 6nyargiya dayali geleneksel
uygulamalara maruz kalmak (Madde 24); tehlikeli ya da
zararli herhangi bir iste calismak (madde 32) ya da diger
sekillerde s6mdirli ya da istismara maruz kalmak (madde
33-36). Bununla birlikte, fiili uygulamalarda kaginilmaz
olarak farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu farkliliklar,
catisan cikarlar ya da c¢ocugun uzun vadede vyarar
arasinda hassas bir dengenin kurulmasini zorunlu
kilmaktadir.

Cocugun gelisen kapasiteleri ve goriislerine saygi
gosterilmesi

Gocugun gelisen kapasitelerine saygl go6sterilmesi
(Madde 5), Sozlesme’nin yiiksek yarar ilkesiyle dogrudan
iliskili 6nemli bir baska unsurudur. Cocugun yiksek
yararinin belirlenebilmesi i¢in bizzat ¢ocugun dinlenmesi
gerekir (Madde 12). Cocuk, yasl ilerleyip olgunlastik¢ca
daha fazla karar alma ve etkili olma olanagina sahip
olmalidir. Yetiskinler, cocuk icin en iyi olabilecek
secenekleri degerlendirirken ¢ocuklarin  gorislerine
basvurmali ve bu gorisleri ciddiye almalidir. 12.
maddede, kendisini ilgilendiren konularda goris
olusturma kapasitesine sahip olan c¢ocuklarin bu
gorusleri serbestce ifade etme hakkina sahip oldugunu
ve cocugun vyasl ve olgunluk diizeyine bagl olarak bu
gorislere gereken agirligin verilmesi gerektigini belirtme-
ktedir. Bu yaklasim kararin sorumlulugunun btiinlyle
cocukta oldugu anlamina gelmemektedir. 12. maddenin
ruhu, tlim glicl cocuga teslim etmek yerine karsilikli
danismanin ve giderek artan katilimin saglanmasini
amaclamaktadir.

Cocugun yarar ile baskalarinin yararinin catismasi

Gercek diinyanin karmasik yapisi icinde genellikle farkli
“yararlar” arasinda bir denge kurulmasi gerekmektedir.
Bir cocugun yararinin diger ¢cocuklarin ya da yetiskinlerin



