BiRLESMiS MILLETLER EKONOMIiK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLAR
KoMmiTesi’NiN 13 No’Lu GENEL YORUMU: EGiTiMm HAKKI™®

Yirmi Birinci Oturum, 19999
Egitim Hakk: (13. Madde)

1. Egitim hem bash basina ayr1 bir insan hakk: hem de diger insan haklarinin ger-
¢eklesmesinin ayrilmaz bir parcasidir. Guiglendirici bir hak olarak egitim, ekonomik
ve sosyal agidan toplum digina itilmis olan yetiskin ve ¢ocuklarin yoksulluktan kurtu-
lup, toplumlarina tam anlamiyla katilma yollarini edinmelerini saglayan aractir. Egi-
tim, kadinlarin gii¢lendirilmesinde, cocuklarin tehlikeli ve somiiriiye dayali iglerde ¢a-
Listirlmasinin ve cinsel somiirtisiiniin engellenmesinde, insan haklari ve demokrasinin
gelistirilmesinde, ¢evrenin korunmasinda ve niifus artiginin kontroltinde hayati bir rol
oynamaktadir. Egitim, devletlerin gergeklestirebilecegi en iyi maddi yatirim olarak ka-
bul edilmeye baslanmistir. Ancak, egitimin sadece pratik bir degeri yoktur: Iyi egitil-
mis, aydinlanmus, 6zgiirce ve engin diisiinen aktif bir zihin insan yagaminin en degerli
odullerinden biridir.

2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme nin iki
maddesi, 13. ve 14. maddeler, egitim hakkina ayrilmigtir. 13. madde, Sozlesme’deki
en uzun madde ve egitim hakkina dair uluslararasi insan haklari hukukundaki en ge-
nis kapsamli maddedir. Komite, 14. maddeye dair (ilkogretime yonelik eylem plani)
11 No’lu Genel Yorumu kabul etmistir; 11 No’lu Genel Yorum ve mevcut Genel Yo-
rum birlikte ele alinmali ve degerlendirilmelidir. Komite, diinya tizerindeki milyonlar-
ca insan igin egitim hakkina sahip olmanin erigilmesi zor bir hedef oldugunun farkin-
dadir. Ayrica, bir¢ok halde bu hedef daha da uzak gériinmektedir. Komite, bir¢ok Ta-
raf Devlet agisindan 13. maddenin tam anlamiyla hayata gecirilmesi 6niindeki agilma-
s1 gli¢ yapisal engeller ve diger engellerin farkindadir.

3. Taraf Devletlerin Sozlesme’yi uygulamalarina destek olmak ve raporlama yii-
ktmliiliiklerini yerine getirmelerini saglamak amaciyla mevcut Genel Yorum 13. mad-
denin normatif yoni (I. Bolim, 4-42. paragraflar) ve ilgili yiktumlilikler (I Bolum,

7  Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Komitesi’nin 13 No’lu Genel Yorumu:
Egitim Hakk: (United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General
Comment No. 13: The Right to Education) metninin orijinali i¢in bkz. http://www.unhchr.ch/tbs/
doc.nsf/099b725fe87555ec8025670c004£c803/ae1a0b126d068e868025683c003¢8b3b (erigim:
28 Eylil 2009).

Bu belgenin Ingilizceden Tiirkgeye gevirisi Lema Uyar tarafindan yapilmustir.

9  E/C.12/1999/10 sayili belgede yer almaktadir.
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43-57. paragraflar) ve bazi ihlal ornekleri (II. Bolim, 58-59. paragraflar) tizerinde
durmaktadir. III. Boliim kisaca Taraf Devletler digindaki diger aktorlerin ylikiimlii-
liklerine deginmektedir. Genel Yorum, Komite’nin yillardir stiregelen Taraf Devlet
raporlarini inceleme deneyimlerine dayanmaktadir.

I. 13. Maddenin Normatif Icerigi

13. Maddenin 1. Fikrasi: Egitimin Amaglar1 ve Hedefleri

4. Taraf Devletler, kamusal veya 6zel, resmi veya gayri resmi tim egitimin 13.
maddenin 1. fikrasinda yer alan amag ve hedefleri gerceklestirmeye yonelik olmasi ko-
nusunda hemfikirdir. Komite, belirtilen egitim hedeflerinin Birlesmis Milletler
Sart’’nin 1. ve 2. maddelerinde yer alan temel ilke ve amaglar1 yansittiklarini dikkate
almaktadir. Belirtilen hedeflerin bircogu Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 26.
maddesinin 2. fikrasinda da yer almaktadir. Bununla birlikte 13. maddenin 1. fikras:
Beyanname’yi ii¢ agidan gelistirmistir: Egitim insan kisiliginin ve “onur duygusunun”
tam olarak gelismesine yonelik olmalidir, egitim “herkesin 6zgiir bir topluma etkin bir
sekilde katilmasini saglamalidir” ve tim “etnik” gruplar, uluslar, irksal ve dinsel
gruplar arasinda anlayigi gelistirmelidir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 26.
maddesinin 2. fikrasi ile S6zlesme’nin 13. maddesinin 1. fikrasinda yer alan ortak egi-
tim hedeflerinin belki de en temeli “egitimin insanin kisiliginin tam olarak gelismesi-
ne yonelik” olmasidir.

5. Komite, Genel Kurul’un Sozlesme’yi kabul ettigi 1966 yilindan itibaren, bagka
bir¢ok uluslararasi belgenin egitim hedeflerini geligtirdigine dikkat cekmek istemekte-
dir. Bu baglamda, Komite Taraf Devletlerin, egitim sistemlerinin Herkes Igin Egitim
Diinya Bildirgesi (Jomtien, Tayland, 1990) (1. madde); Cocuk Haklarina Dair Sozles-
me (29. madde 1. fikra); Viyana Bildirgesi ve Eylem Programi (L. Boliim, 33. paragraf
ve II. Boliim 80. paragraf); Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Egitimi On Yili Eylem
Plani (2. paragraf) 1s1Zinda yorumlanan 13. maddenin 1. fikrasinda belirtilen amagla-
ra ve hedeflerle uyum gostermesini giivence altina almalari gerektigi goriistindedir. Be-
lirtilen bitiin bu metinler, S6zlesme’nin 13. maddesinin 1. fikrasina uyum gostermek-
te ancak maddede yer almayan, cinsiyet esitligi ve ¢evreye saygiya yapilan 6zel vurgu
gibi, bazi konulara da deginmektedir. Butiin bu hususlar 13. maddenin 1. fikrasinin
¢agdas yorumlarimi yansitmaktadir. Komite’nin bu bakis acisi, belirtilen metinlerin
biitiin diinyada yaygin sekilde kabul gérmesi ile de desteklenmektedir.?

13. Maddenin 2. Fikrasi: Egitim Gorme Hakki - Bazi Genel Tespitler

6. Her tiir ve her diizeyde egitime dair 6ngoriilen sartlarin kesin ve gerektigi sekil-
de uygulanip uygulanmadigi her tilkenin kendi kosullarina gore degerlendirilecekse
de, her tiir ve her diizeyde egitim asagida belirtilen birbiriyle baglantili ve gerekli nite-

10 Herkes Igin Egitim Diinya Bildirgesi 155 hiikiimet temsilcisi tarafindan kabul edilmistir; Viyana
Bildirgesi ve Eylem Programi 171 hiikiimet temsilcisi tarafindan kabul edilmigtir; Cocuk Haklari-
na Dair Sozlesme’ye taraf devlet sayist 191°dir; Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Egitimi On Yilt
Eylem Plani Genel Kurul’un oybirligi karariyla kabul edilmistir (49/184).



428 egitim hakk

liklere sahip olmalidir:

(a) Mevcudiyet - Taraf Devletin yetkisi altinda yeterli sayida ve islevsel halde egi-
tim kurumlari ve programlari mevcut olmalidir. Islevsellik, egitim kurumlari ve prog-
ramlarinin gelisme imkanlari da dahil olmak iizere bir¢ok etmene baglidir, 6rnegin;
buitiin kurumlar ve programlar, doga kosullarindan koruyan binalar veya benzeri un-
surlar, her iki cinsiyet i¢in de saglik imkanlari, temiz icme suyu, egitimli ve goreceli
olarak uygun tcret alan 6gretmen kadrosu, egitim materyalleri ve benzeri ihtiyaclarin
kargilanabilmesi. Bazi kurumlar ve programlar ise, kiitiiphane, bilgisayar ve bilisim
teknolojisi imkanlarinin varhigina ihtiyag duyabilir.

(b) Erisilebilirlik - Biitiin egitim kurumlari ve programlar, ayrim gozetilmeksizin
Taraf Devletin yetkisi altindaki herkes icin erisilebilir olmalidir. Erisilebilirligin birbi-
riyle kesigen ti¢ boyutu mevcuttur:

Ayrimcilik gozetmeme - Egitim, ozellikle en ¢cok magdur olma potansiyeli tagiyan
gruplar agisindan, ayrimciligin yasaklandigi konularin higbirinde ayrimcilik gozetil-
meksizin, herkes igin hukuken ve fiilen erisilebilir olmalidir (bkz. ayrimcilik yasagina
iligkin 31-37. paragraflar).

Fiziksel erigilebilirlik - Egitim, fiziksel olarak giivenli sekilde erisilebilir olmali, ma-
kul ve uygun bir cografi bolgede verilmeli (6rnegin mahalli okul) veya modern tekno-
loji araciligiyla (6rnegin “uzaktan egitim” programlari) erisilebilir olmalidir.

Ekonomik erisilebilirlik - Egitim bedeli herkes tarafindan 6denebilir olmalidir. Eri-
silebilirligin bu boyutu 13. maddenin 2. fikrasindaki ilkogretim, ortadgretim ve yiik-
sekogretim konularindaki diizenlemeye uygun olmalidir: [lkégretim, “herkes igin pa-
rasiz olmali” ve Taraf Devletler parasiz orta ve yiiksekogretimi agamali olarak gergek-
lestirmelidir.

(c) Kabul edilebilirlik - Mifredat ve egitim metotlar: da dahil olmak tizere, egiti-
min gekli ve igerigi butiin 6grenciler ve uygun olan durumlarda, ebeveynler igin kabul
edilebilir olmalidir, (6rnegin; kiiltiirel agidan uygun ve kaliteli egitim). Kabul edilebi-
lir egitim, 13. maddenin 1. fikrasinin egitime yonelik hedeflerine ve bu konuda devlet
tarafindan onaylanan asgari egitim standartlarina uygun olmalidir (bkz. 13. madde-
nin 3. ve 4. fikralan).

(d) Uyarlanabilirlik - Egitim, degisen topluluklarin ve toplumlarin ihtiyaglarina
uyarlanabilecek kadar esnek olmali ve farkli sosyal ve kultiirel ortamlardaki 6grenci-
lerin ihtiyaclarina cevap verebilmelidir.

7. Biitiin bu birbirleriyle iligkili ve 6nemli niteliklerin uygulanmasinda 6grencinin
en yiiksek ¢ikari 6n planda tutulmalidir.

11 Belirtilen bakis acist Komite’nin yagamaya elverigli konut hakki ve yeterli beslenme hakka ile ilgili
olarak cizdigi analitik cerceveye ve Birlesmis Milletler Egitim Hakk1 Ozel Raportori’niin calisma-
larina uyum gostermektedir. Komite, 4 No’lu Genel Yorum kapsaminda elverigli konut hakkina
dair “mevcudiyet”, “bedeli 6denebilirlik”, “erisilebilirlik” ve “kiiltiirel agidan uygunluk” gibi fak-
torlere deginmistir. Komite, 12 No’lu Genel Yorum kapsaminda “mevcudiyet”, “kabul edilebilir-
lik” ve “erisilebilirlik” faktorlerini yeterli beslenme hakkinin unsurlari olarak degerlendirmistir.
Egitim Hakki Ozel Raportorii, Insan Haklari Komisyonu’na sundugu 6n rapor cergevesinde “il-
kogretim okullarinin sahip olmalari gereken dort onemli 6zelligi, mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul
edilebilirlik ve uyarlanabilirlik” seklinde siralamistir (E/CN.4/1999/49, 50. paragraf).
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13. Maddenin 2. Fikrasinin (a) Bendi: flkégretim Hakk:

8. Diger biitiin egitim tiirleri ve seviyeleri gibi ilkogretim de mevcudiyet, erisilebi-
lirlik, kabul edilebilirlik ve uyarlanabilirlik gibi ortak unsurlari icermektedir.*?

9. Komite, ilkdgretim kavramini dogru yorumlamak amaciyla Herkes I¢in Egitim
Diinya Bildirgesi’ne dayanmaktadir: “Cocuklarin aile disindaki temel egitimlerini sag-
layan sistem ilkogretim sistemidir. ilkogretim evrensel olmali, biitiin cocuklarin temel
ogrenme ihtiyaclarini karsilamali, toplumun kiltiirtindi, ihtiyaclarini ve imkanlarin
dikkate almalidir” (5. madde). Temel 6grenme ihtiyaglari, Bildirge’nin 1. maddesinde
tarumlanmistir.!3

ilkogretim, temel egitimle aymi anlama gelmese dahi, her ikisi arasinda yakin bir
iligki s6z konusudur. Bu baglamda, Komite UNICEF’in [Birlesmis Milletler Cocukla-
ra Yardim Fonu] yaklasimini benimsemektedir: “Ilkogretim, temel 6gretimin en
onemli unsurudur”.

10. 13. maddenin 2. fikrasinin (a) bendinde de belirtildigi izere ilk6gretimin iki
belirleyici 6zelligi mevcuttur: llkégretim “zorunlu” ve “parasizdir”. Komite’nin bu iki
kavramla ilgili gozlemleri i¢in S6zlesme’nin 14. maddesine dair 11 No’lu Genel Yoru-
mun 6. ve 7. paragraflarina bakiniz.

13. Maddenin 2. Fikrasinn (b) Bendi: Ortadgretim Hakk:

11. Biitiin egitim tuirleri ve seviyeleri gibi ortadgretim de mevcudiyet, erisilebilirlik,
kabul edilebilirlik ve uyarlanabilirlik gibi ortak unsurlari igermektedir.

12. Ortadgretimin igerigi, Taraf Devletler arasinda ve zaman icerisinde degisiklik
gosterse de temel egitimin tamamlanmasi ve hayat boyu 6grenme ve insan geligiminin
temellerinin saglamlastirilmasini kapsamaktadir. Ortadgretim, 6grencileri mesleki
egitime ve daha ileri seviyedeki egitim imkanlarina hazirlar.16

13. maddenin 2. fikrasinin (b) bendi orta egitimin “cesitli bicimlerine” uygulana-
bilir. Bu baglamda, farkli sosyal ve kiiltiirel ortamlardaki ¢ocuklarin ihtiyaglarina ce-
vap verebilecek ortadgretim imkanlari esnek bir miifredat ve farkli ders verme sistem-
lerini icermektedir. Komite, ortaokul sistemleri ile paralellik gosteren “alternatif” egi-
tim sistemlerini tegvik etmektedir.

13. Sozlesme’nin 13. maddesinin 2. fikrasi (b) bendine gore ortadgretim “her tiir-
1t uygun yontemle ve 6zellikle parasiz egitimin asamali sekilde yayginlastirilmasi yo-
luyla genel olarak herkes i¢in agik ve erisilebilir olmalidir”. Ortadgretimin “genel ola-
rak herkese a¢ik” olmasi, ortadgretimin 6grencinin goriiniirdeki kapasitesine veya ye-

12 Bkz. 6. paragraf.

13 Bildirge “temel egitim ihtiyaglarini”: “insanlarin yagsamlarini siirdiirebilmek ve kapasitelerini ge-
listirebilmek, onurlu bir sekilde yasamak ve calismak, kalkinmaya katkida bulunabilmek ve hayat
kalitesini artirmak, bilingli kararlar verebilmek ve 6grenmeye devam edebilmek icin gerek duyaca-
&1 6grenme araglari (okuma yazma, sozlii ifade, say1 sayma ve problem ¢ozme gibi) ve temel 6gre-
nim igerigi (bilgi, yetenekler, degerler ve tavirlar gibi)” seklinde tanimlamustir (1. madde).

14 Savunuculuk Paketi, Temel Ogrenim (Advocacy Kit, Basic Education), 1999 (UNICEF), Boliim 1,
sayfa 1.

15 Bkz. 6. paragraf.

16 Bkz. Uluslararasi Standart Egitim Siniflamasi, 1997, UNESCO, 52. paragraf.
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tenegine dayali olmadiginin ve herkesin egitime esit sartlarda ulagsabildiginin gosterge-
sidir. Komite’nin “erisilebilme” hakkindaki yorumu igin 6. paragrafa bakiniz. “Her
turlii uygun yontem” deyimi Taraf Devletlerin farkli sosyal ve kiltiirel baglamlarda,
degisik ve yenilik¢i yaklagimlarla ortadgretim imkanlari sunmasi seklinde, ortadgreti-
mi giiclendirici bir anlama gelmektedir.

14. “Parasiz 6gretim ilkesinin tedricen uygulanmasi” Taraf Devletlere parasiz il-
kogretimin saglanmasina oncelik tanima yiikiimliliigiintiin yani sira parasiz orta ve
yuksekogretimin saglanmas: konusunda da somut adimlar atma yuktumlilagint yiik-
lemektedir. “Parasiz” soézctiguntun anlamu ile ilgili Komite’nin genel gozlemleri igin,
14. madde ile ilgili 11 No’lu Genel Yorumun 7. paragrafina bakiniz.

Teknik ve Mesleki Egitim

15. Teknik ve mesleki egitim (TME) hem egitim hakkinin (6. madde 2. fikra), hem de
¢alisma hakkinin bir par¢asini olusturmaktadir. 13. maddenin 2. fikrasinin b bendi,
TME’yi ortadgretimin bir parcasi olarak degerlendirerek, bu seviyedeki egitimde
TME’nin 6nemini yansitmaktadir. Ancak 6. maddenin 2. fikrast TME’ye belirli bir egi-
tim seviyesi baglaminda degil; TME’nin “diizenli sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ge-
lisim ile tam ve tiretken istihdamin saglanmasindaki” énemli rolii agisindan deginmekte-
dir. Ayrica, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde de teknik ve profesyonel egitimin
herkese agik olmasindan bahsedilmektedir (26. madde, 1. fikra). Benzer sekilde, Komite
de TME’nin her egitim seviyesinin ayrilmaz bir parcasim teskil ettigini belirtmektedir.”

16. Teknoloji ve ¢aligma hayatina adim sadece TME programlariyla sinirli kalma-
mali; ancak bu programlar genel egitimin bir pargasi olarak kabul edilmelidir. 1989
tarihli UNESCO [Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltiir Kurumu] Teknik ve Mes-
leki Egitim Sozlesmesi’ne gore TME “genel bilginin yani sira, teknoloji ve ilgili bilim-
lerle ilgili ¢aligmalari, uygulamaya dair becerileri, know-how ve ekonomik ve sosyal
hayatin birgok farkli sektoriindeki bakig acilarini ve farkl: tiir ve seviyeleri iceren bir
ogrenme siirecidir” (Madde 1(a)). Bu bakis acis1, bazi ILO [Uluslararas: Calisma Or-
giitil] Sozlesmeleri’nde de dile getirilmistir.*® Bu sekliyle anlasildiginda mesleki egi-
tim hakk: asagidaki unsurlari icermektedir:

(a) Ogrencilerin, kisisel gelisimini, kendilerine giivenlerini ve is firsatlarini artira-
cak bilgileri ve becerileri edinmeleri ve Taraf Devletin ekonomik ve sosyal gelisimi de
dahil olmak tzere ailelerin ve toplumlarin tiretkenliginin artirilmasi;

(b) Toplumun, egitimsel, kiiltiirel ve sosyolojik 6zelliklerinin dikkate alinmasi;
ekonominin farkl sektorlerinde saglik, giivenlik ve refah alanlarinda ihtiyag duyulan
beceriler, bilgi ve yeterlilik seviyesine erigilebilmesi;

(c) Teknolojik, ekonomik degisiklikler, istihdam degisiklikleri, sosyal degisiklikler
veya benzeri degisikliklerden dolayr mevcut bilgi ve becerileri gegerliligini yitirmis ye-
tiskinlerin yeniden egitilmesi;

17 Bkz. Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin 1995 tarihli (142 No’lu) Insan Kaynaklarmin Gelistirilme-
si Sozlesmesi ile 1962 tarihli (117 No’lu) Sosyal Politika (Temel Hedefler ve Standartlar) Sozles-
mesi.

18 Bkz. 16. dipnot.
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(d) Ozellikle gelismekte olan iilkelerden gelen 6grencilere, diger iilkelerde TME
imkani veren teknolojinin uygulanmasi ve yayginlagmasini hedefleyen programlar;

(e) Sozlesme’nin ayrimcilik yasagi ve esitlik hiktmleri baglaminda kadinlarin, kiz-
larin, okula gitmeyen gengligin, ¢alismayan gengligin, gogmen iscilerin ¢ocuklarinin,
miltecilerin, engellilerin ve diger dezavantajli gruplarin TME’sini gelistiren programlar.

13. Maddenin 2. Fikrasinin (c) Bendi: Yiiksekogretim Hakki

17. Diger biitiin egitim tiirleri ve seviyeleri gibi yliiksekogretim de mevcudiyet, eri-
silebilirlik, kabul edilebilirlik ve uyarlanabilirlik gibi ortak unsurlari icermektedir.®

18. 13. maddenin 2. fikrasinin (c) bendinin kaleme alimis tarzi, 13. maddenin 2.
fikrasinin (b) bendi ile benzerlik gosterse dahi, her iki hiikim arasinda farkliliklar
mevcuttur. 13. maddenin 2. fikrasinin (¢) bendi 6gretimin “gesitli bigimlerine” veya
ozellikle TME’ye vurgu yapmamaktadir. Komite’ye gore bu durum sadece 13. mad-
denin 2. fikrasinin (b) bendi ile (¢) bendi arasindaki vurgulama farkliligina isaret et-
mektedir. Farkliligin nedeni, yiiksekogretimin farkli sosyal ve kiiltiirel ortamlardaki
ogrencilerin ihtiyaclarina cevap verebilmesi icin, esnek bir miifredat ve uzaktan egitim
gibi farkli ders verme tekniklerine ihtiyag duyulmasidir. Bu nedenle uygulamada gerek
ortadgretim gerekse yliksekogretim “cesitli bigimlerde” olmalidir. 13. maddenin 2 (c)
bendinde teknik ve mesleki egitime dogrudan vurgu yapilmamus olsa da, S6zlesme’nin
6. maddesinin 2. fikrasi ve insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 26. maddesinin 1.
fikrasindan anlagilacag iizere TME yiiksekogretim de dahil olmak iizere egitimin her
seviyesinin ayrilmaz parcasim teskil etmektedir.20

19. 13. maddenin 2. fikrasinin (b) ve (c) bentleri arasindaki en belirgin farkllik ise
ortadgretimin “genel olarak herkese acik ve herkes i¢in erisilebilir” olmasi ancak yiik-
sekogretimin “kisisel yetenek temelinde herkes icin erigilebilir” olmasidir. 13. madde-
nin 2. fikrasinin (c) bendine gore, yiiksekogretim “herkes i¢in erigilebilir” degildir, an-
cak “kisisel yetenek temelinde” erisilebilirdir. Bireylerin “kisisel yetenekleri” ilgili tec-
riibe ve deneyimlerine gore belirlenmelidir.

20. 13. maddenin 2. fikrasinin (b) ve (c) bentlerinin belirtilen farkliliklar diginda,
kaleme alinis tarzlari aynidir (6rnegin; “parasiz egitimin tedricen yayginlastirilmasi”);
ayrica 13. maddenin (2) (b) bendine dair 6nceki yorumlara bakilmalidir.

13. Maddenin 2. Fikrasinin (d) Bendi: Temel Egitim Hakk:

21. Diger biitiin egitim tiirleri ve seviyeleri gibi temel 6gretim de mevcudiyet, eri-
silebilirlik, kabul edilebilirlik ve uyarlanabilirlik gibi ortak unsurlari icermektedir.2?

22. Genel anlamda, temel egitim Herkes Icin Egitim Diinya Bildirgesi’'nde belirti-
len ana egitim kavramina uygunluk gostermektedir.?? 13. maddenin 2. fikrasinin (d)
bendi kapsaminda “ilkdgretim gormemis ya da ilkogretimini tamamlamamis olanlar”
temel egitim hakkina veya Herkes Icin Egitim Diinya Bildirgesi’nde tanimlandig: sek-

19 Bkz. 6. paragraf.
20 Bkz. 15. paragraf.
21 Bkz. 6. paragraf.
22 Bkz. 9. paragraf.
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liyle ana egitim hakkina sahiptir.

23. Herkes Icin Egitim Diinya Bildirgesi’nden de anlasilacag iizere, herkesin ana
veya temel egitime ihtiyaci var. Temel egitim sadece “ilkogretim gormemis ya da il-
kogretimi tamamlamamig olanlarin” sahip oldugu bir hak degildir. Temel egitim, te-
mel egitim ihtiyaglarini heniiz gideremeyen herkesi kapsamaktadir.

24. Temel egitim hakkinmn kullanilmasi sadece yasa veya cinsiyete gore sinirlandi-
rilmamaktadir. S6z konusu hak, ¢ocuklari, gengleri, yetiskinleri ve yaslilar1 da kapsa-
maktadir. Bu nedenle temel egitim, yetiskin egitimi ve hayat boyu egitimin ayrilmaz bir
pargasidir. Temel egitimin butiin yas gruplarinin sahip olmasi gereken bir hak olmas:
nedeniyle, miifredat ve ders verme teknikleri her yastaki 6grenciye uygun olmaldir.

13. Maddenin 2. Fikrasinin (e) Bendi: Okul Sistemi; Yeterli Burs Sistemi; Ogretim
Personelinin Maddi Kosullart

25. “Her duzeyde okul sisteminin gelistirilmesi aktif bir sekilde yurutalmelidir”
seklindeki ytukiimliilik Taraf Devletin okul sistemlerini geligtirme stratejisi belirlemesi
geregine isaret etmektedir. Strateji her seviyedeki okul sistemlerini kapsamalidir, ancak
Sozlesme Taraf Devletlerin ilkogretime 6ncelik vermesini talep etmektedir (bkz. 51. pa-
ragraf). “Aktif bir sekilde yiiriitme” gerekliligi hitkiimetin strateji belirlemeye oncelik
vermesini ve stratejinin her durumda gayret icerisinde uygulanmasini kapsamaktadir.

26. “Yeterli bir burs sisteminin gelistirilmesi” Sozlesme’nin ayrimecilik yasagi ve
esitlik hukiimleriyle birlikte degerlendirilmelidir; burs sistemi dezavantajli gruplarin
egitime esit sekilde erisimini gelistirmelidir.

27. Sozlesme, “ogretim personelinin maddi kogullarinin siirekli olarak iyilegtiril-
mesinin” gerekliligini vurgulamaktadir. Ancak, uygulamada gorildigi tizere son yil-
larda bir¢ok Taraf Devletin iilkesindeki ¢alisma sartlar1 kabul edilemeyecek kadar
kotiilesmistir. Bu durum sadece 13. maddenin (2) (e) bendine aykirilik tegkil etme-
mekte, ayrica ogrencilerin egitim hakkinin tam anlamiyla hayata gecirilmesi 6ntinde
de engel teskil etmektedir. Komite 6gretmenlerin toplu pazarlik haklart da dahil ol-
mak tzere, Sozlesme’nin 13. maddesinin 2. fikrasinin (e) bendi, 2. maddenin 2. fik-
rasi, 3. madde ve 6. ile 8. maddeler arasindaki baga ve ayrica 1966’da kabul edilen
UNESCO ve ILO’nun Ogretim Personelinin Durumuna 1liskin Tavsiye Karar1 ve
1997°de kabul edilen UNESCO’nun Yiiksek Ogretim Akademik Personelinin Duru-
muna Iliskin Tavsiye Kararr’na dikkat cekmek istemektedir. Komite, Taraf Devletle-
rin tiim 6gretim personelinin toplumdaki rollerine ve ihtiyaglarina uygun kosullarin
yaratilmasi igin alinan tedbirleri raporlarinda bildirmeleri geregine deginmektedir.

13. Maddenin 3. ve 4. Fikralart: Egitimsel Ozgiirliik Hakki

28. 13. maddenin 3. fikrasi iki yonden ele alinmalidir. Bunlardan ilki Taraf Dev-
letlerin, ebeveynlerin ve vasilerin ¢ocuklarina kendi inanglarina uygun dinsel ve ahla-
ki egitim verme serbestliklerine saygi gosterme yitkiimliligiidiir.?3

23 Bu durum Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 18. maddesinin 4. fikrast ile
ortiigmektedir; ayni zamanda ayni Sozlesme’nin 18. maddesinin 1. fikrasindaki din ve inang 6z-
giirliigii ile de ilgilidir (bkz. Insan Haklar1 Komitesi’nin 18. maddeye dair Genel Yorumu (No. 22,
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Komite’ye gore belirtilen bu yoniiyle madde, devlet okullarinda dinler genel tarihi
ve etik gibi derslerin onyargisiz ve tarafsiz sekilde ve ayrica disiince, vicdan ve ifade
ozgurluklerine sayg: gosterilerek verilmesine olanak tanimaktadir. Komite, belirli bir
din veya inancin egitiminin verildigi devlet egitiminin, ayrimcilik gozetmeyen muafi-
yet imkanlarina yer vermemesi veya ebeveynlerin ve vasilerin taleplerini karsilayacak
alternatifler sunmamasi halinde 13. maddenin 3. fikrasina aykirilik olusacagini belirt-
mek istemektedir.

29.13. maddenin 3. fikrasinin diger yoni, ebeveynlerin ve vasilerin “devletin koy-
dugu ya da onayladig1 asgari egitim standartlarina uygun” olmalar1 koguluyla diger
okullar1 segme 6zgiirliigiidiir. Bu hitkiim, 1. fikrada ortaya konmus ilkelere uyulmasi
ve verilen egitimin devlet tarafindan belirlenebilecek asgari standartlara uygun olma-
s1 geregi goz oniinde tutularak, “bireylerin ve kuruluglarin egitim kurumlari kurma ve
yonetme Ozgiirliiklerini” teyit eden 13. maddenin 4. fikras: ile birlikte degerlendiril-
melidir. S6z konusu asgari standartlar kabul, mifredat, sertifikalarin taninmasi gibi
konularla ilgili olabilir. Standartlar, Sézlesme’nin 13. maddesinin 1. fikrasinda belir-
tilen egitim hedeflerine uygun olmalidur.

30. 13. maddenin 4. fikrasina gore, yabancilar da dahil olmak tizere herkes egitim
kurumlari kurma ve yénetme 6zgiirliigiine sahiptir. Ozgiirliik ayn1 zamanda tiizel ki-
sileri, 6rnegin kuruluslar1 veya isletmeleri, kapsamahdir. Ozgiirliik, yuvalar, anaokul-
lar, tiniversiteler ve yetigkinler igin egitim kurumlari da dahil olmak tizere her tiirde
egitim kurumlari kurma ve yonetme hakkini icermektedir. Ayrimeilik gbzetmeme, fir-
sat esitligi ve herkesin topluma etkili sekilde katilimi ilkeleri dogrultusunda, Taraf
Devletler 13. maddenin 4. fikrasinda belirtilen 6zgirligiin toplumdaki bazi gruplarin
egitim imkanlarinin asir1 derecede farklilagsmasina yol agmamasini givence altina al-
maldir.

13. Madde: Genel Uygulamaya Tabi Ozel Konular

Ayrimcilik Yasag: ve Esitlik

31. Sozlesme’nin 2. maddesinin 2. fikrasinda yer alan ayrimcilik yasagi asamali ge-
kilde gergeklestirme veya kaynaklarin yeterliligi gibi kistaslara tabi degildir. Ayrimci-
lik yasag, egitimin her yoniinii ve uluslararasi alanda yasaklanmis biitiin ayrimeilik
nedenlerini kapsamaktadir. Komite, 2. maddenin 2. fikrasini ve 3. maddeyi UNESCO
Egitimde Ayrimciliga Kars1 Sozlesme, Kadinlara Kars1 Her Tiirlit Ayrimeiligin Onlen-
mesi Sozlesmesi, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iligkin Ulusla-
rarasi Sozlesme, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ve ILO’nun 1989 tarihli Yerli Halk-
lar ve Kabile Halklar1 Sozlegsmesi (169 No’lu Sozlesme) 1s1ginda yorumlamakta ve asa-
gidaki konulara dikkat cekmek istemektedir:

32. Erkeklerle kadinlar arasindaki esitligi ve dezavantajli gruplar acisindan de
facto esitligi saglamak amaciyla kabul edilen gecici 6zel tedbirler, farkl gruplar icin

kirk sekizinci oturum, 1993). Insan Haklar1 Komitesi’ne gore 18. maddenin temel &zelligi askiya
almanin veya maddeye aykiri diizenleme getirmenin miimkiin olmamasidir (belirtilen Sozlesme’nin
4. maddesinin 2. fikrasi).
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esit olmayan veya farkli standartlarin olusmasi sonucunu dogurmadigi ve amaglanan
hedeflere ulagildiktan sonra uygulanmalarina devam edilmedigi siirece egitimle ilgili
ayrimcilik yasaginin ihlali sonucunu dogurmazlar.

33. Bazi hallerde, 2. maddenin 2. fikrasinda belirtilen kategorileri teskil eden grup-
lara yonelik ayri egitim sistemleri veya ayri egitim kurumlari Sozlesme’nin ihlali sonu-
cunu dogurmazlar. Bu baglamda, Komite, 1960 tarihli UNESCO Egitimde Ayrimcili-
ga Karsi Sozlesme’nin, 2. maddesini teyit etmektedir.24

34. Komite, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 2. maddesi ve UNESCO Egitim-
de Ayrimciliga Karsi Sozlesme’nin 3. maddesinin (e) bendine dikkat ¢ekerek, ayrimei-
lik yasaginin, Taraf Devletin yetkisi altindaki yerlerde yasayan, yabancilar da dahil ol-
mak tizere, ve medeni durumlarina bakilmaksizin okul ¢cagina gelmis herkesi kapsadi-
g1 belirtmek istemektedir.

35. Farkli cografi alanlara gore egitimde kalite farkliligina yol agacak farkli harca-
ma politikalari Sozlesme cercevesinde ayrimciliga yol agabilir.

36. Komite, engellilerin egitim hakkindan faydalanmasi kapsamindaki konulara
deginen 5 No’lu Genel Yorumun 35. paragrafini ve yaglilarin haklarina yonelik husus-
lar1 dile getiren Sozlesme’nin 13-15. maddelerine dair 6 No’lu Genel Yorumun 36-42.
paragraflarini yinelemektedir.

37. Taraf Devletler, herhangi bir de facto ayrimcilig1 tespit etmek ve ayrimcilig: gi-
derecek tedbirleri almak amaciyla ilgili bitiin politikalar, kurumlar, programlar, har-
camalar ve diger buitiin uygulamalar da dahil olmak tizere egitimi yakindan takip et-
melidir. Egitimle ilgili buttin veriler, ayrimcilik yasagina uyulup uyulmadigini tespit
icin, toplanmalidir.

Akademik Ozgiirliik ve Kurumsal Ozerklik?®

38. Bircok Taraf Devlet raporunun incelenmesi neticesinde, Komite egitim hak-
kindan faydalanmanin ancak egitim personelinin ve 6grencilerin akademik 6zgurli-
guniin gerceklesmesi halinde miimkiin olabilecegini belirtmek istemektedir. Bu bag-

24 2. madde’ye gore:

“Bir Devlet tarafindan izin verilmesi halinde, asagidaki durumlar bu S6zlesme’nin 1. madde-
si anlaminda ayrimcilik olusturmayacaktir:

(a) Egitimden esit yararlanma olanag sunmak, 6gretim elemanlarina ek olarak okul binalari-
nin ve malzemelerinin standartlarinin da ayni nitelikte olmasini saglamak ve ayni ya da es deger-
de ders gorme firsati sunmak kosuluyla, her iki cinsiyetten 6grenciler igin ayr1 egitim sistemlerinin
veya kurumlarinin kurulmasi ya da stirdiiriilmesi;

(b) Katilimin ya da devamin istege bagli olmasi ve sunulan egitimin yetkili makamlar tarafin-
dan ayni diizeydeki egitim igin belirlenebilecek ya da onaylanabilecek standartlara uymasi kosu-
luyla, 6grencilerin ebeveynlerinin ya da vasilerinin isteklerine uygun bir egitim vermek tizere din
ve dil gerekgeleriyle ayr1 egitim sistemlerinin veya kurumlarinin kurulmasi ya da strdiirilmesi;

(c) Herhangi bir grubun diglanmasini degil, kamu makamlarinca saglananlara ek egitim ko-
layliklar1 saglamay1 amaglamasi ve bu amag uyarinca ¢alismasi ve sunulan egitimin yetkili makam-
lar tarafindan ayni diizeydeki egitim icin belirlenebilecek ya da onaylanabilecek standartlara uy-
mast kosuluyla 6zel egitim kurumlarinin kurulmasi ya da siirdiiriilmesi.”

25 Bkz. UNESCO’nun Yiiksek Ogretim Akademik Personelinin Durumuna {liskin UNESCO Tavsiye
Karar1 (1997).
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lamda Komite, 13. maddede bu konu tzerinde agik¢a durulmamis olsa dahi, akade-
mik ozgirlige dair gozlemlerini agiklama geregini duymaktadir. Komite’nin bu konu-
daki tespitleri 6zellikle yitksekogretim kurumlari ile ilgilidir; ¢tinkti Komite’nin goz-
lemlerine gore yuksekogretim personeli ve 6grenciler akademik 6zgirligi engelleye-
cek siyasi baskilar ve diger benzeri baskilara maruz kalabilirler. Komite, egitim sekto-
riindeki personelin ve 6grencilerin akademik 6zgtirligti oldugunu ve asagidaki birgok
tespitin genel nitelikli tespitler oldugunu vurgulamak istemektedir.

39. Akademik toplumun uyeleri, gerek bireysel gerekse kolektif olarak, arastirma
yapma, egitim verme, tartigma, bilgi ve dusiince gelistirme, bilgilerini aktarma konu-
sunda, belgelemede, yaraticilikta ve bir eser ortaya koymada ozgiirdiir. Akademik 6z-
gurliik bireylerin ¢aligtiklar1 kurumlar ve sistem hakkinda dustincelerini serbestge ifa-
de edebilme, gorevlerini yerine getirirken ayrimciliga veya devlet ya da diger bir akto-
rin baskilarina maruz kalmama 6zgiirliiklerini ve ayni otorite altindaki bireylerin sa-
hip oldugu uluslararasi insan haklarindan faydalanabilmeyi icermektedir. Akademik
ozgurlik hakki, digerlerinin akademik 6zgurliigiine uyma yikumlulugini, farkli go-
ruglerin tartigilabilecegi ortamlarin yaratilmasini ve ayrimciligin yasaklandigi konu-
larda ayrimcilik gozetmemeyi igermektedir.

40. Akademik ozgiirlikten faydalanabilme yiiksekogretim kurumlarinin 6zerkli-
gini gerektirmektedir. Ozerklik, yiiksekogretim kurumlarinin akademik caligmalar,
standartlar, yonetim ve ilgili faaliyetler acisindan etkili karar alabilmeleri igin belirli
bir diizeydeki 6z yonetim gereksinimidir. Ancak 6z yonetim, ozellikle devletin tniver-
siteyi finanse ettigi goz ontunde tutulursa, hesap verebilir bir nitelikte olmalidir. Yiik-
sekogretime yonelik kamusal yatinnmlar dikkate alindiginda kurumsal 6zerklik ve he-
sap verebilirlik arasinda denge kurulmalidir. Konuya iliskin birden fazla model mev-
cut olabilir; ancak her halde kurumsal diizenlemeler adil, tarafsiz, hakkaniyete uygun,
mumkin oldugu 6l¢iide saydam ve katilimei olmalidir.

Okaullarda Disiplin?®

41. Komite’ye gore, cismani ceza, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve her iki
Sozlesme’nin giris boliimlerinde yer verilen temel yonlendirici ilkeye aykirilik tegkil
eder. Bu ilke bireyin onurudur.?” Okullarda disiplin saglamanin diger sekilleri, 6rne-
gin kamunun 6niinde kiigiik diglirme, insan onuruna aykirilik teskil edebilir. Hicbir
disiplin saglama sekli, 6rnegin yeterli beslenme hakkinin ihlali, Sozlesme’deki hakla-
rin ihlaline neden olmamalidir. Taraf Devlet, yetkisi altindaki kamu veya 6zel egitim
kurumlarinin Sézlesme’ye aykir disiplin saglama tedbirlerine bagvurmamalarini gii-
vence altina alacak tedbirler almalidir. Komite, bazi Taraf Devletlerin okullarin siddet

26 Komite, bu paragrafin kaleme alinmasi asamasinda uluslararasi insan haklari sistemindeki son do-
nem uygulamalar dikkate almistir. Ornegin, Cocuk Haklar1 Komitesi’nin Gocuk Haklarma Dair
Sozlesme’nin 28. maddesinin 2. fikrasini yorumlama sekli ve Insan Haklari Komitesi’nin Medeni ve
Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 7. maddesini yorumlama tarz dikkate alinmistir.

27 Komite’ye gore, Beyanname’nin 26. maddesinde yer almasa da, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iliskin Uluslararasi: Sézlesme’yi kaleme alanlar insan onurunu tiim egitimin yonelmesi ge-
reken hedeflere agik bir sekilde dahil etmigtir (13.maddenin 1. fikrasi).
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unsuru tagimayan “olumlu” disiplin saglama yontemlerine bagvurmalar igin baglat-
tiklar girigimleri desteklemektedir.

13. Maddenin Siirlandirilmas:

42. Komite, Sozlesme’nin smirlandirma hitkmii olan 4. maddenin esas amacinin
devletin haklar sinirlandirmasina imkan tanimak degil, bireylerin haklarini korumak
olduguna deginmek istemektedir. Sonug olarak, ulusal giivenlik ve kamu diizeninin
korunmas: gibi gerekgelerle bir tiniversiteyi veya egitim kurumunu kapatan bir Taraf
Devlet, boyle ciddi bir tedbirin gerekliligini 4. maddedeki her bir unsuru dikkate ala-
rak kanitlayabilmelidir.

II. Taraf Devletlerin Yiikiimliiliikleri ve Thlaller

Genel Hukuki Yiikiimliiliikler

43. Haklarinin agsamali bir sekilde ve azami kaynaklar olciisiinde gergeklestirilme-
sini 6ngoren Sozlesme, Taraf Devletler tizerinde derhal etki doguracak yukumliliikle-
re de yer vermektedir.28 Taraf Devletler, egitim hakkinin “herhangi bir ayrim goze-
tilmeksizin” (2. maddenin 2. fikrasi) uygulanmasini giivence altina almay1 ve 13. mad-
denin tam anlamiyla gerceklestirilmesi i¢in “tedbirler almay1” taahhiit etmektedir.?®
S6z konusu tedbirler, kararli, somut olmali ve egitim hakkinin tam olarak gergekles-
tirilmesini hedeflemelidir.

44. Egitim hakkinin agsamali sekilde gergeklestirilmesi, Taraf Devletlerin sorumlu-
luklarimin anlamin yitirdigi seklinde algilanmamalidir. Asamali sekilde gergeklestir-
me, Taraf Devletlerin 13. maddenin®® tam olarak gerceklesmesi i¢in “miimkiin oldu-
gu kadar etkili ve hizli hareket etmek” konusunda agik ve siirekli bir yukiumliluge sa-
hip olduklarini gostermektedir.

45. Sozlesme’deki diger buitiin haklarla ve ayni zamanda egitim hakkiyla da ilgili
olarak, geriye goturiict tedbirlerin alinamayacagi yoniinde bir karine mevcuttur. Ge-
riye gotiriichi tedbirlerin alindigi hallerde, Taraf Devletler bu tedbirlerin diger biitiin
alternatiflerin dikkatli bir gekilde gozden gegirilmesi ve Taraf Devletin mevcut bitin
kaynaklarinin azamisinin kullanilmasi baglaminda S6zlesme’deki biitiin haklarin top-
laminin g6z 6niinde tutulmasi kaydiyla alindigini ispat etmelidir.3?

46. Egitim hakki, diger tim insan haklar1 gibi Taraf Devletlere ti¢ tiir veya seviye-
de yukimlilik yiiklemektedir: saygi duyma, koruma ve yerine getirme yukimlaligi.
Yerine getirme yukumluligi ayni zamanda destek olma ve saglama yukimligint de
icermektedir.

47. Saygt duyma yiikiimliiligii, Taraf Devletlerin egitim hakkinin kullanilmasini
engelleyecek tedbirleri almamalarini gerektirir. Koruma yiikiimluligi, Taraf Devlet-
lerin tigtincii kisilerin egitim hakkina miidahalelerini engellemeye yonelik tedbirler al-

28 Bkz. 3 No’lu Genel Yorum, 1. paragraf.
29 Bkz. 3 No’lu Genel Yorum, 2. paragraf.
30 Bkz. 3 No’lu Genel Yorum, 9. paragraf.
31 Bkz. 3 No’lu Genel Yorum, 9. paragraf.
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malarini gerektirmektedir. Destek olmay1 kapsayan yerine getirme yukumlulugu, Ta-
raf Devletlerin bireylerin ve topluluklarin egitim hakkindan faydalanmasina destek
olacak olumlu tedbirleri almalarini 6ngérmektedir. Son olarak, Taraf Devletler egitim
hakkini saglama yukumliligi alundadir. Genel kural olarak, Taraf Devletler, bir bi-
reyin veya grubun, kendi kontrolii digindaki nedenlerden dolay: kendi imkanlariyla
bir haktan faydalanamamasi halinde S6zlegsme’deki belirli bir hakki saglama ytuktim-
laliigh altindadir. Ancak, bu yiktumliiligiin kapsami S6zlesme metnine tabidir.

48. Bu baglamda, 13. maddenin iki 6zelligine deginmek gereklidir. Her seyden 6n-
ce, 13. maddenin bircok halde egitim saglama yukumlalugiini devletlere yiikledigi acik-
tir. Ornegin; Taraf Devletler, “her diizeyde okullar sisteminin geligtirilmesini aktif bir
sekilde ytiruteceklerdir” (13. madde (2) (e)). 13. maddenin 2. fikrasinin kaleme alinig
tarzindan goruldiugi tizere, ilkogretim, ortadgretim, yitksekogretim ve temel ogretim
agisindan Taraf Devletin yerine getirme (saglama) ylikamluliginin parametreleri her
egitim seviyesi icin ayni degildir. Bu baglamda, Sozlesme metninden anlagilacag: tizere,
Taraf Devletler egitimi saglama yiikiimliiligiine sahiptir; ancak bu yiikiimliiliigiin kap-
sami her 6gretim seviyesi i¢in ayni degildir. Komite’nin 13. madde ile ilgili olarak belir-
tilen sekildeki yorumu, bircok Taraf Devletteki yasalar ve uygulama ile 6rtiismektedir.

Ozel Hukuki Yiikiimliiliikler

49. Taraf Devletler, egitimin tiim seviyeleri i¢cin miifredatin 13. maddenin 1. fikra-
sindaki hedeflere yonelik olmasini giivence altina almalidir.3? Taraf Devletler aym
zamanda egitimin 13. maddenin 1. fikrasindaki hedefleri gerceklestirmeye yonelik
olup olmadigini takip edecek seffaf ve etkili bir sistem kurabilmelidir.

50. 13. maddenin 2. fikrasi baglaminda, Taraf Devletler egitim hakkinin gerekli
her bir 6zelligine dair (mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik, uyarlanabilirlik)
saygl duyma, koruma, saglama yiikiimliiliigii altindadir. Ornek vermek gerekirse;
devlet, 6zel okullari kapatmayarak egitimin mevcudiyetine olanak tanimali, ebeveyn-
ler ve igverenler de dahil olmak tizere tiglincii kisilerin kiz ¢ocuklarini okula gonder-
memelerine engel olmali ve egitimin erisilebilirligini giivence altina almali, egitimin
azinliklar ve yerel halklar icin kiiltirel agidan uygun olmasini ve herkes igin kaliteli ol-
masini saglayacak olumlu tedbirler alarak egitimin kabul edilebilir nitelikte olmasin
saglamali, degisen diinyada 6grencilerin degisen ihtiyaglarini karsilamaya yonelik bir
miifredat hazirlanmasi i¢in kaynak yaratmali ve saglamali; siniflar inga etme, prog-
ramlar olusturma, egitim materyalleri hazirlama, 6gretmenleri egitme ve onlara uygun
ticret verme de dahil olmak tizere aktif bir sekilde okul sistemleri kurarak egitimin
mevcudiyetini saglamalidir.

32 Bu baglamda Taraf Devletlere destek olacak Uluslararasi Egitimde Mifredat ve Ders Kitabi Gelis-
tirmeye Iliskin UNESCO Kilavuzu (ED/ECS/HCI) gibi birgok kaynak mevcuttur. 13. maddenin 1.
fikrasinin amaclarindan biri insan haklarina ve temel ozgiirlikklere saygiyr giiclendirmektir, bu
baglamda Taraf Devletler, Genel Kurul’un 1996 yilinda kabul ettigi On Yil Eylem Plani basta ol-
mak iizere, Insan Haklar1 Egitimi Birlesmis Milletler On Yili gercevesindeki gelismeleri ve Insan
Haklar: Yiiksek Komiserligi’nin gelistirdigi Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Eylem Plani Kilavuzu
isimli ilkeleri incelenmelidir.
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51. Goruldugu uzere, ilkogretim, ortadgretim, yuksek ve temel 6gretim agisindan
Taraf Devletlerin yiikiimliilitkleri ayni degildir. 13. maddenin 2. fikrasina gore Taraf
Devletler zorunlu, parasiz ilkgretimin gerceklestirilmesine 6ncelik tanimahdir.33 13.
maddenin 2. fikrasinin anlami, 14. madde kapsaminda da zorunlu, parasiz ilkogreti-
me oOncelik verilmesiyle giiclendirilmigtir. Herkese ilkogretim saglama yikimlalagi,
tim Taraf Devletlerin derhal yerine getirmeleri gereken bir yuktumluluktir.

52. 13. maddenin 2. fikrasinin (b)-(d) bentleri kapsaminda, Taraf Devlet yetkisi
altindaki herkes icin ortadgretim, yiiksekogretim ve temel 6gretimi gergeklestirmek
icin “tedbir alma” (2. maddenin 1. firkas1) yukumlialugini derhal yerine getirmelidir.
Taraf Devlet, en azindan Sozlesme’ye uygun sekilde ortadgretim, yiiksekogretim ve te-
mel 6gretimi gergeklestirecek bir ulusal egitim stratejisi kabul etmek ve uygulamak yii-
kimliiligh altindadir. Bu sekilde bir strateji, kaydedilen ilerlemenin takip edilmesine
yarayacak egitim hakkina dair hedef ve gostergeler gibi mekanizmalari da icermelidir.

53. 13. maddenin 2. fikrasi (e) bendine gore, Taraf Devletler dezavantajli grupla-
ra destek olmaya yonelik yeterli bir burs sisteminin yerlesmesini giivence altina alma-
lidir. 3% “Her diizeydeki okullar sisteminin gelistirilmesinin” aktif bir sekilde yiiriitiil-
mesi yukiumlulugt Taraf Devletin bircok halde egitim hakkinin gerceklesmesi konu-
sundaki temel sorumlulugunu giiclendirmektedir.3®

54. Taraf Devletler, 13. maddenin 3. ve 4. fikralarina uygun sekilde kurulan bu-
tuin egitim kurumlarinin uymalari gereken “asgari egitim standartlarini” olusturmali-
dir. Ayni zamanda, belirtilen standartlari takibe yonelik seffaf ve etkili bir sistem olus-
turulmalidir. Taraf Devlet, 13. maddenin 3. ve 4. fikralarina uygun sekilde kurulan
egitim kurumlarini finanse etme yiikiimluligi altinda degildir; ancak, bir devlet 6zel
egitim kurumlarina maddi destek saglamak isterse, boyle bir destegi ayrimciligin ya-
saklandigi konularda herhangi bir ayrim gozetmeden gerceklestirmelidir.

55. Taraf Devletler, toplumlarin ve ailelerin ¢ocuk isgiicine bagiml bir hayat siir-
dirmemelerini giivence altina almadirlar. Komite, ¢ocuk isglictintin engellenmesinde
egitimin ve 1999 tarihli Kotii Sartlardaki Cocuk Isciligi Sozlesmesi’nin (S6zlesme No.
182) 7. maddesinin 2. fikrasindaki3® yiikiimliiliiklerin Gnemini teyit etmektedir. Ayri-
ca, Taraf Devletler cinsiyet ve benzeri nedenlerle kizlarin, kadinlarin ve diger dezavan-
tajli gruplarin egitime erigimlerinin engellenmesini ortadan kaldirmalidir.

56. Komite, Genel Yorum No. 3’de, Taraf Devletlerin “miinferiden ve ekonomik
ve teknik plan basta olmak tizere uluslararasi yardim ve isbirligi yoluyla” Sozlesme’de

33 “Zorunlu” ve “parasiz” kavramlarinin anlami igin 11 No’lu Genel Yoruma bakiniz.

34 Uygun durumlarda, burs sistemi, 2. maddenin 1. fikrasinda belirtilen uluslararas: destek ve isbir-
ligine konu olabilir.

35 UNICEFe gore: “Sadece Devlet ... bitiin unsurlar: tutarl fakat esnek bir egitim sisteminde bir
araya getirebilir”. UNICEF, The State of the World’s Children, 1999, “The Education Revoluti-
on”, sayfa 77.

36 7. maddenin 2. paragrafina gore, “Her lye, ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasinda egitimin
onemini dikkate alarak etkin ve belli bir zamanla sinirli su onlemleri alir: ... (c) ¢ocuklarin kotu
sartlardaki ¢ocuk isciliginden uzaklastirilmalari igin ticretsiz temel egitim ve miimkiin ve uygun ol-
dugu takdirde mesleki egitim saglanmasi...” (Uluslararast Calisma Orgiitii, 182 No’lu Kotii Sart-
lardaki Cocuk Isciligi Sozlesmesi, 1999).
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taninan haklarin, egitim hakki gibi, kullanilmasini saglamak amaciyla tedbirler alma
yiikiimliliigiine dikkat cekmektedir.3” Sozlesme’nin 2. maddesinin 1. fikras ve
Sozlesme’nin 23. maddesi, Birlesmis Milletler Sart’nin 56. maddesi, Herkes Icin Egi-
tim Dunya Bildirgesi’nin 10. maddesi, Viyana Bildirgesi ve Eylem Programi’nin 1. Bo-
lim, 34. paragrafi Taraf Devletlerin egitim hakkinin tam olarak kullanilmasini sagla-
mak i¢in uluslararasi yardim ve igbirligine bagvurmasi ile ilgili yikimlulugunt guglen-
dirmektedir. Uluslararas: antlasmalarin miizakeresi ve kabuli ile ilgili olarak, Taraf
Devletler bu belgelerin egitim hakki tizerinde olumsuz bir etki yaratmasini engelleye-
cek guvenceleri almalidir. Benzer sekilde, uluslararasi finans kuruluglari da dahil ol-
mak tizere uluslararasi 6rgiitlerin tiyeleri olarak devletler, faaliyetlerinin egitim hakki-
n1 goz 6ntinde bulundurmasi konusunda dikkatli olmalidirlar.

57. Komite, 3 No’lu Genel Yorumda Taraf Devletlerin, egitimin en temel halleri
de dahil olmak tizere Sozlesme’de yer alan her bir hakkin en azindan asgari 6lgtide
gerceklesmesini givence altina alma gseklindeki asgari temel yiikiimluliklerini dile ge-
tirmektedir. 13. madde baglaminda, bu temel yiikiimliiliikk herkesin hi¢bir ayrim goze-
tilmeden devlet egitim kurumlarina ve programlarina kabul edilmesini; egitimin 13.
maddenin 1. fikrasinda belirtilen hedeflere uygunluk gostermesini; 13. maddenin (2)
(a) bendine uygun sekilde herkese ilkogretim olanaginin saglanmasini; ortadgretim,
yuksekogretim ve temel 6gretimi de kapsayan bir ulusal egitim stratejisinin kabul edil-
mesini ve uygulanmasini; devletin veya tictincii kigilerin bir miidahalesi olmadan “aza-
mi egitim standartlarina uygun”egitimin 6zgiirce segilebilmesini (13. maddenin 3. ve
4. fikralar1) igermektedir.

Thlaller

58. 13. maddenin normatif igerigi (I. Boliim) Taraf Devletlerin genel ve 6zel yi-
kiimluliiklerine uygulandigi zaman, egitim hakki ihlallerinin belirlenmesine yonelik
dinamik bir siire¢ soz konusu olacaktir. 13. maddenin ihlali devletin icrai bir eylemi
veya Sozlesme’nin 6ngordiigl tedbirleri almama seklindeki ihmali bir eylemi netice-
sinde de gergeklesebilir.

59. Ornek vermek gerekirse, 13. madde ihlalleri: Egitim alaninda bireyler veya
gruplar aleyhine ayrimcilik yapan hukuki diizenlemeler kabul etme veya bu yondeki
duzenlemeleri yururlikten kaldirmama; egitimde de facto ayrimciligi onlemeye yone-
lik tedbirler almama; 13. maddenin 1. fikrasinda yer alan egitim hedeflerine aykirilik
teskil eden bir miifredat uygulama; 13. maddenin 1. fikrasina uygun davranilip dav-
ranilmadigini takip eden seffaf ve etkili bir sistem kuramama; 6ncelikli olarak zorun-
lu ve herkes igin parasiz ilkogretime gecememe; ortadgretim, yiiksekogretim ve temel
Ogretimin 13. maddenin 2 (b)-(d) bentlerine uygun olarak agamali bir sekilde gergek-
lestirilmesi icin kararli, somut ve kesin hedefli tedbirler alamama; 6zel egitim kurum-
larinin yasaklanmasi; 6zel egitim kurumlarinin 13. maddenin 3. ve 4. fikralarinin ge-
rekli gordiigt asgari egitim standartlarina uygunluk gostermelerini giivence altina ala-
mama; egitim personelinin ve 6grencilerin akademik 6zgirligiiniin engellenmesi; si-

37 Bkz. 3 No’lu Genel Yorum, 13-14. paragraflar.
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yasi gerilim donemlerinde egitim kurumlarini 4. maddeye aykiri sekilde kapatma sek-

lindedir.
III. Devlet Dis1 Aktorlerin Yiikiimliiliikleri

60. Sozlesme’nin 22. maddesine gore, Birlesmis Milletler organlarinin ve yardimci
kuruluglarinin, iilke diizeyinde Birlesmis Milletler Kalkinma Yardimi Cergevesi (UN-
DAF) de dahil olmak tizere, 13. maddenin gerceklesmesi acisindan 6nemi buytktiir.
Egitim hakkinin gergeklestirilmesi icin sivil toplum da dahil olmak tizere ilgili biitin
aktorler arasindaki uyumu ve etkilesimi saglayacak esgiiddimla ¢abalar gereklidir.
UNESCO, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, UNICEF, ILO, Diinya Bankasi,
bolgesel kalkinma bankalari, Uluslararasi Para Fonu ve Birlesmis Milletler sisteminde-
ki diger ilgili birimler egitim hakkinin ulusal diizeyde gerceklesebilmesi icin, kendi ca-
lisma alanlarina uygun sekilde, birbirlerinin tecriibelerinden faydalanmalidir. Ozellik-
le, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi finans kurumlari kredi
politikalarinda, kredi s6zlesmelerinde, yapisal uyum programlarinda ve borg krizine
yonelik alnan énlemlerde egitim hakkinin korunmasina énem vermelidir.3® Komite,
Taraf Devlet raporlarinin incelenmesi sirasinda 13. madde cergevesindeki yiikiimlii-
luklerin yerine getirilmesinde devlet dis1 aktorlerin sagladig destegin etkilerini de goz
ontunde bulunduracaktir. Birlesmis Milletler’in uzmanlasmig kuruluslari, programlar:
ve diger organlarinin insan haklarina dayali yaklagimlar: egitim hakkinin gercekles-
mesine 6nemli bir destek saglamis olacaktir.

38 Bkz. Genel Yorum No. 2, 9. paragraf.





