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Yerel Diizeyde Katihmci Stratejik Yonetisimin Gelistirilmesi Projesi (kisa adiyla Stratejik Yerel Yonetisim
Projesi) Genel Muduirligiimiiz tarafindan, Katihm Oncesi Mali Yardim Araci 2008 Tiirkiye Ulusal Programi
kapsaminda, Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti ortak finansmaniyla, Agustos 2011 — Ekim 2013
déneminde yaratilmustar.

Projenin genel hedefi, yerel dizeyde katihmci stratejik yonetimi giiclendirmek igin yerel yonetimlerin
kapasitesini gelistirerek yerel yonetim reformunun kapsamini genisletmek olarak tanimlanmistir. Bu
hedefe ulagmak icin secilmis ve atanmis yerel yoneticilerin gesitli analitik araglarin kullanimi konusunda
egitim almalari yoluyla yerel yonetimlerdeki stratejik planlama kapasitesinin gelistiriimesi, sivil toplum
kuruluslarindan temsilcilerin etkin katiminin saglanmasi yoluyla kent konseylerinin yerel karar alma
streclerindeki roliinin pekistirilmesi ve Ulke ¢capindaki 26 yerel yonetimde katihm, saydamlik ve hesap
verebilirligi arttirmak amaciyla yerel yonetimlere iliskin yeni mevzuatin uygulanmasinin desteklenmesi
konularinda cesitli faaliyetler yiritiilmis ve diizenlenen etkinliklerle 10.000’in {izerinde paydasa
ulasiimistir.

Proje kapsaminda uygulanan faaliyetlerin zengin icerigini yansitmak ve yerel diizeyde sunulan kamu
hizmetlerinin basta kent konseyleri olmak lizere kentteki tim paydaslar tarafindan derinlemesine
degerlendirilmesini ve izlenmesini saglayarak yerel dizeyde katilimci demokrasiyi, seffafligi ve hesap
verebilirligi gliclendirecek yeni yontemleri ilke capinda yayginlastirmak amaciyla dort kitaptan olusan bir
set hazirlanmistir. Bu set, su kitaplardan olusmaktadir:

1. Yonetisim ve Katihm: Etkili katihm icin gerekli araclar, ydntemler ve mekanizmalar

2. Vatandas Karnesi: Kamu hizmet performansinin iyilestiriimesinde vatandaslardan geri bildirim almak
3. Sosyoekonomik Haritalama: Kentin sosyoekonomik yapisini anlamak ve gorsellestirmek

4. Biitce izleme: Belediye biitgesini anlamak ve harcamalari mekansallastirmak

Elinizdeki “Biitce izleme” adli kitap, belediye biitcesinin okunabilmesi, anlasilabilmesi, analiz edilebilmesi
ve bitce sureclerine katilim saglanabilmesine yonelik temel bilgiler sunmaktadir. Ayrica, harcamalarin
mekansal olarak kodlanip analiz edilebilmesine iliskin 6rnekler de icermektedir.

Proje uygulamasi sirasinda belediyelerden elde edilen bitce gerceklesme, tahmin ve kesin hesap gelir-
gider cetvelleri lizerinden yapilan analizler, pilot kentlerde diizenlenen ¢alistaylarda ilgililerle paylasiimig
ve konuyla ilgili egitim programlari yiritilmustir. Bunun yaninda, segilen bazi kentlerde harcamalarin
mekansal olarak kodlanmasina yonelik 6rnek uygulama denemeleri yapilmistir.

Proje faaliyetlerinin uygulanmasina teknik destek saglayan konsorsiyumun lideri VNG International ve
konsorsiyum Uyeleri WYG International, WYG Tirkiye, TEPAV (Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma
Vakfi) ve Habitat Kalkinma ve Yonetisim Dernegine, Teknik Destek Ekibi’ne ve Genel MudurlGglimiz adina
projenin yiritilmesinden sorumlu Daire Baskani Dr. M. ilker Haktankagmaz’a tiim proje faaliyetlerinin
etkin ve verimli bicimde gergeklestirilmesine yonelik 6zverili calismalarindan o6tiirt tesekklr ederim.

Kent konseylerinin demokratik yerel yonetisim temelinde stratejik planlama siireclerine daha etkin olarak
katilmasini saglayacak 6nemli bir arac islevi gormesi amaciyla hazirlanmis olan kitabin tiim yerel paydaslara
yararli olacagi inanciyla, projenin yiritildigi 26 pilot kentin her birinde faaliyetlere katilan ve projeye
destek veren degerli yerel yoneticilerin ve kent konseyi temsilcilerinin yenilikgi ve 6rnek yaklasimlarinin
devamini dilerim.

Omer DOGANAY

Mahalli idareler Genel Mudri
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Bltce, belediye yonetiminin oOnceliklerinin gercekci parasal degerlerle anlatildig
stratejik bir belgedir. Butce yonetim ile halk arasindaki etkilesimde hesap verebilirlik igin
iki boyutta zemin olusturmaktadir; (1) belediye yoneticilerinin politika uygulamalarini
gerceklestirmelerine yetki veren dnemli bir yonetimsel arag olarak, (2) halkin, belediye
gelirleri ve giderlerinin nasil yonetildigini ve nerelere harcandigini takip edebilecegi
onemli bir gbzetim araci olarak. Elinizdeki bltce izleme ve harcamalarin mekéansal
haritalamasi rehberi, bu boyutlari kapsayan yardimci bir ara¢ olmayi amacglamaktadir.

Rehberin ilk bolimi belediye yonetiminde halkin gbzetimine odaklanmistir. Okuyucuyu
bltce terimleri, butce siniflamasi ve blitce metodolojisine alistiracak ve 6rneklerle
bitgenin nasil analiz edilebilecegine iliskin bilgi saglayacak sekilde tasarlanmistir. Bu
bélimde, belediye yonetimlerinin yerel halk ve sivil toplum kuruluslariyla (STK) nasil
is birligi yapabilecegi de gosterilmistir. Bu acidan ilk bélimde daha ¢ok kent konseyleri
ve STK’lara odaklaniimistir. Belediye gorevlileri de bultge sirecinin gercek aktorleri
oldugundan, dogal olarak butge izleme icindeki yerlerini almislardir.

Rehberin ikinci béliminde belediyeler icin harcamalarin mekansal haritalamasi konusu
ele alinmistir. Burada temel amacg yerel bitgeden her bir alt bolgeye ya da mahalleye ne
kadar para harcandigini analiz etme olanagi saglayacak mekansal bir perspektifi biitce
uygulama sirecine uyarlamaktir. Bir sehrin alt bolgeleri ya da mahalleleriyle butcesel
bilgilerin eslestirilmesi, diger katilimci analitik araglari tamamlayacak; biltce tahsislerini
ve harcamalarini, sehrin alt bdlgelerinin sosyoekonomik durumu ve bu boélgelere
yonelik hizmet sunumu ile karsilastirma olanagl sunan bir zeminde birlestirmeyi
saglayacaktir. Rehberin ikinci bolumi daha cok belediye gorevlilerini hedeflemekte
ve bitce sirecinin mekansal perspektif iceren bir bicime nasil donistirilebilecegi
konusunda bilgi saglamaktadir. Bunun yani sira vatandaslarin harcamalari etkili bir
sekilde sorgulayabilecegi ciddi bir altyapi sunmaktadir.

Blitce uygulamasina iliskin bilginin sadece zamaninda ve dogru olarak verilmesi
yeterli degildir. Gigli bir sivil toplum, bagimsiz medya, sorumlu muhalif gruplar,
bagimsiz arastirma yapan kuruluslar ve yerel kamuoyunun giiven duydugu yazarlar,
dogru ve zamaninda verilen bilginin tamamlayici aktorleridir. Kisaca, belediyelerin
mali yonetiminde saydamlik; belediyenin politika ve hedeflerine, kisa ve orta dénem
mali tahminlere, risk degerlendirmelerine, kapsamli bir biitce belgesine, detayh bir
bilancoya, dnceden belirlenen donemlerde bitge uygulamasina iliskin dogru bilgilerin
yayimlanmasina ve etkin bir i¢ ve dis denetimin varligina baghdir. Bu agidan bakildiginda
detayli butce belgesi yerel meclise veya yerel kamuoyuna karsi asli bir hesap verme
aracidir.

Bu rehberin her iki bolimiinin de yerel diizeyde belediye faaliyetlerinin yuratilmesi
konusunda yetki ve sorumluluk sahibi olanlara ve bunlari izleyenlere, kent dlizeyinde
yapilan yerel harcamalarin mekansal dagilimi yaninda, saydamlik ve hesap verme
sorumlugunun gerceklesmesinde de yardimci temel bir ara¢ olmasi amaglanmistir.
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Belediye Gelir ve Giderlerinin Makro Analizi

Turkiye’de Maliye Bakanligi (Muhasebat Genel Mudurligi) belediyeler, il 6zel idareleri ve
bagh idarelerin verilerini diizenli olarak toplayip konsolide etmektedir. Muhasebat Genel
Mudurliginin yayimladigi verilere gore yapilan hesaplamalar esas alindiginda Tirkiye'de
yerel yonetimlerin toplam harcamalarinin 2009 sonu itibari ile 48,2 milyar TL, gelirlerinin ise
42,5 milyar TL oldugu gorilmektedir. 2010 yilinda harcamalarin 52,2 milyar TL, gelirlerin 53,5
milyar TL; 2011 yilinda harcamalarin 61,01 milyar TL, gelirlerin ise 63,4 milyar TL ve 2012
yilinda da harcamalarin 69,29 milyar TL, gelirlerin ise 69,26 milyar TL oldugu gorilmektedir.
Bu veriler yerel yonetimlerde bitce dengesinin son Ug yilda iyilestigini ve 2012 yilinda ise
harcamalarin gelirleri yaklasik 35 milyon TL gectigini, yani dizelen dengenin harcamalar
lehine kismen bozuldugunu gostermektedir (Tablo 1). Tablo 1'de dikkat ¢eken baska bir konu
ise yillar itibariyla yerel yonetimlerin gelir ve giderlerinde ortaya cikan artistir.

Tablo 1: Yerel Yénetimler Biitce Dengesindeki Degisim (1.000 TL)

Yerel Yonetimler Biitce Dengesi 2009 2010 2011 2012

Harcamalar 48.227.119 52.226.305 61.011.336 69.298.699
Personel Giderleri 9.531.236 10.285.548 11.259.474 12.192.651
Sosyal Guv. Kur. Devlet Primi 1.483.466 1.817.851 1.904.374 1.968.097
Mal ve Hizmet Alimlari 15.468.201 17.983.695 22.104.733 26.196.297
Faiz Harcamalari 1.453.888 1.361.457 1.322.058 1.432.644
Cari Transferler 2.572.886 2.918.936 2.416.930 2.413.341
Sermaye Giderleri 15.331.530 16.391.304 19.780.146 23.315.323
Sermaye Transferleri 733.087 385.495 1.167.435 740.115
Borg Verme 1.652.825 1.082.019 1.056.186 1.040.231
Gelirler 42.477.177 53.582.118 63.415.789 69.263.300
Vergi Gelirleri 3.776.080 5.904.388 6.901.489 7.249.848
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.558.298 11.922.406 13.868.818 16.050.147
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 5.860.460 8.876.235 10.261.712 10.330.824
Faizler, Paylar ve Cezalar 19.885.113 24.172.266 28.852.081 32.546.882
Sermaye Gelirleri 1.333.119 2.690.268 3.483.632 3.049.318
Alacaklardan Tahsilatlar 1.064.107 16.555 48.057 36.281
Biitce Dengesi -5.749.942 1.355.813 2.404.453 -35.399

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligi

Toplam devlet harcamalarinin (sosyal glivenlik sektora harig) ne kadarinin merkezi yénetim ne
kadarinin yerel yonetimler tarafindan yapildigi yonetsel ve mali yerellesme konusuyla ilgilidir.
Ulkemiz bu acidan degerlendirildiginde devlete ait gérev ve sorumluluklarin daha cok merkezi
yonetimde toplandigi gérilmektedir.
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Tablo 2: Yerel Yonetim Harcamalarinin Toplam Kamu Harcamalarina Orani

Yerel Yonetim Harcamalarinin 2009 2010 2011 2012
Toplam Kamu Harcamalarina

Orani

Merkezi yonetim harcamalari 268.219.185 | 294.358.724 | 313.301.823 361.886.686
(1.000TL)

Yerel yonetim harcamalari 48.227.119 52.226.305 61.011.336 69.298.699
(1.000TL)

Toplam kamu harcamalari 316.446.304 | 346.585.029 | 374.313.159 431.185.385
(1.000TL)

Yerel harcamalarin toplam 15,24 15,06 16,30 16,00
harcamalara orani (%)

Not: Harcamalara faiz harcamalari da dahildir.

Kaynak: Muhasebat Genel Miidlirliigii verileri kullanilarak hesaplanmstir.

Tablo 1 ve Tablo 2 birlikte degerlendirildiginde yerel yonetim harcamalarinin toplam devlet
harcamalari igindeki yerinin yaklasik ylizde 16 civarinda oldugu goriilmektedir. Bu oran Avrupa
Glkelerinin ortalamasi olan ylzde 30’un altindadir. Bu agidan bakildiginda yerellesmenin
uzaginda oldugumuz soylenebilir. Ancak bazi Avrupa (lkelerinde egitim, saglk vb. giderler
de yerel harcamalar kapsaminda degerlendirilmektedir ve Tirkiye’deki hesaplamalara bu tir
harcamalar dahil edildiginde durum biraz daha iyi goriinebilir.




Belediye Butcesi

Biitce Nedir?

Bltce, belediyenin bir mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren, belediye meclisince mali yil basinda
uygulamaya konulmak Gzere gorustlip kabul edilen hukuki bir metindir. Belediye bitcelerinde
izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri de yer alir ve bitgeler stratejik plan ile performans
programlari dikkate alinarak hazirlanir.

Blitceler, biri harcamalarin nereye yapildigini gbsteren gider biitcesi, digeri ise bu giderlerin
kaynagini gosteren gelir biitcesi olmak lzere iki taraflidir. Yerel diizeyde bitce izlemeden
bahsederken bltcenin bu iki yoninin de ele alinmasi gerekir ¢linkii kaynaklarin nasil
kullanildigi kadar gelirlerin hangi kaynaklardan toplandigi ve gelir elde etmede etkinligin
saglanip saglanamadigi da 6nemlidir.

Belediye mali yonetimi ( ya da biitce yonetimi );

] bltce yapma,

| muhasebe,

] nakit yonetimi,
] borg yonetimi ve
] gelir ydonetimi

olmak tizere bes temel fonksiyondan olusur. Bunlarin her biri yerel mali ydonetim ve kontroliin
onemli birer parcasidir. Yillik belediye bltgesinin bir sonraki yil icin planlanan harcamalari
karsilamaya yeterli kaynagi saglayacak sekilde olusturulmasi gerekir. Gelir tahmininin ne asiri
gelir fazlasi verecek sekilde ne de planlanan harcamalarin yapilamamasi sonucunu doguracak
asiri diistk gelir gergceklesmesi seklinde sonuglanmamasi gerekir.

Gelir ve Giderler Nasil Siniflandirilir?

Genel yonetim sektoriine dahil kamu idarelerinde standart bir bitce siniflandirma sistemi
mevcuttur. Yerel yonetimler de genel yonetim sektoriine dahil alt bir sektdr oldugundan
Maliye Bakanliginca belirlenen standart biitce siniflandirma sistemini kullanmaktadirlar.

Biitgce Gelirlerinin Siniflandiriimasi

Blitce gelirleri ekonomik siniflandirmaya gore; vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
alinan bagis ve yardimlar, faizler paylar cezalar, sermaye gelirleri kalemleri ile verilen
borglardan tahsil edilecek tutarlari gosteren ‘alacaklardan tahsilat’ kalemi ve bir dizeltme
kalemi olarak tahsilatlardan iade edilmesi gereken tutarlari gésteren ‘red ve iadeler’ baslikh
ana gelir gruplarina ayrilmistir (Tablo 3). Bu ana gruplar gelirleri kendi iclerinde dért alt diizeye
kadar gosterecek sekilde detaylandiriimaktadir.
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Tablo 3: Gelirlerin siniflandirilmasi ve gelir kodlari

1 GELIRIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI
01 Vergi Gelirleri
02 Vergi Disi Gelirler
03 Sermaye Gelirleri
04 Alinan Bagis ve Yardimlar
08 Alacaklardan Tahsilatlar
09 Red ve iadeler (-)

Biitgce Giderlerinin Siniflandirilmasi

Biitce giderleri ekonomik, fonksiyonel ve finansman siniflandirmasi olmak tzere lice ayrilarak

izlenmektedir.

Tablo 4: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Giderin

Kodu

Giderin tiirii

Aciklama

01

Personel Giderleri

Belediye birimlerinin tamaminda ve belediye hizmetlerinde
calisan memur, isci, sozlesmeli ve diger personele yapilacak
odeneklerin tamamini gosterir. Belediye baskanina, meclis ve
enclimen Uyelerine vyapilan o6denek, huzur (Gcreti gibi
6demeler de personel giderleri kapsaminda sayilir.

02

Sosyal Guvenlik
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri

Belediyenin personel istihdami sonucunda isveren payi olarak
sosyal glvenlik kuruluglarina 6deyecegi sosyal glivenlik primi
tutarini géstermektedir.

03

Mal ve Hizmet Alim
Giderleri

Merkezi yonetim butge kanunlari ile belirlenmis asgari degeri
asmayan ve normal émri bir yil ya da bir yildan az olan
kirtasiye, temizlik malzemesi, mal ve haberlesme gibi hizmet
alim giderlerini kapsamaktadir. Gegici gorev nedeniyle
personele 6denen yolluklar da bu kapsamdadir.

04

Faiz Giderleri

Belediye borglanmis ise bu borglanma karsiligi bitge yilinda
o6deyecegi faiz miktarini gosterir.

05

Cari Transferler

Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli 6mri bir yil ya
da bir yildan az olan mal ve hizmet alimini finanse etmek
amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir.

06

Sermaye Giderleri

Mal ve hizmet alimi disinda kalan ve kullanim émirleri bir yil
veya daha uzun siireli olan demirbas ve arag alimi, bina, park,
spor sahasl, igme suyu sebekesi, kanalizasyon ve yol yapimi
gibi yatirimlar bu kapsamdadir.

07

Sermaye Transferleri

Bitge disina sermaye birikimi amaglayan ve sermaye nitelikli
mal ve hizmetlerin finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz
odemelerdir.

08

Borg Verme

Bir mali hakka veya belediyenin mulkiyetinde hisse (sermaye)
katimina neden olan édemeleri kapsar. Ornegin; biyiiksehir
belediyesinin, sinirlari igindeki bir ilge belediyesine geri
6deme sartiyla nakit aktarmasi, belediyelerin isletmelerine ve
sirketlerine sermaye katiiminda bulunmasi biitgenin borg
verme tertibinden yapilr.

09

Yedek Odenekler

Bilitcede baslangicta 6ngorilemeyen hizmet karsiliklari olarak
veya vyapilan tahminlerin yil ici gelismeler neticesinde
tutmamasi ihtimaline karsilik hizmetlerin aksamamasi igin
ihtiyat olarak ayrilan 6deneklerdir.




Tablo 5: Harcamalarin Fonksiyonel Siniflandirmasi

Fonksiyonel
o Giderin Fonksiyonel Turii Agiklama
Kod
Belediyeye yasalarla gorev olarak verilen hizmetleri
01 Genel Kamu Hizmetleri Uretmek icin basta belediye bagkani ve meclis olmak
Uzere yonetimin maliyetini gosterir.
Belediyelerde sivil savunma ve arama kurtarma
02 Savunma Hizmetleri X v .
hizmetleri bu kapsamdadir.
03 Kamu Duzeni ve Guvenlik | Belediye zabita ve itfaiye hizmetlerinin maliyetini
Hizmetleri gosterir.
s . Turizm, ormancilik ve balkegihk veya ekonomik
04 Ekonomik Isler ve Hizmetler . . R
getirisi ve katkisi olan hizmetlerdir.
Kanalizasyon, atik s onetimi ve cevre Kkirliligi
05 Cevre Koruma Hizmetleri ) i y ! vy imive cev rifie!
hizmetleri bu kapsamdadir.
R Su temini, sokaklarin aydinlatilmasi, park ve bahge,
Iskdan ve Toplum Refahi o . .
06 i . yol, cadde, sokak, kaldirim, iskan ve imar isleri bu
Hizmetleri
kapsamdadir.
Her turlt saglik hizmeti, poliklinik ve hastane isleri
07 Saglik Hizmetleri . & ' P 3
bu hizmet kapsamindadir.
08 Dinlenme, Kiltir ve Din|Dinlenme ve spor, kultir ve din hizmetleri bu
Hizmetleri kapsamdadir.
09 Egitim Hizmetleri Her tlrli egitim hizmetleri bu grup iginde yer alir.
Hastalik yardimi, vyaslilara, dul ve yetimlere,
Sosyal Guvenlik ve Sosyal ¥ "y §_v_ v
10 . X cocuklara, sosyal givenligi bulunmayanlara yapilan
Yardim Hizmetleri o
yardimlari igerir.

Finansman tipi siniflandirma, harcamalarin hangi kaynaktan ya da bitceden finanse edildigini,
merkezi yonetim, yerel yonetimler veya 6zel 6denek gibi ayrimlarla gosterir (Tablo 6). Tablo

6’da goruldigi gibi yerel yonetimlerin finansman tipi kodu 5'tir.

Tablo 6: Harcamalarin Finansman Tipi Siniflandirmasi

Finansman
Kodu Agiklama
1 Genel bitgeli idareler
2 Ozel biitgeli idareler
3 Dizenleyici ve denetleyici kurumlar
4 Sosyal givenlik kurumlari
5 Mahalli idareler
6 Ozel denekler
7 Dis proje kredileri
8 Sarth bagis ve yardimlar

17



18

Blitce dokiimanlarinin genellikle sadece belediye gorevlilerinin anlayabildikleri ve baskalari
icin anlasilmasi zor belgeler oldugu dislinilir. Bunda dogruluk payi vardir. Karmasik tablo ve
rakamlardan olusan bitce dokiimanlarini anlamak sadece STK’lar i¢in degil, konu ile dogrudan
ilgili olmayan herkes icin zordur. O nedenle STK ve vatandaslarla biitce ve blitce uygulama
sonuglari paylasilirken bunlarin dogru ve tamam olmasinin yaninda kolay anlasilir olmalarini
da saglamak icin kullanici dostu sekilde hazirlanip sunulmalari gerekir.

Biitge Olusturmada Temel ilkeler Nelerdir?

Kamu mali yonetim sistemimiz ve genel kabul gérmis bitce hazirlama ilkeleri ¢cercevesinde
bitce hazirlanirken esas alinmasi gereken temel ilkeler asagidaki gibidir:

1. Biitiin gelirler ve giderler gayrisafi olarak belediye biitcelerinde gdésterilir. Belirli
gelirler belirli giderlere tahsis edilmez.

2. Biitiin gelir ve giderler biitcede gosterilir.

3. Bilitgelerle verilen édenekler her harcama biriminin basinda bulunan yéneticinin
(harcama yetkilisinin) sahip oldugu harcama yapma yetkisinin sinirini goésterir.

4. Biitgeyle verilen 6denekler harcama yetkilileri tarafindan yasal diizenlemelere uygun
olarak ve blitgede gdsterilen amaglar icin kullanilr.

5. Biitgeler, stratejik planlar dikkate alinarak, izleyen iki yilin biitce tahminleri ile birlikte
hazirlanir.

6. Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

7. Biitgeler idarelerin kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik sonuglarinin gériilmesini
saglayacak sekilde hazirlanir.

8. Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik,
dogruluk ve saydamlik esastir.

Biitge Siirecindeki Aktorler Kimlerdir?

Belediye yonetiminde bitcenin i¢ paydaslari olan, yani bitce hazirlama ve uygulama sirecleri
ile butcenin denetiminde gorev ve sorumluluk alarak yetki kullanabilen gorevliler ve bunlarla
birlikte biitgenin hazirlanmasina ve uygulanmasina katkida bulunan idari birimler Tablo 7°de
gosterilmistir.

Tablo 7: Biitge Siirecinin Aktorleri

Gorevliler Birimler
1-Ust yénetici (belediye baskani) 1-Mali hizmetler birimi
2-Harcama yetkilileri 2-Harcama yapan idari birimler
3-Gergeklestirme gorevlileri 3-Belediye enciimeni
4-Muhasebe yetkilisi 4-Belediye meclisi
5-i¢ denetgiler




Tablo 7'de gosterilen belediye birimleri ve bu birimlerde calisan kisiler bltcenin hazirhk
ve uygulama sirecleri ile bitce sonuclarinin denetimi siirecinde gorevleri ile sinirli olarak
dogrudan rol ve sorumluluk alirlar. Goérevliler ise bltce hazirlama slirecinden baslayarak,
uygulama, sonuclandirma ve denetim asamalarinda rol ve sorumluluk alan gorevlilerdir.

Biitce Hazirlik Takvimi

Belediyede biitce hazirliklari belediye baskaninin 30 Haziran’a kadar biitce ¢agrisi yapmasiyla
baslar. Harcama birimleri 31 Temmuz’a kadar biitce tekliflerini hazirlayarak mali hizmetler
birimine sunar. Mali hizmetler birimi 31 Agustos’a kadar bitce tasarisini olusturur. Bitce
tasarisi 25 Eylul'e kadar belediye enciimenince incelenir ve belediye meclisine sunulmaya
hazir hale getirilir. Belediye baskanlari biitge tasarilarini 31 Ekim’e kadar belediye meclisine
sunarlar. Biutge tasarisinin Kasim-Aralik aylarinda mecliste kabul edilerek bitce karari haline
gelmesiyle stire¢ tamamlanir (Tablo 8).

Tablo 8: Biitce hazirlik takvimi

Tarihler

Yapilacak is

Sorumlu makam

30 Haziran’a kadar

Blitge cagrisi.

Belediye baskani

31 Temmuz'a
kadar

Butge tekliflerinin hazirlanmasi ve mali
hizmetler birimine gonderilmesi.

Harcama yetkilileri

31 Agustos’a kadar

Butge tasarisinin olusturulmasi.

Mali hizmetler birimi

Eylal ayinin ilk
haftasi icinde

Blitge tasarisinin bir 6rneginin merkezi yonetim
biitce kanunu tasarisina eklenmek iizere igisleri
Bakanhgina gonderilmesi.

Belediye bagkani

EylUl ayinin son
haftasina kadar

Blitge tasarisinin incelenmesi, belediye
meclisine sunulacak hale getirilmesi ve belediye
baskanina verilmesi.

Belediye enclimeni

31 Ekim’e kadar

Biitce tasarisinin belediye meclisine sunulmasi.

Belediye bagkani

Kasim-Aralik

Bltge tasarisinin gorisilup kabul edilmesi.

Belediye meclisi

Not: Biit¢e hazirlama stirecinin detaylari Yerel YonetimlerBiitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 22. ve
23. maddelerinde yer almaktadir.

lyi Bir Biitcenin Ozellikleri Nelerdir?

Bltcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda planlanan sonuglarin elde edilmesi butgenin iyi
bir sekilde hazirlanmasina baghdir. lyi bir biitce ise yerel halkin dnceliklerini dikkate alan,
sorunlarina ¢6ziim olan ve kentin geleceginin dogru planlanmasina katki saglayabilen bitcedir.
Bunlarin saglanabilmesi igin bitgelerin:

1. Denk olmasi;
Stratejik plan, performans programi ve uzun vadeli énceliklerle uyumlu olmasi;
Varsa bor¢lanma gereksiniminin ve geri 6deme takviminin dogru hesaplanmis olmasi;

Paydaslarin biitge hazirlik stirecine yeterli katilimlarinin saglanmasi;

oA~ LN

Biitce gelir ve gider tahminlerinin akilci verilere badli olarak gercekgi bir yaklasimla
belirlenmesi;

6. Ozellikle yatirm, sosyal transfer, editim ve saghk harcamalari gibi paydaslari yakindan
ilgilendiren harcamalarin nasil ve hangi 6nceliklere gére belirlendiginin ilgililere iyi
anlatilarak biitceye yerel kamuoyu desteginin saglanmis olmasi gerekir.
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Biitce Nasil Yonetilir ve Denetlenir?

Blitce uygulamasinin yonetilmesi, biitcenin hazirlanmasi kadar 6nemlidir. Belediye meclisince
kabul edilen butceyle belediye baskanina ve 6denek tahsis edilen birimlerin harcama
yetkililerine harcama yapma yetkisi verilmis olmaktadir. Bundan sonra harcama yetkisi olan
belediye gorevlilerinin sorumlulugu bitceyi belediye meclisinin verdigi yetkiye uygun olarak
uygulamaktir. Bunun igin asagidaki hususlara dikkat edilmesi gerekir.

Yasal Diizenlemelere Uymak

Belediye meclisi tarafindan kabul edilen butceler 6ncelikle Ust yonetici olan belediye
baskaninin kontroli ve sorumlulugunda uygulanir. Bltce uygulamasinda en 6nemli sart
gelirlerin tahsil edilmesi ve harcamalarin yapilmasinda ilgili yasal diizenlemelere uyulmasidir.
Aksi takdirde Sayistay denetimi, i¢ denetim veya baska yollarla ortaya ¢ikan yersiz ve fazla
odemeler dolayisiyla mali, cezai ve idari yaptirimlarla karsilasiimasi s6z konusu olabilir.

Biit¢eyi Dogru Uygulamak

Bltcede planlanan ve belediye meclisinin onayini alan harcama planlarinin, 6zellikle yatirim ve
sosyal harcamalarin, biitcede planlandigi gibi gerceklestirilmesi gerekir. Blitce donemi icinde
odenek kalemleri arasinda aktarma yapmak belirli kurallara baglidir. Yerel YonetimlerBitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 36’nci maddesine gore; Blitgede fonksiyonel siniflandirmanin
birinci dlzeyleri arasindaki aktarmalar meclis karari, fonksiyonel siniflandirmanin ikinci
dizeyleri arasindaki aktarmalar encliimen karariyla, bunlarin disinda kalan ve ekonomik
siniflandirmanin ikinci diizeyine kadar aktarmalar ise st yoneticinin onayi ile yapilir. Ekonomik
siniflandirmanin Gglinct ve dordianci dizeyleri butgelesme dizeyi olmadigindan, bunlar
arasinda aktarma onayina gerek yoktur. Aktarmalarla ilgili meclis kararlari biitce ile ilgili meclis
kararlari gibi kesinlesir ve yirirlige girer. Ancak;

[ | Personel giderleri tertiplerinden,

[ | Aktarma yapilmis tertiplerden,

[ | Yedek 6denekten aktarma yapilmis tertiplerden,

[ | Projeye baglh yatirnm tertiplerinden,

[ | ilgili mevzuatinda aktarma yapilmamasi éngériilen tertiplerden

aktarma yapilamaz.

Bununla birlikte, projeye dayali is, fiziksel olarak yiizde yiiz gerceklesmisse, bu projeyle ilgili
artan 6denek diger tertiplere aktarilabilir. Personel 6deneklerine iliskin tertipler arasinda
aktarma yapilabilir.

Saglam Bir Muhasebe ve Raporlama Sistemi Kurmak

Belediye yoneticilerinin bltceyi yonetebilmeleri icin bilitce uygulama strecini strekli takip
edebilecekleri verilere sahip olmalari gerekir. Bunun igin saglam bir muhasebe ve raporlama
sistemine sahip olunmasi 6nemlidir. Belediyenin harcamalarinin ve bunlari karsilayacak
nakit ihtiyacinin bu verilere dayanilarak planlanmasi, borg ve varlik yonetiminde etkinlik ve
verimliligin saglanmasi gerekir.

Calisanlarin Siirekli Egitimi

Biitce sirecinde rol ve sorumluluk alacak gorevlilerin yapacaklari islerle ilgili yeterli yasal ve
teknik bilgiye sahip olmalari gerekir. Bunun icin, uyacaklari ulusal ve yerel mevzuat konusunda
Oonceden yeterli egitime tabi tutulmalari ve belirli araliklarla egitimlerin tekrarlanmasi gerekir.




Harcama Kararlarinin Yonetsel Kontrolii

Belediyeler igin asil olan, uygulama sirasinda mali yonetim sisteminin bitceyi etkin bir
yonetsel (surece iliskin) kontrole, yani onleyici kontrole tabi tutabilmesidir. Bunun icin
harcama kararinin alinmasindan édeme yapilincaya kadar gegen siiregte rol ve sorumluluk
alan harcama vyetkilisinin, gerceklestirme goérevlilerinin ve muhasebe yetkilisinin saglam bir
sureg¢ kontrolli gerceklestirmeleri gerekir. Bunun saglanabilmesi icin harcama siirecinde rol
ve sorumluluk alanlarin yapacaklari islerle ilgili yeterli hukuki ve teknik bilgiye sahip olmalari
gerekir.

Yerel Biit¢elerin Denetimi

Denetim i¢ ve dis denetim olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Dis denetim Sayistay tarafindan
yapilmaktadir. i¢c denetim ise i¢ denetciler tarafindan gerceklestiriimektedir. Ayrica, meclis
Uyelerinden olusturulan bir denetim komisyonu da meclis adina belediye bitge uygulamasini
denetlemektedir. Bu denetimlerin ortak 6zelligi harcama sonrasinda yapiliyor olmalaridir.
Yerel bltgelerin izlenmesinde bu denetim raporlarinin agiklanmasinin ve paylasiimasinin STK
ve diger ilgililere 6nemli katkilari olacaktir.
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] .3 Gelir Analizi

Belediyelerde gelir analizi icin basvurulacak belge, gelirlerin detayli bir sekilde raporlandigi
gelir tablolaridir. Gelir tablolarina gelirler analiz yapilmasina uygun olarak kaydedilmekte ve
raporlanmaktadir. Bu nedenle, dogru bir gelir analizi igin gelirlerin nasil siniflandirildiginin ve
siniflandirmanin ne anlama geldiginin anlasilmasi gerekir.

Gelir Siniflandirmasi ve Gelir Cesitleri

Belediye gelirleri Maliye Bakanliginin belirledigi ekonomik siniflandirmaya gore; emlak vergisi
ve cevre temizlik vergisi gibi vergi gelirleri, Gicretler ve harcamalara katihm pay: gibi vergi disi
gelirler, kira ve varlik satisindan elde edilen nakit girisi gibi sermaye gelirleri ile alinan bagis ve
yardimlar seklinde bes esas gruba ayrilmistir (Tablo 3).

Ana gelir gruplari kendi icinde dort alt detaya kadar siniflandirilmaktadir. Asagida sermaye

geliri ve bu gelir kaleminin dérdiincl diizeye kadar detaylarinin bir bolimua gorilmektedir
(Tablo 9). Diger gelir tiirleri de benzer sekilde detayh olarak siniflandiriimistir.

Tablo 9: Gelirin Ekonomik Siniflandirmasinin Detaylandirilmasi

DUZEY . .
GELIRIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI
Lpnjpmjiv
06 |0 | O| O | Sermaye gelirleri
06 |10 0 Tasinmaz satig gelirleri
06 (1|10 Lojman satis gelirleri
061|101 Lojman satis gelirleri
06|12 0 Sosyal tesis satig gelirleri
061|201 Sosyal tesis satig gelirleri
06113 0 Diger bina satis gelirleri
061|301 Diger bina satis gelirleri
(....)
06 | 1|9 0 Diger tasinmaz satis gelirleri
06 | 1|9 99 Diger cesitli taginmaz satis gelirleri
(....)

Tablo 10°da yerel yonetimlerin 2009, 2010, 2011 ve 2012 yillari konsolide biitce gelir cesitleri ve
detaylari verilmistir. Tablo incelendiginde yerel yonetimlerin esas olarak merkezi yénetimden
alinan paylarla finanse edildigi (yuzde 47') anlasiimaktadir. Merkezi ydonetimden alinan paylari
tesebbis ve miilkiyet gelirleri (ylzde 23), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler (ylzde 16)
ve yerel diizeyde toplanan vergi gelirlerinin (ylizde 11) takip ettigi anlasiimaktadir.

'Buradaki rakamlara belediye bagli idareleri de dahil oldugundan oran yaklasik yiizde 47 olarak
ctkmaktadir.




Tablo 10: Yerel Yonetimler Konsolide Biitgce Gelirleri (1.000 TL)

Yerel Yonetimler Konsolide Butge Gelirleri 2009 2010 2011 2012
BUTCE GELIRLERi HESABI 42.477.177 53.582.118 63.415.789 69.263.300
Vergi Gelirleri 3.776.080 5.904.388 6.901.489 7.249.848

Miilkiyet Uzerinden Alinan
2.142.940 2.978.745 3.851.279 3.911.487
Vergiler
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet
320.565 1.113.845 1.175.291 1.385.845
Vergileri
Harglar 1.293.748 1.794.008 1.857.039 1.935.777
Bagka Yerde Siniflandiriimayan
18.827 17.790 17.880 16.739
Vergiler
Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 10.558.298 11.922.406 13.868.818 16.050.147
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 4.611.084 5.461.744 6.655.031 7.179.607
Mall Kull Faali
allarin Kullanma veya Faaliyette 5.989 8.590 11.290 19.728
Bulunma Izni Gelirleri
KiT ve Kamu Bankalari Gelirleri 281.405 25.796 16.098 42.920
Kurumlar Hasilati 4.261.674 4.758.191 5.686.213 6.330.664
Kurumlar Karlan 173.355 421.429 164.812 564.445
Kira Gelirleri 1.079.877 1.107.438 1.226.068 1.407.938
Diger Tesebbiis ve Milkiyet
144.914 139.218 109.306 504.845
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar
. 5.860.460 8.876.235 10.261.712 10.330.824
ile Ozel Gelirler
Yurt Digindan Alinan Bagis ve
9.472 13.392 6.207 4.009
Yardimlar
Merkezi Yonetim Biit¢esine Dahil
. 3.518.807 4.461.947 5.857.212 5.753.755
Idarelerden Alinan Bagig ve Yardimlar
Diger idarelerden Alinan Bagis ve
174.105 248.803 364.124 336.951
Yardimlar
Kurumlardan ve Kisilerden Alinan
505.998 815.905 694.012 821.385
Yardim ve Bagislar
Proje Yardimlari 1.652.078 3.336.188 3.340.157 3.414.724
Faizler, Paylar ve Cezalar 19.885.113 24.172.266 28.852.081 32.546.882
Faiz Gelirleri 527.065 452.923 590.837 750.465
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 17.446.538 21.721.206 25.674.766 28.846.087
Para Cezalari 620.332 705.444 783.118 841.685
Diger Cesitli Gelirler 1.291.178 1.292.693 1.803.360 2.108.645
Sermaye Gelirleri 1.333.119 2.690.268 3.483.632 3.049.318
Tasinmaz Satis Gelirleri 1.279.786 2.544.344 2.061.599 2.995.551
Taginir Satis Gelirleri 40.580 142.018 34.984 52.306
Menkul Kiymet ve Varlik Satig
10.789 1.835 77.426 896
Gelirleri
Diger Sermaye Satis Gelirleri 1.964 2.071 1.309.623 565
Alacaklardan Tahsilat 1.064.107 16.555 48.057 36.281
Yurt ici Alacaklardan Tahsilat 1.064.107 16.555 48.057 36.281

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligii
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Transfer Geliri - Oz Gelir Analizi

Belediye harcamalari, biri yerel diizeyde dogrudan ilgili belediyelerce toplanan 6z gelirler,
digeri merkezi yonetimden alinan transfer ve paylar olmak lizere iki asil kaynaktan finanse
edilir. Belediyelerin 6z gelir yaratma imkani kentin gelir yaratma potansiyeline baghdir.
Belediye harcamalarinin yiizde 50 ve daha fazlasinin merkezi yonetimden alinan pay ve
transferlere bagimli olmasi belediyenin 6z gelir yoniinden zayif oldugunu gosterir. Bu, mali
acidan belediyenin merkezi yonetime bagimliliginin da o6l¢listidiir. Eger merkezi yénetimden
alinan transferler, ayrica sarta bagli transferler ise bu, belediyenin mali 6zerkligini de olumsuz
etkiler. Bu agidan 6z gelir-transfer geliri ayrimi ve transferlerin sarta bagl olup olmamasi
dnemlidir. Ulkemizde merkezi ydnetimden alinan paylar ve merkezi yénetim biitcesinden
yapilan transferler sarta bagh degildir.

Merkezi yonetimden alinan transferler, biri vergi gelirlerinden alinan pay, digeri de merkezi
yonetim bitcesine konulan belediyelere yardim 6denegi olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.
Dinyada vergi gelirlerinden yerel ydonetimlere pay verme islemi, biri toplanan vergi gelirlerinin
belli bir miktarinin belirli bir formule gore belediyelere dagitilmasi, digeri de yer esasi olarak
adlandirilan ve belirli bir yerde toplanan vergilerin tamaminin veya belirli bir oraninin o yer
belediyesine ayrilmasi gibi iki sekilde yapilabilmektedir. Yardimlar ise, biri belirli belediye
harcamalarinin finansmani (sarth yardimlar), digeri ise genel amagl (sartsiz yardimlar) olmak
Gzere ikiye ayrilmaktadir.

Belediyelere ayrilan paylar ve yardimlarin iki temel amaci vardir: (1) Merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda paylasilan rol ve sorumluluklara gore ulusal kaynaklarin adil paylasimini
saglamak (dikey esitleme) ve (2) belediyeler arasindaki gelir farkliliklarini gidermek (yatay
esitleme).

Bir belediyenin merkezi yonetimden yapilan transferlere bagimliligi basit bir formiille
Olgllebilir. Her belediyenin merkezi yonetimden aldigi transferlerin toplam belediye gelirlerine
orani o belediyenin gelir bakimindan merkezi ydnetime bagimlihgini gésterir. Oz gelir yaratma
potansiyeli yliksek olan belediyelerde merkezi yonetimden yapilan transferlere bagimlilik
orani duslik, digerlerinde ise yuksektir. Bu bagimlilik;

GMBO = Gelir bakimindan merkeze bagimlilik oranini,
TBG = Toplam belediye gelirlerini,

TTG = Toplam transfer gelirlerini

gostermek lizere asagida formiile gére hesaplanir:

Denklem 1: GMBO (Gelir Bakimindan Merkeze Bagimlilik Orani) Formiilii

TTG
GMBO =
TBG

Basit rakamlarla ifade edecek olursak; bir belediyenin kesin hesabina gore kesinlesmis
gelirleri toplami 100 TL olup, bu gelirlerin 65 TL'si merkezi yonetimden yapilan transferlerden
saglanmis ise bu belediyenin “gelir bakimindan merkezi yonetime bagimlilik orani” soéyledir:




Denklem 2: GMBO (Gelir Bakimindan Merkeze Bagimlik Orani) Hesaplamasi

65
GMBO = =—> GMBO = %65
100

Bu durumda belediye, harcamalarinin yiizde 35’ini bulundugu sehirde halktan dogrudan
topladigi vergi ve vergi disi gelirlerle, ylizde 65’ini ise merkezi yonetimden aldigi transferlerle
karsilamaktadir. Belediye gelirlerinin biyik kisminin merkezi yénetimden yapilan transferlerle
karsilanmasi, bu belediyenin 6z gelir yaratma potansiyelinin zayif oldugunu gostermektedir.

Ulkemizde belediyeler faaliyetlerini siirdiirmek bakimindan merkezi yonetimden aldiklar
paylara/transfer gelirlerine 6nemli 6lctide bagimlidirlar. Bu bagimhlk, 6z gelir yaratma imkani
cok sinirl olan bazi belediyelerde yiizde 80’in Ustline ¢ikabilmektedir. Tablo 11’de 2011 ve
2012 yih kiimulatif yerel yonetim gelirlerinin toplami ve alt gelir gruplarinin toplam gelirler
icindeki pay1 gosterilmistir.

Tablo 11: Yerel Yonetim Gelirlerinin Yiizde Dagilimi 2012

2011 2012
A Toplam Toplam
Gelir tird Tutar (1.000
Tutar (1.000 TL) gelirlere 1) gelirlere
orani (%) orani (%)
Faizler, Paylar ve Cezalar 28.852.081 45,51 32.546.882 46,99
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.868.818 21,87 16.050.147 23,17
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 10.261.712 16,19 10.330.824 14,91
Gelirler
Vergi Gelirleri 6.901.489 10,89 7.249.848 10,46
Sermaye Gelirleri 3.483.632 5,50 3.049.318 04,40
Alacaklardan Tahsilat 48.057 0,04 36.281 0,0007

Kaynak: Muhasebat Genel Miid(irliigii verileri kullanilarak hesaplanmistir.

Belediye harcamalarinin merkezi yonetimden alinan paylara bagimh olmasi ayni zamanda
belediyenin biitce yapma konusundaki esnekligini de sinirlar. Eger merkezi yonetimden
alinacak transfer ve paylarin miktari 6nceden belirli ve kesin degilse, yani yil icinde degisen
ekonomik sartlardan etkileniyorsa, bu durum belediyenin dogru ve uygulanabilir bitce yapma
olanagini da olumsuz etkiler.

Gelir Tahmini

Belediye gelir bltcesi olusturulurken basvurulabilecek en 6nemli arag¢ 6nceki yillarda belirli
kaynaklardan elde edilen gelirlerdir. O nedenle 6ncelikle gegmis yillarin gelir tablolariincelenir.
Bunun yaninda icinde bulunulan ekonomik sartlar dikkate alinarak asagidaki kosullarin da goz
onine alinmasi gerekir.
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Enflasyonun vergilerde yaratacagi parasal artislar.

Merkezi yénetim tarafindan yapilan yasal diizenlemelerin 6z gelirler ve merkezi
ybénetimden alinan transferler lizerindeki etkileri.

Kiraya verilmis varliklarin kiralarinda beklenen artislar.

Yapilan yatirimlar dolayisiyla alinacak harcamalara katilim paylari.

Vergi, licret vb. gelirlerin tarife ve oranlarindaki degisiklikler.

Genel ekonomik gelismeler ve kent ekonomisindeki degisim ve gelismeler.
Kurakhik ve gé¢ gibi cografi, sosyal ve ekonomik kosul degisiklikleri.

© NS AW

Gelirlerin denetimi ve takibinde izlenecek politikalardaki degisiklikler vb.

Yukarida sayilan kosullarin varligi halinde bunlarin belediye gelirlerini nasil etkileyeceginin
analiz edilerek gelir tahminlerinin dogru bir sekilde yapilabilmesi saglanmalidir. Tirkiye'de
genel bitce vergi gelirlerinden alinan paylar, merkezi yonetimin her ay toplayabildigi vergi
gelirlerine gore degismektedir. O nedenle belediyeler gelir tahmini ve harcama yaparken
merkezi yonetimin bitce gelir tahminlerini de dikkate almak durumundadir.

Gelir Tablolari Analizi

Gelir tablolarinin analizi, gerceklesen belediye gelirlerinin ve bunlarin kaynaklarinin gelir
tablolaritGizerinde incelenmesidir. Bunun igin dikkate alinacak tablo, biitce gelirlerinin ekonomik
siniflandiriimasi tablosudur. Bu tablo gelirleri dordiincli diizeye kadar siniflandirmaktadir (Ek
1). Tablodan elde edilen veriler kullanilarak belediye harcamalarinin 6z kaynaklarla mi, yoksa
pay ve transferlerle mi finanse edildigi, 6z kaynaklar icinde etkili olan gelir kalemlerinin neler
oldugu, potansiyel gelir yaratma imkanlarinin kullanilip kullanilmadigi gibi konularda belediye
yonetimi ve paydaslara degerlendirmede bulunabilmeleri igin yeterli bilgi verilebilir.

Belediye gelirleri lizerinde yapilabilecek dnemli bir gdzlem, gelir tahminlerinin dogru olup
olmadigidir. Bunun igin en az son Ug yilin gelir tahminleri ve gerceklesmelerinin detaylarinin
karsilastirilmasi gerekir. Gelir tahminlerinin gerceklesen miktardan az yapilmasi da fazla
yapilmasi da belediye yonetimi agisindan basarisizliktir. Gelirin fazla tahmin edilmesi
bitcede o6ngorilen hizmetlerin daha az gergeklesmesi, gelirin az tahmin edilmesi de
gerceklestirilebilecek bir hizmetin o yil biitgceye dahil edilmemesi demektir. Belediyenin amaci
tasarruf yapmak degildir. Belediye, elinde bulunan maddi ve mali kaynaklari en uygun sekilde
vatandaslarin hizmetine tahsis etmek ve onlarin yasam kalitesini ve refahini arttirmakla
yaktumladdar.

Tablo 12: Ornek Bir Belediyede Gelirlerin Dogruluk Tahmini

2011 2012
Sapma
s e . . Sapma .
Gelir tiirleri Tahmin Gergeklesme Tahmin Gergeklesme | orani
orani (%)
(%)

Kira Gelirleri 1.690.000 870.650 48,48 890.000 878.500 1,29
Mal ve Hizmet 5.650.000 8.680.500 -53,64 | 5.800.000 5.600.000 3,45
Satis Gelirleri
Tasinmaz Satis 7.560.000 4.230.000 44,05 | 4.300.000 4.150.000 3,49
Gelirleri
Taginir Satig 570.000 562.000 1,40 573.000 560.000 2,27
Gelirleri
Kisi ve 12.450.000 10.230.000 17,83 | 11.120.000 11.230.000 -0,99
Kurumlardan
Alinan Paylar




Tablo 12 incelendiginde 2011 ve 2012 yili butgelerinin tahmin ve gerceklesme ylzdeleri
arasindakifark kolayca gorilebilmektedir. 2011 yili blitgesi hazirlanirken dikkatli davraniimamis,
dogru tahmin yapilmasini saglayacak veriler kullanilmamistir. 2012 yili biitce gelir tahminleri
hazirlanirken daha dikkatli davranildigi ve gergekgi bir biitge yapildigi anlasiimaktadir.

Belediye gelirleriileilgili diger bir husus belediyenin sahip oldugu varliklarin kira ve kullandirma
gelirleridir. is yeri ve konut gibi binalar ile gay bahcesi ve parklar gibi kira gelirlerinden
yararlanilabilecek yerlerden vyararlanilip yararlaniimadigi, alinan kira bedellerinin rayic
degerler olup olmadigi gibi hususlarin sorgulanmasi gerekir. Bu tiir sorgulamalar igin gelir
tablosunun yaninda belediyenin yararlanilabilecegi varlik envanterinin de bilinmesi gereklidir.

Belediyenin bina, arsa ve arazi gibi maddi duran varliklarinin nasil yonetildiginin izlenmesi
gerekir. Bu tur varlklarin kullandiriimasi suretiyle saglanabilecek gelirlerin yaninda bunlarin
satilmak suretiyle elden c¢ikarilmasi halinde de satis islemlerinin degerlendirilmesi gerekir. Bu
amagla;

ihaleye cikilip ¢ikilmadig,

ihale siirecinin nasil isledigi,

Varliklarin birilerine menfaat saglamak amaciyla elden gikarihp ¢ikarilmadigi,

ihalede aciklik ve rekabetin saglanip saglanmadig,

Olusan ihale bedelinin gercek piyasa rayici olup olmadigi,

Varliklarin satilmasinda belediyenin menfaatinin olup olmadigi,

Satis bedelinin nasil degerlendirildigi

gibi hususlarin sorgulanmasi gerekir.
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Tablo 13: Ornek Bir Belediyede Vergi Gelirleri ve Detaylari

Vergi Gelirinin Detay! Vergi Geliri Cesitleri 2011 2012

0 0 0 0 BUTGE GELIRLERi HESABI 2.882.788 5.984.431
01 0 0 0 Vergi Gelirleri 82.530 159.415
01 2 0 0 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 2.061 2.269
01 2 9 0 Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 2.061 2.269
01 2 9 51 Bina Vergisi 1.976 2.013
01 2 9 52 Arsa Vergisi 34 120
01 2 9 53 Arazi Vergisi 38 95
01 2 9 54 Cevre Temizlik Vergisi 13 41
01 3 0 0 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 44.172 77.826
01 3 2 0 Ozel Tiiketim Vergisi 908 1.701
01 3 2 51 Haberlesme Vergisi

01 3 2 52 Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi 908 1.701
01 3 9 0 Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 43.264 76.125
01 3 9 51 Eglence Vergisi 11.761 23.915
01 3 9 52 Yangin Sigortasi Vergisi 3.202 6.473
01 3 9 53 ilan ve Reklam Vergisi 28.301 45.737
01 6 0 0 Harglar 36.297 79.320

1 6 9 0 Diger Harglar 36.297 79.320
01 6 9 51 Bina Ingaat Harci 32 117
01 6 9 52 Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci 77 205
01 6 9 53 isgal Harci 2.641 6.067
01 6 | 9 | 54 is Yeri Agma izni Harc 1.336 2.616
01 6 9 55 Kaynak Sulari Harci

01 6 9 56 Olgii ve Tarti Aletleri Muayene Harci 58 146
01 6 9 57 Tatil Gunlerinde Calisma Ruhsati Harci 1.071 1.197
01 6 9 58 Tellallik Harci 1.211 2.372
01 6 9 59 Toptanci Hali Resmi 27.121 61.012
01 6 9 60 Yapi Kullanma izni Harci 160 346
01 6 9 99 Diger Harglar 2.590 5.242




Tablo 13’te 6rnek bir belediyenin 2011 ve 2012 yili vergi geliri gerceklesmeleri gosterilmistir.
Gelir kalemlerinde bir yildan diger yila ortaya cikan artislarin yanlhs degerlendirilmemesi icin
nedenlerinin dogru analiz edilmesi gerekir. Bu artis:

1. Belediye yéneticilerinin vergi gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve denetimi igin yiirlittiikleri
basarili calismalarindan,

2. Enflasyon dolayisiyla ortaya ¢ikan nominal artislardan,
3. Vergi miktar ve oranlarindaki artislar vb. nedenlerden
kaynaklaniyor olabilir.

Belediye gorevlileri icin iyi bir blitce yonetimi, bu tiir kosullardan kaynaklanan gelir
degisikliklerini 6ngoriip belediye bitcesini s6z konusu degisikliklere uyarlayabilmeleriyle
gerceklesebilir. Tablo 13’e bakilirsa 2011 yilindan 2012 yilina gecildiginde gelir detaylarinin
hemen hepsinde 6nemli degisiklikler gortlmektedir. Vergi gelirleri, ki bunlar yerel diizeyde
dogrudan belediye tarafindan toplanan 6z gelirlerdir, yaklasik iki kat artmistir. Eger 2012
yili bitcesi hazirlanirken bu gelir artisi ongorilebilirse belediye yoneticileri 2012 yili gider
bltcesini ona gore hazirlayarak gelir artisini harcama konusunda belediye meclisinden yetki
almis, dogru bir bltce hazirlamis ve belediye kaynaklarinin atil kalmasini 6nlemis olacaklardir.

Analiz igin Tavsiyeler

Gelir tablolarinda yer alan gelir kalemleri Gzerinde yapilacak analizler, 6zellikle belediye
gelirleri ve gelir siniflandirmasi konusunda teknik bilgisi az olanlar icin yanilgiya yol acabilir.
Bu nedenle dikkat ceken hususlarda karar vermeden 6nce bunlarin nedenleri lzerinde
disinmek ve yetkili belediye gorevlilerinden agiklama istemek dogru bir yoldur.

Gelir tablolarini inceleyerek gelir analizi yapacak yonetici, gorevli ve paydaslarin dncelikle
en az son Ug yilin gelir tahmin ve gelir gerceklesmelerini karsilagtirmalari gerekir. Sadece son
yilin rakamlarina bakarak kanaat edinilmesi yaniltici olur.

Gelir kalemlerinde doénemsel kosullardan kaynaklanan artis ve azalislarin da iyi
degerlendirilmesi gerekir. Harcamalara katilma payi gibi bazi gelir kalemleri siirekli olmayabilir,
varlik satisi gibi bazi kalemlerdeki artislar da bir defalik olabilir. Hem biitceyi olusturanlarin
hem de gelirleri analiz edenlerin bu hususlarda dikkatli olmalari gerekir.

Tahmin ve gerceklesmelerdeki asiri farklhihklar degerlendirilirken hemen bir yargiya
varilmamalidir. Bazi dissal etkenler tahminlerin gerceklesmesini olumlu veya olumsuz yonde
etkileyebilir.

Gelir tablosunun bitin detaylari yerine 6nemli gelir kalemleri tizerinde yogunlasmak daha
dogru olur.

Gelir yaratma potansiyeli olan ancak degerlendiriimemesi nedeniyle mahrum kalinan gelir
imkanlarinin da sorgulanmasi gerekir.
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] .4 Gider Analizi

Belediyelerde gider analizi icin basvurulacak belge, giderlerin detayl bir sekilde raporlandigi
harcama tablolaridir. Giderler harcama tablolarina analiz yapilmasina uygun olarak
kaydedilmekte ve raporlanmaktadir. O nedenle, gider analizi yapacak olanlarin 6ncelikle
giderlerin nasil siniflandirildigini ve siniflandirilmanin ne anlama geldigini anlamasi gerekir.

Gider Siniflandirmalari ve Cesitleri

Belediye giderleri Maliye Bakanhginca belirlenen (¢ ayri siniflandirmaya gore izlenmektedir.
Bunlar giderin ekonomik, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirmalaridir.
Ekonomik siniflandirmada giderler;

Personel giderleri

Sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri
Mal ve hizmet alimlari

Faiz giderleri

Cari transferler

Sermaye giderleri

Sermaye transferleri

Borg verme

olarak sekiz gruba ayrilmistir. Bunlar da kendi icinde asagidaki gibi (Tablo 14) dordiincii diizeye
kadar detaylandirilmistir.

Tablo 14: Giderin Ekonomik Siniflandiriilmasinin Detaylandiriimasi: Mal ve hizmet alimlari

1 ] 1] v EKONOMIK SINIFLANDIRMA
03 00 00 00 Mal ve Hizmet Alim Giderleri
03 01 00 00 Uretime Yénelik Mal ve Malzeme Alimlan
03 01 01 00 Hammadde Alimlari
03 01 01 01 Hammadde Alimlari
03 01 02 00 Gida Uriinleri igecekler ve Tiitiin Alimlari
03 01 02 01 Gida Uriinleri igecekler ve Tiitiin Ahmlari

Fonksiyonel siniflandirmada giderler fonksiyonlarina gére on ana gruba ayrilmistir (Tablo 5).
Bu gruplar da kendi icinde asagidaki gibi Gglincu diizeye kadar siniflandirilmaktadir (Tablo
15).




Tablo 15: Giderin Fonksiyonel Siniflandirmasinin Detaylandiriimasi

1 ] ] FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA

8 Dinlenme, Kiltlr ve Din Hizmetleri
8 1 Dinlenme ve Spor Hizmetleri

8 0 Dinlenme ve Spor Hizmetleri

8 2 Kaltir Hizmetleri

8 0 Kaltir Hizmetleri

8 3 Yayin ve Yayim Hizmetleri

8 0 Yayin ve Yayim Hizmetleri

8 4 Din Hizmetleri

8 0 Din Hizmetleri

8 8 Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetlerine iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

Gider Analizinin Ozellikleri

Tablo 14 ve 15'te belediye giderlerinin ekonomik ve fonksiyonel siniflandiriimasinin nasil
detaylandirildigi gosterilmistir. Her iki tablo da 6nemlidir. Giderlerin ekonomik siniflandiriimasi
tablosunda (Tablo 14) giderlerin hangi amaglar icin yapildigi izlenmektedir. Burada temel amag
personel giderleri, mal ve hizmet alimlari, yatirim harcamalari, cari ve sermaye transferleri gibi
harcamalarin belediye bitcesi icindeki agirligini dlgmektir. Tablo 16’da 2010, 2011 ve 2012
yillarinin konsolide belediye harcamalarinin detayi ve detaylarin toplam konsolide harcamalara
oranlari gosterilmistir. Tablo 16 incelendiginde belediyelerin sosyal glivenlik kurumlarina prim
katkisi dahil olmak tizere personel harcamalarinin toplam harcamalara oraninin yaklasik yiizde
21, mal ve hizmet alim giderlerinin ylzde 38 ve yatirim harcamalarinin yaklasik ytzde 34
oldugu gorilmektedir. Detaylar itibariyla belediyelerin konsolide harcamalarinda yillar icinde
onemli farkliliklar gérilmemektedir. Diger yandan, ortalama personel giderlerinin ylzde 20
gibi makul bir seviyede oldugu gortlmektedir. Gelirleri sinirh olan bazi belediyelerde bu oran
cok daha yikseklere gikabilmektedir.

Mal ve hizmet alimi ve yatirim giderlerinin de genel olarak iyi dagildig1 anlasilmaktadir. Dikkat
ceken tek husus 2010 yilinda ylizde 15 olan “Hizmet alimlari” kaleminin 2011 yilinda ylzde
16 ve 2012 yilinda da yiizde 18’e ¢ikmasidir. Bunda sehir temizlik hizmetleri gibi bazi belediye
hizmetlerinin 6zellestirilmesinin katkisi oldugu disinilmektedir.
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Belediye Dénem Faaliyet Sonuglarinin Olgiilmesi

Belediyelerde belirli dénemler itibariyla varhklar, yikimlilukler, i¢c ve dis borglar ve gelir ve
giderlerin karsilastirildigi faaliyet sonuglarina iliskin raporlar hazirlanir. Bu raporlar belediyenin
yillar itibariyla mali agidan durumunu ortaya koyar. Raporlarla belediye tasarruf mu ediyor,
varliklarini mi tiketiyor, borglaniyor mu, varlklarini iyi yonetebiliyor mu, yikimlalGklerini
temerride diismeden yerine getirebiliyor mu gibi sorularin cevaplari aranir.

Faaliyet Sonuglari Tablosu

Faaliyet sonuclari tablosu, belediyenin bir faaliyet doneminde elde ettigi gelirleri, yaptig
giderleri, mali ve mali olmayan varliklarin yonetimi ile yikimliliklerine iliskin islemlerinden
kaynaklanan gelir ve giderleri gosteren ve bunlar hakkinda detayli bilgi saglayan mali tablodur
(Tablo 17). Faaliyet tablosunda gelir ve giderler tahsil edildikleri veya nakden édendikleri
anda degil, nakit giris veya cikisina bakilmaksizin, gelir veya bor¢ tahakkuk ettiginde
muhasebelestirilir. Faaliyet sonucunu bitce uygulama sonucundan ayiran fark budur.

Faaliyet sonuclari tablosu, faaliyet donemine ait gelir ve gider hesaplarindan Uretilir. Faaliyet
sonucu faaliyet déneminde gerceklesen gelir ve giderlerin karsilastiriimasi suretiyle hesaplanir.

Faaliyet déneminde bazi gelir ve giderler deger (zamlanma) ve miktar (ireme yoluyla cogalma)
degisimlerinden kaynaklanabilir. Hesaplanan donem net fazla veya aciginin ne kadarinin bu
tur degisimlerden kaynaklandigl ve bunlarin faaliyet sonucunu nasil etkiledigi tablonun dip
notunda belirtilir clinki faaliyet sonucunu etkileyen bu tir degisimler belediyenin faaliyetleri
sonucu elde edilen degisimler degil; enflasyon, bir arsanin degerlenmesi, déviz cinsinden
bir borcun TL karsiliginin artmasi gibi varliklar ve yikimlaliklerdeki deger degisimlerinden
kaynaklanan gelir ve giderlerdir. O nedenle, belediyenin performansina dayali gercek faaliyet
sonucunun hesaplanabilmesi icin faaliyet sonucuna etki eden bu tur degisimlerin belirlenmesi
onemlidir.

Bitln gelir ve giderler, tahakkuk ettikleri donemin faaliyet sonuclari tablosunda gosterilir.
Tablo, donemler arasi karsilastirma yapilabilmesini saglamak Uzere son Ug faaliyet ddnemine
iliskin verileri kapsayacak sekilde hazirlanir.

Tablo 17: Ornek Bir Belediyenin Rapor Tipi Faaliyet Sonuglari Tablosu

600.01 Vergi Gelirleri

5 600.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
El 600.04 Alinan Badis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
E 600.05 Diger Gelirler
U) 600.11 Deger ve Miktar Degisim Gelirleri
630.01 Personel Giderleri 630.12 Gelirlerin Ret ve ladesinden
630.02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Kaynaklanan Giderler
E Primi Giderleri 630.13 Amortisman Giderleri
E' 630.03 Mal ve Hizmet Alimlari 630.14 ik Madde ve Malzeme Giderleri
'5' 630.04 Faiz Giderleri 630.20 Silinen Alacaklardan
G 630.05 Cari Transferler Kaynaklanan Giderler
630.07 Sermaye Transferleri 630.99 Diger Giderler
630.11 Deger ve Miktar Degisim Giderleri 690 Faaliyet Sonuglari Hesabi (+/-)
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BUTCE GELIRLERI

Biitce Uygulama Sonuglari Tablosu

Blitce uygulama sonuclari tablosunun faaliyet sonuglari tablosu ile karistiriilmamasi gerekir.
Faaliyet sonuclari tahakkuk esasina gore, bitce sonuclari ise nakit esasina gore hesaplanir.
Nakit esasli bltce uygulamasinda, belediye bitcesinde bitce gelir ve biitce gideri olarak
tanimlanan gelir ve giderler nakden tahsil edildikleri ve 6dendiklerinde biitceye gelir ve gider
yazilir.

Bltce uygulamasonuglaritablosu, belediyenin bltce uygulamalarisonucunda belirliraporlama
doénemlerinde elde ettigi bitce gelirleri ve yaptigi biitce giderlerinin karsilastiriimasi suretiyle
bltce uygulama sonucunu 6lgen ve bunlar hakkinda detayl bilgi saglayan mali tablodur (Tablo
18).

Blitce uygulama sonuclari tablosu, biitce gelir ve biitce gider hesaplarindan (retilir. Blitce
yilinin tamamina iliskin olarak diizenlenen tabloya mahsup dénemi islemleri de dahil edilir.

Tablo, dénemler arasi karsilastirma yapilabilmesini saglamak Uzere son t¢ mali yila iliskin
verileri kapsayacak sekilde hazirlanir.

Tablo 18: Ornek Bir Belediyenin Rapor Tipi Biitce Uygulama Sonuclari Tablosu

BUTCE GIDERLERI

Blitge Gelirleri Hesabi Biitce Giderleri Hesabi

Biitce Uygulama Sonuglari
Hesabi(+/-)

i¢ Borg Degisim Tablosu Analizi

Belediyenin i¢ borglari; mal ve hizmet sunanlara hak edisleri zamaninda 6denemedigi igin
fatura karsiligi dogan borglar, vergi dairesi vergi borglari, sosyal glivenlik kurumlarina olan
prim borglari ile iller Bankasi ve diger finansal kuruluslardan kullanilan krediler dolayisiyla
dogan borglardan olusur.

i¢ borg degisim tablosu, belediyenin belirli raporlama dénemleri arasinda i¢ borg tutar ve
bilesimindeki degisimleri vade yapisina gére gosterir. i¢ borg degisim tablosu, dénemler arasi
karsilastirmayr mimkin kilabilmek igin son Ug¢ faaliyet donemine iliskin verileri kapsayacak
sekilde hazirlanir.

Tablo 19: i¢ Bor¢ Dedisim Tablosu

Raporlama | Raporlama | Raporlama

i¢ Borg Hesaplari Yilindan Yilindan Yili
iki Yil Bir Yil
Oncesi Oncesi

30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar

300 Banka Kredileri Hesabi

303 Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi
304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi
309 Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesabi

40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar

400 Banka Kredileri Hesabi

403 Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi
404 Tahviller Hesabi

409 Uzun Vadeli Diger i¢c Mali Borglar Hesabi

TOPLAM




Tabloda borglarin bilesimi, vadeleri, borglarda yillar itibariyla ortaya c¢ikan degisimler gibi
belediyenin bor¢ durumuna iliskin bilgiler yer alir. Borglardaki degisimler degerlendirilirken
borclanma sebeplerinin géz 6niinde bulundurulmasi gerekir. Personel giderleri, transferler
giderleri, sosyal glvenlik kurumlarina prim giderleri, vergi giderleri gibi cari harcamalarin
finansmani igin yapilan borglanmalar dogrudan tiiketilen ve gelecekte ekonomik katki
saglamayan borglanmalardir. O nedenle bu tir borglanmalar belediyeler icin pek kabul
edilmeyen ve ileride borglarin birikmesi halinde de belediyeleri mali agidan riske sokan
borclanma tirleridir. Diger yandan bazi durumlarda belediyenin mali olarak kisa vadede
kendi 6z kaynaklari ile karsilama imkani olmayan altyapi gibi sermaye yatirimlarini, geri
odeme imkanlarini da ayarlayarak, borglanma suretiyle finanse etmesi zorunlu olabilir.
Bu tlr sermaye yatirimlarinin borglanma suretiyle finansmani, cari harcamalarin aksine
ileride ekonomik agidan saglayacagi getiri dikkate alindiginda, kent halkinin ihtiyaglarinin
karsilanmasina yardimci olacagindan faydah bir yoldur. O nedenle, i¢c bor¢ degisim tablosu
incelenirken borglarin yukarida anlatilan 6zelliklerinin g6z 6nlinde tutulmasi gerekir.

Dis Borg Degisim Tablosu Analizi

Belediyenin dis borglari, yabanci finansman kuruluslarindan ilgili kanunlara uygun olarak ve
Hazine Mistesarliginin kefaletine dayanilarak alinan borglardir.

Dis bor¢ degisim tablosu, kurumun belirli raporlama dénemlerinde dis borg¢ tutar ve
bilesimindeki degisimleri vade yapisina gore gosterir. Dis borg degisim tablosu, donemler arasi
karsilastirmayr mimkin kilabilmesi i¢in son (¢ faaliyet donemine iliskin verileri kapsayacak
sekilde hazirlanir.

Tablo 20: Dis Borg¢ Degisim Tablosu

Raporlama
Raporlama
Dis Borg Hesaplari vilindan iki Yilindan Raporlama
. ) Bir Yil Yih
Yil Oncesi . i
Oncesi

31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar

310 Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi

41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar

410 Dis Mali Borglar Hesabi
TOPLAM

Belediyelerde dis borglanma, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesine gore ve
4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri
cercevesinde sadece belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin finansmaniamaciyla
yapilabilmektedir.

Belediye ve bagli kuruluslariile bunlarin sermayesinin ylizde ellisinden fazlasina sahip olduklari
sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213
sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla arttirilan miktarini
asamaz. Bu miktar blyuksehir belediyeleri icin bir bucuk kat olarak uygulanmaktadir. Bu
sinirlamalar belediyelerin ileri teknoloji ve biylk tutarda maddi kaynak gerektiren altyapi
yatirimlarinda Kalkinma Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri
icin yapilacak borglanmalarda uygulanmamaktadir.

Kisi Basina Diisen Harcama Analizi

Bir belediyenin yaptigl toplam harcama tutarinin belediye sinirlari igcinde hizmet sunulan
nifusa oranlanmasi kisi basina yapilan harcama tutarini verir. Kisi basina yapilacak harcama
belediye geliriyle dogrudan ilgilidir. Belediye gelirleri arttikca kisi basina harcanabilecek tutar
da artacaktir. Bu, eger artan kaynaklar iyi degerlendirilebilirse, kentte yasayan vatandaslar icin
daha fazla ve daha nitelikli belediye hizmeti anlamina gelmektedir.
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Kisi basina harcama tutari belediyeler arasinda ulusal kaynaklarin nasil paylasildigini gdsteren
onemli bir 6lgme aracidir. Merkezi yonetimin temel gorevlerinden biri, bolgeler ve sehirler
arasindaki gelir ve gelismislik farkhliklarini azaltmaktr. Yatirnm ve vergi tesviklerinin yani sira
yonetim birimleri arasindaki kaynak paylasim sistemi bu farkliliklarin giderilmesi igin dnemli
bir aractir.

Belediyenin kisi basina harcama tutari:
KBH: Kisi basina harcamayi,
TH: Toplam harcamayi,

TBN: Hizmet sunulan toplam belediye niifusunu gdéstermek lizere asadidaki formiille
hesaplanabilir.

Denklem 3: Kisi Bagsina Harcama (KBH) Formiilii

TH
KBH =
TBN

Basit rakamlarla ifade edecek olursak; bir belediyenin kesin hesabina gore belirli bir yil igin
kesinlesmis harcama toplami 16.000.000 TL, belediye niifusu da 75.000 ise bu belediyenin
kisi basina yapilan harcama tutari séyledir:

Denklem 4: Kisi Bagina Harcama (KBH) Hesaplamasi

16.000.000
KBH = = > KBH = 213,33 TL
75.000

Bu rakamin bir anlam ifade edebilmesi icin benzer durumdaki diger belediyelerle
karsilastirilmasi gerekir.

Oz gelir yaratma imkani zayif olan bazi belediyelerde merkezi ydnetimden alinan transferlere
bagimhhk orani oldukga yiksektir. Boyle bir durumda bir belediyenin kisi basina yaptigi
harcamalarin tutari, merkezi yonetimden aldig1 transferlere baghdir. Kisi basina yapilan
harcamalarin belediyeler arasinda karsilastirmasi yapilirken bu hususun gbz Oniinde
bulundurulmasi gerekir.

Yerel dlzeyde kisi basina disen harcama tutarinin hesaplanmasi belediyeler arasindaki
yatay esitsizlik sorunuyla ilgilidir. Yerel gelirler her belediye icin belediyenin 6z gelir yaratma
potansiyeline bagh olarak degismektedir. Gelir yaratma potansiyeli yiiksek olan belediyeler
digerlerine gore avantaj elde etmektedirler. Boyle bir durumda gelir ve gelismislik dizeyi
ylksek olan illerde belediyeler merkezi yonetimden aldiklari transferlerin yaninda 6nemli
oranda 0z gelir elde ederek kisi basina harcama tutarinda artis saglayabilmektedir. Bu noktada
belediyelere yapilan transferlerin paylasiminda kullanilan kriterlerin &nemi ortaya ¢cikmaktadir.




Giderlerin Fonksiyonel (isleve Gére) Siniflandiriimasi

Kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirilmasi, hizmetlerin goérdikleri isleve gore
siniflandiriimasidir. Kamu harcamalari fonksiyonel siniflandirmada on alt sinifa ayrilmistir
(Tablo 5).

Bu siniflar da daha alt siniflara ayrilmaktadir (6rnegi Tablo 15’de verilmistir). Belediyeler
yurattikleri hizmetleri hem ekonomik hem de fonksiyonel siniflandirmaya gore bitgelestirir,
uygular ve raporlar. Boylece harcamalar hem tirleri hem de goérdikleri islevler itibariyla
bitcelestiriimis ve raporlanmis olur. Fonksiyonel siniflandirma belediye faaliyetlerini izleyen
STK’lar i¢in 6nemli bir siniflandirmadir. Hem fonksiyonel hem de ekonomik siniflandirmaya
gore hazirlanan asagidaki capraz tablolar, fonksiyonlarina gore yapilan harcamalarin
ekonomik siniflandirma detayini géstermektedir. Ornegin, genel kamu hizmetlerinin toplam
maliyetinin personel giderleri, mal ve hizmet alimlari, faiz giderleri, sermaye giderleri gibi
hangi kalemlerden olustugu raporlanabilmektedir. Tablolari baska sekilde okursak, ekonomik
siniflandirmaya gére harcamalarin genel kamu hizmeti, savunma, ekonomik isler ve hizmetler,
iskan ve toplum refahi gibi hangi fonksiyonlar icin yapildigi gorulir.

Fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gére belediyelerin 2010, 2011 ve 2012 yillarina
iliskin harcamalari asagida verilmistir (Tablo 21, 22 ve 23).
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Yatirrm Harcamalari ve Sonuglari

Bltce siniflandirmasinda “06-Sermaye giderleri” bashgl altinda siniflandirilan giderler,
kullanim siiresi bir yildan fazla olan mal alimlari ile her tirli uzun sireli kullanim veya elde
bulundurma degerinden yararlanmak icin temin edilen varliklar icin yapilan harcamalardan
olusur ve yatirim giderleri olarak kabul edilir. Bunlarin detaylari Tablo 24’te gosterilmistir.

Tablo 24: Sermaye Giderlerinin Siniflandirmasi

06 Sermaye Giderleri

Mamul Mal Alimlari

Menkul Sermaye Uretim Giderleri

Gayri Maddi Hak Aliimlar

Gayrimenkul Alimlari ve Kamulastirmasi

Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri

Menkul Mallarin Biiyik Onarim Giderleri

Gayrimenkul Bliyik Onarim Giderleri

Stok Alimlari (Savunma Disinda)

O| V| N[O | | W| N[ =

Diger Sermaye Giderleri

Yatirnm giderlerinin 0Ozelligi, kullanildiklarinda hemen tiketilmemeleri ve tekrar tekrar
kullanilmak suretiyle uzun sireli fayda saglamalaridir. Bunlar; hizmet binasi, tasit, demirbas
gibi hem belediye yonetiminin islerini kolaylastirmak hem de su, kanalizasyon, yol, park, spor
tesisleri, ¢cop toplama araci ve kati atik tesisi gibi kent sakinlerinin yasamlarini kolaylastiran ve
yasam kalitesini arttiran yatirirmlara yapilan harcamalardir.

Yatirim harcamalari analiz edilirken dikkat edilmesi gereken onemli iki husustan birincisi,
bltcenin belirli bir oraninin yatirim igin ayrilmasinin zorunlu olmadigidir. Yatinm yapilip
yapilmayacagini, buna ihtiyag olup olmadigi belirleyecektir. ikinci husus ise biitgede yatirm igin
ayrilan 6deneklerin hangi mahalleye kullanilacaginin belirlenmemis olmasidir. Bu durumda,
mali yil icinde keyfi veya siyasi nedenlerle degisiklik yapilmamasi icin yatirrmlarin, belediye
birimlerinin yatirim taleplerini destekleyen stratejik planlama ve performans programi gibi
belgelerle birlikte incelenmesi veya mali yil basinda yatirrm yapan belediye birimlerinden
yatirim 6deneklerinin hangi mahallelerde ve hangi yatirimlar icin kullanilacaginin sorgulanmasi
gerekir.

Yatirim harcamalariyla ilgili 6nemli baska bir husus da yatirrm harcamalarinin mahalleler
bazinda planlanmasi sorunudur. Yatirimlarin planlanmasinda gercek ihtiyaclarin mi, belirli
baski gruplarinin mi, yoksa belediye yoneticilerinin kayirmaciliginin mi etkili oldugunun STK'lar
tarafindan sorgulanmasi gerekir. Kentlerde yasayan vatandaslar arasinda sosyoekonomik ve
kiltlrel entegrasyonun saglanmasi, yasam kalitesini artirmak ve kentsel baris ve dayanismayi
saglamakicin dengelive uyumlu bir kentsel gevrenin olusturulmasi ve dezavantajlimahallelerin
korunmasi ve desteklenmesi, Avrupa Konseyinin lye devlet hikiimetlerine tavsiyelerinde?
de yer almaktadir. Yatirnm harcamalari bu amacin gergeklestiriimesinde en 6nemli aragtir. Bu
bakimdan, kentsel ¢evreyi iyilestirmek ve gelir farkliliklari nedeniyle belediye hizmetlerinden
yeteri kadar faydalanamama sorununun ¢oziimiine katki saglamak amaciyla yatirim
harcamalarinin nasil planlandigini STK’larin stirekli gbz 6niinde tutmalari gerekir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Mahrumiyet Icerisindeki Sehir Alanlarindaki Komsuluk Hizmetleri
Hakkinda R(2003)2 Sayuli Tavsiye Karart
http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyiYeni.aspx? Detayld=2#10
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Giderlere Dayali Performans Degerlendirmesi

STK’lar ve yerel kamuoyu acisindan giderlerle ilgili performans degerlendirmesinin proje
bazinda yapilmasi gerekir. Su ve kanalizasyon hizmetleri, kati atik tesisi kurulmasi ve kentsel
doniisiim gibi 6nemli projelere iliskin uygulama sireglerinin ve bu sirecglerin maliyetleri ve
saglanan faydayi nasil etkilediginin izlenmesi gerekir. Projelerin gecikmesi hem belediye hem
de vatandaslar icin ek toplumsal maliyet demektir.

Miktar, kalite, etkinlik ve etkililik 6lguleri performans yénetim sisteminin temel yapi taslaridir.
Olgiiler parasal ve para disi verilerle ifade edilebilir. Harcama kararlarina iliskin performans
hedeflerini para disi performans verisiyle 6lgecek verilerin uygulanabilir olmasi gerekir.

Yerel diizeydeki sivil toplum kuruluslari ve diger paydaslar, belediyelerin performans
gostergelerini kullanarak kaynak tahsis kararlari, program amaclari ve etkinlikleri gibi
konularda bir karara ulasabilirler. Bu kapsamda belediyeler, 6nceden belirlenen amaclara
ulasabilmek icin tahsis edilen kaynaklari maliyet-fayda dengesini gozetecek sekilde
kullanmaktan sorumludurlar. Bu sorumlulugun yerine getirilip getiriimediginin denetimi ise
projeler izerinde yapilan;

1. Girdi,

2. (Cikti,

3. Sonugve
4. Etkinlik

degerlendirmesi ile yapilabilir.

Girdiler bir harcama karari icin kullanilan kaynaklardir. Ciktilar ise ortaya ¢ikan istir. Sonucta
elde edilen basariyi, sunulan hizmetlerin kalitesi, zamanlamasi ve vatandas memnuniyeti gibi
etkiler tanimlar. Kisaca bir ydonetim birimin iyi bir sekilde gorevini yerine getirip getirmedigini
ifade eder. Etkinlik ise ortaya cikan isin her bir biriminin maliyetinin degerlendirilmesidir.
Belediyenin bitin birimlerinin tanimlanmis bir amaci vardir. Performans 6lclleri bu goérevin
yerine getirilmesi icin kullanilan kaynaklar ile ortaya ¢ikan is arasinda bir bagdir. Performans
Olcileri bir birimin gbrevini basarip basarmadigina ve bu yapilirken kaynaklarin ne 6l¢lide
verimli kullanildigina bakar.

Performans olgiimiinde;

=

Maliyet kontrolli,

2. ilerlemelerin gézlenmesi,

w

Standartlarin korunmasi ve siirdiiriilmesi,

A

Sektorler ve belediyeler arasi karsilastirma

gibi ¢esitli kriterler kullanilabilir.

Ozellikle yatinmlar {izerinde yapilacak performans degerlendirmesi mithendislik, mimarhk
gibi ozel teknik bilgi gerektirmektedir. O nedenle yeterli teknik bilgiye sahip olmayan
kisilere yaptirilacak gider performans denetimleri saglkl sonu¢ dogurmayacagindan bu tdr
cabalardan kacinilmasi gerekir. Tablo 25’te 6rnek bir kente igme suyu saglanmasina iliskin bir

projenin performans olcimuandn nasil yapilabilecegine iliskin bilgi verilmistir.




Tablo 25-a: Sehre igme Suyu Saglama Projesi icin Performans Olgiimii

Gosterge cesidi Tanim Ornek

-Gerekli ekipman

Kullanilan kaynaklarin
1- Girdi gostergeleri o y" -Gerekli personel
Oleimu
-Kullanilan diger malzemeler

-Kisi basina saglanan su miktari
Saglanan hizmetlerin

2- Gikti gostergeleri .
miktari

-Hizmet sunulan kisi veya hane sayisi

-Kentteki su kesinti stresi

-Saghkl ve igilebilir musluk suyu,
B . Amaclanan hizmetin | -Bulagici hastaliklarin azalmasi

3- Sonug gostergeleri . K . .
saglanma derecesi | -Kentin giizellesmesi

-Yasam kalitesinin artmasi

Ciktilarin her bir -Evlere veya kisi basina saglanan her bir

4- Etkinlik gostergesi . . . R
biriminin maliyeti litre suyun maliyeti

Tablo 25-a’da verilen performans él¢ileri;

| Maliyetlerin, ortalama maliyetlerin ¢ok Ustiinde veya altinda olup olmadiginin
kontrold, eger farkhlklar varsa nedenlerinin belirlenmesi (maliyet kontrold),

| Belirli bir teknoloji, yaklasim veya siire¢ kullanilarak bir belediye hizmetine
iliskin performansin analiz edilmesi (ilerlemelerin gozlenmesi),

| Onceden belirlenen performans hedefleri dikkate alinarak belirli hizmetlerde
performansin gézlenmesi (standartlarin korunmasi/strdirtlmesi),

| Ozel sektdr ve diger belediyelerce saglanan ayni tiir hizmetlerin maliyetlerinin
karsilastiriimasi (sektorler ve belediyeler arasi karsilastirma)

gibi cesitli amaclar icin kullanilabilir.

Girdi, cikt1, sonug ve etkinlik gostergelerinin iki ddonemdeki degisimi secilen bazi gostergeler
Uzerinden asagidakine benzer bir tablo yardimiyla takip edilip yorumlanabilir. Tablo 25-
b’ye gore s6z konusu proje; personel sayisini (girdi) arttirmadan fazladan 5000 aboneye su
saglamis (cikt), bunun sonucunda 5000 haneye saglikli su temin edildiginden boélgedeki saglik
kuruluslarinda su kaynakh hastalik teshisleri yari yariya azalmistir (sonug). Tim bu ¢alisma
toplam isletme ve bakim maliyetlerini ¢cok az arttirirken, temin edilen su miktarini daha biytk
bir oranda arttirmis ve suyun metrekiip maliyetinin (etkinlik) dismesini saglamistir.

Tablo 25-b: Gostergelerdeki Degisimlerin izlenmesi

Gostergeler D6nem 1 D6nem 2 Degisim (%)

icme suyu temininde galisan 50 50 0
personel sayisi

icme suyu saglanan abone sayisi 15.000 20.000 33
(adet)
Su kaynakl hastalik teshisi sayisi 1200 600 -50

Suyun m® maliyeti (Kurus)

130

125 -4
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Stratejik Plan ve Performans Programi iliskisi

Stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini performans programlari olusturur. Performans
programlarinin saglikli hazirlanabilmesi, stratejik planda somut ve gerceklestirilebilir stratejik
hedeflerin belirlenmis olmasina baglidir. Buna ilave olarak belediyenin mali kaynaklari ile mali
kaynak gerektiren stratejik hedefler arasinda uyum olmalidir. Stratejik hedeflerin maliyet
hesaplamasi da dogru bir sekilde yapilmahdir.

Stratejik plana yerel kamuoyu destegi saglanabilmesi icin belirlenen stratejik hedefler yerel
ihtiyaclarin oncelikleri ile uyumlu olmalidir. Acil konut, kati atik yénetimi veya igme suyu gibi
oncelikli ihtiyaclar varken belediye kaynaklarinin park yapmak, gosteri merkezi insa etmek
veya konserler diizenlemek gibi yerlere harcanmasi sorgulanmalidir.

Dissal veya icsel faktorler sebebiyle zamaninda gercgeklestiriiemeyen stratejik hedefler
ve gerceklestirilememe nedenleri gizlenmemeli, kent halki ve sivil toplum kuruluslari ile
paylasilmahdir.

Stratejik planlar ve biitceler arasindaki iliski, performans programlari araciligi ile daha ayrintili
olarak kurulacaktir. Stratejik planin amag ve hedeflerini gerceklestirmeye donik faaliyet ve
projeler ile bunlarin bitgelendirilmesi performans programinda yer alir. Boylelikle bitgelerin
performans uygulamasini destekleyen bir yapiya sahip olmasi saglanmis olacaktir.

Stratejik planlardan istenen faydalarin saglanabilmesi igin dogru ve uygulanabilir bir stratejik
plan hazirlanmasi gerekir. O nedenle stratejik planda yer alan hedeflerin belediyenin hizmet
oncelikleri ve mali kaynaklari gz 6nline alinarak yillara dagitilmasi gerekir.

Stratejik planda yer alan stratejik hedefler planlandigi gibi yillik performans programlarina
alinmahdir. Her yil hazirlanacak performans programi stratejik planda o yil icin 6ngorilen
stratejik hedeflerle uyumlu olmalidir. Dogal olarak yillik bit¢enin de performans programinda
yer alan hizmetleri karsilayacak kaynaga sahip olmasi gerekir.

Her yil bitce gerceklesmeleri ile o yilin performans programinda yer alan is ve hizmetlerin
bitirilmis olmasi gerekir. Aksi halde geriye birakilan her is veya hizmet, stratejik planin aksamasi
anlamina gelecektir. O nedenle her yil biitce gerceklesmelerinin stratejik plan ve performans
programi ile ne kadar uyumlu yuriadiginin gozden gecirilmesi gerekir. Performans programi
ve bltcede yer aldigi halde cesitli nedenlerle gerceklestirilemeyen is ve hizmetlerin nasil telafi
edilecegine karar verilmelidir.

Stratejik plan ve performans programi iliskisinin belirlenmesinde gerek belediye biitcesini
izleyenler gerekse hazirlayanlar agisindan kullanilabilecek “Stratejik Plan, Performans
Programi ve Biitce Uyum Degerlendirme Formu” Ek 2’de yer almaktadir.

Belediyelerde gider analizinin rasyonel bir sekilde yapilabilmesi ve ileriye yonelik projeler
olusturulabilmesi i¢in giderlerin ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmaya iliskin verilere ve
mali raporlarin hazirlanabilmesiicin de gliclu bir teknik altyapiya ve bu altyapiyi kullanabilecek
insan kaynagina ihtiya¢ vardir. Bu ikisine sahip olan belediye, bitce kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasi icin dGnemli bir avantaja sahiptir. O nedenle belediyelerin 6ncelikle teknik
altyapi ve yetismis insan kaynagi sorunlarini ¢ozerek ise baslamalari gerekir.




‘I 5 Belediyelerde Finansman ve Bor¢lanmanin
. Izlenmesi

Finansman, belediye bitcesinde dngorilen harcamalari karsilayacak gelirin elde edilmesidir.
Bu gelirlerin bir kismi 6z gelirlerden, bir kismi da merkezi yonetimden alinan transfer
gelirlerinden olusur. Giderleri karsilayacak kadar gelir elde edilmesi, belediye biitgesinin
dengede olmasi anlamina gelir. Bu durumda gelirlerin disinda ilave bir finansman ihtiyacina,
yani borclanmaya gerek yoktur. Belirli donemlerde veya durumlarda gelirler giderleri
karsilayamayabilir. Bu durumlarda, gelir ve giderlerin zaman itibariyla denklestirilmesiigin kisa
doénemli finansman ihtiyaci ortaya c¢ikar. Bazi durumlarda da 6nemli yatirimlarin 6z gelirlerle
karsilanmasi mimkiin olmadiginda, yatirimlarin dis veya i¢ finansman kaynaklarindan uzun
donemli borg¢lanmayla karsilanmasina ihtiyag duyulabilir. Her iki durumda da harcamalarin
gelir disi kaynaklarla finansmani, belediyeye borglanma maliyeti ortaya cikarir.

Belediyeler, dogrudan borgclanma disinda, kendilerine hizmet tedarik edenlerin alacaklarini
zamaninda 6dememek veya geciktirmek suretiyle de borglanabilirler. Her ne kadar hem
belediyeye hem de mal ve hizmet tedarik edenlere olumsuz etkileri®* dolayisiyla pek kabul
edilebilir bir ydontem olmasa da bu, tlkemizde siklikla basvurulan bir tiir finansman aracidir.

Borglanma ihtiyacinin belediyeye getirecegi maliyet dolayisiyla finansmanin yonetimi
onemlidir.

Borglanma, siklikla algilandiginin aksine bir belediye geliri degildir. Borglanma, belediyenin
simdiki maliglcUnlasanyatirimlarin maliyetinin uzun dénemlere yayllmasiveya kisadénemde
nakit dengesinin saglanmasi icin basvurulan bir finansman yéntemidir. Bu sekilde ortaya
¢ikan finansmanin ana para 6demesi ve faiz maliyeti belediyenin gelecek dénemlerdeki 6z
gelirlerinden karsilanmaktadir. Yani borglanma, bugtinkii yoneticilerin gelecekte sorumluluk
Ustlenecek yoneticilere ve nesillere yikimliliik devretmesi demektir.

Belediyelerde borglanmaya vyasayla belirli sinirlar getirmistir. Belediye Kanunu’nda
belediyelerin borglanmasina iliskin uyulmasi gereken kurallar ve sinirlar vardir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’na gore belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ylzde
ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son
kesinlesmis blitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar biylksehir belediyeleri igin
bir bucuk kat olarak uygulanmaktadir. Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin
ylzde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis bitce gelirlerinin, 213
sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin
yili igcinde toplam ylizde onunu ge¢meyen i¢ borglanmayi belediye meclisinin karari; ylzde
onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise meclis Giye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve igisleri
Bakanhginin onayi ile yapabilmektedirler. Dis bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Borg Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun hikiimleri ¢cercevesinde sadece belediyenin
yatirim programinda yer alan projelerinin finansmani amaciyla ve Hazine Mustesarliginin
gbzetiminde yapilabilmektedir.

Belediyelerin i¢ ve dis borglarindaki degisimler, “i¢ borg degisim tablosu” (Tablo 19) ve “dis
bor¢c degisim tablosu”nda (Tablo 20) yillar itibariyla ortaya cikan degisimler incelenerek
izlenebilir. Tablolar incelenirken asagidaki sorulara cevap aranmalidir:

STedarikgiler eger belediyenin bor¢larin geciktirerek ddedigini biliyorlarsa ona gore fiyat vereceklerdir. Bu durum
belediyeye mal ve hizmet tedarik etmenin maliyetini arttiracaktir. Tedarikgiler de alacaklarimi zamanminda alama-
diklarindan vergi ve personel ddemeleri gibi bor¢larin zamaninda odeyemeyecekleri icin ilave mali yiikiimliiliik-
lere katlanmak zorunda kalacaklardir.
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i¢c ve dis borg toplaminin toplam yillik belediye gelirlerine orani nedir?

i¢ bor¢larin toplam yillik belediye gelirlerine orani nedir?
Dis borglarin toplam yillik belediye gelirlerine orani nedir?

Borglarin kisa ve uzun dénem ayrimina gére agirhgi nelerdir?

Kamu kurumlarina olan yiikiimliiliiklerin yerine getirilememesi dolayisiyla bor¢
olusmakta midir?

Belediyeye mal ve hizmet tedarik edenlere olan yiikiimliiliiklerin zamaninda
6denmemesi nedeniyle borg¢lar artmakta midir?

Belediyenin aylik ve yillik bor¢ 6deme kapasitesi nedir?
Borg¢lanmanin belediyeye getirdigi maliyet nedir?

Bir yildan diger yila borglardaki degisim nasildir?

Bor¢clanma, yatirim giderlerinin finansmani icin mi, cari harcamalarin finansmani
icin mi yapilmaktadir veya her ikisinin finansmani icin mi yapilmaktadir?

STK’lar agisindan finansman ve borglanmanin belediyeye maliyetinin izlenmesi, yerel bltgeler
Gzerinde 6nemli bir sivil denetimdir. O nedenle belediye bilancosunun veya mizaninin borg
ve diger ylkimlilik hesaplarinda yillar itibariyla ortaya ¢ikan degismelerin karsilastirilmasi
gerekir. Ozellikle bor¢clanmanin gergek gereksinimden kaynaklanip kaynaklanmadig, iller
Bankas! gibi uygun finansman kaynaklarindan yapilip yapilmadigi (Bkz. Tablo 26), mal ve
hizmet tedariki ile yatirnmlarin gelir ve iklim kosullari agisindan uygun zamanlarda yapiimamasi
dolayisiyla ortaya ¢ikan gereksiz borglanma ihtiyaci olup olmadigi gibi hususlarin sorgulanmasi
gerekir.

Tablo 26: Finansman ihtiyacinin Uygun Kaynaklardan Karsilanmasi
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iller Bankasindan
Yerel bankadan alternatif
Borg¢lanma insaat yapilan borglanma borglanma
konusu maliyeti (TL) maliyeti (%12) maliyeti (%8) Sonug
(TL) (TL)
40.000 TL il

Sehir stadyumu . i a\‘/e
ingasi 8.000.000 120.000 80.000 | finansman (faiz)
maliyeti




m Blitce Surecine Sivil Katilim

Blitce stirecine sivil katilim; biitce hazirlama sirecine kentin sivil toplum kuruluslarinin ve diger
paydaslarin katilmalari, gorislerini agiklayabilmeleri, 6nerilerde bulunmalari, begenmedikleri
hususlari elestirebilmeleri vb. imkanlarin saglanmasi icin gerekli kosullarin olusturulmasi
anlamina gelir. Bltge sirecine sivil katilim iki yonli etkilesim dogurur. Bir tarafta belediye
blrokratlari, diger tarafta sivil toplum kuruluslari ve vatandaslar yer alir. Bu ayrim karsilikh
bir miicadele degildir ve kente saglanan imkanlarla kentin sorunlarina is birligi ile ¢6zim
bulunmasi amaglanir. Bu boliimde, bu yaklasimla yerel yonetimlerde bitce hazirlik siirecine
sivil katilimin araclari incelenmistir.

Stratejik Plan Yoluyla Katilm

Yerel yonetimlerde katilim konusu ¢ok hassas bir konudur. Bazi gruplar sadece bos zamanlarini
degerlendirmek icin ¢ok yer isgal ederlerken, gercekten katki saglayabilecek bazi gruplar
dislanabilirler. Ozellikle belediye hizmetine daha ¢ok ihtiyag duyan ama gekingen davranan
dusik gelirli gruplarin, etnik ve dinsel azinliklarin dislanma riskleri fazladir. Belediyelerin
bazi sosyal gruplarin dislanmamasi igin yeterli temsili saglama konusunda gerekli ortami
hazirlamalari gerekir.

Katimcilik stratejik planlamanin temel unsurlarindan biridir. Belediyenin etkilesim icinde
oldugu taraflarin gorislerinin dikkate alinmasi stratejik planin sahiplenilmesini saglayarak
uygulama sansini artiracaktir. Diger yandan, belediye hizmetlerinin yararlanici ihtiyacglari
dogrultusunda sekillendirilebilmesi icin yararlanicilarin taleplerinin bilinmesi gerekir. Bu
nedenle durum analizi kapsaminda paydas analizinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Paydaslar, belediyenin {riin ve hizmetleri ile ilgisi olan, kurumdan dogrudan veya dolayl,
olumlu ya da olumsuz yénde etkilenen veya kurumu etkileyen kisi, grup veya kurumlardir.
Paydaslar, i¢ ve dis paydaslar ile yararlanicilar olarak siniflandirilabilir.

ic Paydaslar: Belediyeden etkilenen veya belediyeyi etkileyen kurulus icindeki kisi, grup veya
(varsa) ilgili/bagh kuruluslardir. Belediye calisanlari, yoneticileri ve belediyenin bagl oldugu
baskan, i¢c paydaslara 6rnek olarak verilebilir.

Dis Paydaslar: Belediyeden etkilenen veya belediyeyi etkileyen belediye disindaki kisi, grup
veya kurumlardir. Belediye faaliyetleriyle iliskisi olan diger kamu ve 6zel sektor kuruluslari,
belediyeye girdi saglayanlar, sendikalar ve ilgili sektor birlikleri dis paydaslara 6rnek olarak
verilebilir.

Yararlanicilar: Belediyenin Urettigi irlin ve hizmetleri alan, kullanan veya bunlardan yararlanan
kisi, grup veya kurumlardir. Yararlanicilar dis paydaslarin alt kiimesidir.

Yerel yonetimlerin stratejik planlari, kentin geleceginin planlanmasinda ¢ok énemli belgeler
oldugundan yukarida sayilan paydas gruplarinin desteginin alinmasi gereklidir. Bunun igin
stratejik planlar hazirlanirken bu gruplarla bir sekilde iletisime gecilmesi, goris ve 6nerilerinin
alinmasi, bunlardan kabul gorenlerin degerlendirilmesi, kabul gérmeyenlerin nedenleri ile
birlikte paydaslara anlatilmasi, belediye yonetimi ile sivil toplum gruplari arasindaki iletisimin
gliclenmesi ve stratejik plana yerel kamuoyu destegi saglanmasi icin gli¢ verecektir.
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Belediye Meclisleri Yoluyla Katilm

Belediye meclisi belediyenin karar organidir. Belediye meclisleri olusumlari itibariyla kentte
yasayanlarin siyasi tercihlerini yansitirlar. O nedenle kentte yasayan vatandaslarin siyasi
orgltleri ve bunlara destek veren sivil toplum kuruluslari, belediyenin biitce yonetimindeki
tercihlerini belediye meclisi araciligiyla, bir bakima temsili olarak yansitmis olurlar.

Stratejik planlarin ve bitgelerin hazirlanmasinda katilimciligi saglama konusunda meclislerin
onemli roli vardir. Belediye butgelerine son sekli belediye meclisince verilir. Bltgeler
belediye meclisinin bir kararidir. Stratejik planlari, yatirrm ve ¢alisma programlarini, belediye
faaliyetlerinin ve personelin performans o6lgitlerini gériismek ve karara baglamak meclisin
gorevidir.

Kent Konseyleri Yoluyla Katilim

Belediye Kanunu’'nda belediye yonetiminin, kentin sosyal sermayesinden, yani insan
kaynagindan yararlanabilmesi icin kent konseyi hakkinda su diizenleme yapilmistir: Kent
konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, stirdiirilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katihm ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmeye calisir.

Kent konseyleri de bitcenin katilimci olarak yapilmasi icin elverisli bir ortam saglar. Kent
konseyi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
Universitelerin, ilgili sivil toplum orgutlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve
mahalle muhtarlarinin temsilcilerinin katihmi ile olusur. Kent konseyinde olusturulan gorisler
belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak degerlendirilir ve bitge hazirlama
slrecinde bu gorislerden yararlanilir.

Genis bir ortak listesi bulunan kent konseyi temsilcilerinin bitce hazirlama stirecine katiliminin
saglanmasi 6nemlidir. Bu katilim, belediye biitcelerinin sahiplenilmesinde ve istenilen
hedeflerin basarilmasinda 6nemli bir destek olacaktir. Ancak uygulamada bitce hazirlik
surecine kent konseyinin etkili bir sekilde katilimini destekleyecek bir sistem yoktur.

Belediye Yonetiminden Bilgi Talep Etmenin Yollari

” " ” "

Belediyeye basvuru: Bircok belediyede “beyaz masa”, “alo belediye”, “alo vatandas” ve
“e-sikayet” gibi vatandaslarin istek ve sikayetlerini iletecekleri yontemler uygulanmaktadir.
Bazi belediye baskanlari da e-posta ve telefonlarini vatandaslarin dilek ve sikayetlerini her
saat veya belirli glinlerde ulastiracagl sekilde acik tutabilmekte veya halk toplantilari ya da
halk glinleri diizenleyebilmektedirler.

Bilgi edinme basvurusu: Belediye is ve islemleri hakkinda bilgi edinmek isteyen bireyler ve
tuzel kisiler, kanuni haklari uyarinca istedikleri bilgi ve belgeleri agikca yazarak bir dilekce ile
ilgili belediyelerin bilgi edinme birimlerine basvururlar. Bilgi edinme basvurulari internet sitesi
bulunan belediyelerde internet ortaminda doldurulan formlar araciligiyla da yapilabilmektedir.

Belediye Iinternet sayfalari ve ilanlari: Bilisim teknolojindeki gelismeler belediyelerle ilgili
bilgilere elektronik ortamda ulasimi kolaylastirmaktadir. Belediyeler faaliyetlerini yerel
kamuovyu ile elektronik ortamda paylasmakta, kamuoyu talebi ve siyasi beklentiler de belediye
yonetimini bilgi paylasmaya zorlamaktadir.




Vatandaslarin Biitce Hazirlik Siirecine Katilimi

Blitce hazirlamak daha ¢ok birokratik ve teknik bir istir. Bltce hazirlik slirecinde yatirim
planlamasi yapmak hem idari ve hem de teknik agidan zordur. Ancak bitge hazirlk siirecine
vatandas katiliminin saglanmasi bu siireci biraz kolaylastirabilir. Blirokratlarca yerel bitceler
hazirlanmadan oOnce yatirimlarin planlanmasi asamasinda kentin degisik mahallelerinde
ikamet eden vatandaslarla iletisim kanali olusturulmasi yoluyla kentte ve mahallelerinde neye
ve hangi yatirrmlara ihtiya¢ oldugunun belirli bir yontemle belediyeye ulastiriimasi saglanir.
Boylece kentin degisik mahallelerinden gelen talepler degerlendirilerek bu mahallelerdeki
oncelikli hizmet gereksinimleri belirlenir. Daha sonra butge imkanlari dikkate alinarak
kaynaklarin nasil planlanacagina karar verilir.

Bu sirecin saglikli ¢alisabilmesi igin STK’larin vatandaslari siirece dahil olma ve goris
bildirmeleri konusunda tesvik ederek mahalleler bazinda hizmet gereksinimlerinin dogru bir
sekilde belirlenmesine yardimci olmalari gerekir.

Katilmc Biitgeleme

Katilmci biltceleme, yerel dizeyde vatandaslari biltce hazirlama slirecinde belediye
yoneticileriile bir araya getiren ve karar alma siirecine katilmalarini saglayan bir stirectir. Belirli
bir bolgedeki yerel yonetim biriminin, mevcut kamu mali kaynaklarinin bitininin veya bir
kisminin kamu hizmetlerine tahsis edilmesi ve yonetilmesi konusundaki karar alma sirecine
vatandaslarin katilmasina izin verdigi bir mekanizma olarak da tanimlanmaktadir. Katiimci
bltce vatandaslarin karar alma siirecine katihmini saglarken, diger yandan belediyede bitce
islemlerinde saydamligin, etkinligin ve hesap verilebilirligin olusmasina da katki saglar.
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Bltce Bilgisinin Halkla Paylasiimasi

Bltce bilgisinin seffaf olmasinin temel amaci kamuoyu tarafindan kolayca erisilebilmesi ve
denetlenebilmesidir. Belediye tarafindan hazirlanan biltenler, gazete ilanlari internet sitesi
duyurulari ve internet ortamindaki belge arsivleri halkin bitgeye erisiminin saglanmasi igin
etkin olarak kullaniimalidir.

Belediye meclisince kabul edilen biitce ve ekleri, yil icindeki blitce uygulamasina iliskin mali
tablolar ve mali yil sonundaki gerceklesmeler paydaslarin kolayca erisebilecegi sekilde uygun
mecralarda paylasiimahdir.

Faaliyet raporu, belediyenin yerel kamuoyuna belediye faaliyetleri hakkinda hesap verme
sorumlulugunu yerine getirme ve belediye yonetiminde saydamhgl saglama konusundaki
baslica aracidir. Bu raporlar sadece mali islemleri degil, bir biitlin olarak belediyeye iliskin
genel bilgiler, belediye faaliyetleri, amaclar ve hedefler, kurumsal kabiliyet ve kapasitenin
degerlendirilmesi konularinda bilgi vermektedir. Raporda yer alan bilgilerin belediye
faaliyetlerinin sonuglari hakkinda bilgi vermesi nedeniyle dnemli bir belgedir. Dolayisiyla,
ilgilenen paydaslar icin bu raporlar, belediye faaliyetleri hakkinda donemsel bilgi edinmek icin
basvurulacak bir kaynaktr.

Diger yandan “Paranizi nasil kullaniyoruz?” gibi baslklarla vatandas tarafindan kolayca
anlasilabilecek sade, veri gorsellestirme teknikleriyle desteklenen gorsellerle desteklenmis
bitce bilgilendirme notlarinin veya brosurlerinin hazirlanmasi belediye ve vatandas ve diger
paydaslar arasindaki arasindaki bagin giiclenmesine katki saglayacaktir.




BOLUM 2

Harcamalarin
Mekansal Dagilimi
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Harcamalarin Mekansal Dagilimina Giris

Belediyeler sundugu hizmetlerle kent icindeki sosyoekonomik farkliliklarinin giderilerek
kentte sosyal uyumun gerceklesmesi ve herkes icin kaliteli bir yasamin saglanmasi icin 6nemli
rol oynarlar.

Belediyelerin mali kaynak kullanimina iliskin kararlar sunulan hizmetlerin niteligini belirler.
Kaynaklarin hangi dnceliklere gore kullanilacagini belirlemek igin sorulmasi gereken sorulardan
biri de kaynagin “nerede” kullanilacagidr.

Kaynak kullanimina iliskin kararlar ¢ogu zaman bir mekana yonelik sonu¢ dogurur
ancak bunun tersi, baska bir ifadeyle mekanin ozelliklerine dayal ihtiyaclari kaynaklarin
onceliklendirmesinde genellikle gbzardi edilir.

Rehberin bu boliminde bir belediyenin harcamalarinin mekansal olarak dagiliminin nasil
gerceklestirilebilecegi ele alinacaktir. Boyle bir dagilimin saglanmasi harcamalar ile kent
icindeki sosyo-ekonomik farkhlasmanin uyumu ya da uyumsuzlugunu ortaya koymaktadir.
Harcama ile mekan arasinda iliski kurulmasi harcamalarin mahrumiyet icindeki bolgelerin
ihtiyaclarinin daha adil bir sekilde karsilanmasini saglayarak kent icindeki farkhilasmayi azaltici
bir miidahale araci olmasina imkan saglamaktadir.

Bu bolimde mekanla iliskili olarak takip edilebilecek harcamalar, genel yonetim giderlerinin
mahalle veya bolgelere dagitiimasi konularina agiklk getiriimekte ve bir model 6nerilmektedir.
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Dogrudan ve Dolayli Giderler

Bir belediye beldede yasayan, calisan ya da ziyaret edenlere yonelik olarak cesitli hizmetler
sunar. Bu hizmetlerin ¢ogu kentin imar adasi, sokak, cadde, mahalle, ilce gibi bélimlerinde
gerceklesen ya da gerceklesmesi bu bolimlerden herhangi birine goére ayristirilabilecek
fiziksel hizmetlerdir. Bu hizmetler icin yapilan giderler ile mekan arasinda dogrudan bir
iliski bulumaktadir ve giderin bir adresi s6z konusudur. Ornegin yol, kaldirm, park yapim
bakim hizmetleri, ¢op toplama hizmetleri, isyerlerine yonelik hizmetler belli bir mekanda
gerceklesirler. Mekanla dogrudan iliskisi olan bu tir giderler dogrudan giderlerdir.

Dogrudan giderler mahallelere, mahalle gruplarina ya da ilgelere kodlar verilmesi ve bu
kodlarin ekonomik siniflandirma iginde bir siituna yerlestirilmesi suretiyle muhasebe sistemi
icinde veya yillik performans programina alinan harcamalarin projelendirme, uygulama ve
sonuglandirma agamalarinin izlenebilmesi igin olusturulacak muhasebe disi bir sistemde
izlenebilir.

Belirli bir mekanla (6r. mahalle) dogrudan iliskili olmayan fakat o mekanla ilgili yatirrm ve
hizmetlerin gergeklestirilmesi icin katlanilmak zorunda kalinan giderlerdir. Belediyenin
personel giderleri, kirtasiye giderleri, enerji giderleri, is makinesi alimi, planlama giderleri,
belediyenin bilgi altyapisina yonelik giderler gibi giderler ise dolayli giderlerdir.

Dolayli giderlerin mahalle bazinda birebir dogru olarak dagitilmasi, 6zel ve teknik bir calismayi
gerektirir. Park ve kurs yeriacilmasi gibi baziyatirrmlardan birden fazla mahalle fayda saglayabilir.
Hastane gibi bazi yatirimlari belirli bir mekanla iliskilendirmek zordur. Bu durumlarda dolayh
giderlerin ne 6lciide mekanlara dagitilacagini hesaplamak gerekir.

Dolayh giderler, 6nceden belirlenen kriterlere gére olusturulacak bir formille mahalle bazinda
yapilacak veya yiiriitiilecek yatinm, proje vb. giderlere paylastirilabilir. Ornegin; mahalledeki
nifus, bina sayisi, mahallenin fiziki buyukligu gibi olgltlere belirli agirhklar verilir (ntfus
ylzde 60, harcama tutari ylzde 40 gibi). Genel yonetim giderlerinin dagitimi yapilirken yatirim
harcamalarini ayrica distinmek ve formilde ayri olarak agirliklandirmak gerekir. Ya da, genel
yonetim giderleri toplami yatirnm harcamalari toplamina oranlanarak, yonetim giderlerinin o
kisminin mahallelere dagitilmasi bir ¢c6ziim olabilir. Bu sekilde ortak giderler belirlenen 6l¢itler
esas alinarak biitliin mahallelere paylastirilabilir.




2 . 3 Kodlama Sistemi

Belediye harcamalari, mevcut uygulamadaki ayirimlarinin yani sira temel olarak li¢ grupta ele
alinmaktadir:

| Birinci grupta dogrudan belirli bir mahalle veya bolgeye yonelik olarak yapilan
harcamalar ile mahallelere gore ayrit edilmesi mimkin ve dogrudan birkag
mahalleye yonelik olan harcamalar;

| ikinci grupta kentin bitiiniine yonelik yatirimlar ve diger harcamalar;

| Ugilincli grupta ise belediye hizmetlerinin siirdirilebilmesi icin gerekli ve
dogrudan faaliyetlerle iliskilendirilemeyen genel yonetim giderleri ile diger
idarelere yapilan transferler yer almaktadir.

Bu Ug¢ grupta yer alan belediye harcamalari icin ayri ayri kodlar olusturulmasi ve harcamalarin
bu kodlar cercevesinde muhasebe sistemine kaydedilmesi gerekmektedir.

Halihazirda belediyelerin harcamalari, analitik bltge siniflandirmasina gore kurumsal,
fonksiyonel, finansal ve ekonomik olarak kodlanip butgelenmekte, uygulanmakta, izlenmekte
ve raporlanmaktadir. Bu yasal zorunlulukta yer alan kodlamanin yani sira, performans
programi hazirlayan belediyeler amag, hedef ve faaliyetlerini de kodlayarak bitce hazirlik
slrecini ylritmekte ve belediyelerin bir kismi da bu kodlama diizeyinde performans programi
gerceklesmelerini izlemektedir.

Burada, yukarida anilan kodlarla mekanlari bitinlestiren daha bitincil, okunabilir, analitik
ve analize elverisli bir kod sistematigi 6nerilmektedir.

Onerilen kod sistemi, en genis anlamda asagidaki gibidir:

Tablo 27: Onerilen Kod Sistemi (En genis haliyle)

E3

E4

KK1 | KK2 | KK3 | KK4 | Bolge | Mahalle | F1 | F2 | F3 | F4 F Cesit | E1 | E2
46 81 02 30 01 03 06 | 02 | 00 | OO 05 | 01-05 [ 06 | 05

04

01

Uygulamada kullanilabilecek ve daha az detay iceren daraltilmis kod sistemi ise soyledir:

Tablo 28: Onerilen Kod Sistemi (Uygulamada kullanilabilecek bicimde daraltilmis haliyle)
KK1 | KK2 | KK3 | KK4 Mekansal F1 | F2 | F3 PG F
46 81 02 30 0103 06 02 00 114 | 05

Harcamalarin mekanla iliskilendirilmesi igin 6nerilen uygulamaya gére, donem sonunda genel
yonetim gideri, bolge veya mahalleler icin yapilan dogrudan harcamalar ve kentin bitlinini
ilgilendirmesi nedeniyle belirli bir mahalle veya bolgeye atfedilemeyen dogrudan yatirim
harcamalarinin toplami 6nceden belirlenen kodlarda toplanir. Daha sonra genel yonetim
giderleri ve belirli bir mahalle veya bolgeye atfedilemeyen harcamalar, 6énceden belirlenen
Olglte gore her mahalle veya bolgeye yapilan dogrudan harcamalara eklenmek tzere dagitilir.
Boylece, belediyenin toplam harcamalari mahalle veya bolge bazinda dnceden belirlenmis
Olcltlere gore dagitilmis olur. Bundan sonra yapilacak is, bolgelere ve mahallelere yapilan
toplam harcamalarin kamuoyu ile paylasilmasi icin sunuma hazirlanmasidir.
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Kentlerin Bélgelere Ayrilmasi

Bolgelerin olusturulmasi igin adrese dayali niifus kayit sisteminden mahalle diizeyinde alinan
egitim ve nifus verileriyle (6r. 25 yas Ustl niifus icinde Universite mezunu olanlarin orani)
yapilan siralamanin olusturdugu dogal kirilimlara gore sosyoekonomik gruplar belirlenir.
Ardindan mahalleler, cografi yakinliklarina gére ayni sinirlari paylasacak sekilde bir araya
getirilir.

Bolgelerin belirlenmesinde egitim degiskeninin kullanilmasi zorunlu degildir. Belediyeler,
mabhalle diizeyinde ¢ok daha zengin bir sosyoekonomik degisken setine gore veri toplayabilir
ve bu verileri bir endekste toplayarak bolgeleri belirleyebilirler.

Bu serinin diger kitaplari olan Vatandas Karnesi Rehberi ve Sosyoekonomik Haritalama
Rehberinde mahallelerin gruplanarak bolgeler olusturulmasina yonelik ayrintih bilgiler
sunulmaktadir.

Tablo 29: Kentlerin Bélgelere Ayrilmasi

Bolgeler | 1l 11

Mahalleler A B c D E F G H |
Nifus 3503 | 12183 | 1440 5002 9300 | 8620 4250 2825 6580
Sosyoekonomik| 0,33 | 0,35 0,37 0,21 0,24 0,26 0,23 0,47 0,44
gosterge

Buna gore, mekanla iliskilendirilmis kodlamayi icerecek muhasebe tablosunda A mahallesi
01.01 seklinde, G mahallesi 02.04 seklinde ve | mahallesi de 03.02 seklinde kendisine yer
bulacaktr.

Harcamalarin Mekédnsal Olarak Kodlanmasi

Belediyenin giderleri, mevcut uygulamadaki ayirimlarinin yani sira bu o6rnek c¢alisma
icinde temelde Ui¢ gruba ayrilarak degerlendirilecektir. Bu lg¢ grupta yer alan giderler icin,
ayri ayri kodlar olusturulacak ve harcamalar bu kodlar gergevesinde muhasebe sistemine
kaydedilecektir.

Hali hazirda belediye giderleri, analitik bitge siniflandirmasinda kurumsal, fonksiyonel,
finansal ve ekonomik olarak kodlanarak bitcelenmekte, uygulanmakta, izlenmekte ve
raporlanmaktadir. Bu yasal zorunlulukta yer alan kodlamanin yani sira, performans programi
hazirlayan belediyeler amag hedef ve faaliyetlerini de kodlayarak biitce hazirlik slrecini
gecirmekte ve belediyelerin bir kismi da bu kodlama diizeyinde performans programi
gerceklesmelerini izlemektedir. Harcamalarin mekansal izlenmesi konusunda yukarida anilan
kodlarla mekanlari da biitlinlestiren daha bitiincil, okunabilir, analitik, analize elverisli bir kod
sistematigi onerilecektir. Bu cercevede uygulanan kodlara, bélge ve mahalle kodlari eklenecek
ayrica performans gostergesi ile giderin ¢esidi de bu kodlamaya ilave edilecektir.

Tablo 30: En Genis Anlamda Kod Sistemi

KK1

KK2

46

81

KK3 | KK4 | Bolge | Mahalle | F1 | F2 | F3 | F4 F Cesit | E1 | E2 | E3 | E4
02 30 01 03 06 | 02 | 00 | 0O 05 | 01-05 [ 06 | O5 | 04 | 01

KK: Kurumsal Kod F: Fonksiyonel Kod PG: Performans Gostergesi E: Ekonomik Gosterge
S.A. : Stratejik Amag¢ H: Hedef F: Faaliyet




Tablo 31: Daraltilmis Kod Sistemi

KK1

KK2

KK3 KK4 Mekansal F1 F2 F3 PP F El E2 E3 E4

46

81

02 30 0103 06 02 00 114 05 06 05 04 | 01

Birinci Grup Harcamalar

Birinci grupta dogrudan belirli bir mahalle veya bdlgeye yonelik olarak yapilan harcamalar
ile mahallelere gore ayirt edilmesi mimkiin ve dogrudan birka¢ mahalleye yonelik olan
harcamalar yer almaktadir.

[ Tek bir mahalleye yapilan harcamalar: Performans programinda yer alan bir
faaliyet, tek bir mahalleye yonelikse, bu faaliyetin maliyetleri, diger kodlarla
birlikte, gelistirilen matris Uzerinden bu mahalleyle dogrudan iliskilendirilir.

Bu harcamalar kodlamamizda, “tek bir mahalleye yapilan harcama” anlamina
gelen“l. ¢esit harcamalar” olarak kendisine yer bulmaktadir.
TKK1 | KK2 | KK3 | KK4 | Bolge | Mahalle | F1 | F2 | F3 | F4 F | Gesit | E1 | E2 | E3 | E4
46 | 81 | 02 | 30 | 01 03 06 | 02 | 00 | 00 05|01 |06 |05|04]|01
S.A.1 KENTSEL ALTYAPININ GUCLENDIRILMESi, SAGLIKLI VE SURDURULEBILIR KENTLESMENiIN SAGLANMASI
H.1.1 | *Ornek kentinin imar planina uygun gelisimini saglamak
F.1.1.3 A Mabhallesinde bulunan sit alanlarini koruma amach imar planlarinin hazirlanmasi

] Birden fazla mahalleye yapilan harcamalar: Performans programinda yer alan
bir faaliyet birden fazla mahalleye yonelikse, bu faaliyetin maliyetleri, diger
kodlarla birlikte, matris Gizerinden bu mahallelerle iliskilendirilir. Bu harcamalarin
kodlamasinda cesit kisminda “birden fazla mahalleye yapilan harcama” anlamina
gelen “2”rakami yer almaktadir.

Bu nitelikte yapilan harcamalarin mahallelerle iliskilendirmesinde:

e Maliyetler kendiliginden ayrilabilen nitelikte olabilir.

e Mahallelerin nifuslari ile iligki kurulabilir.

e Mahallelerin yiizélgiimii ile iligki kurulabilir.
KK1 | KK2 | KK3 | KK4 | Bolge | Mahalle | F1 | F2 | F3 Cesit | E1 | E2 | E3 | E4
46 | 81 | 02 | 30 | o1 01 06 | 02 | 00 02 | 0605|0401
46 | 81 | 02 | 30 | o1 03 06 | 02 | 00 02 | 0605|0401

S.A.1 KENTSEL ALTYAPININ GUGCLENDIRILMESi, SAGLIKLI VE SURDURULEBILIR KENTLESMENIN SAGLANMASI

H.1.3 | Kent ici ulagim altyapisini ve kent igi trafigi saglikli hale getirmek

F.1.3.21 2 mahalleden olugan Atatiirk Caddesi yayalastirma yapimi
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ikinci Grup Harcamalar

ikinci grupta kentin bitiiniine yénelik yatirnmlar ve diger harcamalar yer almaktadir. Performans
programinda yer alan bir faaliyet kentin bitlinline yonelikse, bu faaliyetin maliyetleri,
diger kodlarla birlikte, matris lGzerinden bitiin mahallelerle iliskilendirilir. Bu harcamalarin
kodlamasinda cgesit kisminda kentin bitinlne yonelik yapilan harcama anlamina gelen “3”
rakami yer almaktadir. Bu iliskilendirmenin yapilmasinda dncelikli kriter nifustur.

KK1 | KK2 | KK3 | KK4 | Bblge | Mahalle | F1 | F2 | F3 | F4 F | Gesit | E1 | E2 | E3 | E4
46 | 81 | 02 | 30 | o1 01 |o06|02]|00]|00 05|03 |[03[05]|09]90
46 | 81 | 02 | 30 | o1 02 |o06|02]|00]|00 05|03 |[03|05]|09]90
46 | 81 | 02 | 30 | o1 03 | 0602|0000 05|03 |[03|05]|09]90
46 | 81 | 02 | 30 | 02 01 |06|02]|00 |00 05|03 |03|05]|09]90
46 | 81 | 02 | 30 | 02 02 |o06|02]|00]00 05|03 |[03[05]|09]90
46 | 81 | 02 | 30 | 02 03 |o06|02]|00]|00 05|03 |[03[05]|09]90
46 | 81 | 02 | 30 | 02 04 |o06|02]|00]|00 05|03 |[03|05]|09]90
46 | 81 | 02 | 30 | 03 01 |o06|02]|00]|00 05|03 |[03|05]|09]90
46 | 81 | 02 | 30 | 03 02 |o06|02]00] 00 05|03 |[03|05]|09]90

S.A.1 KENTSEL ALTYAPININ GUGLENDIRILMESi, SAGLIKLI VE SURDURULEBILIR KENTLESMENIN SAGLANMASI

H.1.2 | Kent igi ulagim altyapisini ve kent igi trafigi saglikli hale getirmek

ArcGIS Cografi Bilgi Sistemi yaziliminin eksik lisanslarinin tamamlanarak, mevcut
F.1.2.3 sistemimizdeki verilerin ArcGIS’e aktarilmasi projesi

Ugiincii Grup Harcamalar
Uclincii grupta belediye hizmetlerinin sirdiiriilebilmesi icin gerekli ve dogrudan faaliyetlerle
iliskilendirilemeyen tim faaliyetlere yonelik genel yonetim giderleri ile gesitli mevzuat
cercevesinde diger idarelere yapilan transferler yer almaktadir.

[ ] Genel yonetim giderleri: Bu giderler performans programinda da faaliyetler
icinde ve faaliyetlere yonelik giderler arasinda yer almamaktadir ve genel
yonetim giderleri olarak tek kalemde raporlanmaktadir. Bu harcamalarin
kodlamasinda gesit kisminda genel yonetim giderleri anlamina gelen “4” rakami
yer almaktadir. Asagida i¢ denetgiye 6denen maaslar 6rnek olarak gosterilmistir.

KK1 | KK2 | KK3 | KK4 | Bolge | Mahalle | F1 | F2 | F3 | F4 Cesit | E1 | E2 | E3 | E4
46 |81 |02 [02 |01 01 01 | 03 | 09 | 09 04 0101|011 |o01
46 |81 |02 |02 |01 02 01 | 03|09 |09 04 010101 |o01
46 |81 |02 |02 |01 03 01 | 03|09 |09 04 01]01|01 |o1
46 |81 |02 |02 |02 01 01| 03| 09|09 04 010101 |o01
46 |81 |02 |02 |02 02 01 | 03|09 |09 04 010101 |o01
46 |81 |02 |02 |02 03 01 | 03 | 09 | 09 04 010101 |o01
46 |81 |02 |02 |02 04 01 | 03|09 |09 04 010101 |o01
46 |81 |02 |02 |03 01 01 | 03|09 |09 04 010101 |o01

46 |81 |02 |02 |03 02 01 | 03 | 09 | 09 04 010101 |o01
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* Bu boliimde ‘Ornek Belediyesi’ adim verdigimiz bir belediye icin gercek belediye verileri kullamlarak
hazirlanmug tablolar ornek olarak kullanilmigtir.




Genel yonetim giderlerinin mahallelere dagitilmasi asagidaki olcttlere gore yapilir:
a) Mahalle niifusunun adirhdi yiizde 60’tir.

b) Mahalle veya bélgeye yapilan ve yukarida ¢esit kisminda 1, 2 ve 3 kod numarasi alan
harcamalarin agirligi yiizde 40tr.

] Transfer giderleri: Bu giderler performans programinda da faaliyetler
icinde ve faaliyetlere yonelik giderler arasinda yer almamaktadir ve diger
idarelere transferler seklinde tek kalemde raporlanmaktadir. Bu harcamalarin
kodlamasinda gesit kisminda transfer giderleri anlamina gelen “5” rakami
yer almaktadir. Asagida Sosyal Guvenlik Kurumu ek karsiliklari 6rnek olarak
gosterilmistir.
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2 .4 Ornek Uygulama

KK1 | KK2 | KK3 | KK4 | Bolge | Mahalle | F1 | F2 | F3 | F4 F | Cesit | E1 | E2 | E3 | E4
4 | 81 | 02 | 05 | 01 01 01|03 |o01]00 05 | 05 0503|0101
46 | 81 | 02 | 05 01 02 01|03 |o01]00 05 | 05 05|03 |01 01
46 | 81 | 02 | 05 01 03 01|03 |o01]00 05 | 05 05|03 |01 01
46 | 81 | 02 | 05 02 01 01|03 |o01]00 05 | 05 05|03 |01/ 01
46 | 81 | 02 | 05 02 02 01|03 |o01]00 05 | 05 05|03 |01/ 01
46 | 81 | 02 |05 02 03 01 |03 01|00 05 | 05 05|03 |01/ 01
46 | 81 | 02 | 05 02 04 01|03 |o01]00 05 | 05 05|03 |01/ 01
46 | 81 | 02 | 05 03 01 01|03 |o01]00 05 | 05 05|03 |01/ 01
46 | 81 | 02 | 05 03 02 01|03 |o01]00 05 | 05 05|03 |01/ 01

Diger idarelere yapilan transferlerin mahallelere dagitiimasinda asagidaki hesaplama esas alinir:

a) Mahalle niifusunun agirligi yiizde 60’tir.

b) Mahalle veya bélgeye yapilan ve yukarida ¢esit kisminda 1, 2 ve 3 kod numarasi alan
harcamalarin agirligi yiizde 40’tir.

“Ornek Belediyesi” adini verdigimiz ve gercek belediye verileri kullanilarak yapilan harcamalarin
mekansal haritalanmasina iliskin bir 6rnek calisma asagida yer almaktadir.

Ornek Belediyesi Bélge ve Mahalle Bilgileri

Oncelikle belediyenin mahalle setinin incelenmesi gerekmektedir. Bu amagla olusturulan érnek
mahalle seti Tablo 32’de gosterilmistir. Tabloda toplam niifusu 29.307 olan (4) Bolge ve bolgede
yer alan mahalleler ile mahallelerin niifus verileri gosterilmistir.




Tablo 32: Ornek Uygulama Mahalle Seti

Mahalle seti

Bolge Mabhalle Nifus

-
>

3.121

1.354

102

2.122

1.635

3.902

1.197

2.124

— | IT| || m|O| O ®

2.498

2.341

1.459

1.191

1.197

Bl AR W| W[N] N NP R PR

Z| Z| | x| «

5.064
TOPLAM NUFUS 29.307

Ornek Belediyesi, 14 mahalleden olusan 29.307 kisilik bir belediyedir. Vatandas karnesi ve
sosyoekonomik haritalama calismalari kapsaminda belediye gorev alanindaki mahalleler,
sosyoekonomik niteliklerine gére olusturulan 4 boélgeye ayrilmistir.

Bolgelerin olusturulmasi icin adrese dayali niifus kayit sisteminden mahalle diizeyinde alinan
egitim ve niifus verileriyle (25 yas Ustl nifus icinde Universite mezunu olanlarin orani) yapilan
siralamanin olusturdugu dogal kirllimlara gére sosyoekonomik gruplar belirlenmistir. Ardindan
mahalleler, cografi yakinliklarina gére ayni sinirlari paylasacak sekilde bir araya getirilmistir.

Bolgelerin belirlenmesinde egitim degiskeninin kullanilmasi zorunlu degildir. Belediyeler
mahalle diizeyinde ¢ok daha zengin bir sosyoekonomik degisken setine gore veri toplayabilir
ve bu verileri bir endekste toplayarak bolgeleri belirleyebilirler.

Mahalle nifuslarinin toplam nifus igindeki agirligl, dogrudan mahallelere yapilan giderler
disindaki giderlerin dagitiminda biylik 6nem tasidigi icin mahallerdeki ntfus agirliginin
bilinmesi zorunludur. Tablo 33’de Ornek Belediyesinin mahalle niifuslarinin toplam belediye
nufusu igindeki agirliklar gosterilmistir.
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Tablo 33: Ornek Uygulama: Mahallelerinin Niifus i¢cindeki Agirhgi

Mabhallelerin Niifus iginde Agirligi

Bolge Mahalle Adi Niifus Toplam Niifus igindeki Agirhk (%)
1 A 3.121 10,65
1 B 1.354 4,62
1 C 102 0,35
1 D 2.122 7,24
1 E 1.635 5,58
2 F 3.902 13,31
2 G 1.197 4,08
2 H 2.124 7,25
3 | 2.498 8,52
3 J 2.341 7,99
4 K 1.459 4,98
4 L 1.191 4,06
4 M 1.197 4,08
4 N 5.064 17,28
TOPLAM 29.307 100

Ornek Belediyesi Harcama Bilgileri

Belediyenin harcamalari, bu rehberin “Biitce izleme” baslikh birinci bélimiinde detayl
bicimde anlatildigi gibi analitik bitce siniflandirmasinin kurumsal, fonksiyonel, finansal ve
ekonomik ayirimlarina goére birgok siniflandirma yapilmak suretiyle izlenebilir.

Ornek Belediyesi icin harcamalarin kurumsal kod bazinda dagilimi Tablo 34’te gosterilmistir.
Kurumsal siniflandirmada belediye harcamalarinin belediyenin hangi birimleri tarafindan
yapildigi gosterilir.




Tablo 34: Ornek Belediyesi: Harcamalarin Kurumsal Kod Bazli Dagilimi

Kurumsal Kod Bazh Belediye Harcamalari
Kurumsal Kod Harcama Birimi Harcama Miktari

2 Ozel Kalem Midirligi 1.416.500,00
4 Destek Hizmetleri Mudurlugu 6.600.000,00
5 insan Kaynaklari ve Egitim Midrligi 883.840,00
10 Bilgi islem Mudurlagi 2.500.000,00
18 Yazi isleri Midurligi 950.000,00
22 Hukuk igleri Mudirlugi 1.000.000,00
24 Basin ve Yayin Halkla iliskiler Mudiirliigii 4.000.000,00
30 Emlak istimlak Mdarliga 10.285.300,00
31 Etlt ve Proje Mudurlugu 991.000,00
32 Fen Isleri Mudurltgi 98.400.000,00
33 imar ve Sehircilik Mudirliga 2.274.700,00
34 Kiltir ve Sosyal isler Midurligi 7.878.000,00
35 Mali Hizmetler Madurligi 18.549.000,00
36 Park ve Bahgeler Mudurlugu 23.206.100,00
37 Saglik isleri Mudurliigi 2.800.000,00
38 Temizlik igleri Mudiirltgi 24.700.000,00
39 Zabita Mudurlugi 3.188.600,00

HARCAMA TOPLAMI 209.623.040,00

Belediye 17 harcama biriminden olusmaktadir ve harcama toplami 209.623.040,00 TLdir. Bu
harcamalarin cesitlerine, yani ekonomik kodlamasina da bakilmasinda fayda bulunmaktadir.
Ornek Belediyesi harcamalarinin mekanla iliskilendiriimesinde de kullanilacak olan

harcamalarin ekonomik siniflandiriimasi Tablo 35’te gosterildigi gibidir.

Tablo 35: Ornek Belediyesi: Harcamalarin Ekonomik Kod Bazli Dagilimi

Ekonomik Kod Bazinda Biitce Giderleri
Ekod 1 | Gider Cesitleri Gider Miktari

1 Personel Giderleri 42.615.000,00
2 Sosyal Guvenlik Kurumuna Devlet Primi 7.102.500,00

Giderleri
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 81.741.691,80
4 Faiz Giderleri 2.000.000,00
5 Cari Transferler 24.567.125,00
6 Sermaye Giderleri 44.096.723,20
7 Sermaye Transferleri 7.500.000,00
8 Borg verme

Toplam 209.623.040,00

Bu tabloya gore harcamalarin yiizde yirmiye yakini (42.615.000,00 TL) personel gideridir. Sosyal
Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri (7.102.500,00 TL) de eklendiginde, gercekte
personel giderleri ylizde 25’e yaklasmaktadir. Belediye, harcamalarin mekansal haritalamasi
acisindan genel yonetim gideri sayilan 2.000.000,00 TL faiz gideri ve 7.500.000,00 TL sermaye
transferi yapmistir. Belediye giderleri arasinda en buyuk payr 81.741.691,80 TL ile mal ve
hizmet alimlari tutmakta, bunu yatirrm harcamalarini olusturan 44.096.723,20 TL ile sermaye
giderleri izlemektedir. Harcamalarin dagilimi agisindan son derece 6nemli diger bir harcama
cesidini ise cari transferler olusturmaktadir. Cari transferlerin tutari 24.567.125,00 TLdir.
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Ornek Belediyesi Harcamalarinin Performans Programi Bilgileri

Ornek Belediyesine iliskin bir veri tabani asagida olusturulmustur.

S6zkonusuveritabanindabelediyeninamacglari, hedefleri, birimbazindaharcamalari, faaliyetleri
ve harcamalarin mekansal haritalanmasi agisindan gider ¢esidi bazinda harcamalarin dagilimi,
bitiinlesik tek bir tablo olarak sunulmustur. Ulkemizde béyle bir tablo ile harcamalarini izleyen
bir belediye bulunmamakta ve olusturulan bu tablo tlkemiz agisindan bir ilk drnek olma 6zelligi
gostermektedir.

S6z konusu calismaya, performans programinin izleme ve degerlendiriimesi sonucunda
ulasiimaktadir. Ornek Belediyesi harcamalari 158 faaliyet altinda toplanmistir. Bu faaliyetler
harcamalarin tamami olan 209.623.040,00 TL'nin dagilimindan olugmaktadir.

Bu harcamalar ayni zamanda 6 stratejik amacg i¢in yapilmaktadir. Stratejik amaglar igin yapilan
harcamalarin dagilimi Tablo 36’da yer almaktadir.

Tablo 36: Ornek Belediyesi: Harcamalarin Stratejik Amag Bazinda Dagilimi

S.A.l1 Ornek Belediyesi icin belirlenen misyonu yerine getirebilmek ve vizyona 34.113.140,00
ulasabilmek amaciyla insan kaynaklarini, stiregleri, bilgi sistemlerini,
destek hizmetlerini ve mali yonetim sistemini gelistirmek suretiyle
kurumsal kapasitenin arttiriimasi.

S.A.2 Ornek’in gelisen ihtiyaglar cergevesinde kentlesme altyapisinin 94.538.200,00
glglendirilmesi.

S.A.3 Saglikli, yasanabilir ve strdurilebilir bir gevrenin olusturulmasi 56.015.800,00

S.A.4 Kentin gelisimini de dikkate alan glivenli ve surdurulebilir bir yagam alani 2.846.900,00

olusturulmasi

S.A.5 Sosyal dayanismanin giiglendirilmesi suretiyle Ornek halkinin sosyal 2.897.000,00
refahinin artiriimasi

S.A.6 Kiltiir, sanat ve spor faaliyetleri ile Ornek halkinin sosyal yasaminin 19.212.000,00
gelisimine katki saglanmasi
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Ornek Belediyesi Harcamalarinin Gider Cesitleri itibariyla Dagilimi

2.4. Kodlama Sistemi baslikli béliimde agiklanan tasnife gére gider cesitleri bazinda Ornek
Belediyesi harcamalarinin dagilimi asagida yer aldigi gibidir:

Tablo 38: Gider Cesidi Bazinda Mahallelere Yapilan Harcamalar

Giderin gesidi Giderin Agiklamasi Giderin Miktari

1 Dogrudan Mahallere Yapilan Harcamalar 20.116.400,00

2 Birka¢ Mahalleye Yapilan ve Ayrit Edilebilen 34.018.500,00
Harcamalar

3 Tim Mahallelere Yapilan Harcamalar 111.428.900,00

4 Genel Yonetim Giderleri 31.423.340,00

5 Transferler 13.000.000,00
TOPLAM 209.623.040,00

Dogrudan mahallelere yapilan harcamalar asagidaki tabloda gorildigu gibidir:

Tablo 39: Dogrudan Mahallelere Yapilan Harcamalar

Faaliyet
N: Faaliyet Adi Faaliyet Tutari Harcama Birimi

F.2.1.1 A Mabhallesi igin 1/5000 nazim imar planlarinin ve 416.800,00 imar ve Sehircilik Miid.
1/1000 uygulama imar planlarinin yapilmasi.

F.2.1.10 | B Mahallesi donlsim projesinin gergeklestirilmesi. 238.600,00 imar ve Sehircilik Miid.

300.000,00 EtUt Proje Mid.

F.2.1.14 | C Mahallesi'nde yer alan tescilli alanlarin ve sit 750.000,00 Emlak ve istimlak Miid.
alanlarinin kamulagtiriimasi.

F.2.1.15 | D Mabhallesi sit alaninin kamulastiriimasi. 510.000,00 Emlak ve istimlak Miid.

F.2.1.17 | B Mabhallesi sit alani igindeki tescilli yapilarin 150.000,00 EtUt Proje Mid.
restorasyon projelerinin hazirlanmasi.

F.2.1.18 | E Mahallesi yenileme projelerinin hazirlanmasi. 60.000,00 Etlt Proje Miid.

F.2.2.12 | F Mahallesi'nde yol genisletme igin kamulastirma 1.000.000,00 Emlak ve istimlak Miid.
¢aligmalarinin yapilmasi.

F.2.3.4 G Mabhallesi Universite Kavsagi'na képriilii kavsak 3.000.000,00 Fen isleri Mid.
yapilmasi.

F.3.1.1 B Mahallesi koruma alani peyzaj diizenlemelerinin 150.000,00 Park ve Bahgeler Miid.
projelendirilmesi ve yapilmasi.

F.3.1.4 H Mahallesi vadi rekreasyon alani yapisal peyzaj ve 5.000.000,00 Park ve Bahgeler Miid.
dizenlemesinin yapilmasi.

F.3.1.5 | Mahallesi mesirelik alani diizenleme 700.000,00 Park ve Bahgeler Mud.
¢aligmalarinin yapilmasi.

F.3.1.6 J Deresi 1. etap diizenlemesi ve M Deresi 2. etap 3.000.000,00 Park ve Bahgeler Miid.
diizenlemesinin yapiimasi.

F.3.1.12 | K Mahallesi orman alaninda canl agag ve bitki 141.000,00 EtUt Proje Miid.
miizesi (arboretum) projesinin gergeklestirilmesi.

F.3.3.1 L Mahallesi pazar yerinin yapilmasi. 2.850.000,00 Fen Isleri Miid.

F.3.3.2 N Mahallesi pazar yerinin yapilmasi. 1.850.000,00 Fen isleri Mid.

1. tr, yani dogrudan mahallelere yapilan harcamalar toplam 20.116.400,00 TL tutmakta ve bu
harcamalarin bolgelere ve mahallelere dagilimi asagidaki sekilde gerceklesmektedir:
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Tablo 40: Dogrudan Birinci Bélgeye Yapilan Harcamalar

DOGRUDAN BIiRINCi BOLGEYE YAPILAN HARCAMALAR (TL)
1 1 1 1 1
A Mahallesi A Mahallesi A Mahallesi A Mahallesi A Mahallesi
416.800,00 416.800,00 416.800,00 416.800,00 416.800,00
Tablo 41: Dogrudan ikinci Bélgeye Yapilan Harcamalar
DOGRUDAN iKiNCi BOLGEYE YAPILAN HARCAMALAR (TL)
2 2 2
F Mahallesi G Mahallesi H Mabhallesi
1.000.000,00 3.000.000,00 5.000.000,00
Tablo 42: Dogrudan Uciincii Bélgeye Yapilan Harcamalar
DOGRUDAN UGUNCU BOLGEYE YAPILAN HARCAMALAR (TL)
3 3
| Mahallesi J Mahallesi
700.000,00 3.000.000,00
Tablo 43: Dogrudan Dérdiincii Bélgeye Yapilan Harcamalar
DOGRUDAN DORDUNCU BOLGEYE YAPILAN HARCAMALAR (TL)
4 4 4 4
K Mahallesi L Mahallesi M Mahallesi N Mahallesi
141.000,00 2.850.000,00 0,00 1.850.000,00

2. tir harcamalar, yani birka¢ mahalleyi ilgilendiren harcamalar, Tablo 44’te goruldigu gibidir.
Bu harcamalarin mahallelerleiiliskilendirilmesinde bazi maliyetler kendiliginden ayirt edilebilen
nitelikte oldugu i¢in dogrudan iliskilendirmeler yapilmistir. Bu nitelikte olmayan giderler igin

mahallenin niifusu ile iliski kurulmustur. Bu 6rnekte, mahallenin ylzolgimi gibi diger dagitim
unsurlarindan yararlanilmamistir.




Tablo 44: Birka¢ Mahalleye Yapilan Harcamalar
Faaliyet
N: Faaliyet Adi Faaliyet Tutan Harcama Birimi

F.1.7.13 | Numarataj ¢alismalarina devam edilmesi. 384.100,00 imar ve Sehircilik Miid.

F.2.1.3 Sit alanlarini koruma amagli imar planlarinin 384.400,00 imar ve Sehircilik Miid.
hazirlanmasi.

F.2.1.16 | Kentsel donusim igin bolgesel kamulastirmalarin 1.100.000,00 Emlak ve istimlak Miid.
yapilmasi.

F.2.2.1 Merkez Kath Otoparki'nin ve diger otopark alanlarinin 3.000.000,00 Emlak ve istimlak Miid.
kamulastiriimasi.

F.2.2.3 Yol, kaldirim ve tretuvar bakim islerinin yapilmasi. 3.325.000,00 Fen isleri Mid.

F.2.2.15 | Yol yapim islerinde galisan arag ve ekipmanlar igin 3.000.000,00 Fen isleri Miid.
akaryakit alinmasi.

F.2.3.1 Yeni yol ve kaldirim yapilmasi. 9.000.000,00 Fen isleri Miid.

F.2.3.2 Mevcut yollarin bakim ve onariminin yapilmasi. 3.000.000,00 Fen isleri Mid.

F.2.3.3 2 Ust gegit yapilmasi. 5.000.000,00 Fen isleri Miid.

F.2.3.9 Yolda kalan evlerin ve arsalarin kamulastiriimasi. 200.000,00 Emlak ve istimlak Miid.

F.2.3.10 | Kavsak ve Ust gegit diizenlemelerine iliskin 1.100.000,00 Emlak ve istimlak Miid.
kamulastirmalarin yapilmasi.

F.3.1.3 40 adet mahalle parkinin meydan ve yesil alan 2.000.000,00 Park ve Bahgeler Mid.
diizenlemelerinin yapilmasi.

F.3.4.8 Aclk ve kapali yizme havuzlarinin projelendirilmesi. 60.000,00 Etut Proje Mid.

F.5.1.3 Yash ve engellilere yonelik sosyal faaliyetler 15.000,00 Kiltiir ve Sosyal igler
dizenlenmesi. Miid.

F.5.2.1 Bilgi evi ve kurs merkezi 6grencilerine yonelik yemek 350.000,00 Kiiltiir ve Sosyal isler
hizmeti verilmesi. Miid.

F.5.2.2 Sosyal koruma yardimlarinin ihtiyag sahibi kisi veya 50.000,00 Kiltiir ve Sosyal isler
ailelere ulagiminin saglanmasi. Miid.

F.5.2.6 Yoksullara iliskin sosyal yardim ve destek 800.000,00 Kiltiir ve Sosyal isler
faaliyetlerinin diizenlenmesi. Miid.

F.5.2.8 Egitime destek amaciyla lise ve dengi okul 1.250.000,00 Kiltiir ve Sosyal isler
6grencilerine maddi yardim yapilmasi. Miid.

2.tlrharcamalarin, yanibirka¢c mahalleyiilgilendiren harcamalarintoplam tutari 33.654.400,00

TLldir. Bu tlr harcamalarin mahallelere dagitimi ise asagidaki gibidir:

Tablo 45: Birka¢ Mahalleyi ilgilendiren Harcamalarin Mahallere Dagilimi (1. Bélge)

1 1 1

1

1

A Mahallesi

B Mahallesi C Mahallesi

D Mahallesi

E Mahallesi

3.622.743,32

1.571.673,97 118.397,89

2.463.140,44

1.897.848,55

Tablo 46: Birkag¢ Mahalleyi ilgilendiren Harcamalarin Mahallere Dagilimi (2. Bélge)

2 2 2
F Mahallesi G Mahallesi H Mahallesi
4.529.299,72 1.389.434,08 2.465.461,97
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Tablo 47: Birkag Mahalleyi ilgilendiren Harcamalarin Mahallere Dagilimi (3. Bélge)

3 3
| Mahallesi J Mahallesi
2.899.587,57 2.717.347,68

Tablo 48: Birkag Mahalleyi ilgilendiren Harcamalarin Mahallere Dagilimi (4. Bélge)

4 4 4 4
K Mahallesi L Mahallesi M Mahallesi N Mahallesi
1.693.554,15 1.382.469,50 1.389.434,08 5.878.107,07

3. tlr harcamalar ise kentin bitlinline yonelik yapilan harcamalardir. Bu bolimde kentin
bltinline yonelik yatirim ve diger harcamalar yer almaktadir. Performans programinda yer
alan bir faaliyet kentin bitlnline yonelikse bu faaliyetin maliyetleri, diger kodlarla birlikte,
matris zerinden biitiin mahallelerle iliskilendiriimektedir. Bu harcamalarin kodlamasinda
cesit kisminda “3” yer almaktadir. Bu iliskilendirmenin yapilmasinda 6ncelikli kriter nifustur.




Tablo 49: Kentin Tamamina Yonelik Yapilan Harcamalar

Faaliyet
Noy Faaliyet Adi Faaliyet Tutari Harcama Birimi
F.1.7.13 Numarataj ¢alismalarina devam edilmesi. 384.100,00 | imar ve Sehircilik
Mud.
F.1.7.14 insaat ve iskan ruhsatlarinin dijital ortama aktariimasi. 47.700,00 | imar ve Sehircilik
Mud.

F.1.8.11 Ozel giin ve kutlamalarda gerekli programlarin 250.000,00 | Ozel Kalem Miid.
duzenlenerek protokol diizeneginin hazirlanmasi.

F.1.8.12 Cesitli etkinlik ve organizasyon galismalari ile basari elde 25.000,00 | Ozel Kalem Mid.
eden hemsehrilerin 6dullendirilmesi.

F.2.1.4 Kagak yapilagmayla mucadele faaliyetlerinin etkin bir 238.600,00 | imar ve Sehircilik
sekilde yuratilmesi. Mid.

F.2.1.5 Yapi denetimi ve ruhsatlandirma islemlerine devam 190.900,00 | imar ve Sehircilik
edilmesi. Mud.

F.2.1.9 Belediye sinirlarinda  1/5000 olgekli nazim imar 273.600,00 | imar ve Sehircilik
planlarinin yapilmasi. Mad.

F.2.1.13 Gorunti kirliligini 6nlemek amaciyla dis cephesi kotii olan 100.000,00 | imar ve Sehircilik
binalarin bakim ve onariminin yapilmasi Miad.

F.2.1.20 Emlak istimlak ve tasinmaz yonetimi (satig-kiralama- 2.617.300,00 | Emlak ve istimlak
kamulastirma-satin alma) hizmetlerinin etkin ve verimli Mud.
yuratilmesi.

F.2.24 Yeni yol ve kaldirim yapimi ile mevcut yollarin bakim ve 8.000.000,00 | Fen isleri Miid.
onariminda kullanilacak malzemelerin satin alinmasi.

F.2.2.5 is makinesi kiralanmasi. 800.000,00 | Fen isleri Miid.

F.2.2.16 Fen isleri hizmetlerinin etkin ve verimli yiratulmesi. 6.775.000,00 | Fen isleri Mid.

F.2.3.5 Sehirler arasi otobis terminalinin yapilmasi. 40.000.000,00 | Fen isleri Miid.

F.3.1.2 Tum yesil alanlarin, mezarliklarin ve mesirelik alanlarin 6.250.000,00 | Park ve Bahgeler
peyzaj bakimlarinin yapilmasi. Mud.

F.3.1.7 2000 adet golge yapan, hizh gelisen, kentsel peyzaja 500.000,00 | Park ve Bahgeler
uygun agagla kaldirim agaglandirma galismalarinin Mud.
yapilmasi.

F.3.1.8 Muhtelif park ve yesil alanlarin peyzaj calisma 1.500.000,00 | Park ve Bahgeler
diizenlemelerinde kullaniimak lizere bahge malzemeleri Mud.
alinmasi.

F.3.1.13 Milli Park mesirelik alani diizenleme projesinin yapilmasi. 67.000,00 | Etut Proje Mud.

F.3.2.1 Kati atiklarin toplanmasi, tagsinmasi, cadde ve sokaklarin 18.350.000,00 | Gevre Koruma ve
temizliginin yapilmasi. Kontrol Miid.

F.3.2.2 Kati atik bertaraf sahasinin isletilmesi. 1.650.000,00 | Cevre Koruma ve

Kontrol Miid.

F.3.2.3 Pil toplama makinesi ve bitkisel atik yag toplama 70.000,00 | Cevre Koruma ve
makinesi alinmasi. Kontrol Miid.

F.3.2.4 Ambalaj atig1 torbasi ve kumbarasi alinmasi ve torba 700.000,00 | Gevre Koruma ve
dagitiminin yapilmasi. Kontrol Miid.

F.3.2.5 Evsel atik torbasi alinmasi ve dagitiminin yapiimasi. 1.700.000,00 | Gevre Koruma ve

Kontrol Miid.

F.3.2.6 Evsel atik konteynerlerinin alinmasi ve yerlestirilmesi. 167.300,00 | Cevre Koruma ve

Kontrol Miid.

F.3.2.7 Okullarda ve mahallelerde egitim ve bilgilendirme 106.200,00 | Cevre Koruma ve
calismalarinin yiratialmesi. Kontrol Miid.

F.3.2.8 Depolama sahasinda olugan metan gazindan elektrik 53.100,00 | Gevre Koruma ve
Uretilmesi. Kontrol Miid.

F.3.29 Tibbi atiklarin sterilizasyon yontemi ile bertaraf edilmesi. 53.100,00 | Cevre Koruma ve

Kontrol Miid.

F.3.2.10 Kati atik bertaraf tesisi 3. etap depolama alaninin etlt ve 53.100,00 | Cevre Koruma ve

proje galismalarinin baslatiimasi. Kontrol Miid.
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Tablo 49: Kentin Tamamina Yénelik Yapilan Harcamalar (devam)

Faaliyet . . R
No Faaliyet Adi Faaliyet Tutari Harcama Birimi
F.3.2.11 Kati atik sizinti suyunun aritilmasi. 1.000.000,00 | Cevre Koruma ve
Kontrol Mud.

F.3.2.12 Hava kirliliginin azaltilmasina yonelik ve glriltu haritasi 106.200,00 | Gevre Koruma ve
hazirlanmasi ile ilgili altyapi ¢calismalarina baslanmasi. Kontrol Miid.

F.3.2.13 Cevre koruma ve kontrol hizmetlerinin etkin ve verimli 691.000,00 | Cevre Koruma ve
ylratilmesi. Kontrol Miid.

F.3.3.8 Halk saghgina yonelik vektor kontrol miicadelesinin 2.500.000,00 | Saglik isleri Mud.
yapilmasi.

F.3.3.9 Basibos sokak hayvanlarinin toplanmasi, tedavi ve 283.000,00 | Saglik isleri Mud.
rehabilite edilmesi.

F.3.3.10 | Saglik hizmeti sunumunun gergeklestirilmesi. 2.000,00 | Saglik isleri Mid.

F.3.3.11 il saghk Mudarligi ile is birligi cercevesinde tarama 15.000,00 | Saglk isleri Miid.
programlarina destek verilmesi.

F.3.3.13 Gida Ureten is yerlerinin tespit edilmesi ve denetiminin 227.800,00 | Zabita Mud.
yapilmasi.

F.3.3.14 is yeri agma ve galisma ruhsati verilmesi. 113.900,00 | Zabita Mud.

F.4.2.1 is yerlerinin program dahilinde denetlenmesi ve 265.700,00 | Zabita Mud.
ruhsatlandiriimasi.

F.4.2.3 Sikayetlerin ilgili yasal diizenlemeler gergevesinde siresi 2.505.300,00 | Zabita Mud.
icerisinde degerlendirilmesi ve sonuglandiriimasi.

F.5.1.1 Engellilere yonelik ulagim kolayliklari saglanmasi. 150.000,00 | Kiiltiir ve Sosyal isler

Miud.

F.5.1.2 Dezavantajli gruplara iliskin yerel hizmet taleplerini 10.000,00 | Kdltiir ve Sosyal isler
karsilayacak programlarin hazirlanmasi. Mid.

F.5.2.6 Yoksullara iligkin sosyal yardim ve destek faaliyetlerinin 152.000,00 | Mali Hizmetler Mid.
duzenlenmesi.

F.6.1.2 Kent Kongre ve Kultir Merkezi'nin yapilmasi. 10.000.000,00 | Fen isleri Miid.

F.6.1.5 Osmanlica eserlerin derlenmesi ve terclimelerinin 20.000,00 | Kiiltiir ve Sosyal isler
yapilmasi. Mad.

F.6.1.6 Ornek’in yéresel miiziklerinden olusan albiim yapilmasi, 100.000,00 | Kdltiir ve Sosyal isler
Ornekli sanatgilari ve onlarin eserlerini tanitan kitaplar Mid.
hazirlanmasi.

F.6.1.10 Bando ve mehter gosterileri ile halk konserleri 80.000,00 | Kiiltiir ve Sosyal isler
duzenlenmesi. Mid.

F.6.1.11 | Sempozyum, seminer ve gosteri gibi etkinliklerin 30.000,00 | Kiltiir ve Sosyal isler
arttinlarak surduarilmesi. Mid.

F.6.1.12 Ornek’in tanitimina yénelik uluslararasi festival ve 955.000,00 | Kiiltiir ve Sosyal isler
etkinlik dizenlenmesi veya desteklenmesi. Miud.

F.6.1.13 Ornek'e gelen yerli ve yabanci turistler igin kent tanitim 400.000,00 | Kiiltiir ve Sosyal isler
brosiirii ve krokisinin hazirlanmasi ve Ornek'i tanitan Mid.
kitap ve diger yayinlarin basimi, dagitimi ve kentimizin
tanitimi igin tercimelerin yapilmasi.

F.6.1.19 Ulusal ve uluslararasi nitelikte kiiltiirel ve sosyal 25.000,00 | Ozel Kalem Miid.
faaliyetler dizenlenmesi, ulusal ve uluslararasi
toplantilara katilim.

F.6.2.1 Bilgi evi ve kurs merkezleri yapilmasi. 300.000,00 | Fen isleri Miid.

F.6.2.3 Amator spor kuliiplerinin desteklenmesi ve yaz spor 555.000,00 | Kdltiir ve Sosyal isler
okulu faaliyetlerinin ytrattlmesi. Mad.

F.6.2.6 Tiyatro egitimi ve gosterimi faaliyetlerinin strdirilmesi. 20.000,00 | Kiiltiir ve Sosyal isler

Mid.




Bu faaliyetlere yapilan harcamalarin toplami 111.428.900,00 TL'dir. Bu harcamalar toplam
harcamalarin yaklasik yiizde 50dir. S6z konusu harcamalarin mahallelere dagitimi asagidaki

gibidir:

Tablo 50: Kentin Tamamina Yonelik Harcamalarin Birinci Bélgedeki Dagilimi

KENTIN TAMAMINA YONELIK HARCAMALARIN BiRINCi BOLGEDEKi DAGILIMI
1 1 1 1
A B C D E
11.866.434,53 5.148.078,30 387.816,83 8.068.110,89 6.216.475,64
Tablo 51: Kentin Tamamina Yénelik Harcamalarin ikinci Bélgedeki Dagilimi
KENTIN TAMAMINA YONELIK HARCAMALARIN iKiNCi BOLGEDEKi DAGILIMI
2 2 2
F G H
14.835.894,76 4.551.144,55 8.075.715,14

Tablo 52: Kentin Tamamina Yénelik Harcamalarin Ugiincii Bélgedeki Dagilimi

KENTIN TAMAMINA YONELIK HARCAMALARIN UCUNCU BOLGEDEKI DAGILIMI

3 3
| J

9.497.710,18 8.900.776,43

Tablo 53: Kentin Tamamina Yénelik Harcamalarin Dérdiincii Bélgedeki Dagilimi

K L M N

5.547.301,50 4.528.331,79 4.551.144,55 19.253.964,91

4.tir harcamalar genel yonetim giderleridir. Bu giderler performans programinda da faaliyetler
icinde ve faaliyetlere yonelik giderler arasinda yer almayip, genel yonetim giderleri olarak
tek kalemde raporlanmaktadir. Bu harcamalarin kodlamasinda c¢esit kisminda “4” rakami yer
almaktadir. Genel yonetim giderlerinin mahallelere dagitilmasinda mahalle nifusunun agirhigi
ylzde 60'tir. Mahalleye veya bolgeye yapilan ve yukarida, ¢esit kisminda 1, 2 ve 3 kod numarasi
alan harcamalarin agirligi ylizde 40'tr.

Ornek Belediyesinde genel yonetim giderleri kapsaminda yer alan faaliyetler Tablo 54’te
gosterilmistir.
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Tablo 54: Genel Yonetim Giderleri

Faaliyet . Harcama Harcama
Faaliyet Adi . ..
Kodu Miktar Birimi
F.1.1.1 Mali raporlama sisteminin analiz edilmesi. 50.000 | Mali Hizmetler
Mud.

F.1.1.2 Butge, muhasebe ve finans bilgilerinin periyodik olarak 50.000 | Mali Hizmetler
ilgililere ve kamuoyuna agiklanmasi. Mud.

F.1.1.3 Kamu muhasebeciliginde uzman olan bir ekip tarafindan mali 50.000 | Mali Hizmetler
tablolarin denetiminin yapilmasi. Mud.

F.1.1.4 Bltgenin ve muhasebenin etkin yonetilmesi. 2.000.000 | Mali Hizmetler

Mid.

F.1.1.5 Mevcut gelir kaynaklari ve tahsilat sistemi ile ilgili gelisim 60.000 | Mali Hizmetler
ihtiyaglarinin analiz edilmesi ve 6neri raporlarinin Mud.
hazirlanmasi.

F.1.1.6 Borg yapisinin etkin yonetilmesi. 60.000 | Mali Hizmetler

Mud.
F.1.1.7 Mali Hizmetler Mudirliigiinde i¢ kontrol alt biriminin 279.600 | Mali Hizmetler
olugturulmasi ve etkin yonetiminin saglanmasi. Mud.
F.1.1.8 Gelir artirici galismalarin yapilmasi. 132.000 | Mali Hizmetler
Mid.

F.1.1.9 Tasinir ve tasinmaz kayit sisteminin olusturulmasi. 400.000 | Mali Hizmetler
Mud.

F.1.1.10 Gelir yonetiminin tim safhalariyla etkinlestirilmesi. 2.250.000 | Mali Hizmetler
Mid.

F.1.2.1 Hukuk siireglerinin analiz edilmesi. 40.000,00 | Hukuk isleri
Mid.

F.1.2.2 Birimlerin islemleri ile ilgili hukuki goris verilmesi. 160.000,00 | Hukuk isleri
Mud.

F.1.2.3 Dava takip surecinin gelistirilmesi. 240.000,00 | Hukuk isleri
Mid.

F.1.2.4 Mevzuat takip sisteminin gelistirilmesi. 80.000,00 | Hukuk isleri
Mud.

F.1.2.5 Hukuksal faaliyetlerin etkin ve verimli yurattlmesi. 480.000,00 | Hukuk isleri
Mid.

F.1.3.1 i¢ kontrolde mevcut durum analizinin yapilarak yeni bir eylem 5.000,00 | Mali Hizmetler
planinin olusturulmasi. Mud.

F.1.3.2 ic kontrol, performans dlciitleri gelistirme, risk analizi, izleme, 12.500,00 | Mali Hizmetler
degerlendirme ve kurumsal yapilanma konusunda egitim ve Mid.
danismanlik hizmeti alinmasi.

F.1.3.3 iyi ydnetisim icin gerekli olan siireglerin bir eylem plani 12.500,00 | Mali Hizmetler
yaklasimi gergevesinde ortaya konulmasi. Mud.

F.1.3.4 i¢c kontrol eylem planinda 6ngériilen ciktilarin elde edilmesi. 35.400,00 | Mali Hizmetler

Mud.

F.1.4.1 Her yil duizenli olarak tim personel igin egitim ihtiya¢ analizi 5.000,00 | insan

yapilmasi. Kaynaklari ve
Egt. Mud.

F.1.4.2 Egitim ihtiyag analizi sonucunda personel bazinda alinmasi 264.920,00 | insan
gereken egitimlerin konu ve saat olarak belirlenmesi ve bu Kaynaklari ve
egitimlerin alinmasinin saglanmasi. Egt. Mud.




Tablo 54: Genel Yonetim Giderleri (devam)

Faaliyet Faalivet Ads Harcama Harcama
Kodu Y Miktan Birimi
F.1.4.3 Aday memur egitimlerinin yapilmasi. 77.460,00 | insan
Kaynaklari ve
Egt. Mid.

F.1.4.4 Personelin yurt icinde ve yurt disinda gergeklestirilen kongre, 213.280,00 | insan

seminer, galistay vb. faaliyetlere katilmalarinin saglanmasi. Kaynaklari ve
Egt. Miid.

F.1.4.5 Personelin harcama birimlerine dengeli dagilimini 39.160,00 | insan
gergeklestirebilmek amaciyla optimum kadro galismasinin Kaynaklari ve
yapilmasi. Egt. MUd.

F.1.4.6 Sureg kontrol modelinin olusturulmasi. 180.740,00 | insan

Kaynaklari ve
Egt. Mid.
F.1.4.7 Hizmet igi egitimlerin etkinliginin degerlendirilmesi. 38.730,00 | insan
Kaynaklari ve
Egt. Mid.

F.1.4.8 Ornek Belediyesi calisanlari igin ortak vizyon olusturularak 64.550,00 | insan
¢alisanlarin kaynasmasi, motivasyonu ve birbirini Kaynaklari ve
gelistirmesinin saglanmasi. Egt. Mid.

F.1.5.1 Belediyemizce yararlanilabilecek fonlara iliskin bir envanter 10.000,00 | Etiut Proje
olusturulmasi. Mud.

F.1.5.2 Proje gelistirilmesi ve gergeklestirilmesi. 60.000,00 | Etlt Proje

Mud.

F.1.5.3 Ulusal ve uluslararasi kurumlarla is birlikleri ve ortakliklarin 60.000,00 | Etlt Proje
gelistirilmesi. Mud.

F.1.5.4 Proje hazirlanmasi ve yonetimi konusunda egitim alinmasi. 3.000,00 | Etit Proje

Mid.

F.1.5.5 Uluslar arasi iliskiler alaninda kurum igi kapasitenin arttirilmasi 60.000,00 | Etlt Proje
ve bilgilendirmenin yapilmasi. Mud.

F.1.5.6 Belediyenin tim faaliyetlerine ve bu faaliyetler igin halkin ve 20.000,00 | Etlt Proje
belediyenin ihtiyaci olan kaynaklara yonelik ulusal ve Mid.
uluslararasi kaynaklar, krediler, bagislar ve sponsorluk ile diger
alinabilecek desteklerle ilgili caligmalar yapilmasi.

F.1.6.1 Kayit ve dosyalama sisteminin Standart Dosya Plani'na uygun 40.000,00 | Yazi isleri Miid.
olarak yapilmasi.

F.1.6.2 Dijital arsiv ve elektronik belge yénetim sisteminin 50.000,00 | Yazi isleri Miid.
kullaniimasi.

F.1.6.3 Evrak biriminde ¢alisan personele, evrakin kaydedilmesi, 30.000,00 | Yazi isleri Miid.
standartlara uygun bir sekilde siniflandiriimasi ve arsiv
sistemine uygun muhafaza edilmesi konusunda bilgilendirme
faaliyetleri dlizenlenmesi ve egitimin verilmesi.

F.1.6.4 Karar alma stiregleri ile ilgili analizlerin yapiimasi. 30.000,00 | Yazi isleri Miid.

F.1.6.5 Evrak akig sisteminin etkinlestirilmesi. 60.000,00 | Yazi isleri Miid.

F.1.6.6 Meclis toplantisi kayitlarinin daha teknolojik kayit sistemiyle 200.000,00 | Yazi isleri Miid.
yapilmasi ve konusmalarin bilgisayar sistemiyle kayit altina
alinarak dogrudan yaziya dokilmesinin saglanmasi.

F.1.6.7 Yazi iglerinin etkin ve verimli yiruttlmesi. 540.000,00 | Yazi isleri Miid.

F.1.7.1 Belediye binamizin bitiin belediyecilik hizmetlerini bilgisayar 950.000,00 | Bilgi islem
ortamina tagtyacak saglikl bir bilgisayar agi ile donatiimasi. Mud.

87



88

Tablo 54: Genel Yonetim Giderleri (devam)

Faaliyet Eaalivet Adi Harcama Harcama
Kodu & Miktari Birimi

F.1.7.2 Cikarilacak olan bilgi sistemleri envanteri dogrultusunda 200.000,00 | Bilgiislem
kurumun bilisim yénetisimini saglayacak mekanizmalarin Mid.
gelistirilmesi.

F.1.7.3 Ornek Belediyesi resmi internet sitesinin gérsel ara yiiziiniin 250.000,00 | Bilgiislem
yeniden tasarlanmasi ve islevselliginin arttirilarak daha gok Mid.
hizmetin elektronik ortamdan sunulmasi.

F.1.7.4 internet ve cep telefonu ile kisa mesaj tizerinden borg sorma 28.000,00 | Bilgiislem
ve vergi borcu 6deme islemlerinin gelistirilmesi. Mud.

F.1.7.5 Belediyenin bilgi sistemlerinin stirekliligini ve gtivenilirligini 10.000,00 | Bilgiislem
saglayacak kontrol mekanizmalarinin yazili olarak belirlenmesi. Mud.

F.1.7.6 Kent bilgi sisteminin gelistiriimesi. 535.000,00 | Bilgiislem

Mud.

F.1.7.7 Elektronik ortamda ilgili mevzuata rahat ulagim saglanmasi 85.000,00 | Bilgiislem
amaciyla igsellestirilmis bir mevzuat portali olusturulmasi. Mud.

F.1.7.8 Yazili kagit ortaminda bulunan dokiimanlarin elektronik belge 115.000,00 | Bilgiislem
haline dénusturilmesi. Mud.

F.1.7.9 Yeni teknolojiler arastirilarak bunlardan belediyecilik 57.000,00 | Bilgiislem
konusunda yararlanilmasi Mud.

F.1.7.10 internet belediyeciliginin etkin bir sekilde siirdiiriilmesi. 100.000,00 | Bilgiislem

Mud.

F.1.7.12 Merkez bina ve dis birimlerde kullanilabilecek sekilde merkezi 150.000,00 | Bilgiislem
yonetimli kablosuz ag sisteminin kurulmasi. Mud.

F.1.8.1 Destek hizmetlerinin etkin ve verimli yuritilmesi. 614.400,00 | Destek

Hizmetleri
Mid.
F.1.8.2 Belediyemizin yemek hizmeti islerinin stirdirilmesi. 50.000,00 | Destek
Hizmetleri
Mid.

F.1.8.3 Belediyemizin i¢ ve dis birimlerinin glivenlik hizmetlerinin 3.950.000,00 | Destek

yapilmasi. Hizmetleri
Mud.

F.1.8.4 Belediyemizin ana hizmet binasi ve dis birimlerinin temizlik 1.510.000,00 | Destek

hizmetlerinin yapiimasi. Hizmetleri
Mud.
F.1.8.5 Destek hizmetleri siirecinin analiz edilmesi ve siireg 5.000,00 | Destek
verimliliginin arttiriimasi. Hizmetleri
Mud.
F.1.8.6 Calisma ortaminin iyilestirilmesinin saglanmasi. 25.000,00 | Destek
Hizmetleri
Mud.
F.1.8.7 Dijital santral Gizerinden haberlesmenin saglanmasi. 5.000,00 | Destek
Hizmetleri
Mud.

F.1.8.8 Belediye hizmet binalarinin yapimi, onarimi, cihazlarin ve 440.600,00 | Destek
teknik personelin daha nitelikli hale getirilmesi yoluyla Hizmetleri
harcama birimlerine destek verilmesi. Mud.

F.1.8.13 Ozel kalem hizmetlerinin etkin ve verimli yiiritiilmesi. 1.049.500,00 | Ozel Kalem

Mud.




Tablo 54: Genel Yonetim Giderleri (devam)

Faaliyet Faalivet Ads Harcama Harcama
Kodu i Miktari Birimi
F.1.8.14 Halkla iliskiler masasinin vatandas basvurularini ¢ézecek ve 800.000,00 | Basin Yayin ve
sonuglandiracak kapasiteye getirilmesi ve halkin belediye Halkla iliskiler

icindeki islerinin daha hizli tamamlanmasinin saglanmasi. Miid.
F.1.8.15 Basin yayin ve halkla iligkiler hizmetlerinin etkin ve verimli 946.000,00 | Basin Yayin ve
yiritilmesi. Halkla iliskiler

Mud.

F.1.8.16 ic denetim biriminin etkin bir sekilde yiritilmesi. 67.000,00 | Ozel Kalem
Miid. (i¢
denetim)

F.2.1.19 Satilmasina karar verilen taginmazlarin planlandigi sekilde 8.000,00 | Emlak ve

satiimasi. istimlak Mud.

F.3.1.16 Park ve bahgeler hizmetlerinin etkin ve verimli ytruttlmesi. 4.106.100,00 | Park ve
Bahgeler Mud.

F.4.2.4 Zabita personelinin desteklenmesine yonelik hizmet igi 75.900,00 | Zabita Mud.

egitimler dizenlenmesi.

F.5.2.9 Okul 6ncesi cocuklara boyama kitabi gibi malzemelerin 120.000,00 | Basin Yayin ve

dagitiimasi. Halkla iliskiler
Mud.

F.6.1.4 Belediye mulkiyetindeki yapilarda onarim ve tadilat 1.500.000,00 | Fen isleri Miid.

¢alismalarinin yapilmasi.

F.6.1.13 Ornek’e gelen yerli ve yabanci turistler icin kent tanitim 1.334.000,00 | Basin Yayin ve

brosiirii ve krokisinin hazirlanmasi ve Ornek’i tanitan kitap ve Halkla iliskiler
diger yayinlarin basimi, dagitimi ve kentimizin tanitimi igin Miid.
tercimelerin yapilmasi.

F.6.2.13 Belediye dergisi, cocuk dergisi, kadin dergisi vb. dergilerin 800.000,00 | Basin Yayin ve

¢ikarilarak halka dagitiimasi. Halkla iliskiler
Mid.
F.6.2.14 Kultlr ve sosyal isler hizmetlerinin etkin ve verimli 3.093.000,00 | Kultur ve
yuritilmesi. Sosyal isler
Miid.

Genel yonetim giderleri niteliginde olan 31.423.340,00 TLU'nin mahallelere dagitilmasi sonucunda asagidaki
dagihim olusmustur. Genel yonetim giderlerinin mahallelere dagitimi, dogrudan ve birden fazla mahalleye
yapilan yatirimlar ile kentin biitliniine yonelik yapilan yatirnmlarin agirliginin yizde 40, nifusun agirliginin
ise ylizde 60 olarak hesaplandigi bir anahtar yardimiyla yapilmistir. Diger idarelere transfer niteligindeki
13.000.000 TL'lik harcama da ayni yontemle mahallelere iliskilendirilmistir.

Tablo 55: Birinci Bélgeye Yapilan Genel Yonetim Giderleri ve Transfer Niteligindeki Harcamalar

1 1 1 1 1
A Mahallesi B Mabhallesi C Mahallesi D Mahallesi E Mahallesi
3.374.292,78 1.520.396,38 173.539,61 2.313.684,50 1.754.089,00
1.395.962,56 628.995,93 71.794,24 957.183,37 725.675,79

Tablo 56: ikinci Bélgeye Yapilan Genel Yonetim Giderleri ve Transfer Niteligindeki Harcamalar

2

2

2

F Mahallesi

G Mahallesi

H Mahallesi

4.259.818,67

1.538.139,66

2.701.555,42

1.762.309,25

636.336,42

1.117.647,60
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Tablo 57: Ugiincii Bélgeye Yapilan Genel Yénetim Giderleri ve Transfer Niteligindeki Harcamalar

3 3
| Mahallesi J Mahallesi
2.732.208,66 2.761.858,94
1.130.329,00 1.142.595,48

Tablo 58: Dérdiincii Bélgeye Yapilan Genel Yonetim Giderleri ve Transfer Niteligindeki Harcamalar

4 4 4 4
K Mahallesi L Mahallesi M Mahallesi N Mabhallesi
1.572.783,13 1.129.810,60 1.278.452,75 4.312.709,91
650.668,60 467.408,55 528.902,58 1.784.190,63

Harcamalarin Mekénsal Dagilimi

Buraya kadar yapilan ¢alismalar birlikte degerlendirildiginde karsimiza Tablo 59’daki veriler
cikmaktadir. Tabloyu analiz ettigimizde 29.307 niifuslu, 4 bolge ve 14 mahalleden olusan
Ornek Belediyesinin toplam harcamalari 209.623.040,00 Tldir. Ornek Belediyesi kisi basina
7.152 TL harcama yapmistir. Ornek Belediyesi kisi basina en az harczamayi 6.392 TL ile “M
Mahallesi”ne yapmistir. Kisi basina en fazla harcamayi ise 14.536 TL ile “C Mahallesi”ne
yapmistir. Arada 8.144 TL fark bulunmaktadir. “M Mahallesi”ne yapilan kisi basina harcama
tutari ortalamanin 760 TL altindadir. “C Mahallesi”ne kisi basina yapilan harcama ise ortalama
kisi basina yapilan harcamanin 7.384 TL Ustlindedir. Diger mahalleler ve hatta bolgeler igin
benzer degerlendirmeler yapilabilir.

Bundan sonra (izerinde durulmasi gereken husus, mahallelerin sosyoekonomik durumlarina
gore yapilan kisi basi harcamalar arasindaki iliskiyi analiz etmektir. Bu yapilirken mahallelerin
hangi sosyoekonomik grupta, ya da baska bir ifadeyle gelir grubunda yer aldiginin saghkli
degerlendirilmesini saglayacak verilerin toplanmasina ihtiyag vardir.




Ornek Belediyesinin Niifusa Gére Mahallelere Ayrilmasi

anowsowe| NUFUS
e 1A 3121
el 1354
|| 102
s 1 D 2122
. 1635
disinss 2F 3902
s 2G 1197
A 2H 2124
i 31 2498
= 33 | 2a
s 4K s
i 4L j191

4M 1197
o AN 5064

Ornek Belediyesindeki Mahallelerin Kisi Basi Harcama Tutarina Gére Ayirimi

i L]
rwises) ] A 7.812.20
¥ | [s s 1B 7.076,76
! cuaaccesi| [IINEH 19.955.18
oLgek 1200000 |0 wansusesi| D) 6.658.62
e woacesi| [JNE 5.797.14
! 2F 6.676.27
e 2G 8.214.38
H MAwALLES] 2H 8.999.68
| MAHALLESI 31 6.384,83
3 ManALLES| 3 J 7.811.77
K MAHALLESI| - 5.441.10
L mamALLES) 4L 9.042,77
4M 6.392.43
N MAMALLES! 4 N 6.797.05
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EK- 1

Gelir kodlar
o|joj|o|oO BUTGE GELIRLERI HESABI
01| 0 0| O Vergi Gelirleri
01| 2 0|0 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler
01| 2 9|0 Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler
01| 2 |9]51 Bina Vergisi
01| 2 |9]52 Arsa Vergisi
01| 2 |9]53 Arazi Vergisi
01| 2 9|54 Cevre Temizlik Vergisi
01| 3 (0|0 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
01| 3 (2|0 Ozel Tiiketim Vergisi
01| 3 |2|51 Haberlesme Vergisi
01| 3 |2|52 Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi
01| 3 9|0 Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri
01| 3 |9]|51 Eglence Vergisi
01| 3 |9]52 Yangin Sigortasi Vergisi
01| 3 |9|53 ilan ve Reklam Vergisi
01| 6 (0|0 Harglar
1 (6 (9|0 Diger Harglar
01| 6 |9]51 Bina insaat Harci
01| 6 |9 |52 Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci
01| 6 | 9|53 isgal Harci
01| 6 | 9|54 isyeri Agma izni Harc
01| 6 |9]55 Kaynak Sulari Harci
01| 6 | 9|56 Olgii ve Tarti Aletleri Muayene Harcl
01| 6 |9]57 Tatil Gunlerinde Calisma Ruhsati Harci
01| 6 |9|58 Tellallik Harci
01| 6 |9]|59 Toptanci Hali Resmi
01| 6 |9]|60 Yapi Kullanma izni Harci
01| 6 |9]99 Diger Harglar
01| 9 (0|0 Baska Yerde Siniflandirilmayan Vergiler
01| 9 (1|0 Kaldirilan Vergi Artiklari
1|19 (1]01 Kaldirilan Vergi Artiklari
01| 9 (9|0 Baska Yerde Siniflandirilmayan Diger Vergiler
01| 9 |9]|99 Bagka Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler
03, 0 (0| O Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri
03,1 (0|0 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri

Belediye Gelir Kodlari Detayi




Gelir kodlar
03| 1|10 Mal Satis Gelirleri
031 |1]|01 Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri
03| 1 |1]02 Kitap, Yayin vb. Satis Gelirleri
03| 1 |1|04 Diger Degerli Kagit Bedelleri
03| 1 |1]99 Diger Mal Satis Gelirleri
03,1 (2|0 Hizmet Gelirleri
3 1122 Muayene Denetim ve Kontrol Ucretleri
031|203 Avukatlik Vekalet Ucreti Gelirleri
03| 1 |2|04 Kurs, Toplanti, Seminer, Egitim vb. Faaliyet Gelirleri
03| 1 |2]05 Danismanhk / Bilgilendirme Gelirleri
03| 1 |2]06 Laboratuvar Deney ve Analiz Gelirleri
031|207 Kalite Kontrol Hizmet Gelirleri
03| 1 |2]10 Sportif Faaliyet Gelirleri
03| 1 |2]|11 ilan ve Reklam Gelirleri
03| 1 |2]13 Ol¢ii ve Ayar Hizmet Gelirleri
03| 1 |2|14 Cevre Kirliligini Onleme Gelirleri
03| 1 |2]28 Sergi ve Fuar Gelirleri
03| 1 |2]36 Sosyal Tesis isletme Gelirleri
03| 1 (2139 ihale ilan Yayin Geliri
03| 1 |2]40 Otopark isletmesi Gelirleri
03| 1 |2]|51 Cevre ve Esenlik Hizmetlerine iliskin Gelirler
03| 1 |2]52 Dogalgaz Hizmetlerine iliskin Gelirler
03| 1 |2]53 Egitim Hizmetlerine iliskin Gelirler
03| 1 |2|54 Ekonomik Hizmetlere iliskin Gelirler
03| 1 |2]55 Kiltiirel Hizmetlere iliskin Gelirler
03| 1 |2]56 Saglik Hizmetlerine iliskin Gelirler
03| 1 |2]|57 Sosyal Hizmetlere iliskin Gelirler
03| 1 |2]58 Su Hizmetlerine iliskin Gelirler
03| 1 |2]59 Ulastirma Hizmetlerine iliskin Gelirler
03| 1 |2]60 Tarimsal Hizmetlere iliskin Gelirler
03| 1 |2]99 Diger hizmet gelirleri
03| 2 |0|O0 Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma izni Gelirleri
03| 2 |10 Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma izni Gelirleri
03| 2 |1]99 Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma iznine iliskin Diger Gelirler
03| 3 (0|0 KIiT ve Kamu Bankalari Gelirleri
03| 3 (1|0 Hazine Portfoyii ve istirak Gelirleri




Gelir kodlari
03| 3 |1]|02 istirak Gelirleri
03] 3 |1]|03 Yeniden Degerlendirme Farklari
03] 3 |1]|99 Diger Hazine Portféyii ve istirak Gelirleri
03,4 |0|O0 Kurumlar Hasilati
034 |5|0 Mahalli idareler Kurumlar Hasilati
03| 4 |5]|51 Cevre ve Esenlik Hizmetlerine iliskin Kurumlar Hasilat
03| 4 |5]|52 Dogalgaz Hizmetlerine iliskin Kurumlar Hasilati
03| 4 |5]|53 Egitim Hizmetlerine iliskin Kurumlar Hasilati
03| 4 |5|54 Ekonomik Hizmetlere iliskin Kurumlar Hasilat
03| 4 |5]|55 Kiltirel Hizmetlere iliskin Kurumlar Hasilati
03| 4 |5]|56 Saglik Hizmetlerine iliskin Kurumlar Hasilati
03| 4 |5]|57 Sosyal Hizmetlere iliskin Kurumlar Hasilati
03| 4 |5]|58 Su Hizmetlerine iligkin Kurumlar Hasilati
03| 4 |5]|59 Ulastirma Hizmetlerine iliskin Kurumlar Hasilati
03| 4 |5]|60 Tarimsal Hizmetlere iliskin Kurumlar Hasilati
03,4 |9|0 Diger Kurumlar Hasilati
03| 4 |9]|99 Diger Kurumlar Hasllati
03, 50| 0 Kurumlar Karlar
03(5|5|0 Mahalli idareler
03| 5 |5]|51 Gevre ve Esenlik Hizmetlerine iliskin Kurumlarin Karlari
03| 5 |5]|52 Dogalgaz Hizmetlerine iliskin Kurumlarin Karlari
03| 5 |5]|53 Egitim Hizmetlerine iliskin Kurumlarin Karlari
03| 5 |5|54 Ekonomik Hizmetlere iliskin Kurumlarin Karlari
03| 5 |5]|55 Kiltirel Hizmetlere iliskin Kurumlarin Karlari
03| 5 |5]56 Saglik Hizmetlerine iliskin Kurumlarin Karlari
03| 5 |5]|57 Sosyal Hizmetlere iliskin Kurumlarin Karlari
03| 5 |5]|58 Su Hizmetlerine iliskin Kurumlarin Karlari
03| 5 |5]|59 Ulastirma Hizmetlerine iliskin Kurumlarin Karlari
03| 5 |5]|60 Tarimsal Hizmetlere iliskin Kurumlarin Karlari
03,5 (|9|0 Diger kurumlar karlari
03| 5 |9]99 Diger kurumlar karlari
03,6 (0| O Kira Gelirleri
03| 6 1|0 Tasinmaz Kiralari
03| 6 |1]|01 Lojman Kira Gelirleri
03| 6 |1]02 Ecri misil Gelirleri
03| 6 |1]|03 Sosyal Tesis Kira Gelirleri




Gelir kodlari

03| 6 |1]|04 Spor Tesisi Kira Gelirleri

03| 6 |1]05 Kialtar Amach Tesis Kira Gelirleri

03| 6 |1]99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri

03| 6 |20 Tagsinir Kiralari

03| 6 |2]|01 Tasinir Kira Gelirleri

03| 9|00 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

03| 9|90 Diger Gelirler

03| 9 |9]99 Diger Cesitli Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri

04| 0 |00 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

04| 1|00 Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar

04/ 1 |1|0 Cari

04| 1 |1|01 AB' den Alinan Bagis ve Yardimlar

04| 1 |1]02 Diinya Bankasindan Alinan Bagis ve Yardimlar

04| 1 |1]99 Yurtdisindan Alinan Diger Bagis ve Yardimlar

041 2|0 Sermaye

04| 1 |2]|01 AB' den Alinan Bagis ve Yardimlar

04| 1 |2]02 Diinya Bankasindan Alinan Bagis ve Yardimlar

04| 1 |2]99 Yurtdisindan Alinan Diger Bagis ve Yardimlar

04| 2 |00 Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar
04| 2 1|0 Cari

04| 2 |1]01 Hazine yardimi

04| 2 |1]|51 Muhtar 6denekleri icin genel biitceden alinan

04| 2 |1]99 Cari nitelikli diger isler icin genel biitgeden alinan
042 (2|0 Sermaye

04| 2 |2]|01 Hazine yardimi

04| 2 | 2|51 Alt yapi hizmetleri igin genel biitceden alinan

04| 2 | 2|52 Egitim hizmetleri icin genel bltceden alinan

04| 2 |2]99 Sermaye nitelikli diger isler icin genel bitceden alinan
04| 3 |00 Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar

04| 3 |1|0 Cari

04| 3 |1|01 Sosyal Gilvenlik Kurumlarindan Alinan Bagis ve Yardimlar
04| 3 |1]02 Mabhalli idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar

04| 3 |1]03 Digerlerinden Alinan Bagis ve Yardimlar

043 (2|0 Sermaye

04| 3 |2]|01 Sosyal Givenlik Kurumlarindan Alinan Bagis ve Yardimlar
04| 3 |2]02 Mabhalli idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar
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Gelir kodlari
04| 3 |2]03 Digerlerinden Alinan Bagis ve Yardimlar
04| 4 0 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar
04,4 (1|0 Cari
04| 4 |1]01 Kurumlardan alinan Bagis ve Yadimlar
04| 4 |1]02 Kisilerden alinan Bagis ve Yadimlar
4 | 4 |1]03 Kurumlardan Sartli Alinan Bagis ve Yardimlar
4 | 4 (1|04 Kisilerden Alinan Sartl Bagis ve Yardimlar
04 4 (2|0 Sermaye
04| 4 (2|01 Kurumlardan alinan Bagis ve Yadimlar
04| 4 |2]02 Kisilerden alinan Bagis ve Yadimlar
4 | 4 |2]03 Kurumlardan Sartli Alinan Bagis ve Yardimlar
4 | 4 (2|04 Kisilerden Alinan Sartl Bagis ve Yardimlar
04| 5|00 Proje Yardimlari
045 (1|0 Cari
04| 5 |1]01 Genel Biitceli idarelerden Alinan Proje Yardimlari
04| 5 |1]02 Ozel Biitceli idarelerden Alinan Proje Yardimlari
04| 5 |1]03 Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlardan Alinan Proje Yardimlari
04| 5 |1|04 Sosyal Gilvenlik Kurumlarindan Alinan Proje Yardimlari
04| 5 |1]05 Mabhalli idarelerden Alinan Proje Yardimlari
04| 5 |1]09 Digerlerinden Alinan Proje Yardimlari
04 5 (2|0 Sermaye
04| 5 (2|01 Genel Biitceli idarelerden Alinan Proje Yardimlari
04| 5 |2]02 Ozel Biitceli idarelerden Alinan Proje Yardimlari
04| 5 |2]03 Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlardan Alinan Proje Yardimlari
04| 5 |2|04 Sosyal Gilvenlik Kurumlarindan Alinan Proje Yardimlari
04| 5 |2]05 Mabhalli idarelerden Alinan Proje Yardimlari
04| 5 209 Digerlerinden Alinan Proje Yardimlari
05| 0 |0 O Faizler, Paylar ve Cezalar
o5/1 (0|0 Faiz Gelirleri
05| 1|30 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklarin Faizleri
05| 1 (3|01 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklarin Faizleri
05| 1|40 Takipteki Kurum Alacaklari Faizleri
05| 1 (4|01 Takipteki Kurum Alacaklari Faizleri
05| 1 |50 Menkul Kiymet ve Gecikmis Odemeler Faizleri
05| 1 |5]01 Menkul Kiymet ve Gecikmis Odemeler Faizleri
05| 1 |8| 0 Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizleri




Gelir kodlari
05| 1 |8]|01 Vergi, Resim ve Harg Gecikme Faizleri
051 |9|0 Diger Faizler
051|901 Kisilerden Alacaklar Faizleri
05| 1 |9|03 Mevduat Faizleri
051 |9]99 Diger Faizler
05| 2 |0| 0 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar
052 |1|0 Devlet Paylar
05| 2 |1 3 Madenlerden Devlet Hakki
052 |2|0 Vergi ve Harg Gelirlerinden Alinan Paylar
05| 2 |2]|51 Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar
05| 2 |2]52 Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar
052 |3|0 Yonetim Giderlerine Katilma Paylari
05| 2 |3]05 Mabhalli idarelerden Alinan Yénetim Giderlerine Katilma Paylari
05| 2 |3]99 Digerlerinden Alinan Yonetim Giderlerine Katilma Paylari
05| 2 |4|0 Kamu Harcamalarina Katilma Paylari
05| 2 |4]|51 Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payi
05| 2 | 4|52 Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payi
05| 2 | 4|53 Yol Harcamalarina Katilma Payi
05| 2 |4]99 Diger Harcamalara Katilma Paylari
05| 2 (8|0 Mabhalli idarelere Ait Paylar
05| 2 | 8|51 Maden isletmelerinden Alinan Paylar
05| 2 | 852 Miize Giris Ucretlerinden Alinan Paylar
05| 2 | 853 Ortak Altyapi Hizmetleri icin Diger Kurumlar Tarafindan Paylar
05| 2 | 8|54 Otopark Gelirlerinden ilge ve ilk Kademe Belediyeleri Paylari
05| 2 | 899 Mabhalli idarelere Ait Diger Paylar
052 |9|0 Diger Paylar
512191 Calisanlardan Tedavi Katilim Payi
05| 2 |9]99 Diger Paylar
05| 3 (0|0 Para Cezalari
05| 3 |2|0 idari Para Cezalari
05| 3 |2]99 Diger idari Para Cezalari
053 |4|0 Vergi Cezalari
05| 3 |4]|01 Vergi ve Diger Amme Alacaklari Gecikme Zamlari
05| 3 |4]02 Vergi Barigi TEFE Tutari
05 3 |4]03 Vergi Barisi Ge¢ Odeme Zammi
05| 3 |4]99 Diger Vergi Cezalari




Gelir kodlari
3 (9|0 Diger Para Cezalari
3 19|01 Dislik Olan Degerleme Tutarlari
3 19102 Zamaninda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden Alinacak Gecikme Zamlari
319199 Yukarida Tanimlanmayan Diger Para Cezalari
9 10| 0 Diger Cesitli Gelirler
9 (1|0 Diger Cesitli Gelirler
9 |1]|01 irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar
9 [1]02 irat Kaydedilecek Hisse Senedi ve Tahviller
9 [1]03 irat Kaydedilecek Teminat Mektuplari
9 |1]05 Para Farklari
9 | 1]06 Kisilerden Alacaklar
9 |1]|07 Afetlerde Kullanilacak Gelirler
9 11|11 Mera Gelirleri
9 |1]51 Otopark Yonetmeligi Uyarinca Alinan Otopark Bedeli
9 [1]99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler
0 |0| O Sermaye Gelirleri
1|00 Tasinmaz Satis Gelirleri
1|1|0 Lojman Satis Gelirleri
1]1|01 Lojman Satis Gelirleri
1|20 Sosyal Tesis Satis Gelirleri
1 (2|01 Sosyal Tesis Satis Gelirleri
1|30 Diger Bina Satis Gelirleri
1 13|01 Diger Bina Satis Gelirleri
1 (4|0 Arazi Satisi
1 (4|01 Arazi Satisi
1 (5|0 Arsa Satisi
1 (5|01 Arsa Satisl
1|90 Diger Tasinmaz Satis Gelirleri
1 (9|99 Diger Cesitli Tasinmaz Satis Gelirleri
2 (0|0 Tasinir Satis Gelirleri
2 (1|0 Tasinir Satis Gelirleri
2 (1]01 Tasinir Satis Gelirleri
2 (2|0 Tasit Satis Gelirleri
2 (2]01 Tasit Satis Gelirleri
2 3|0 Stok Satis Gelirleri
2 (3]01 Stok Satis Gelirleri
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Gelir kodlari
06| 2 (9|0 Diger Tasinir Satis Gelirleri
06| 2 |9]99 Diger Cesitli Tasinir Satis Gelirleri
06| 3 (0| 0 Menkul Kiymet ve Varlik Satis Gelirleri
063 (1|0 Tahvil Senet ve Bonolar
06| 3 |1]|01 Tahvil Senet ve Bonolar
063 (2|0 Altin
06| 3 |2]|01 Altin
06| 3 (3|0 Altin Disindaki Kiymetli Madenler
06| 3 |3|01 Altin Disindaki Kiymetli Madenler
06| 3 (4|0 Konvertibl Olmayan Yabanci Paralar
06| 3 |4|01 Konvertibl Olmayan Yabanci Paralar
06| 3 (9|0 Diger Cesitli Menkul Varhliklar
06| 3 |9]99 Diger Cesitli Menkul Varhklar
06| 9 (0|0 Diger Sermaye Satis Gelirleri
06| 9 (9|0 Diger Sermaye Satis Gelirleri
06| 9 |9]99 Diger Cesitli Sermaye Satis Gelirleri
080 (0| O Alacaklardan Tahsilat
08| 1 (0|0 Yurtici Alacaklardan Tahsilat
08| 1|1|0 Genel Biitgeli idarelerden
08| 1 (1|01 Genel Biitgeli idarelerden
08| 1 (5|0 Mabhalli idarelerden
08| 1 |5]|01 il Ozel idarelerden
08| 1 |5]02 Belediyelerden
08| 1 |5|03 Koylerden
08| 1 |5]|04 Mahalli idare Birliklerinden
08| 1 |5]05 Bagli idarelerden
08| 1 (9|0 Diger Yurtici Alacaklardan Tahsilat
081 |9]|01 Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluslardan
08| 1 |9|03 Diger kamu kurum ve kuruluslarindan
08| 1 |9]|04 Kamu Ortakliklarindan
08| 1 9|05 Ozel Tesebbiislerden
08| 1 |9]06 Hane Halklarindan
08| 1 |9]99 Digerlerinden
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E K 2 Stratejik Plan, Performans Programi ve Blitce
= Arasindaki Uyumu Degerlendirme Formu

Bu form, gerek belediye biitcesini izleyenler gerekse hazirlayanlar agisindan bir kontrol listesi
olarak hazirlanmistir.

SORU 1: Stratejik planda éngdriilen is ve hizmetler, stratejik planin uygulama siirecinde yillara uygulanabilir
sekilde dagitilmis midir?

[ ] Heryila esit olarak dagralmistir.
[ ] Hizmet dncelikleri ve belediyenin mali imkanlari degerlendirilerek yillara dagitilmistir.

| ] Her yilin biitgesi hazirlanirken biitce imkanlari degerlendirilerek stratejik planda éngériilen is ve
hizmetler, o yilin performans programi ve bitcesine dahil edilmektedir.

SORU 2 : Yillik performans programlarinda éngériilen is ve hizmetler stratejik planla uyumlu mu?

[ ] Uyumludur.
] Kismen uyumludur.
[ ] Uyuma dikkat edilmemektedir.

SORU 3: Yillik belediye blitgelerinde 6ngériilen is ve hizmetler stratejik plan ve performans programi ile uyumliu
mu?

(] Uyumludur.
[ ] Kismen uyumludur.
[ ] Uyuma dikkat edilmemektedir.

SORU 4: Biitgce gerceklesmeleri ile performans programlari arasinda uyum var midir?

| | Biitce ve performans programinda éngériilen is ve hizmetler tamamen gergeklestiriimektedir.

[ ] Biutce ve performans programinda 6ngorilen is ve hizmetler o6nemli oranda
gerceklestiriimektedir.

| ] Bitce ve performans programinda &ngorilen is ve hizmetler cok disik 6lgiide
gerceklestiriimektedir.

SORU 5 : Her yil biitge gerceklesmeleri gbzden gegirilip, performans programinda éngériilen is ve hizmetlerin
ne oranda gerg¢eklestirildigi degerlendiriliyor mu?

[ | Degerlendiriliyor.

[ ] Kismen degerlendiriliyor.

[ | Degerlendirilmiyor.
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SORU 6 : Biitcede ve performans programinda yer alan ancak gergeklestirilemeyen is ve hizmetlerin
tamamlanmasi igin neler yapiliyor?

| | Birsonrakiyilin islerine ilave ediliyor.
[ ] Kaynak temin edilerek bir sonraki yil tamamlanmasina galisiliyor.

[ ] lsler,zincirleme olarak sonraki yillara erteleniyor.

SORU 7 : Stratejik planin belediye gérevlilerince yeteri kadar kabul gériip gerceklestirilmesi icin ¢aba harcaniyor
mu?

[ | Tamamen benimseniyor.
[ | Kismen benimseniyor.

| | Belediye gérevlileri stratejik planin farkinda degil.
SORU 8 : Stratejik planda gerceklestirilebilir somut hedefler belirlenmis midir?

[ ] Belirlenmistir.
[ ] Kismen belirlenmistir.

[ | Belirlenmemistir.

SORU 9 : Stratejik planda éngériilen stratejik hedeflerin gergeklestirilebilmesi icin hangi oranda mali kaynak
gereklidir?

[ ] Tamamiigin.
[ | Yarisindan fazlasi igin.

[ | Yansindan daha az bir kismi igin.
SORU 10 : Performans programlarinda gésterilen hizmet maliyetleri nasil belirlenmektedir?

| | Belediye personeline piyasa arastirmasi yaptirilmaktadir.
[ | Daha dnceki maliyetler esas alinarak belirli bir maliyet tahmini yapiimaktadir.

[ ] Belirli bir &lgiiye dayanilmadan tahmin edilmektedir.

SORU 11 : Stratejik planda éngdriilen stratejik hedeflerin gerceklesme durumlari Belediyenin i¢ ve dis
paydaslari ile paylasiliyor mu?

[ ] Paylasihyor.
[ ] Kismen paylasilyor.

[ ] Paylagilmiyor.

103




SORU 12 : Performans programinda éngériilen is ve hizmetlerin stratejik planda hangi stratejik hedefle ilgili
olduguna iliskin referans var midir?

| Vardr.
[ ] Kismen vardrr.
(] Yoktur.

SORU 13 : Stratejik planda belirlenen stratejik hedefler ile yerel ihtiya¢lar arasindan uyum var midir?

[] Stratejik hedefler yerel ihtiyaglara gore belirlenmistir.
[] Stratejik hedefler belirlenirken yerel ihtiyaclar kismen dikkate alinmistir.
[] Stratejik hedefler ile yerel ihtiyaglar arasinda iliski yoktur.
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