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Cezasizlikla Mticadele El Kitabi

1. Cezasizligin Tanimi ve
Kapsami

1.1. Giris

Devletlerin insan haklari yukimlilikleri, hem zaman ve hem konu agisindan iki
yonltudir. Yakimliligin zaman bakimindan iki yonli olmasi, ihlalin gergeklesip
gerceklesmedigine baglidir. ihlalin gerceklesmesi halinde Devlet, bu ihlalin
sonuglarini miimkiin olan 6élglide ortadan kaldirmakla yikimltdir. Bu yikidmliluk,
gecmise yonelik bir yikimlaltktir. Devlet ayrica henliz gerceklesmemis ihlalleri
Oonleme, tekrar etmesinin de 6niine gegmekle de yikimlidir. Bu 6devi de gelecege
yoneliktir.

Zaman bakimindan iki yonlaligiin bir benzerini konu bakimindan da gérmek
mimkindir. Devletler insan hakki ihlaline neden olacak bir eylemi gergeklestir-
memek kadar, boylesi bir eylemin ortaya ¢ikmasini engelleyecek tedbirler almak,
tekrarlanmasini 6nleyecek yasal diizenlemeler yapip, bu diizenlemeleri hayata gegir-
mekle de yikimlidirler. Devletin haklari ihlal etmemesi negatif ylikimlilGglinin
bir sonucudur. insan haklari hukukunda pozitif 6devler® olarak nitelenen koruma ve
destekleme ddevleri ise genel bir yikimlilik yelpazesine viicut vermektedir. Bura-
da devletlerin bir yapmama degil, yapma édevinden bahsedilir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AiIHM) kararlarinda da, siklikla devletlerin en temelde, insan haklarini
korumak, saygi duyulmasini saglamak ve haklarin hayata gegirildigi bir ortami temin
etmek yonundeki pozitif yukimlaltkleri tekrarlanmaktadir.?

Ne var ki, pozitif ylikimltlukler negatif yikimltliklerden, gecmise yonelik yikim-
lultkler de gelecege iliskin olanlardan bagimsiz degildir. Bir hak ihlalinin etkili bir

1 AiHM, “pozitif 6dev” kavramini ilk kez Marckx/Belgika kararinda (13.6.1979, 6833/74, para.
31) kullanmistir. Aktaran: Yasemin Ozdek, Avrupa insan Haklari Hukuku ve Tiirkiye, 2. Baski,
Kirmizi Kalem Yayinlari, istanbul, 2004, s. 149. (Dipnot. 44).

2 AIHM kararlarinda devletlerin pozitif yikimliliklerinin haklarin korunmasi ve ihlallerin
onlenmesi bakimindan dnemine siklikla deginilmektedir. Bkz. A. R. Mowbray (2004), The
Development of Positive Obligations under the European Convention on Human Rights by the
European Court of Human Rights, (Hart Publishing: Londra); Matthias Klatt (2011), “Positive
Obligations under the European Convention on Human Rights”, Za6RV 71 (2011), 691-718
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sekilde sorusturulmamasi pozitif yikimltlGgin ihlalidir ancak bu ihlalin devlet
ajanlari tarafindan gerceklestirildigi gercegini ortaya ¢ikarmayi imkansiz kildigi icin
negatif yliktmlalukle de ilgilidir.

Cezasizhga iliskin 6devler gecmisteki ihlallerin sonuglarina yonelik gibidir ancak
cezasizlik politikasi ayni zamanda yeni ihlallerin de kaynagidir. Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’nin “Ciddi insan Haklari ihlalleri Bakimindan Cezasizligin Sona
Erdirilmesine Yénelik Rehber ilkeleri’nde? belirttigi ve daha sonra AIHM tarafindan
da onaylandigi gibi cezasizlikla miicadelenin birden fazla misyonu vardir. Cezasizligin
onlenmesi bir yandan magdurlara adalet saglarken, 6te yandan yeni ihlallerin
gerceklesmesini engelleyecek bir caydirici etki doguracak ve nihayet adalet
sistemine kamu giveninin saglanmasi ve hukukun Ustinliginin onaylanmasi
anlamina gelecektir.* Bu 6rnekte de gorilebilecegi gibi ilk bakista gegcmise yonelik
olan ve pozitif nitelik tasiyan bir yikimlalik, negatif ve gelecege yonelik sonuglar
da dogurabilmektedir.

Yukarida s6z edilen zaman ve konu sistematiginden yola cikildiginda, Devletin
hak ihlallerini 6nlemeye yonelik pozitif yukimluliklerini G¢ grupta siniflandirmak
mUmkindur.

e Birinci yukumlilik tipi devletin ihlalleri 6nlemek ve bastirmak icin yasal
dizenlemeleri kurmak ve idari ve yargisal alt yapiyr kurmak yiktmlGlGgidur.

o jkinci olarak, devletlerin mevzuat ve kurulu yapi geregince gergeklesmesi olasi
ihlalleri 6nleme 6devi vardir. Bu 6dev, bir sonug degil davranis 6devidir. Devlet,
tim ihlalleri 6nleyemeyebilir ancak bunun igin gerekli 6zeni géstermelidir (due
diligence).

o Uglincii ve son tip ddev, ihlalin gerceklesmesi sonrasinda devletin bu ihlalin
sonuglarini ortadan kaldirmaya yonelik yakamlalikleridir. Burada ana amag,
ihlal hi¢ gerceklesmemis gibi sonuglarinin ortadan kaldirilmasidir (Restitutio
in integrum). Ne var ki bunun mimkin olmamasi halinde devletin farkli tipte
yukUmluliklerinin glindeme gelmesi mimkundr.

3 Guidelines of 30 March 2011 on eradicating impunity for serious human rights violations, |,
1.3; EI-Masri/Makedonya, 39630/09, 13.12.2012

4 Guidelines of 30 March 2011 on eradicating impunity for serious human rights violations , |,
1.3; El-Masri/Makedonya, 39630/09, 13.12.2012, para. 192
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Devletin ihlalleri nlemek ve bastirmak icin yasal diizenlemeleri kurmak ve idari ve
yargisal alt yapiyl kurma yakimlalaga

Bireylerin hak ve 6zglrliklerden yararlanmalarini saglama yikimlalugi, devletlerin
pozitif yikimluliklerinin bir pargasidir. Bunun saglanmasini mimkin kilacak
gerekliliklerin bir ayagini, i¢ hukukun haklar bakimindan en kapsayici ve koruyucu
bicimde dizenlenmesi olusturmaktadir. Bu yukimlalugan, cesitli sekilde ihlal
edilmesi mumkindur.

e Yasanin hi¢ olmamasi,

e eksik olmasi veya

e vyasadaki unsurlarin uluslararasi insan haklari hukuku dl¢utlerine aykiri olmasi
en tipik ihlallerdir.

Yasal alt yapi yukiumlligi, sadece olmayan hiikiimler degil olan hiikimler nedeniyle
ihlal edilebilir. Ornegin, ihlal edilen hakkin giderimii¢in sorumlularin cezalandiriimasi
gerekirken gikarilan bir af yasasinin, yasal alt yapi zorunlulugunu ihlal ettigi agiktir.
Yasal alt yapi yukimlilagld, maddi hukuka iliskin olabilecegi gibi usul hukukuna
iliskin de olabilir. iskencenin suc¢ olarak diizenlenmesi maddi hukuk, iskencenin
tespitini mimkin kilacak habeas corpus haklari usul hukukuna iliskin diizenleme
yapma yukimluliginin érnekleridir.

Bu yondeki pozitif yukimluligin yerine getiriimemesi durumunda hukuksal
mevzuatta var olacak bir takim bosluklar, haklarin ve 6zgirliklerin eksiksiz bicimde
kullanilabilmesine engel ve hak ihlallerine sebep olusturabilmektedir.® AiIHM’nin
Fransa i¢c hukukunda kolelik yasaginin ihlali anlamina gelecek eylemleri sug olarak
diizenlememis olmasinin AIHS’nin “kélelik ve zorla ¢alistirma yasagini” diizenleyen
4. maddesi bakimindan ihlal olusturdugunu ifade ettigi Siliadin/Fransa karari
(26.10.2005, 73316/01, para. 89), yukarida s6zi edilen pozitif yikimlulGgin, yerine
getiriimemesi durumunda ihlallerin siirecegi bir ortamin s6z konusu olacagini
gostermektedir. Hukuksal diizenlemeler araciligiyla -kapsamli bicimde- korunmayan
haklara yonelik ihlaller, cezasizlikla sonuglanabilmektedir. Yukarida belirtildigi gibi

5  Ornek kararlar igin bkz. Young, James and Webster/Birlesik Krallik, 13.8.1981, 7806/77, para.
23, 24, Airey/irlanda, 9.10.1979, 6289/73, para. 32. A. Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciikli,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi, 8. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2009, s.
127-128.




Cezasizlikla Mticadele El Kitabi

alanin dizenlenmemesi pozitif yakimlalugian ihlaline vicut verirken, devletin
miidahale etmemesi gereken bir alanda haklari kisitlayici bir diizenleme yapmasi da
negatif ylikimlUlGga ihlal edebilir. Hatta, bu durumda bazen bizzat yasanin varlig
ihlalin gerceklesmesi icin yeterlidir, uygulanmasina gerek yoktur.®

Mevzuatin uygulanmasi, ihlalin 6nlenmesi ve/veya ihlal gerceklestiyse sonuglarinin
mimkin olan en Ust dizeyde ortadan kaldiriimasi 6devleri ¢ok farkh sekillerde
ortaya cikabilir. Ornegin yasam hakki s6z konusu oldugunda; énleme yiikimlGligi
0zglirliglinden mahrum birakilan kisilerin yasam haklarini glivence altina almaktan,
silahli orgitlere yonelik operasyonlarin planlanmasi ve yiritilmesine kadar ¢ok
cesitli tedbirleri gerektirebilir. Ayni sekilde yasam hakkina iliskin ihlalin gergceklesmesi
sonrasinda glindeme gelen giderime iliskin yukamluliikler de bu tip édevlerin ne
sekilde farklilasabilecegini gostermektedir. Bu 6dev, sorumlularin sorusturulup
cezalandiriimasindan, magdur veya yakinlarinin zararlarinin tazmin edilmesine,
benzer ihlallerin gergceklesmemesi igin glivenceler olusturulmasina kadar uzanan
farkh unsurlari icermektedir. Calismanin konusunu olusturan cezasizliga iligskin
ornekler bu 6devin ortaya ¢ikisini somutlastiracaktir.

Maddi ve usuli hukuk diizenlemeleri ve bunlari uygulama yukimlaliginin gesitli
asamalarinda s6z konusu olan her bir hata bir baska yukimluligu de zincirleme
bicimde etkilemekte ve cezasizligi mimkin kilmaktadir. ihlal karsisinda yerine
getirilmesi gereken yikimlaliklerin tim, birbirini gerektiren ve tamamlayici bir
nitelik arz etmektedir. Bu bakimdan yukimluliklerin birbirinden ayri olarak ele
alinmasi s6z konusu olamaz. S6z gelimi, yukarida sozi edilen hukuksal bosluklar
baglaminda, haklarin vyasalarda kapsamh bicimde tanimlanmamasi ve ceza
yaptirimlariyla desteklenmemesi durumu, haklari zedeleyecek bir eylem sonucunda,
kisinin magduriyetini ortadan kaldiracak bir hukuk yoluna bagvurmasinin imkansizligi
anlamina da gelmektedir, bunun sonucu olarak yasalarda kapsama alinmayan bir
ihlal icin ceza hukuku yaptirimina gidilemez ve eylemin failine fiili bir cezasizhk
saglanmis olur.

6 Kuzey irlanda’da escinsel bireyler arasindaki iliskinin sug olarak diizenlemesini konu alan
Dudgeon/Birlesik Krallik kararindan (24.2.1983, 7525/76, para. 12) sonra Birlesik Krallik,
davaya konu olan yasayi degistirerek AiHS'nin 8. maddesiyle uyumlu hale getirmistir. lbid., s.

130.
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1.2. Cezasizlik Kavrami

Cezasizlik, yukarida gergevesini cizdigimiz genel insan haklari 6dev haritasinin tim
unsurlarinin ayrintili bir sekilde gorilebildigi bir insan haklariihlali alanidir. Cezasizhk
olgusu, bazen yasal mevzuatin yoklugundan, bazen mevcut yasalardan ve bircok
durumda da ihlalin gergeklesmesinden sonra mevcut ceza hukuku kurallarinin
ihlali gidermek igin uygulanmasi gerekirken etkili bir sekilde uygulanmamasindan
kaynaklanmaktadir.

Cezasizhik kavrami, uluslararasi hukukta acikca tarifi yapilmamis, Turkiye’de ise ¢ok
yenitaninan bir kavramdir. Her ne kadar kavram, insan haklariihlallerinin yaptirimsiz
kalmasi halinde gliindeme gelmekteyse de, bu olgu cezasizligi tanimlamak igin
yeterli degildir. Uluslararasi yikimlaliklerden kaynaklanan ve ulusal hukukta
giderilmeyen her ihlal uluslararasi hukuk agisindan insan haklari ihlalidir ancak
cezasizlik bu genis kiime icinde daha kiicilik bir grubu nitelemektedir. insan haklari
ihlallerinin baylk bir ¢cogunlugunda, ihlalci devletin ihlali ceza hukuku disindaki
araclarla gidermesi kabul edilmektedir. Ornegin, milkiyet hakkinin ihlali halinde
ihlal edilen gayrimenkuliin devri veya karsiliginda 6denecek bir tazminat uluslararasi
hukuk agisindan yikimlulGgl yerine getirmek icin yeterlidir. Cezasizhk olgusu,
ihlal edilmesi durumunda ceza hukuku yaptirimi gerektiren haklari kapsamaktadir.
Bu calismanin konusunu da bu sebeple, giderilmeyen insan haklari ihlalleri degil,
giderimi ancak ceza hukuku arag ve metotlari ile miimkin olan insan haklari ihlalleri
olusturmaktadir.

Kavramin tarifinin nispeten kolay olmasi, kapsaminin belirlenmesinde ayni kolayhgi
saglamamaktadir. Hangi tip ihlallerin cezasizlik kapsaminda degerlendirilecegi
baglayici bir hukuk metninde tlketici bir sekilde sayllmamistir. Bu durum,
siphesiz cezasizlik olgusunun uluslararasi hukukta dayanagi olmadig anlamina
gelmemektedir. Cezasizliga iliskin ylktmlilikler, genel insan haklari kurallarindan
cikarilabilecegi gibi 6zgiil kurallarda da gorilebilir.

Tumgeniskapsamliinsanhaklarisézlesmeleri, tarafdevletleringenelyikimliliklerini
godsteren bir hilkme metinde yer vermektedir. insan haklari sézlesmelerinde yer
alan genel nitelikli hiikiimler devletlerin pozitif 6devlerinin de hukuksal dayanagidir.
AIHS’nin 1. maddesi, Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin
(MSHUS) 2. maddesi, Amerika insan Haklari S6zlesmesi’nin 1. maddesi esasa iliskin
haklarla birlikte okunarak devletlere pozitif ddevler yiiklemektedir. Nitekim AIHM
de cezasizlik tespitine yer verilen kararlarinda, Sézlesme’nin 1. maddesini -insan




haklarina saygi yukimluligu (“Yuksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlari
icinde bulunan herkesin, bu Sézlesme’nin birinci boliminde agiklanan hak ve
dzgiirluklerden yararlanmalarini saglarlar”)- siklikla hatirlatilmaktadir.” AiIHM’e gore,
Devletin insan haklarina saygi yukimluligi bazi hikimler s6z konusu oldugunda
sadece ceza yaptirimi yoluyla yerine getirilebilir. Ornegin, AIHM’e gore Sdzlesmenin
3. maddesinde diizenlenen iskence yasagi, 1. maddede diizenlenen genel saglama
Odeviyle birlikte okundugunda sorumlularin ortaya ¢ikarilmasi ve cezalandiriimasini
mimkin kilacak etkili resmi bir sorusturma yapilmasini gerekli kilar. Mahkeme
tarafindan usuli 6dev olarak nitelenen bu sorusturmanin yiritilmemesi, genel
nitelikte olan iskence ve kot muamele yasagini pratikte anlamsiz hale getirecek ve
bazi durumlarda Devlet ajanlar yetkileri altindakileri haklarini cezasizlik korumasi
altinda ihlal edebileceklerdir.?

Tematik ve 6zel nitelikli insan haklari s6zlesmeleri hem genel nitelikli hiikiimler
yoluyla cezalandirma yikimlaliga getirmekte hem de 6zgil/somut kurallarla ceza
yaptirimini gerekli kilmaktadir. Birinci kategoriye 6rnek olarak; Kadinlara Karsi Her
Tirli Ayrimcihgin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi’nin 1. maddesi, Her Tirli Irk
Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin (Irk Ayrimciligi
Sozlesmesi) 2. maddesi gosterilebilir.

ikinci tiirde, somut cezalandirma yiikiimliiligiine iliskin ise su érnekler hatirlatilabilir:
Irk Ayrimcilig1 S6zlesmesi, irkci eylem ve ifadeleri cezalandirma yikimluligi getiren
dzel bir hitkiim ihtiva etmektedir (md. 4). Ayni sekilde Birlesmis Milletler iskence ve
Diger Zalimane, Gayri insani ve Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme’nin
4. maddesi de iskencenin ceza kanunlarinda sug¢ olarak diizenlenmesini zorunlu
kilmaktadir. Nihayet, Turkiye’nin halen taraf olmadigi Herkesin Zorla Kaybettirmeye
Karsi Korunmasi Sozlesmesi’'nin 6. maddesi ayrintili bir cezalandirma hikmi
icermektedir.

7  Devletler, S6zlesme’nin 2. maddesi bakimindan kisinin yasam hakkini ihlal edecek bir davranista
bulunulmamasi yoniinde negatif ve yasam hakkinin ihlalini engelleyecek bir ortamin saglanmasi
yoniinde yasam hakkini koruma bakimindan pozitif yikiimliliklere sahiptir. Devletin pozitif
yukimlalGgu, Sézlesme’nin 1. maddesinin (insan haklarina saygi yukimliliginiin) dogal sonucu
olarak belirmektedir: Mahkeme, “kendi yetki alanlari iginde bulunan herkese bu Sézlesme’nin
1. bélimiinde agiklanan hak ve ozgirltkleri tanirlar” seklindeki S6zlesme’nin 1. maddesiyle
ortaya konan Devletin genel gorevinin ve bu madde ile birlikte okunan 2. maddenin “yasama
hakkini glivence altina alma sorumlulugu”, 6limle sonuglanan Devlet gorevlilerinin kuvvet
kullandigi hallerde etkili resmi bir sorusturmanin yapilmasini gerekli kildigini” hatirlatmaktadir.
Tanrikulu/Tiirkiye, 8.7.1999, no. 23763/94, para. 101.

8  Assenov ve Digerleri/Bulgaristan, 28.10. 1998, RJD 1998-VIIl. para. 102




Sozlesme hukukunda, ilgili denetim mekanizmalarinin igtihatlari cezasizligin
kapsaminin belirlenmesinde 6nemli katki sunmustur. Bunun sonucu olarak,
yukaridaki érneklerde gorildigl tzere agik¢a bir ceza diizenlemesi gerekliliginin
dizenlenmedigi alanlarda bu i¢tihat yol gosterici olmaktadir.

Nihayet, teamil hukukunda da cezasizlik kavraminin netlesmeye basladigi ileri
surdlebilir. Her ne kadar baglayici hukuk kaynaklari olmasa da, mevcut hukuksal
yukumldlikleri gostermeleri agisindan Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa
Konseyi’nde kabul edilen ilkeler bu agidan 6nemlidir. Agir Uluslararasi insan Haklari
Hukuku ihlalleri ve Ciddi Uluslararasi insancil Hukuk ihlalleri Magdurlarinin Céziim
ve Tazminat Hakkina Dair Temel Prensipler ve Kurallardan (60/147, A/60/509/Add.1,
21 Mart 2006) olusan BM Genel Kurul Karari, Bagimsiz Uzman Diana Orentlicher’in
“Cezasizlikla Miicadeleyle ilgili Prensipler Hakkindaki Glincel Raporu” ve Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’nin “Ciddi insan Haklari ihlalleri Bakimindan Cezasizhigin
Sona Erdirilmesine Yénelik Rehber ilkeleri” bu agidan &zellikle incelenmesi gereken
belgelerdir.

Yukarida siralanan metinlere ek olarak ele alinmasi gereken diger bir metin de BM
insan Haklari Komisyonu Ozel Raportérii M. Cherif Bassiouni tarafindan hazirlanan
“Uluslararasi insan Haklari Hukuku ve insancil Hukuk ihlallerinin Magdurlari igin
GiderimveOnarimHakkiUzerineTemelPrensiplerveRehberilkeler” olusturmaktadir.®
S6z konusu metin, BM Genel Kurulu tarafindan onaylanarak yukarida bahsedilen
“Agir Uluslararasi insan Haklari Hukuku ihlalleri ve Ciddi Uluslararasi insancil
Hukuk ihlalleri Magdurlarinin Céziim ve Tazminat Hakkina Dair Temel Prensipler
ve Kurallar”® baslkli Karara donistiirilmistiir. Ozel Raportdr Bassiouni tarafindan
hazirlanan ilkeler, BM insan Haklari Komisyonu tarafindan kabul edilmis, uluslararasi
insan haklari ve insancil hukuk magdurlarina giderimin saglanmasi bakimindan
zengin icerige sahip bir belgedir ve Genel Kurul Karar’nin giris kisminda da Ozel
Raportor Bassiouni tarafindan hazirlanan ilkelerin yinelendigi ve kabul edildigi
belirtiimektedir. Her iki belge arasinda ilkeler yoninden farkhilik bulunmamakla
birlikte, bazi ilkelerin ifade edilmesi bakimindan sonucu etkilemeyecek farkliliklar
mevcuttur. Calismada Genel Kurul Karari referans alinacaktir.

CGalismanin bu bolimiinde s6z konusu hukuksal cergeve dikkate alinarak 6ncelikle
cezasizhk kavraminin uluslararasi hukuktaki kapsami belirlenmeye calisilacaktir.

9  Uluslararasi insan Haklari Hukuku ve insancil Hukuk ihlallerinin Magdurlari i¢in Giderim ve
Onarim Hakki Uzerine Temel Prensipler ve Rehber ilkeler, 1999/33, E/CN.4/2000/62, 18 Ocak
2000.

10 Agir Uluslararasi insan Haklari Hukuku ihlalleri ve Ciddi Uluslararasi insancil Hukuk ihlalleri
Magdurlarinin Cézim ve Tazminat Hakkina Dair Temel Prensipler ve Kurallar, 60/147,
A/60/509/Add.1, 21 Mart 2006.
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Buradaki amag, hangi hak ihlallerinin gideriminde ceza hukuku arag¢ ve metotlarinin
isletilmesinin zorunlu oldugunun tespitidir. Tlrkiye’deki cezasizlik sorunun ortaya
konabilmesi icin bu kapsam ve cercevenin belirlenmesi 6nemlidir. Bu cergeve
1s1ginda, cezasizliga yol agan hukuksal durumlar tespit edilecektir.

1.3. Referans Metinlerde!! ve AiIHM Kararlarinda
Cezasizlik Tanimi

Yukarida sozi edilen BM ve Avrupa Konseyi'nce kabul edilen cezasizligin
onlenmesine yonelik ilkelerden olusan referans metinler, hiikimetler agisindan yeni
yukumlilikler getirmemekte, halen mevcut olan yikimlalikleri kodifiye etmeyi
amaglamaktadir. Bu nedenle, aksi belirtiimedigi takdirde, Turkiye agisindan da
baglayici oldugu disinilen hukuki yikumlilikleri ifade etmektedir.

Bagimsiz Uzman Diana Orentlicher’in cezasizlikla micadeleyle ilgili prensipler hak-
kindaki giincel raporunda®? cezasizlik, “ihlalin faillerinin, suglanmalarina, alikonul-
malarina, yargilanmalarina ve suglu bulunurlarsa uygun sekilde cezalandiriimalarina
ve magdurlara onarim saglanmasina yol agacak bir sorusturmaya tabi olmadiklari
icin -ister ceza, ister hukuk, isterse idari ve disiplin usullinde olsun- de jure veya de
facto olarak hesap vermelerinin imkansizligl” biciminde tanimlanmaktadir.®®

11 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, “ciddi insan haklari ihlalleri bakimindan cezasizligin sona
erdirilmesine yonelik rehber ilkeler” [Guidelines of the Committee of Ministers of the Council
of Europe on eradicating impunity for serious human rights violations] (1110. toplanti, 30 Mart
2011); BM Genel Kurul, “Agir uluslararasi insan haklari hukuku ihlalleri ve ciddi uluslararasi
insancil hukuk ihlalleri magdurlarinin ¢ézim ve tazminat hakkina dair temel prensipler
ve kurallar” [Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for
Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of
International Humanitarian Law] (60/147, A/60/509/Add.1, 21 Mart 2006); BM insan Haklari
Komisyonu, “Cezasizlikla miicadele yoluyla insan haklarinin tesvik edilmesi ve korunmasina
iliskin glincellenmis prensipler” [Updated Set of principles for the protection and promotion
of human rights through action to combat impunity] (E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 Subat 2005).
S6zU edilen belgeler, devletler bakimindan, cezasizigin 6nlenmesi adina benimsenmesi
gereken ilkeleri ve yerine getirilmesi zorunlu olan ytkumlaltkleri ayrintih bigimde siralamakta
ve bu haliyle referans niteligi tagimaktadir. Bu bakimdan cezasizligin dnlenmesi ve sonuglarinin
giderilmesine yonelik temel ilkeleri kapsayan s6z konusu U¢ metin, ¢alismanin devaminda
“Referans Metinler” olarak anilacaktir.

12 Bundan sonra “Orentlicher ilkeleri” olarak anilacaktir.

13 Bagimsiz Uzman Diana Orentlicher’in Cezasizlikla micadeleyle ilgili prensipler hakkindaki
glincel raporu, Tanimlar, A. Cezasizlk.
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin “ciddi insan haklari ihlalleri bakimindan
cezasizhgin sona erdirilmesine yonelik rehberilkeler”’inde!* ve “Agir uluslararasiinsan
haklari hukuku ihlalleri ve ciddi uluslararasi insancil hukuk ihlalleri magdurlarinin
¢6zlim ve tazminat hakkina dair temel prensipler ve kurallar”dan olusan BM Genel
Kurul Karari’'nda® dogrudan bir cezasizlik tanimina yer verilmemektedir. Bununla
birlikte, metinlerde yer alan “cezasizliga yol agan durumlar” tzerinden dolayh bir
cezasizhk tanimina ulasmak mimkdndur.

Rehber ilkelere gore “cezasizlik, ciddi insan haklari ihlallerini olusturan eylemlerin
sorumlularindan hesap sorulmamasindan kaynaklanmaktadir.”*¢ Temel ilkelere gére
“Uluslararasi hukuk agisindan sug olusturan insan haklari hukukunun agir ihlalleri
ve insancil hukukun ciddi ihlallerinde, Devletlerin sorusturma, ve eger yeterli delil
varsa, ihlalden sorumlu oldugu iddia edilen kisiyi kovusturmaya sevk etmek ve eger
suglu bulunursa, o kisiyi cezalandirma yukimlaluga vardir”.?

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nin “Avrupa’da insan haklarinin durumu:
Cezasizlikla miicadele etme ihtiyacl” kararinin® 6ncesinde AKPM (yesi Herta
DAUBLER-GMELIN tarafindan hazirlanan aciklayici raporda cezasizlik, ceza hukuku
yaptirimi gerektiren eylemlerin cezasiz birakilmasi olarak tanimlanmaktadir.
Raporda cezasizlik, “lilke kanunlari tarafindan suglamasi gerekli gériilen bir eylem
icin ceza ya da yaptirim yoklugu” olarak ifade edilmektedir.?®

2 Eyliil 1998 tarihli Yasa/Tiirkiye karari??AIHM’nin cezasizlik kavramini kullandigr ilk
karardir.?! Bu karar sonrasinda cezasizlik tespitinin yapildigi baska kararlarda tekrar

14 Bundan sonra “Rehber ilkeler” olarak anilacaktir.
15 Bundan sonra “Temel ilkeler” olarak anilacaktir.

16 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, ciddi insan haklari ihlalleri bakimindan cezasizligin sona
erdirilmesine yonelik rehber ilkeler, I, 1.

17 BM Genel Kurul, Agir uluslararasi insan haklari hukuku ihlalleri ve ciddi uluslararasi insancil
hukuk ihlalleri magdurlarinin ¢dziim ve tazminat hakkina dair temel prensipler ve kurallar, 1ll,
4,

18 Resolution 1675 (2009), State of human rights in Europe: the need to eradicate impunity.

19 Herta DAUBLER-GMELIN, Avrupa’da insan haklarinin durumu: Cezasizligi sona erdirme ihtiyaci
[The state of human rights in Europe: The need to eradicate impunity] (Doc. 11934, 3 June
2009), |, para. 3.

20 Yasa/Turkiye (basvuru no. 22495/93; Karar no. )

21 Herta DAUBLER-GMELIN, Avrupa’da insan haklarinin durumu: Cezasizligi sona erdirme
ihtiyaci, para. 4.
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edilen ayni yéndeki ifadeler lizerinden bir cezasizlik tanimina ulasmak mimkundur.
Mahkeme’'nin cezasizliga vurgu yaptigl kararlarda resmi etkili bir sorusturma
yapilmamasi, sorumlularin yargi éniine cikarilmamasi ve sugla orantili bir cezanin
verilmemesi veya infaz edilmemesinin cezasizligin farkli gériintimleri olarak tespit
edildigi gorulebilmektedir.?

AIHM Kkararlarinda cezasizlik, ilk elde, “ihlali gerceklestirdigi iddia edilen kisinin
belirlenmesini ve cezalandiriimasini miimkiin kilacak bir etkili sorusturma” yoklugu
ifadesinde kendini bulmaktadir. Ancak AIHM ictihadinda cezasizlik siirece iliskin bir
kavramdir. Etkili sorusturma agilmasi, bu sorusturmanin Soézlesme standartlarina
uygun bir sekilde yiritiilmesi, sorusturma sonucunda tespit edilmesi halinde fail
oldugu iddia edilenlerin adil yargilanma ilkelerine uygun olarak yargilanmalari ve
sorumluluklari kanitlandigi takdirde sorumlularin uygun cezalarla cezalandirilmasi ve
bu cezalarin etkin bir infazla sonuclandiriimasi cezasizlik kavramiyla yakindan ilgilidir.

Bununla birlikte, etkili ve ulasilabilir i¢ hukuk yolunun saglanmasi, ciddi ihlallerde
zamanasimi ve affin ortadan kaldiriimasi, ihlalde sorumlulugu bulunan devlet
gorevlisinin  sorusturma siresince goérevden uzaklastirilmasi veya suclulugu
kanitlanirsa goérevden alinmasi, ihlale karsi usuli garantilerin ve etkili giderim
saglanmasi®® gibi unsurlar, yerine getiriimemesi durumunda insan haklari
bakimindan ciddi ihlallere sebebiyet verebilmekte ve bu ihlallerin cezasiz kalmasi
sonucunu dogurabilmektedir. AIHM kararlarinda, bu eksikliklerin cezasizliga yol
achginin, cezasizligin baskacaihlalleri mimkin kilacaginin ve boylelikle magduriyetin
percinlenerek strdigu bir cezasizlik ortami yaratildiginin alt ¢izilmektedir.

22 AIHM'nin cezasizliga vurgu yaptigi davalardan bazilari: Ali ve Ayse Duran/Tiirkiye, 8.7.2008,
no. 42942/02, para. 60; Assenov ve Digerleri/Bulgaristan, 28.10.1998, no. 24760/94, para.
102; Bati ve Digerleri/Tiirkiye, 3.9.2004, no. 33097/96 ve 57834/00, para. 147; Dikme/Tiirkiye,
11.7.2000, no. 20869/92, para. 101; Khashiyev ve Akayeva/Rusya, 6.7.2005, no. 57942/00 ve
57945/00, para. 177; Labita/italya, 6.4.2000, no. 26772/95, para. 31; Leonidis/Yunanistan,
05.06.2009, no. 43326/05; Nevruz Kog/Tiirkiye, 12.9.2007, no. 18207/03, para. 50; Nikolova
ve Velichkova/Bulgaristan, 20.3.2008, no. 7888/03, para. 55 (digerleri yaninda bkz. Kaya/
Tiirkiye, 19.2.1998, no. 22729/93, para. 105; Tanrikulu/Tiirkiye, 8.7.1999, no. 23763/94, para.
79; Velikova/Bulgaristan, 4.10.2000, no. 41488/98, para. 89; Salman/Tiirkiye, 27.6.2000,
no. 21986/93, para. 83; Glil/Tiirkiye, no. 14.12.2000, 22676/93, para. 57; Kelly ve Digerleri/
Birlesik Krallik, 4.8.2001, no. 30054/96, para. 105; Avsar/Tiirkiye, 27.3.2002, no. 25657/94,
para. 377); Yasa/Tiirkiye, 2.9.1998, no. 22495/93; para. 74, 104; Veli Tosun ve Digerleri/
Tiirkiye, 16.4.2007, no. 62312/00, para. 60; Yesil ve Sevim/Tiirkiye, 12.11.2007, no. 34738/04,
para.42.

23 Bkz: “AIHM kararlarinin taranmasi ve siniflandiriimasi: Ornek kararlarda belirtilen, cezasizliga
kaynak olusturan unsurlar” baslkh Etkinlik 1.1.a kapsaminda olusturulan galisma notu.
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Cezasizlik kavraminin tanimi agisindan son bir unsurun daha hatirlatiimasinda fayda
vardir. Tum insan haklari ihlallerinde oldugu gibi, cezasizlikta da Devlete atfedilebilir
bir davranis olmahldir. Bu davranis, devlet ajanlarinin ihlale katilmasi seklinde
olabilecegi gibi yetkililerin sorumlu olabilecek kisi veya kisiler hakkinda cezai
sorumlulugu tesis edecek gerekli adimlari atmamasi seklinde de ortaya cikabilir.?
Ev ici siddet vakalarinda genelde ortaya ¢ikan durum budur.?® Rehber ilkeler, bu
kosulu tanimlarken, cezasizligin 6zellikle kurumlarin veya devlet ajanlarinin agir
insan haklari ihlallerine 6zenle tepki gdstermemesinden kaynaklandigini veya
kolaylastigini vurgulamaktadir. S6z konusu hata devlet kurumlarindan ve adli veya
idari stireglerden kaynaklanabilir.?®

Yukarida verilen farkli metin ve kararlardan ¢ikan sonuca gore cezasizlik kavraminin
uluslararasiinsan haklarihukuku agisindan su unsurlari tasimasi gerektigi soylenebilir.

e Cezasizlik, ceza hukuku yaptirimi gerektiren agir insan haklari ihlalleri s6z
konusunda oldugunda glindeme gelebilir.

e Cezasizlik, hukuki (de jure) veya fiili (de facto) nedenlerle sorumlularin ceza
¢ekmemesi sonucunda giindeme gelmektedir.

Cezasizlik; sorusturma, kovusturma, cezalandirma ve infaz asamalarinda glindeme
gelebilir, bu nedenle siiregle ilgili bir kavramdir. Etkili sorusturmanin yoklugu veya
sorusturmanin insan haklari standartlarina aykiri yiritilmesi en sik karsilasilan
ihlal tipi olmakla birlikte, yargilamanin uzamasinda oldugu gibi kovusturma, verilen
cezanin ertelenmesi gibi cezalandirma, agir insan haklari ihlallerinin affa ugramasi
gibi infaz asamasinda da cezasizlik olgusu ortaya ¢ikabilir.

insan haklari hukuku acisindan cezasizlik mutlaka devlete atfedilebilir bir davranisi
gerektirir. Bu davranis kasten gerceklesebilecegi gibi insan haklarina sayginin
gerektirdigi 6zen yoksunlugundan da kaynaklanabilir.

24 Herta DAUBLER-GMELIN, para. 3.
25 Orn. Opuz/Tiirkiye, 33401/02, 09.06.2009.
26 Rehber ilkeler, 1.2.
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1.4. Cezasizlik ve Diger Giderim Araclari

Cezasizlik kavraminin, ceza hukukuna tabi insan haklari ihlalleri ile ilgili oldugunu
ifade etmistik. Bu, cezasizlik olgusunun ceza hukuku disinda diger giderim araglariyla
iliskisini incelemeyi zorunlu kilmaktadir. Orentlicher ilkeleri, “ister ceza, ister hukuk,
isterse idari ve disiplin usuliinde olsun” yaptirimsiz kalan hak ihlallerini tanim
icerisine almistir.

Giriste de aciklandigi gibi insan hakki ihlallerinin tamami icin ceza hukuku
mekanizmalarinin isletilmesi gerekmez. Hatta, bir ifadenin orantisiz bir sekilde
ceza yaptirimina tabi tutulmasinda oldugu gibi bazi durumlarda bizzat ceza vermek
insan haklari ihlali olabilir. Bu nedenle, Orentlicher tanimini su sekilde anlamak
gereklidir: Ceza hukukuna tabi bir eylem, ayni zamanda idari ve hukuki yaptirimlar
da gerektirebilir.

Ornegin, agir bir insan haklari ihlali gerceklestiren kisinin gérevine devam etmesine
miisaade edilemez. AIHM, hakkinda agir insan haklari ihlali iddiasi bulunan kisilerin
sorusturma sirasinda agiga alinmasini, davanin aleyhe sonuglanmasi halindeyse
gorevden cikarilmasi gerektigini belirtmektedir.?” Bir baska deyisle, agir insan haklari
ihlallerinde ceza yaptirimi bir zorunluluktur ama bu ceza yaptirimina bagl idari ve
hukuki 6nlemlerin alinmasi da gerekmektedir.

ikinci olarak, cezasizlik olgusunun magdurun giderim haklarina iliskin sonuglari da
g6z ardi edilmemelidir. Agir insan haklari ihlallerinde, ihlali ortaya ¢ikaracak deliller
sadece hikimetin elinde bulunmakta ve bunlar ancak etkili bir ceza sorusturmasi
sonrasinda tespit edilebilmektedir. Akdivar/Turkiye davasinda, hukimet
bagvurucularin ceza sorusturmasi disinda idari yarglya veya hukuk mahkemelerine
basvurabilecegini belirtmistir.2®2 AIHM, hiikiimetin érnek olarak sundugu idari yargi
kararlarinin higbirinde, kdy yakma pratiginin yayginligina ragmen, kdyleri glvenlik
giclerinin yaktigl iddiasina dayanilarak?® tazminat verildiginin saptanamadigini

27 Abdilsamet Yaman/Turkiye, no. 32446/96, 02.11.2004, para. 55; Bober/Turkiye, no.
62590/09, 09.04.2013, para. 34.

28 Akdivar/Turkiye, no. 21893/93, 16.9.1996, para. 56-57. Ayni yénde bkz. Mentes ve Digerleri/
Turkiye 28.11.1997, no. 23186/94, para. 59-61.

29 Verilen 6rnek davalarda tazminat “sosyal risk” ilkesine gore verilmistir. Sosyal risk ilkesine
idarenin kusursuz sorumlulugu halinde basvurulmaktadir. Ornek davalarin higbirinde idarenin
koytin yakilmasinda kusuru sabit gortlmemistir.

e
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belirtmistir.2° Hukuk davalarinin basari sansi ile ilgili olarak da Mahkeme, olaganustii
hal déneminde evleri yikilmis ve tamamen resmi makamlarin insafina kalmis
kisilerin, etkili resmi bir sorusturmanin olmadigi bir ortamda kolluk gii¢lerinin mali
sorumlulugunu kanitlamalarinin ¢ok zor oldugunu not etmistir.3! Goraldigu gibi
agir insan haklari ihlallerinde ceza sorusturmasinin basarisi, idari ve hukuki basvuru
yollarinin da etkili isletilmesi agisindan da 6nemlidir.?> Bu nedenle, ceza yaptirimi
kendi sagladigl glivenceler yaninda magduriyete yonelik diger giderim araglarinin
isletilmesi acisindan da kritik Gnemdedir.

30 Akdivar/Turkiye, para. 71. Selguk ve Asker/Tirkiye davasinnda, hikkiimet bir 6rnek sunmustur.
Ancak AIHM bu drnegi yeterince acik ve etkililigi gosterir nitelikte bulmamistir. Selguk ve
Asker/Turkiye (24.4.1998, no. 23184/94, para. 68.

31 Akdivar/Turkiye, para. 73.

32 Tabii AIHM’in bu gizgisinin igyer/Tiirkiye kabul edilemezlik karariyla biiyiik dlgiide kirildigini
not etmek zorunludur. Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Kerem Altiparmak (2009), “Kopya
Davalar ve Pilot Kararlar: Bir Kararda Bin Adaletsizlik?”, 50. Yilinda Avrupa insan Haklar
Mahkemesi: Basari mi Hayal Kirikhgr mi?, (Yay. Haz. Kerem Altiparmak), (Ankara Barosu
Yayinlari, Ankara). s. 60-107
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2. Cezasizhigin Kaynagi Olarak
Uluslararasi Hukuk

Cezasizlik kavram olarak bir hukuk sisteminde ceza yaptirimina tabi olmasi gereken
ancak bu yaptirima garptirilmayan davranislari tanimlamaktadir. Bununla birlikte,
bu calismanin sinirlari agisindan kapsam sadece uluslararasi hukuk tarafindan ceza
yaptirimina tabi tutulmasi gereken davranislarla sinirli tutulmaktadir. Bu tercihin
iki sebebi vardir. ilk olarak, ulusal hukukta ceza hukukunun kapsamina alinmis
bir davranis, devletin egemenlik yetkisini kullanmasi sonucu ceza alaninin digina
¢ikarilabilir. Lehe olan yasanin uygulanmasi gerektigi icin bunda hukuki bir mahsur
da bulunmamaktadir. Oysa uluslararasi hukukta bir yikimlulik olarak diizenlenen
cezalandirma gercgeklesmedigi zaman uluslararasi hukuk ihlal edileceginden, bu
yukamlulik altindaki devletin bu alan Uzerinde 6zglirce tasarrufta bulunmasi
mimkiin degildir. ikinci olarak, cezasizhk kavrami son yillarda agirlikli olarak
uluslararasi sorumluluk hukukunun bir alt dal olan insan haklari hukukuna 6zgi
olarak gilindeme gelmektedir. Bu yoniyle anlasilabilmesi agisindan uluslararasi
hukukta neyin devletler tarafindan ceza hukuku kapsaminda siniflandiriimasi
gerektiginin saptanmasi gerekmektedir.

Kaynak Kavrami

Uluslararasi hukukun cezasizligin kaynagi olmasi 6ncelikle hukukun kaynagina iliskin
temel bir soruya cevap aramaktadir. Bu sorunun cevabi, diger uluslararasi hukuk
alanlarinda oldugu gibi Uluslararasi Adalet Divani Statisi’niin 38. maddesinde
bulunabilir. Bu hiikme gore, uluslararasi hukukun asli kaynaklari

e Uluslararasi antlagmalar,
e uluslararasi yapilagelis kurallari ve

e uygar uluslarca kabul edilen genel hukuk ilkeleridir.

Her ne kadar insan haklari hukuku agisindan cezasizliga iliskin yukidmltlikler agirhikh
olarak uluslararasi antlagsmalardan kaynaklanmaktaysa da maddi uluslararasi ceza
hukukunun gelisiminde yapilagelis kurallari 6nemli bir rol oynamis, usul kurallar




acisindan da her ¢ kaynaga da basvurulmustur. Uluslararasi ceza hukuku agisindan,
esasa iliskin sozlesmeler disinda uluslararasi mahkemeleri kuran Statller3,
uluslararasi suglarin tanimlanmasi agisindan da 6nemli bir kaynaktir. Uluslararasi
hukuk yuikimlulikleri incelenirken bu kaynaklarin tamaminin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Cezasizlik kurallarinin kaynaklari uluslararasi hukukla baglantili g farkh alanda
bulunabilir. Uluslararasi ceza hukuku, sézlesme temelli ulusal hukuk suglari ve
insan haklari hukuku cezasizlik kurallarinin kaynagi olabilirler. Bu Ui¢ kategorinin,
ceza kurallarini diizenleyisi ve yaptirrma baglayisi farkli nedenlere dayanmakta,
uygulamalari da buna bagh olarak birbirinden farklilagsmaktadir. Genis anlamda
uluslararasi ceza hukuku, ulus devlet sinirlarinin disintilgilendiren biitlin ceza hukuku
ve muhakeme kurallarini ifade etmektedir.>* Bu anlamda ulusasiri (transnational)
ceza hukuku da uluslararasi hukuk olarak nitelenmektedir. Ceza kanunlarinin yer
bakimindan uygulanma alanina karsilik gelen bu tasnif, yabancilik unsuru tasiyan
tiim sugclari bu baslk altinda incelemektedir.® Bununla birlikte, uluslararasi ceza
hukukunun ayrica dar anlamda (strict sense) kullanildigi gértlmektedir.

Dar anlamda uluslararasi ceza hukuku, blyulk suglarin (great crimes) dizenlendigi
alani ifade etmektedir. Uluslararasi hukukun belirledigi ve sug saydigi kurallarin,
dogrudan dogruya devletler tarafindan ihlali durumunda ortaya c¢ikan ve
cezalandiriimasi gereken eylemler; ilk kez ikinci Diinya Savasi sonrasinda, 8 Agustos
1945 tarihli Londra Anlasmasi ve Nirnberg Uluslararasi Askeri Mahkemesi Sart
ile s6z konusu Mahkeme’nin yargi gorevi ve alani ile ilgili olarak tanimlanmistir.3®
Niirnberg ilkelerinde uluslararasi hukukta sug teskil eden bir eylemde bulunan
herhangi bir kisinin bu davranisindan sorumlu oldugu ve cezalandirilmasi gerektigi,*”

33 Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisi (1993), Ruanda Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Statlisii (1994) ve 2002 yilinda kurulan Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma
Statlsl (1998). Ayrica bkz. asagida uluslararasilastiriimis ve karma mahkemeler.

34 Uluslararasi ceza hukuku kavraminin farkli anlamlari hakkinda bkz. Durmus Tezcan vd. (2009),
Uluslararasi Ceza Hukuku, (Ankara: Seckin), s. 29 vd.

35 Ayniyerde, s. 29-30.

36 Tevfik Odman, Eski Yugoslavya ile ilgili Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Kurulusu ve Yasal
Dayanagi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil 1996, Cilt 45, Sayi 1-4, s. 131.http://
auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1996-45-01-04/AUHF-1996-45-01-04-Odman.
pdf

37 Principles of International Law Recognized in the Charter of the Nirnberg Tribunal and in the
Judgment of the Tribunal, Principle I. http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/
draft%20articles/7_1_1950.pdf




uluslararasi hukukta sug olarak kabul géren bir eylem igin i¢ hukukta herhangi bir
ceza Ongorilmemis olsa dahi kisinin uluslararasi hukuka aykiri olan davranisinin
sorumlulugunu tasiyacagi® ve s6z konusu suglari isleyen kisinin Devlet Baskani ya da
sorumlu Devlet gorevlisi bile olsa uluslararasi hukuktan dogan sorumluluktan muaf
olmayacaklari®® belirtilmektedir. Bu suglar dogrudan dogruya uluslararasi hukuk
tarafindan diizenlenmistir ve ulusal hukuk tarafindan taninmamis olsa bile dogrudan
uluslararasi hukuk mekanizmalari tarafindan sorusturulup cezalandirilabilirler.
Dar anlamda uluslararasi ceza hukukunun varlk sebebi iki sekilde agiklanabilir.
Birincisi bu suglar vahset denecek diizeyde agir ihlallerin gerceklestirildigi suglardir.
Bu nedenle bu suglarin magdurunun sadece sucun dogrudan magdurlari degil ve
fakat insanlik oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle, bu suglarin tim insanlk
tarafindan sorusturulmasinin da mimkiin oldugu dusiinilmektedir.®® ikinci
olarak, bu suclar genelde bizzat Ust diizey devlet ajanlarinin emir ve gz yummasi
ile gerceklestiriimekte ve bu nedenle ulusal dizeyde sorusturulmalari mimkin
olmamaktadir. Bu nevi suclarin devletler tarafindan ulusal diizeyde sorusturulmasi
geregi ortadan kalkmamaktadir ancak bunun gerceklesmemesi halinde uluslararasi
veya uluslararasilastiriimis veya karma mahkemeler* yoluyla cezalandirma yoluna
gidilmektedir. Bu kategorideki dort temel sug; soykirim, insanliga karsi sug, savas
suglari ve saldiri sugudur. Bu suglar, Nuremberg’'ten Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Statlsi’'ne kadar uluslararasi su¢ kavrami altinda siniflandiriimistir. Cassese, bu
suclar disinda iskence (insanliga karsi su¢ kapsamindan ayri olarak) ve ulusoétesi,
devlet destekli terérizmin de bu kategoride oldugunu belirtmektedir.*?

38 Principles of International Law Recognized in the Charter of the Niurnberg Tribunal and in
the Judgment of the Tribunal, Principle Il. http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/
english/draft%20articles/7_1_1950.pdf

39 Principles of International Law Recognized in the Charter of the Nlrnberg Tribunal and in the
Judgment of the Tribunal, Principle lll. http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/
draft%20articles/7_1_1950.pdf

40 William A. Schabas (2004), An Introduction to the International Criminal Court, (Cambridge:
CUP, 2. Baski) s. 27.

41 EskiYugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesisonrasinda
daha az masrafli ve Glivenlik Konseyi karari gerektirmeyen uluslararasilagtiriimis mahkemeler
kurulmustur. Bu mahkemelerin hukuki dayanagi ya bir uluslararasi antlasma ya da ulusal
yasa olmustur. Sierra Leone Ozel Mahkemesi ve Liilbnan Ozel Mahkemesi (Special Tribunal
for Lebanon) antlasmayla kurulmus, Kambogya Olaganisti Mahkemeleri (Extraordinary
Chambers in the Court of Cambodia) ulusal hukuk uyarinca kurulmustur. Kosova ve Dogu
Timor’da ise Birlesmis Milletler idaresi tarafindan uluslararasi hakimlerin gérevlendirilmesine
iliskin kararlar ¢ikariimistir. Bkz. UNMIK/REG/2000/64; UNTAET/REG/2000/15.

42 Antonio Cassese (2003), International Criminal Law, (OUP: Oxford), s. 120 vd.
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Uluslararasi hukuktan kaynaklanan ikinci tip ceza hukuku alani sézlesme temellidir
(treaty-based domestic crimes). Bu sug tipleri, ilk tipten farkh olarak daha ¢ok
devletlerin sinirasan suclarla tek baslarina miicadele etmelerindeki zorluktan
kaynaklanmaktadir. Bu suclarla micadele konusunda oOteden beri isbirligi
antlagmalari yapildigi gorilmektedir. Ancak dar anlamda ceza hukukundan farkli
olarak, bu suglar aslinda i¢ hukukta diizenlenmekte ve kovusturulmaktadir. Taraf
devletin, ylkimlGlGginl yerine getirmemesi halinde uluslararasi hukuku ihlal
etmesi s0z konusu olmakla birlikte, sugu isleyen kisinin uluslararasi hukuk tarafindan
dogrudan yargilanip cezalandiriimasi s6z konusu olamaz. Korsanlik, kole ticareti,
uyusturucu kacakgihgi gibi cok sayida sug s6zlesme temelli ulusal sug niteligindedir.
Bassiouni’nin tasnifine gore sozlesme temelli ulusal suglari da kapsayan genis
anlamda ceza hukuku en az 22 farkh sucu icermektedir.*

Bu calismanin konusunu olusturan insan haklari hukukundaki cezasizlik sorunu ise
yeni gelisen ve uluslararasi ceza hukuku temel kitaplarinda ¢ok yer bulmayan yeni bir
kategoridir. insan haklari sézlesmelerinden kaynaklanan cezalandirma yikimliligi
ilk iki tipteki suglarla benzerlik géstermekle birlikte, niteligi itibariyle her ikisinden
de ayrilmaktadir. insan haklari sézlesmelerinden kaynaklanan cezalandirma
yukamluligu, ilk bakista sézlesme temelli sucglara benzemektedir. Ancak insan
haklari s6zlesmelerinden kaynakl cezalandirma yukimlGlagi iki temel 6zelligiyle
ikinci kategoriden ayrilmaktadir. ilk olarak insan haklari yiikimldliikleri, sinirdisina
tasan suclarla miicadelede isbirligi amaciyla gerceklesmemektedir. Uye ilkenin
sinirlarinda, yetkisine tabive ¢cogunlukla kendivatandasiolankisilere karsigerceklesen
ve yine ¢ogu durumda kendi kamu gorevlileri tarafindan gergeklestirilen suglari
cezalandirmaya yoéneliktir. Bu suglarin cezalandirilmasi, isbirligi amacindan degil
insan onur ve serefini ve evrensel degerleri korumak amacindan kaynaklanmaktadir.
ikinci olarak, bazi insan haklari sézlesmeleri suca karsi isbirligi s6zlesmelerinde
oldugu gibi acik ceza hiikiimleri getirmekle birlikte, cogu cezalandirma yukimlulGgi
genel nitelikli hiikimlerden insan haklari mekanizmalari tarafindan igtihat yoluyla
tiretilmistir. insan haklar sézlesmelerinden dogan yiikiimliliiklerin anlasilabilmesi
icin hem acgik ve dogrudan olan hiikiimlerin hem de genel hikiimlerden ictihat
yoluyla ¢ikarilan yakamluliklerin incelenmesi gerekir.

43 M. Cherif Bassiouni, A Draft International Criminal Code and Draft Statute for an International
Criminal Court, s. 28-29. Bu liste yeni uluslararasi terérizm sug tiplerini icermedigi igin daha
da genisletilebilir. Bkz. David Luban vd. (2010), International and Transnational Criminal Law,
(Wolters Kluwer: Austin) s. 5




Cezasizlikla Mticadele El Kitabi

Dar anlamda uluslararasi ceza hukuku insan haklari hukukundan kaynaklanan ceza
yukumlilikleri amaglari agisindan benzesmekle birlikte nitelik olarak farklidir. Her
ikisi agisindan da ceza yukimliliginin kaynaginin insan onurunun korunmasi ve
evrensel ilkeler oldugu soylenebilir. Ne var ki, dar anlamda uluslararasi ceza hukuku
suglari dogrudan tanimladigi icin fail de uluslararasi hukuk karsisinda suglu duru-
mundadir. Egemenligi altinda bulundugu devlet faili yargilamazsa, evrensel yetkiye
dayanarak baska tlkeler veya mimkiin oldugu takdirde uluslararasi mahkemelerin
bu kisiyi yargilamasi miimkiindiir. insan haklar yiikiimliliigiinden kaynaklanan ceza
hukuku yaptirimlari ise ilgili devlet tarafindan yerine getirilmedigi takdirde, kural
olarak sadece ilgili devletin uluslararasi hukuku ihlal etmesi sonucu dogar. ilgili kisi
bir baska devletin ulusal hukukundaki yetki kurallari nedeniyle yargilanamiyorsa
dogrudan uluslararasi hukuk tarafindan ve uluslararasi ceza mahkemeleri araciligy-
la yargilanmaz. Bu nedenle, insan haklari hukukundan kaynaklanan ceza yikimli-
|Gklerini ayri bir bashk altinda incelemek gerekmektedir.

Bu calismanin konusunu, dar anlamda uluslararasi ceza hukukunun konusunu
olusturan suglarla insan haklari hukukundan kaynaklanan ceza yikumlulikleri
olusturmaktadir. Sézlesme temelli ulusal suglara sadece insan haklariniiliskilendirdigi
Olclide deginilecektir.

2.1. Dar Anlamda Uluslararasi Ceza Hukuku
Suclari

Bu kategorideki dort temel sugun; soykirim, insanliga karsi sug, savas suglari ve saldiri
sugu oldugunu yukarida belirtmistik. Saldiri sugu, hem tanimindaki zorluklar hem
de insan haklari hukuku ile dolayli olan ilgisi dolayisiyla burada incelenmeyecektir.
Stphesiz, saldiri sugunun islenmesi halinde basta yasam hakki olmak Uzere ¢ok
sayida hakkin ihlal edilmesinin 6éninin acildigi ileri stirilebilir. Ancak klasik ayrima
uyarak, biz insana yonelik hak ihlallerinin savas basladiktan sonra islendigini kabul
ederek bu kategoriyi cezasizlik kapsaminda incelemeyecegiz.

2.1.1. Soykirim

Soykirim kavrami 1944 yilinda, Raphael Lemkin tarafindan ilk kullaniimis* olsa da
Soykirim sugu ne Uluslararasi Askeri Mahkeme Sartinda® ne de Alman Denetim

44 Raphael Lemkin (1944), Axis Rule in Occupied Europe: Laws of Occupatio, Analysis of
Government, Proposals for Redress, (Washington: Carnegie Endowment for World Peace).

45 Charter of the International Military Tribunal for the Major War Criminals, Nuremberg, md. 6 (c).
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Konseyi tarafindan cikarilan 10 Sayili Yasa’da*® agik¢a tanmimlanmistir. Her iki
metinde de o tarihte soykirim sucu agikca taninmamis oldugu icin sug insanliga karsi
suclarin bir alt kategorisi olarak diizenlenmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda,
soykirim uluslararasi bir sug olarak bir Birlesmis Milletler Genel Kurulu karari ile
ilan edilmistir.*’” Ardindan Soykirim Sozlesmesini diizenlemesi ile soykirima iliskin
hem devletlerin hem bireylerin sorumlulugu slipheye yer birakmayacak sekilde
tanimlanmistr.

Soykirim sugunun insanliga karsi sugtan ayri olarak tanimlanmasinin énemli bir
sebebi, 2. Dlinya Savasi sirasinda birinci tlr sug icin bir uluslararasi savasin varliginin
aranmasidir. Gergekten de bu kosul, savas sirasinda kendi Yahudi ve diger azinliklari
olusturan vatandaslarini toplu olarak katleden Nazilerin suglarinin uluslararasi
bir su¢ olarak taninmamasi gibi bir sonu¢ dogurmasina yol agiyordu. Sugun bir
Sozlesmeyle taninmasi hem bu kosulu ortadan kaldirdi hem de sugun evrensel yargi
yetkisine gore her yerde yargilanmasi ihtimalinin 6nlint agmis oldu. Bu nedenle, sug
o tarihte oldukga dar bir sekilde tanimlanmistir. Ancak soykirim sugunun 6zel tipte
bir insanhga karsi sug oldugu genel olarak kabul edilmektedir.

Buglin 65 yillik bir gegmise sahip olan Soykirim Sézlesmesi tanimi, Roma Sozlesmesi
tarafindan da aynen tekrar edilmistir.® Bu nedenle, tanimin bir teamul kurali
haline geldigini belirtmek mimkindir.* Sézlesmenin 2. maddesine gore; ulusal,
etnik, irksal veya dinsel bir grubu, kismen veya tamamen ortadan kaldirmak
amaclyla islenen (a) Grup uyelerinin 6ldirilmesi, (b) Grup Gyelerinin fizik ya da akil
butlinltgunin agir bicimde zedelenmesi, (c) grubun fiziksel varliginin tiimu ya da bir
boltimi ile yok edilmesi sonucunu verecek yasam kosullari iginde tutulmasi, (d) grup
icinde dogumlari engelleyecek 6nlemler alinmasi, (e) bir grup ¢cocuklarin baska bir
gruba zorla gegirilmesi eylemlerinden herhangi biri suga viicut verir.

46 Control Council Law no. 10, Md. Il, (1) (c)
47 GARes. 96 (I).

48 Tanimin ozellikle sosyal ve kiltlrel gruplari da igerecek sekilde yeniden tanimlanmasi
girisimleri Roma Sozlesmesi 6ncesinde basarisizlikla sonuglanmistir. C. K. Hall (1997), “The
First Two Sessions of the UN Preparatory Committee on the Establishment of an International
Criminal Court”, 91 AJIL 177, 180; C. K. Hall (1998), “The Third and Fourth Sessions of the UN
Preparatory Committee on the Establishment of an International Criminal Court”, 92 AJIl 124,
126.

49 Schabas, s. 37.
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Soykirim sucunu basta diger insanliga karsi suclardan ayiran ver “suglarin sugu”
olarak nitelenmesine yol agan 6zelligi 6zel kast (dolus specialis) ile islenmesidir. Bir
su¢ ancak “ulusal, etnik, irksal veya dinsel bir grubu” kismen veya tamamen yok
etmek amaciyla islenirse soykirim olarak nitelenir. Burada magdur, kisisel kimligi igin
degil Uyesi oldugu grup nedeniyle segilmektedir.*

Dikkat edilirse, sayilan kategoriler arasinda siyasal gruplar olmadigi gibi gondllilige
bagli mobil gruplar da yoktur.* Ayni sekilde kultirel soykirim kavrami da Sézlesme’de
kendine yer bulamamistir. Etnik temizlik ise ancak yok etmek amaglysa soykirim
sayllmaktadir. Kismen ortadan kaldirmak kavrami grubun sayica énemli veya esasli
bir kesimini ortadan kaldirmayi gerektirmektedir.>> Hedeflenen grubun, butini
etkileyecek bir diizeyde olmasi gerekir.>® Etnik temizlik bu nitelige ulastigi takdirde
soykirim olarak tanimlanabilir. Nihayet, kii¢lik bir cografi bélgedeki bir grubun tim
Uyelerinin oldurilmesi, bu bolgedeki grubu yok etmek niyetiyle gergeklestirilmisse,
magdur sayisi az olsa bile soykinmdir.>*

Bununla birlikte, bir grubun Sozlesmede sayilan dort kategoriden birine girip
girmediginin saptanmasi icin nesnel degil 6znel 6l¢it uygulanacaktir. Yani grubun
nasil tanimlandigi degil, kendisini nasil tanimladigi 6nemlidir.>®> Uluslararasi Ceza
Mahkemeleri ayrica slrekli ve sabit (stable ve permanent) nitelik gosteren baska
gruplara yonelik saldirilarin da soykirim sugu kapsaminda gorlebilecegi yoniinde
ictihat gelistirmistir.>® Bu soOzlesmenin dar tanimini kismen esnetme imkani
saglamaktadir.

50 Akayesu judgment, para. 521. A. De Z. Gunawaradma (2000), “Contributions by the
International Criminal Tribunal for Rwanda to Development of the Definition of Genocide”, 95
ASIL Proceedings 277.

51 Bkz. Summary Records of the meetings of the Sixth Committee of the General Assembly, 21
September-10 December 1948, Official Records of the General Assembly.

52 S.R.Ratnervel.S. Abrams (1997), Accountability for Human Rights Atrocities in International
Law, (Oxford: OUP), s. 37; Jelisic Judgment, para. 82; Prosecutor v. Bagilishema, Judgment,
Case no. ICTR-95-1A-T, 7.6.2001, para. 64; Kayishema and Ruzindana judgment, para. 97.

53 Jelisic judgment, para. 82.
54  Krstic judgment, para. 590.

55 Prosecutor v. Krstic, judgment, Case No. IT-98-33-T, 2.8.2001, para. 557; Prosecutor v.
Rutaganda, Judgment, Case No. ICTR-96-3-T, para. 56.

56 Akayesu judgment, para. 701, Musema judgment, para. 162; Rutaganda judgment, para. 57.
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insanliga karsi sugtan farkli olarak soykirim sugunun yaygin veya sistematik olarak
islenmesi gerektigi kosul olarak sayilmamistir. Bununla birlikte, yaygin veya sistematik
olmayan bir davranisin nasil bir grup imha edebilecegini soylemek miimkin degildir.
Roma Sézlesmesine ek olarak Uye Devletler Genel Kurulu tarafindan hazirlanan
Suglarin Unsurlarinda benzer bir niteligin arandigi gorilmektedir.>”

2.1.2. insanliga Karsi Suclar
UCM Statiisii insanliga Karsi Suclari su sekilde tanimlamaktadir:

“1. Bu Statlnlin amaclari bakimindan “insanliga karsi suclar”, herhangi bir sivil
nifusa karsi yaygin veya sistematik bir saldirinin pargasi olarak islenen asagidaki
fiilleri kapsamaktadir:

(a) Oldiirme;

(b) Toplu yok etme;

(c) Kolelestirme;

(d) NUfusun sirglin edilmesi veya zorla nakli;

(e) Uuslararasi hukukun temel kurallarini ihlal ederek, hapsetme veya fiziksel
ozglrlikten baska bigcimlerde mahrum etme;

(f) iskence;

(g) Irza gegme, cinsel kolelik, zorla fuhus, zorla hamile birakma, zorla kisirlastirma
veya benzer agirlikla diger cinsel siddet sekilleri;

(h) Paragraf 3’te tanimlandigi sekliyle, her hangi bir tanimlanabilir grup veya
topluluga karsi, bu paragrafta atif yapilan her hangi bir eylemle veya Mahkemenin
yetki alanindaki her hangi bir sugla baglantili olarak siyasi, irki, ulusal, etnik, kiilturel,
dinsel, cinsel veya evrensel olarak uluslararasi hukukta kabul edilemez diger
nedenlere dayali zullim;

(i) Kisilerin zorla kaybedilmesi;

57 Elements of Crimes, ICC-ASP/1/3, s. 113 vd. Roma Statisunin 6 (a)-(e) hiukimlerine iliskin
aciklamanin son alt paragraflari.
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(j) Apartheid (Irk ayrimciligi) sugu;

(k) Kasith olarak ciddi istiraplara ya da bedensel veya zihinsel veya fiziksel saglkta
ciddi hasara neden olan benzer nitelikteki diger insanlk disi eylemler.”

insanliga karsi su¢ kavrami, 2. Diinya Savasi sonrasinda siklikla kullanilan bir kavram
olmakla birlikte, bu sugun unsurlarinin buglinki tanimina ulasmasi uzun bir i¢tihadi
cizgiyi izlemeyi zorunlu kilmaktadir.

Savas Baglantisi

2. Dlinya Savasi sonrasi muttefikler savas suglarindan bagimsiz bir sug kategorisi
gelistirmek konusunda bir zorlukla karsilastilar. Clnk{ bir devletin kendi sinirlari
icerisinde ve savas olmaksizin isledigi suglarin sorusturulup sorusturulamayacagi
belirsizdi. Nuremberg Sarti’'nin 6 (c) hiikmi, savas suglari veya saldiri sucguyla
baglantisini aramistir. Bu durum, sug ve cezalarin yasalligi ilkesinin minimum bir
geregi olarak agiklanmaktadir.>®

Savas sonrasinda bagitlanan Savas Suglari ve insanliga Karsi Suglar Bakimindan
Kanuni Sinirlamalarin Uygulanmayacagina Dair Sozlesme, zamanasiminin ister
savas ister barig sirasinda islenmis olsun insanliga karsi suglarda uygulanamayacagini
belirtmektedir.® Nuremberg ilkelerini diizenlerken, Uluslararasi Hukuk Komisyonu
da “savas oncesi ve savas sirasinda” kavramlarini tanimdan ¢ikarmistir.®® Ad hoc
mahkeme Statileri ise konuyu farkl bir sekilde diizenlemistir. Rwanda Mahkemesi
Statlisi’nde savas bagl aranmazken, Eski Yugoslavya Mahkemesi Statiisi savasla
bag kosulunu aramaktadir. Yugoslavya Mahkemesi Statlisi de savasin uluslararasi
nitelik tasimasina gerek olmadigini géstermektedir, i¢ savasin varligi da sugun
varligi icin yeterlidir. Ancak, UYCM, teamil hukuku agisindan artik savas baginin
gerekmedigine karar vermistir.®

58 E. Schwelb (1946), “Crimes Against Humanity”, 23 BYIL 178, 192-195; C. Bassiouni, Crimes
Against Humanit, Chapter 4.

59 UN Convention on the Non-Applicability of Statutory Limitations to War Crimes and Crimes
Against Humanity. (1986) 25 ILM 767.

60 Final Formulation of Nuremberg Principles, YB of the ILC (1950, II), 374.

61 Tadic, Jurisdiction Decision, para. 141. C. Greenwood (1996), “International Humanitarian
Law and the Tadic Case”, 7 EJIL 265.
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Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisi de, teamil hukukuna uygun bir sekilde savas
bagini sugun tanimindan ¢ikarmistir. insanliga karsi su¢ hem savasta hem de barista
islenebilen bir sugtur.

Sivil NUfus

Bu kavrama tim insanliga karsi su¢ tanimlarinda rastlanmaktadir. Kavramin (g
amacla kullanildig1 gériilebilir. Birinci amag, sivilleri savasanlardan ayirmaktr. ikinci
olarak, niifus sucun boyutunu géstermek agisindan énemlidir ve sugun ¢ati kavrami
“yaygin veya sistematik” olma olgutuyle ilgilidir. Nihayet lglinci olarak, sivil niifus
kavrami failin toplumun bir kesimine yonelik ayrimci tavrini ortaya koyar. Ancak
soykirim suguna benzer bir sekilde bazi insanliga karsi sug tiplerinde sugun siyasi,
irksal, kiltirel, dini veya cinsiyet ayrimciligi saikleriyle islenmesi gerektigine dair
yaklasim bugln buytik 6lglide Gneminiyitirmistir.®2 EYUCM’nin kurulmasi asamasinda
Genel Sekreterin raporu bu 6lgutl tekrar glindeme getirmekle®® birlikte, EYUCM
Temyiz Dairesi, 2. Dlinya Savasl sirasinda Statlide gosterilenden daha farkli ayrimci
saiklerle de insanhga karsi sug islendiginin gorilebildigini ve teaml hukukunda artik
ayrimci saiklerle islenme kosulunun ortadan kalktigini belirtmis ve Statliyl teamdil
hukukuna uygun bir sekilde uygulamistir.5 Bu nedenle, sugun yaygin veya sistematik
olarak islenmesi halinde ayrica ayrimci olmasina gerek olmadigi belirtilebilir.

Yaygin veya Sistematik Karakter

izole bir su¢ ne kadar korkung olursa olsun insanhga karsi su¢ degildir.%> Bu unsur hem
sucun uluslararasi bir su¢ olmasini hem de savas suglarindan ayrilmasini saglar.¢®

62 1954 tarihli Uluslararasi Hukuk Komisyonu Taslagi tim insanliga karsi sug tipleri agisindan
bu kosulu aramaktadir. Nuremberg Sarti ve 1991 ve 1996 Taslaklari ise insanhga karsi suglari
ikiye ayirmis 6ldirme tipi suglarda yayginlik ve sistematikligi yeterli gormus ancak mezalim
(persecution) tipi suglarda ayrimci saik aramigtir.

63 Report of the Secretary-General Pursuant to Paragraph 2 of Security Council Resolution 808
(1993) 3 May 1993 (S725704), para. 48.

64 Prosecutor v. Tadic, Appeals Chamber Judgment, Case No. IT-94-1, 15.7.1999, para. 285;
Prosecutor v. Aleksovski, Appeal Chamber Judgment, Case No. IT-95-14/1-A, 24.3.2000, para.
23.

65 Jason ve Abrams, s. 57.

66 M. Frulli (2001), “Are Crimes against Humanity Morse Serious than War Crimes?”, 12 EJIL 329.
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Hem Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun 1996 Taslagi®’, hem de Ruanda Ceza
Mahkemesi® iki kavrami benzer bir sekilde tanimlamaktadir. Buna gore yayginlk;
sikhgi, olgide blyuklGgl, cok sayida magdura yonelmeyi, buyukligi ifade eder.
Sistematik olma ise orgiitli bir sekilde ve benzer bir yontemle ortak bir siyaseti
hayata gecirmek amaciyla ciddi ol¢lide bir kamusal veya 6zel kaynagi sug igin
kullanmay: ifade eder. Ruanda Ceza Mahkemesi Stattisii ve EYUCM igtihadini® takip
eden Roma Statlisii yayginlik ve sistematiklik kavramlarini kimdlatif degil alternatif
unsurlar olarak kabul etmistir. Ancak Statliniin 7 (a) hikmine gére “Herhangi bir
sivil topluluga yoneltilmis saldir”, devlet ya da orglitsel bir politikanin uzantisi ya
da bu politikanin daha da ileri gétirilmesine yonelik olarak 1. paragrafta belirtilen
eylemlerin herhangi bir sivil topluluga karsi miteaddit kereler yapilmasi anlamina
gelir”.

Bu tanim karsisinda, tek bir eylemin ne kadar biyik olursa olsun insanliga karsi sug
sayllip sayllmayacagl tartismasi glindeme gelecektir. Bu tartisma, Sivas olaylarinin
yargilanmasi 6rneginde oldugu gibi salt teorik bir tarisma da degildir. Hem EYUCM
hem de Ruanda Mahkemesi i¢tihadinda saldiri sayisindan ¢ok magdur sayisinin
hesaba katilmasinin gerekli oldugunu ortaya koyan ornekler mevcuttur. Bununla
birlikte, bu yaklasimin teamil hukukunu yansittigini sdylemek giictir.

UCM Statlist tanimindan anlasilabilecegi gibi insanliga karsi sug bir devlet politikasi
olabilecegi gibi bir 6rgiitsel politikanin sonucu olarak da ortaya ¢ikabilir. Nuremberg
yargilamalari sirasinda devlet politikasi olarak tanimlanmis bu kosul, de facto olarak
bir Glkeyi kontrolG altinda tutacak devlet benzeri orgiitlenmeleri de kapsayacak
sekilde genislemistir.”® Devletin hosgorisi ve onayiyla paramiliter gruplar tarafindan
yaygin bir sekilde islenen suglarin da bu kapsamda degerlendiriimesi gerektigine
siiphe yoktur.

Hemen belirtelim ki; her ne kadar bu iki kosul kimulatif degil alternatif kosullarsa
da ¢ogu durumda yayginhk ayni zamanda sistematikligin de gostergesidir. Bununla
birlikte, devletin kontroli bir sekilde yitirdigi veya zayifladigi durumlarda toplumun
bir kesimine karsi yaygin bir sekilde saldirilmasi halinde sugun yayginlik unsuru
saglanmig olabilir. Burada failin, bir siyaseti hayata gecirmek igin sug islemesine

67 1996 Taslaginin 18. Maddesinin Yorumu, para. 3-4.
68 Akayesu, para. 580; Rutaganda, para. 69; Bagilishema, para. 77.
69 Tadic, Trial Chamber judgment, para. 647.

70 Tadic, Trial Chamber Jugment, para. 654; Blaskic, para. 205.




Cezasizlikla Mticadele El Kitabi

gerek yoktur. Bu yaygin saldirinin varligini bilmesi ve kendi eyleminin bu bitinin
bir pargasi oldugunu anlamasi yeterlidir.”* Failin saldirinin varhgini bilmesi demek
Devletin siyasetini, planini diger suglarin tim ayrintilarini bilmesi anlamina da
gelmez.”? Hatta failin 6rgiti desteklemek amacgli sug islemesi de gerekmez, biitiinlin
parcasi oldugu ihtimalini dikkate alarak sugu islemesi yeterlidir.”? Ornegin, Alevilere
yonelik bir saldirinin failinin herhangi bir 6rgitin Gyesi ve destekgisi olduguna
bakmaya gerek yoktur. Yaygin bir saldirinin varligi ve magdurun sirf grup aidiyeti
nedeniyle kurban secilmesiinsanliga karsi sucun kurucu unsurlariagisindan yeterlidir.

2.2. insan Haklari Hukukundan Kaynaklanan Ceza
Yukumlultkleri

Devletler i¢ hukuklarinda tanimlanan haklari koruyan yasalari hem kapsamli bicimde
dizenlemek hem de gerekli ceza hukuku dizenlemeleriyle bu haklarin hayata
gecirilmesini saglamakla yukimltdurler. Devletler kisilerin ihlallere karsi korunmasi
ve buna yonelik tedbirler alma yoniindeki pozitif yiktmlliklerini, haklari ortadan
kaldiran eylemleri en genis bicimde tanimlayan ve aciga cikartan fiilleri yasaklamakla,
kapsaml ve eksiksiz uygulanan ceza hukuku diizenlemeleri olusturmakla yerine
getirebilirler. Bilhassa i¢ hukukta yer alan diizenlemelerin, uluslararasi insan
haklari hukuku baglaminda teamdil haline gelmis kurallarla uyumlu halde olmasi,
devletler bakimindan hem uluslararasi sozlesmelere taraf olmalarinin gerektirdigi
bir yikimlilik ve hem de insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi ve cezasizligin ortadan
kaldirilmasi bakimindan kaginilmaz bir gereklilik olusturmaktadir.

Devletlerin haklarin korunmasini saglama ve buna ydnelik tedbirler almalarini
gerektiren pozitif yukidmluliklerinin bir geregi olmasinin yani sira, uluslararasi insan
haklari hukukunda ceza hukuku kapsamina alinmasi gerektigi belirtilen ihlallerin ceza
hukuku diizenlemelerine dahil edilmesi, i¢ hukukun haklar bakimindan genis nitelikte
koruyucu ve ceza hukukunun yaptinm bakimindan etkili olmasini beraberinde
getirmektedir. S6z konusu yukimluligin yerine getiriliyor olmasi, hakkin 6zind
muhafaza eden ve bununla birlikte hakkin gergek hayatta kullanilabilirligini ve
ihlal edilmesinin dnlenmesini saglayacak ceza hukuku diizenlemelerinin kapsamli
bicimde olusturulmasiyla kosulludur.

71 M. M. deGuzman (2000), “The Road from Rome: The Developing Law of Crimes Against
Humanity” 22 HRQ 335, 379.

72 Elements of Crimes, Article 7, Introduction, para. 2.
73 Blaskic Judgment, para. 254-257.
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Bu baglamda uluslararasi insan haklari hukukunu meydana getiren c¢esitli
uluslararasi sozlesmelerle devletlerin ceza hukuku kapsamina almalari gerekli
kilinan ihlalleri siralamak gerekli gérinmektedir. “Birlesmis Milletler Medeni ve
Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme (MSHUS), Her Tiirli Irk Ayrimciliginin
Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme, iskence ve Diger Zalimane Gayriinsani
veya Kigultic Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi, Bltin
Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme, Soykirim
Sugunun Onlenmesine ve Cezalandiriimasina Dair Sézlesme” sdzii edilen uluslararasi
sozlesmeler arasinda sayilabilir.

2.2.1.Sozlesme Temelli Ulusal Suglar Baglaminda Cezasizlik
Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme (MSHUS)

16 Aralik 1966 tarihli, 2200A (XXI) sayili Genel Kurul Karariyla kabul edilen Medeni
ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin (MSHUS)?* 2. maddesiyle devletler,
Sozlesme’de yer alan haklar ic hukuklarinda heniiz diizenlememis olsa dahi, bu haklarin
uygulamasini saglamakla ve buna yoénelik yasama tedbirlerini ve diger tedbirleri
almakla yikimld kihnmaktadir. Bu yukimlilik devletlerin pozitif yikimluliklerinin
bir pargasini olusturmaktadir.” Sézlesmeyi ihlallerin yargi yoluyla giderimi ve cezasizlik
bakimindan énemli kilan hilkiimler 2. maddenin 3. paragrafinda yer almaktadir.

Bu madde dogrultusunda, taraf devletlerin s6z konusu ihlalin devlet gorevlilerince
islenmisolsadahigiderilmesi,bunayonelikyargisalgiderimolanaklarininsaglanmasinin
glivence altina alinmasi ve bu dogrultuda yargisal organlar tarafinca alinan kararlarin
uygulanmasinin saglanmasina iliskin ykimlulGkleri tekrarlanmaktadir.

Sozlesme’nin 2’inci maddesinin 3’Uncl paragrafina gére taraf Devletlerden her
biri “haklari veya 6zgirlukleri ihlal edilenlere, ihlal fiili resmi sifatiyla hareket eden
kisilerden baska kimseler tarafindan islense dahi, etkili bir hukuki yola basvurma
hakki tanimayl” taahhit etmektedir. Herhangi bir ihlal tespit edildiginde ilgili

74 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, Madde 2/2: “Mevcut mevzuatta ve diger yasal
tedbirlerde heniliz diizenleme bulunmayan durumlarda, bu Sézlesme’ye Taraf her Devlet,
kendi anayasal kurallarina ve bu S6zlesme’nin hikimlerine uygun olarak, bu Sézlesme’de
taninan haklarin uygulanmasini saglamak bakimindan gerekli olan yasama ve diger tedbirleri
almakla yikimlidir” MSHUS'nin ilgili maddeleri insan Haklari Ortak Platformu’nun web
sitesine yer alan geviriden alinmistir (www.ihop.org.tr/dosya/sozlesme/medeni.doc).

75 Infra, s. 4.
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gorislerini agiklarken Komite’nin kullandigi dilin temeli de budur: “Sézlesme’nin
2’inci maddesinin 3(a) paragrafina gore taraf Devletin ileti sahibine etkili hukuk
yollari saglama zorunlulugu vardir. Taraf Devlet, ihtiyari Protokol’e taraf olmakla,
Komite’nin herhangi bir S6zlesme ihlali olup olmadigini belirleme yetkisini tanimis
bulunmaktadir ve S6zlesme’nin 2’inci maddesine gore taraf Devlet kendi bélgesinde
veya kendi yargl alanindaki tim kisilere herhangi bir hak ihlalinin belirlenmesi
durumunda etkili ve gerceklesebilir hukuki yollari saglamayi taahhit etmistir. ...”
Genel Yorum 33

MSHUS, yasama hakki (madde 6), iskence, zalimane ve insanlik disi muamele yasagi
(madde 7), kolelik ve kulluk yasagi (madde 8), kisi 6zglrligt ve givenlik hakki
(madde 9) gibi temel haklari koruma altina almaktadir. S6zlesme’nin 2. maddesinde
yer alan Soézlesme kapsaminda korunan haklari saglamak adina yasama tedbirleri
ve diger tedbirleri alma yukimlaluginin, s6z konusu haklara iliskin ceza hukuku
diizenlemelerinin varligini zorunlu kildigi sdylenebilir.

MSHUS, icerdigi temel haklara yonelik bir yikimlilik getirmektedir ve bu yoniyle
kapsayici bir nitelige sahiptir. Ote yandan bu &zelligiyle -irk ayrimciligi, iskence
ve kot muamele yasagl veya zorla kaybedilme gibi- 6zel nitelikli ihlallere yonelik
sozlesmelerden ayrildigi sdylenebilir.

Sozi edilen sézlesme tirleri, konu edindigi ihlallere yonelik kapsamh ve ayrintili
hikimler icermekte, ihlallerin 6zgll niteliklerini ve yarathgl sonuglari islemektedir
ve icerdigi hiukimler altinda devletlere s6z konusu ihlallerin ortadan kalkmasi
icin hukuksal diizenlemelerde, devlet politikasinda ve ceza hukukunda cesitli
dizenlemeler, degisiklikler yapma ve tedbirler alma yukimluligu getirmektedir.
Bilhassa irk ayrimciligi, zorla kaybedilme, iskence yasagi gibi temel nitelikli bir sug
tlrd olarak nitelenebilecek insanliga karsi suclar kavraminda da kapsanan ihlallerin,
ic hukukta ceza yaptirimiyla karsilanacak bicimde yer almasi, insanlk ve toplumlar
bakimindan telafisiz sonuglar dogurabilen durumlarin éniine gegilmesi bakimindan
vazgecilmez bir gereklilik olarak degerlendirilebilir.

Her Turli Irk Ayrimciliginin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme

Her Tirli Irk Ayrimcihginin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme 1siginda
devletler, irk ayrimcihg kapsaminda degerlendirilen ve bunu mimkin kilan her
turlh eylem ve faaliyeti ceza hukukunda sug olarak diizenlemek ve ceza yaptirimi
uygulamakla yikimld kihnmaktadir. Genel Kurulu’nun 21 Aralik 1965 tarihli ve 2106




A (XX) sayili Karariyla kabul edilen ve 4 Ocak 1969 tarihinde yirirlige giren “Her
Tirli Irk Ayrimcihginin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme”nin’ 1. maddesinde
“Irk ayrimcihgl” terimi tanimlanmaktadir: “Bu Sozlesmedeki “irk ayrimcihgl” terimi
siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltirel veya kamusal yasaminin her hangi bir alaninda,
insan haklari ve temel 6zglrliklerin esit olgiide taninmasini, kullaniimasini veya
bunlardan yararlaniimasini kaldirma veya zayiflatma amacina sahip olan veya bu
sonuglari doguran irk, renk, soy, ulusal veya etnik kbkene dayanarak her hangi bir
ayirma, dislama, kisitlama veya ayricalik tanima anlamina gelir.” Sézlesme’nin 2.
maddesiyle taraf devletlerce irk ayrimciligini 6nlemeye yonelik alinmasi gereken
tedbirler siralanmakta, taraf devletlere, irk ayrimciligina sebep olan ya da sirdiren
yasalari ve diizenlemeleri degistirmek, kaldirmak yoniinde 6nlemler alma (paragraf
c) ve kosullar gerektirdigi takdirde yasal dizenlemeler yapmak dahil gerekli tim
uygun yontemlerle herhangi bir birey, grup veya orgut kaynakh irk ayrimciligini
yasaklama ve bu tir ayrimciliga son verme ylikimlGlGga getirilmektedir (paragraf
d). S6zlesme’nin 4. maddesi irk¢i eylemleri ve ifadeleri cezalandirma yukimlGlGgi
getirmektedir: irk¢i eylem ve ifadelerin yayilmasini, tesvik edilmesini, irkgilik temelli
siddet eylemlerini, bu tir eylemlerin tesvik edilmesini, irk¢i eylemlere finansal
destek dahil olmak lizere bu eylemlere yonelik her tirlG yardimi ceza yasasinda
duzenleyerek sug olarak ilan etme (paragraf a); irk ayrimciligini destekleyen ve
tesvik eden tim orgitleri ve diger tim propaganda faaliyetlerini yasa disi ilan
ederek yasaklama ve ceza hukukunda dizenleyerek sug olarak ilan etme (paragraf
b) zorunlulugu getirmektedir. S6zlesme’nin 6. maddesi, irk ayrimcilhigl yasaginin
ihlali durumunda magdur olan kisilere ulusal mahkemeler ve diger devlet kuruluslari
onlinde hukuksal giderimin saglanmasini garanti altina alacak korumanin saglanmasi
hikminu icermektedir.

iskence ve Diger Zalimane Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya
Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi”

BM Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1984 tarih ve 39/46 sayili Karariyla kabul edilen
“iskence ve Diger Zalimane Gayriinsani veya Kiiciltiici Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi”’nin”” 4. maddesinde iskencenin devletlerin ceza

76 “Her Turli Irk Ayrimciliginin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesmesi”nin ilgili maddeleri
insan Haklari Ortak Platformu’nun web sitesine yer alan geviriden alinmistir (http://www.
ihop.org.tr/dosya/sozlesme/irk.doc).

77 “iskence ve Diger Zalimane Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis
Milletler Sézlesmesi”nin ilgili maddeleri insan Haklari Ortak Platformu’nun web sitesine yer
alan geviriden alinmistir (http://www.ihop.org.tr/dosya/sozlesme/iskence.pdf).




kanunlarinda sug olarak diizenlenmesi zorunlu kiinmaktadir. iskence fiiline karsi
yasagl hicbir istisnanin ortadan kaldiramayacagi, iskencenin istisnai durumlar, savas
hali ya da tehdidi veya siyasi istikrarsizlik durumlarinin gerekce goésterilmesiyle
uygulanamayacagl hikmine Sozlesme’nin 2. maddesinin 2. paragrafinda yer
verilmekte ve “iskence” terimi Sozlesme’nin 1. maddesinde tanimlanmaktadir:
“Sozlesme amaglarina gore, “ iskence “ terimi, bir sahsa veya bir lglincl sahsa, bu
sahsin veya Ug¢lnci sahsin isledigi veya islediginden stiphe edilen bir fiil sebebiyle,
cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde etmek igin veya ayrim gdzeten herhangi
bir sebep dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir baska
sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyla uygulanan fiziki veya manevi agir aci
veya 1zdirap veren bir fiil anlamina gelir.” iskence fiili, uluslararasi ceza hukukunu
olusturan uluslararasi ceza mahkemesi statiilerinde,”® insan Haklari Evrensel
Beyannamesinde,”” Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesinde® ve de
Sozlesme hikimleri dogrultusunda teamil haline gelen, mutlak yasak olarak
tanimlanmis bir suctur. iskence ve Diger Zalimane Gayriinsani veya Kugiiltici
Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi de 4. maddesinde “her
Taraf Devlet, tim iskence eylemlerinin kendi ceza kanununa goére sug¢ olmasini
saglayacaktir. Ayni sekilde, iskence yapmaya tesebbiis ve iskenceye istirak veya
suc ortakligl yapan sahsin fiili su¢ sayilacaktir” (paragraf 1) ve “fiilleri agirliklarini
dikkate alarak uygun mieyyidelerle cezalandiracaktir” (paragraf 2) hikimleri yer
almaktadir.

Hemen belirtelim ki BM iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici
Muamele veya Cezaya Karsi So6zlesme’nin 12. maddesinde “Her bir Taraf Devlet
kendi egemenligi altindaki bir ilkede bir iskence fiilinin islendigine inanmak igin
makul sebepler bulunmasi halinde, yetkili makamlar tarafindan derhal ve tarafsiz
bir sorusturma yapilmasini saglar’ denilmek suretiyle, devletin bu sorusturma
yukimluligu tayin edilmigstir

78 “Nurnberg Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statisi”, “Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Statlisii”, “Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statisi”, “Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Roma Statlsi.”

79 insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Madde 5: “Hi¢ kimseye iskence yapilamaz, zalimce,
insanlik digi veya onur kirici davranislarda bulunulamaz ve ceza verilemez.”

80 MSHUS, Madde 7: “Hig kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik disi ya da kiigik dusirici
muamele ya da cezalandirmaya maruz birakilamaz. Ozellikle, hi¢ kimse kendi &zgiir rizasi
olmadan tibbi ya da bilimsel deneylere tabi tutulamaz.”




“[skence ve Diger Zalimane, insanlik Disi, Asadilayici Muamele veya Cezalarin Etkili
Bigimde Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi icin El Kilavuzu” olarak nitelendirilen
“[stanbul Protokolii’nde de konuya iliskin bazi kriterler belirlenmistir. istanbul
Protokolline gore devletin, iskence ve diger zalimane, insanlik disi eylemlere karsi
etkin bir sorusturma yapmasinin amaci su sekildedir119:

Sorusturmayi ylritenlerin yukarida sayilan amaclari gerceklestirmek icin birtakim
hususlari yerine getirmeleri gerektigi ise yine ilgili Protokol’in IV. boliminde
ifade edilmistir. Buna goére; iskence gérdigi iddia edilen kisinin ve taniklarin
ifadesi alinmali, sorumlular hakkinda kovusturma yurutilebilmesi igin gerekli tibbi
delillerde dahil olmak tzere her tirll delili ortaya ¢ikariimali ve muhafaza edilmeli,
iddia edilen iskence olayinin ne zaman, nasil nerede gergeklestirildigi ile birlikte belli
bir model veya uygulama bicimine uyup uymadigi tespit edilmelidir.

BUtun Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme

BM Genel Kurulu’nun 20 Aralik 2006 tarih ve 61/177 sayil Karariyla kabul edilen
“Butln Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme” 23
Aralik 2010 tarihinde yurirlige girmistir®?,

Sozlesme’nin giris kisminda zorla kaybedilmenin insanliga karsi su¢ oldugu
hatirlatlmakta ve Onlenmesi ve cezasizlikla sonuglanmamasi igin micadele
edilmesininve magdurlara adaletve giderim saglanmasinin dnemitekrarlanmaktadir.
Sozlesme’nin 1. maddesinde zorla kaybedilmeye yodnelik yasagin higbir istisna
dahilinde kabul edilemez oldugu, yasagin mutlakligi vurgulanmakta ve 2. maddede
“zorla kaybedilme” kavrami tanimlanmaktadir, buna gore zorla kaybedilme terimi
“kisilerin, Devlet adina gorev yapan veya Devletin yetkilendirmesi, destegi ve
bilgisiyle hareket eden kisiler veya gruplar tarafindan tutuklanmasi, gozaltina
alinmasi, kagirilmasi veya baska herhangi bir bicimde 6zgirliklerinden yoksun
birakilmasi; ardindan s6z konusu kisilerin kendi fiillerini reddetmeleri veya kaybolan
kisinin nerede ve ne durumda oldugunu gizlemeleri ve sonugta kayip kisinin hukukun
korumasi disinda kalmasi” durumunu anlatmak amaciyla kullanihr.

Sozlesme’nin 4. maddesiyle ise, giris bolimiinde ve Sézlesme’nin 5. maddesinde de
insanliga karsi su¢ oldugu vurgulanan ve uluslararasi hukuk yaptirimina tabi oldugu

81 Insanhga karsi suglardan birini olusturan zorla kaybedilme sugunun &nlenmesi, adaletin ve
magdurlara giderimin saglanmasi bakimindan etkili hikimler igeren “Butin Kisilerin Zorla
Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme”ye Tirkiye hala taraf degildir.




belirtilen zorla kaybedilme fiilinin ceza hukuku kapsaminda gerekli diizenlemelerle
sug sayllmasini zorunlu kilnmaktadir.82 4. Madde dogrultusunda “taraf Devletlerden
her biri, zorla kaybedilmelerin ceza yasasi ¢ercevesinde suc sayilmasini saglayacak
onlemlerialmakla yikimladir.” S6zlesme’nin 7/1. maddesi de 4. madde de belirtilen
sug olarak dizenleme yikumlilGgiini tamamlar niteliktedir: “Taraf Devletlerden her
biri, zorla kaybedilme fiilini, ciddiyet derecesini de dikkate alarak, gerekli cezalarin
uygulanabilecegi bir fiil sayacaktir.”

Sozlesme’nin 6. maddesi zorla kaybedilmenin cezalandiriimasi temelinde ayrintili
hikiimler icermektedir. 6. madde ile hem “zorla kaybedilme konusunda fiili bir
eylemde bulunan, ilgili mercileri buna c¢agiran veya yonlendiren, boyle bir fiile
tesebbuste bulunan, sug ortakligr eden veya katilan kisi” (paragraf a) ve hem de
“kendisi amir durumunda olup” (paragraf b): “Kendi maiyetinde veya yetki ve
denetimi altinda gorev yapan kisilerin gézaltinda kayipla ilgili fiil veya tesebbdslerini
ortaya koyan bilgilerden haberdar olan veya bu bilgileri tasken gormezden gelen kisi”
(paragraf b-i), “zorla kaybetme sugu ileilgiliislerde sorumluluk ve denetim sahibi olan
kisi” (paragraf b-ii), “zorla kaybedilme fiilinin gergeklesmesini 6nlemek veya boyle
bir fiili cezalandirmak igin kendi yetkisi dahilindeki gerekli ve makul biitiin énlemleri
almayan veya konuyu arastirma ve sorusturma igin yetkili mercilere aktarmayan
kisiler” (paragraf b-i) icin ceza yaptirimi zorunlu kilinmaktadir. S6zlesme’nin 6/1-b
maddesinde yer alan hiikiimler cezasizlik baglaminda, ceza sorumlulugu bakimindan
onemli ifadeler icermektedir. S6z konusu ihlallerin cezasizliginda, ihlalde dogrudan
sorumlulugu olan kisi(ler) kadar, ihmali sonucu ihlalin cezasizlikla sonuglanmasina
sebebiyet veren kisi(lerin) ceza sorumluluguna tabi olmasi ve ceza yaptirimina
maruz kalmasi da adaletin ve magdurlara yonelik giderimin saglanmasinda belirleyici
olmakta, cezasizligi sonlandirmak amaciyla olusturulan raporlarda da (Referans
Metinler) bu konunun énemine deginilmektedir.

82 Sozlesme’nin 6/1-b(iii) maddesinde yer alan hiikim ceza sorumlulugu baglaminda cezasizlik

bakimindan 6nemli ifadeler icermektedir. S6zi edilen madde geregince taraf devletlerden her
biri “zorla kaybedilme fiilinin gergceklesmesini dnlemek veya boyle bir fiili cezalandirmak igin
kendi yetkisi dahilindeki gerekli ve makul biitiin énlemleri almayan veya konuyu arastirma
ve sorusturma igin yetkili mercilere aktarmayan kisi(leri)” yargi 6ntine gikarmak Gzere gerekli
onlemleri almakla yikimltdir.
S6z konusu ihlallerin cezasizliginda, ihlalde dogrudan sorumlulugu olan kisi(ler) kadar, ihmali
sonucu ihlalin cezasizlikla sonuglanmasina sebebiyet veren kisi(lerin) ceza sorumluluguna
tabi olmasi ve ceza yaptirimina maruz kalmasi da adaletin ve magdurlara yonelik giderimin
saglanmasinda belirleyici olmakta, cezasizligi sonlandirmak amaciyla olusturulan raporlarda
da (Referans Metinler) bu konunun 6nemine deginilmektedir. Bkz: “Agir uluslararasi insan
haklari hukuku ihlalleri ve ciddi uluslararasi insancil hukuk ihlalleri magdurlarinin ¢6ziim ve
tazminat hakkina dair temel prensipler ve kurallar” (Temel ilkeler), V, 8.
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3. Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve AIHM Kararlari
Temelinde Cezasizlik

Cezasizlik olgusun kapsami, referans metinlerde yer alan cezasizligin s6z konusu
oldugu insan haklari ihlalleri ve AIHM’nin cezasizliga vurgu yaptigi ihlaller esas
alinarak saptanmaya calisilacaktir.

Referans metinlerde ve AIHM’nin cezasizliga vurgu yaptgi kararlarda ceza hukuku
yaptirimina giren, ciddi insan haklari ihlali olarak nitelenen belli bash ihlaller
bakimindan cezasizliktan s6z edilmektedir. Orentlicher ilkelerinde “cok ciddi ve
insanhk disi suclar” bakimindan cezasizlik ele alinmakta ve metnin tanimlar kisminda
“uluslararasi kurallar nezdinde ciddi suglar” asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

“Bu prensiplerde de gecen “uluslararasi kurallar nezdinde ciddi suglar” deyimi 12
Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleriile 1977 tarihli Ek Protokoller ile belirlenen
cok ciddi ihlalleri® ve uluslararasi kurallar nezdinde sug olarak gorilen uluslararasi
insan haklarina iliskin diger ihlal ve suglari, soykirimi, insanliga karsi islenmis suglari
ve iskence, gbzaltinda kaybolma, yargisiz infaz ve kolelik gibi uluslararasi yasalarin ve

VRt

insan haklari ihlallerini belirtir.”

Temelilkeler, uluslararasi insan haklari hukuku ve insani hukuk ihlallerinin magdurlari
icin giderim ve onarim Gizerine temel prensiplerden olusmakta, metinde “uluslararasi
insan haklari hukuku ve uluslararasi insancil hukuk ihlalleri” (bu kurallar blttnin
olusturan 1949 tarihli dort adet Cenevre Sozlesmesi ve Cenevre Soézlesmelerine
ek iki Protokol) seklinde genel bir kapsam belirlemesine gidilmektedir. Birlesmis
Milletler insan Haklari Komisyonu tarafindan kabul edilen Orentlicher ilkelerinde
ise cezasizhigin s6z konusu oldugu ihlal tipleri, insancil hukuk ihlalleri, uluslararasi
hukukta sug teskil eden ihlaller, soykirim, insanliga karsi suglar, iskence ve gézaltinda
kaybolma, yargisiz infaz ve kolelik olarak belirtmektedir. Bu bakimdan Orentlicher

83 Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokollerde yer alan ihlaller igin bkz. infra. s. 18-23.
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ilkelerinin ve Temel ilkelerin -AiHS'de diizenlenen haklar ve yasaklar temelindeki
ihlalleri ele alan Rehber ilkelerden farkli olarak- teamiil haline gelen uluslararasi
insan haklari hukuku normlarini da kapsadigi soylenebilir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi metni olan Rehber ilkelerin “ciddi insan
haklari” bakimindan cezasizhigl, AIHS maddeleri temelinde ele almasi, kapsamini
somut kilmaktadir. Rehber ilkelerde cezasizligin kapsami asagidaki gibi, Sozlesme
maddelerine ve Strazburg ictihadina atifla ortaya konulmaktadir:

“Bu rehber ilkeler baglaminda “ciddi insan haklari ihlalleri”, devletlerin S6zlesme’ye
gére yiikiimliiliiklerinin bulundugu eylemler ile Mahkeme’nin ictihadi isiginda
devletlerin ceza hukuku hiikiimleri yiiriirliige koyma yiikiimliigiiyle iliskilidir. Bu tiir
yliktimliliikler yasama hakki (madde 2), iskence ve insanlik disi veya asagilayici
muamele ya da cezalarin yasaklanmasi (madde 3), zorla ¢alisirma ve kélelik
yasagi (madde 4) baglaminda ve ézgiirliik ve giivenlik hakki (madde 5/1) ile 6zel
hayat ve aile yasamina saygi hakkinin (madde 8) bazi y6nleri bakimindan ortaya
¢ctkmaktadir. Bu maddeler bakimindan gergeklesen ihlallerin tamami s6z konusu
esigi gecmeyebilir.”®*

Rehber ilkelerde belirtilen séz konusu ihlal tiplerinin tamaminin agir insan haklari
ihlali teskil etmeyecegi ifadesi, Rehber ilkelerin Referans Metinlerinde®® agir insan
haklari ihlallerinin 6rneklenmesiyle daha somut bicimde agiklanmaktadir. Sézi
edilen metinde agir insan haklari ihlalleri: Yargisiz infazlar; yasam veya saghgi ciddi
bir sekilde riske eden ihmaller; kolluk kuvvetleri, infaz koruma memurlari veya diger
kamu gorevlileri tarafindan iskence veya diger insanlik digi ya da agagilayici muamele;
zorla kaybedilmeler; insan kagirma; kolelik, zorla galistirma veya insan ticareti;
tecaviiz veya cinsel taciz; aile ici siddet baglaminda meydana gelen saldirilar dahil
ciddi fiziksel saldiri; konut veya miulkiyeti kasten yikma® seklinde siralanmaktadir.

Burada saptanmasi gereken 6nemli bir husus Strazburg Mahkemesi ictihadina
gore, haklar bakimindan cezasizligin g farkli sekilde siniflandiriimasinin mimkin
oldugudur.

84 Rehber ilkeler, II., 3.
85 “AVRUPA KONSEYi CEZASIZLIK EL KiTABI.

86 Agir insan Haklari ihlallerinde Cezasizligin Ortadan Kaldirilmasi, Avrupa Konseyi insan Haklari
El Kitabi, (cev.) Zeynep Gullli, Avrupa Konseyi, Strazburg, 2013, s. 19.




ilk olarak, bazi hak ihlalleri mutlaka ceza hukuk tarafindan yaptirima baglanmalidir.
iskence ve kayiplar gibi kasith yasam hakki ihlalleri bu kapsamdadir. Ornegin,
gozaltinda kaybetme, So6zlesme’nin 2. maddesinin 1. paragrafina aykiri bir kasten
dldirme olarak nitelenmektedir.?’” AiIHM’ye gore, Sozlesme’nin 2. maddesinin
gerekli kildig1 “etkili yargisal sistem” ceza hukukuna basvurulmasini bazi kosullarda
“zorunlu” kilmaktadir.®® Mahkeme’nin Kilig/Tiirkiye® karari bu zorunlulugun ifade
edildigi bir 6rnek olusturmaktadir. Mahkeme, Kilig/Tiirkiye kararinda, “Sézlesme’nin
2. maddesinin 1. paragrafinin yasam hakkini ortadan kaldiracak eylemleri 6nleme
yukimluligu yani sira, kisilerin yasam hakkinin hukuken korunmasi icin uygun
onlemlerin alinmasi yukimlilGagini de gerekli kildigin1” belirtmektedir. Mahkeme,
ayni kararda S6zlesme’nin 2. maddesinin 1. paragrafinda yer alan hiikmin, “kisiler
aleyhine islenecek suglari caydirici etkili ceza hiikimleri koyarak ve bu hiikiimlerin
ihlalini 6nleyici, bastirici ve cezalandirici icra mekanizmasi getirerek yasam hakkini
giivence altina alma konusunda devlete verilecek asli bir gorevi de icerdigini”
kararlastirmistir.?® Dolayisiyla, iskence ve zorla kaybedilme ve kasten o6ldirme
vakalarinda etkili bir sorusturma sonucunda faillerin belirlenip ceza hukuku
hikiimleri dogrultusunda yaptirima ugratilmasi zorunludur. Aksi hallerde bu
ihlallerin cezasizligindan s6z edilebilmektedir.

Ancak 2. ve 3. maddeyi ihlal etse bile bazi eylemler ceza hukukuna tabi olmayabilir.
Ugiincii kisilerin kasith olmayan eylemleri yasama hakkini ve fiziksel biitiinligiiniin
ihlaline yol agmasi durumlarinda, AIHM, “etkili bir yargisal sistem olusturma”
seklindeki pozitif yikimluligin, her olayda mutlak ceza davasi agilmasini
gerektirmedigi ve magdurlara hukuki veya idari hukuk yollarinin agik olmasinin bazi
vakalar icin yeterli olabilecegini bildirmektedir.?! Calvelli ve Ciglio/italya karari, 2.
madde ihlallerinin ele alindig davalarda Mahkeme ictihatlarindan cikarilabilecek
s6z konusu cezasizlik siniflandirmasini yansitan bir karardir. S6z konusu kararin
ilgili hikma soyledir: “(...) yasama hakkinin veya kisi bittnlGginin ihlaline kasitsiz
olarak sebebiyet verildiginde, devletin etkili yargisal sistem kurma yikimlulGga, her
olayda mutlaka cezai hiikiimlerin getirilmis olmasini gerektirmez. Tibbi hata gibi 6zel

87 Osman Dogru, opcit., s. 16.

88 Dogru, Ibid., s. 19.

89 Kilig/Tiirkiye, 28.3.2000, no. 22492/93.

90 Kilig/Turkiye, 28.3.2000, no. 22492/93, para. 62.

91 Ayrica bkz. Vo/Fransa, 8.7.2004, no. 53924/00, para. 90, Calvelli ve Ciglio/italya, 17.1.2002,
no. 32967/96, para. 51, Mastromatteo/italya, 24.10.2002, no. 37703/97, para. 90, 94 ve 95,
Fedina/Ukrayna, 2.12.2010, no. 17185/02, para. 62. Dogru, Nalbant, opcit., s. 22.




bir alanda, 6rnegin bir hukuk sisteminin magdurlara, hekimlerin sorumluluklarini
kanitlayan ve uygun bir hukuki giderim saglayan sadece hukuk mahkemelerine
veya ceza mahkemeleri ile birlikte hukuk mahkemelerine basvurma imkani vermesi
halinde, yerine getirilmis olur.®? Disiplin tedbirleri de konabilir” (para. 51).° Yani
burada bile kismi olarak devletlere takdir marjinin taninmasi miimkindur.

Uglinci kategori ise kural olarak ceza hukukuna tabi olmasi zorunlu olmayan ama
bazi 6zel durumlarda cezasizlik kapsaminda degerlendiren haklardir. 8. madde
ihlalleri bu kategoridedir. 8. Madde ihlalinin konu oldugu X ve Y/Hollanda kararinda
Mahkeme, zihinsel engelli kisilerin cinsel istismari konusunda, medeni hukuk
yollariyla saglanan korumanin yetersiz oldugunu tespit etmekte, 6zel yasamin temel
degerleri ve esasinin s6z konusu oldugu bu gibi durumlar i¢in saglanmasi zorunlu
olan caydiriciligin ancak ceza hukuku yaptirimiyla saglanabilecegini belirtmektedir.%

Rehber ilkelerde yukarida belirtilen cezasizlik kapsamina giren ihlallerin sorusturul-
mas! konusu “sorusturma goérevi”®® basligi altinda ayrintil olarak islenmektedir. Bu

92 AIHM tarafindan kabul edilemezlik karari verilen Giilender Kaya/Tiirkiye basvurusunda
(4.10.2005,73296/01), 6zetle, devletin pozitif yikimluligunin “devlet tarafindan hastanelere,
bunlarister devletister 6zel olsun, hastalarinin hayatlarinin korunmasini saglayacak tedbirlerin
alinmasini sart kosan dizenleyici gergevenin uygulamasini kapsadigini” ve “ayni zamanda,
hem kamu sektorl kadrosunda calisanlar hem de 6zel kuruluslarda galisanlar olsun, saglik
memurlarinin sorumlulugunda olan bir kimsenin 6lim nedeninin tespit edilmesini saglayacak
etkili ve bagimsiz bir hukuk sistemi kurmak ve gerektiginde bu kisileri isledikleri fiiller hakkinda
aciklama yapmaya mecbur tutmayi gerektirdigini” vurgulanmaktadir. S6z konusu basvurunun
2. madde ihlalindeki cezasizlik baglami -Calvelli ve Ciglio/italya kararina (para. 51) da atifla- su
sekilde ifade edilmektedir: “Viicut sagligina ya da yasam hakkina yonelik yapilan ihlal kasitli
yapilmamissa, 2. maddeden dogan, etkili bir hukuk sistemi uygulamanin pozitif zorunlulugu
mutlaka her durumda hukuki bagvuru gerektirmemektedir. Tibbi ihmallere 6zgii durumlarda
“benzer zorunluluk ayni zamanda, s6z konusu hukuk sistemi eger ilgili kisilere, birlikte ya da
ayri ayri cezaya iliskin bir bagvuru ile birlikte, s6z konusu doktorlarin sorumlulugunu ortaya
koymak ve gerektiginde tazminatin 6denmesi ve kararin yayinlanmasi gibi ilgili hukuki
yaptirimlarin uygulanmasini saglamak amaciyla hukuk mahkemelerinde bir basvuru yolu
sunuyorsa yerine getirilebilir.”

93 Calvelli ve Ciglio/italya, 17.1.2002, no. 32967/96, para. 51, 53. Kararin Tiirkge cevirisi icin bkz.
Osman Dogru, Atilla Nalbant, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi Agiklama ve Onemli Kararlar,
1. Cilt, Yargitay Baskanligi, Ankara, 2012, s. 98-101. Ayrica bkz. “Kasit olmadan meydana gelen
olume karsi koruma,” s. 19-20.

94 X ve Y/Hollanda, 26.3.1985, 8978/80, para. 27. Agir insan Haklari ihlallerinde Cezasizligin
Ortadan Kaldirilmasi, Avrupa Konseyi insan Haklari El Kitabi, (cev.) Zeynep Giillli, Avrupa
Konseyi, Strazburg, 2013, s. 20-21.

95 Rehber ilkeler, V. Sorusturma Goérevi.
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baslik altinda belirtilen ihlal tipleri, Mahkeme’nin cezasizlik durumuna vurgu yaptig

rastlanan ihlal tipleri ile de 6rtiismektedir. Rehber ilkelerde, Sézlesme maddeleri
esas alinarak, sorusturma gorevi bashgi altinda asagidaki ihlaller bakimindan devlet-
lerin sorusturma yukiamlalugine yer verilmektedir.

yasam hakki (madde 2),

iskence ve insanlik disi veya onur kirici muamele ve cezalandirma yasagi (madde
3),

kolelik ve zorla ¢alistirma yasagi (madde 4),
Ozgurlik ve glvenlik hakki (madde 5),

Ozel yasama ve aile yasamina saygi hakki (madde 8)

Rehber ilkelerin kapsama aldig ihlallerin AIHM kararlariyla desteklenmesi ve s6z
konusu ihlallerdeki cezasizliga yol agan unsurlarin degerlendirilmesiyle daha net
bicime ortaya konulmasi mimkindir. Boylelikle cezasizligin ortaya ¢iktigl insan
hakki ihlalleri Mahkeme kararlarina atifla desteklenmis olacaktir.
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96 Rapor tim muhataplarin cevaplarinin yani sira Kasim 2004‘de uzmanlarin katilimiyla
diizenlenen ¢alistayin sonuglarini da degerlendirmeye almak Uzere teslim tarihinden daha
sonra sunulmustur.
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Kisisel Dokunulmazlikla Miicadeleye Yoluyla insan Haklarinin Tesvik
Edilip Korunmasina iliskin Giincel Prensiplerin Ozet Tablosu

Giris
Tanimlar
I. Kisisel Dokunulmazlikla Miicadele: Genel Yiikiimliiliikler

1. Prensip. Kisisel Dokunulmazlikla miicadelede etkili tedbirler almak konusunda
Ulkelerin Gizerine diisen genel yiikiimliliikler

Il. Bilme Hakki
A. Genel Prensipler
2. Prensip. Gergege ulagsma hakki
3. Prensip. Bellegin korunmasi gérevi
4. Prensip. Magdurun bilme hakki
5. Prensip. Bilme hakkinin etkin kilinmasi i¢in verilen garantiler
B. Sorusturma Komisyonlari
6. Prensip. Gergeklik komisyonlarinin olugturulmasi ve roli
7. Prensip. Bagimsizlik, tarafsizlik ve kendi kendine yeterliligin garanti edilmesi
8. Prensip. Bir komisyonun referans terimlerinin tanimlanmasi
9. Prensip. Sugun faillerine verilecek garantiler
10.Prensip. Kendi adlarina ifade veren magdur ve taniklara verilecek garantiler
11.Prensip. Komisyonlar igin yeterli kaynaklar
12.Prensip. Komisyonlarin tavsiye verici nitelikteki islevleri

13.Prensip. Komisyon raporlarinin duyurulmasi
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C. Hak ihlallerine taniklik eden arsivlerin korunmasi ve bunlara ulasiimasi
14.Prensip. Arsivlerin korunmasina iliskin alinan énlemler
15.Prensip. Arsivlere erisimi kolaylastirmak icin alinacak énlemler

16.Prensip. Arsiv daireleri ve mahkemeler ile yargi digi sorusturma komisyonlari
arasinda isbirligi

17.Prensip. isimleri iceren arsivlerle ilgili 6zel 6nlemler

18.Prensip. Demokrasi ve/veya barisin restorasyonu ya da bunlara gegisle ilgili
Ozel 6nlemler

lll. Adalet Hakki

A. Genel Prensipler
19.Prensip. Adaletin isleyisiyle ilgili Glkelere disen gorevler

B. Ulusal, yabanci ve uluslararasi mahkemeler arasinda adli yarginin paylastiriimasi
20.Prensip. Uluslararasi ceza mahkemelerinin yargilama yetki alanlari

21.Prensip. Evrensel ve uluslararasi yargilama yetki alanlarina iliskin uluslararasi
yasama prensiplerinin etkinligini arttirmak tzere alinacak énlemler

C. Kisisel dokunulmazlikla miicadelenin mazur kildigi yasal diizenlemelerle ilgili
kisitlamalar

22.Prensip. Sinirlayici tedbirlerin yapisi

23.Prensip. Yonergelerdeki kisitlamalar

24.Prensip. Genel afla ilgili kisitlamalar ve diger tedbirler
25.Prensip. Siginma hakkiyla ilgili kisitlamalar

26.Prensip. Suglularin iadesiyle ilgili kisitlamalar/non bis in idem

27.Prensip. itaat etme, Ustlerine karsi sorumluluk ve resmi statiiyle ilgili
mazeretler hakkindaki kisitlamalar
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28.Prensip. ifsa etme ya da pismanlikla ilgili yasamanin etkilerine iliskin
kisitlamalar

29.Prensip. Askeri mahkemelerin yargilamasina iliskin kisitlamalar
30.Prensip. Yargiglarin azledilemezligine iliskin kisitlamalar
IV. Tazminat Hakki/ihlallerin Tekrar Etmeyecegine iliskin Verilen Garantiler
A. Tazminat hakki
31.Prensip. Tazminat hakki tanima zorunlulugundan dogan hak ve 6devler
32.Prensip. Tazminat stregleri
33.Prensip. Tazminat stireglerinin kamuoyuna anlatiimasi
34.Prensip. Tazminat hakkinin kapsami
B. ihlallerin tekrar etmeyecegine iliskin verilen garantiler
35.Prensip. Genel prensipler
36.Prensip. Devlet kurumlarinda yapilacak reformlar

37.Prensip. Paral askerlik birimlerinin lagvedilmesi/cocuklarin terhis edilmesi ve
topluma yeniden kazandiriimasi

38.Prensip. Kisisel dokunulmazhga katki saglayan yasa ve kurumlarda reformlar




Cezasizlikla Mticadele El Kitabi

Kisisel Dokunulmazlikla Miicadele Yoluyla insan Haklarinin
Korunmasi ve Tesvik Edilmesini Amaclayan Prensipler

insan haklarinin ihmal edilmesi ve hor gériilmesinin insanoglunun vicdaninda biiyiik
yaralar acan barbarca eylemlerle sonuclandigini vurgulayan insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’nin Onséziiniin yeniden hatirlanmasi;

Bu tiirden ihlallerin her an yeniden meydana gelebileceginin ayirdinda olmak;

Birlesmis Milletler Sozlesmesinin 56. Maddesi uyarinca Uye Ulkelerin birlikte ve
ayri ayri hareket ederek 55. maddede belirtilen ve insan haklarina yonelik evrensel
sayglya ve onun koruyup gozetilmesine iliskin hedeflerin gergeklestiriimesi yoniinde
etkili bir uluslararasi isbirliginin gelistiriimesine iliskin taahhtlerinin teyit edilmesi;

Uluslararasi yasalar uyarinca insan haklarina saygi duymayi ve onu korumayi garanti
eden her devletin gorevinin kisisel dokunulmazlikla miicadele icin en etkili tedbirleri
almak oldugunun tespit edilmesi;

Adalet ihtiyacinin etkin bir sekilde tatmin edilmemesi durumunda herhangi bir
adalet ya da uzlasma ihtimalinin s6z konusu olamayacaginin bilincinde olunmasi;

Uzlasmanin ¢ok dnemli bir 68esi olabilen affedilicigin, ki su ana kadar kisisel bir
eylem olagelmistir, magdur ya da magdurlarin mirascilari tarafindan ihlalin faillerinin
bilinmesi ve bu kisilerin ise isledikleri faalin ayirdinda olmalari amaciyla kullaniimasi;

insan Haklari Diinya Konferans’nin (Haziran 1983) insan haklari ihlallerini
gerceklestiren faillerin kisisel dokunulmazliklari hakkindaki endiselerini dile getirip
insan Haklari Komisyonu’nu bu konuyla ilgili genis sorusturmalar yiriitmesiicin tesvik
ettigi Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi’nin Il. B6limi’'niin 91. paragrafinda
belirtilen tavsiyelerin hatirlanmasini;

Buradan hareketle de, siddet magdurlarinin lehine ortaklasa hareket etmek, bilgi
edinme hakkini gozetmek ve gercek, adalet ve tazminat haklarini korumak Uzere
ulusal ve uluslararasi tedbirlerin alinmasina ki bunlar olmadan kisisel dokunulmazligin
tehlikeli etkilerine karsi herhangi bir etkili ¢6zim getirilemez- ikna olunmasi;

Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi uyarinca devletlerin kisisel dokunulmazlikla
micadelede etkili tedbirler gelistirmeleri dogrultusunda rehberlik etmek Uzere
asagidaki prensipler belirlenmistir:
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Tanimlar
A. Kisisel Dokunulmazlik

“Kisisel Dokunulmazlik” suglanma, tutuklanma, mahkeme edilme ve eger suclu
bulunurlarsa uygun bir cezaya ¢arptiriima ve magdurlarinin kayiplarini tazmin etme
zorunda kalmayan insan haklari ihlallerinden sorumlu faillerin hesap vermelerinin
-cezai, idari, medeni ya da inzibati yargi sireclerinin herhangi birinde- imkansiz
olmasi durumunu ifade eder.

B. Uluslararasi Yasalar Nezdinde Ciddi Suclar

Bu prensiplerde de gecen “uluslararasi yasalar nezdinde ciddi suglar” deyimi 12
Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi ile 1977’deki Ek Protokol ile belirlenen ¢ok
ciddi ihlalleri ve uluslararasi yasalar nezdinde sug olarak gorilen uluslararasi insan
haklarina iliskin diger ihlal ve suglari, soykirimi, insanhga karsi islenmis suglari ve
iskence, gozaltinda kaybolma, yargisiz infaz ve kolelik gibi uluslararasi yasalarin ve
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insan haklari ihlallerini belirtir.
C. Demokrasi ve/veya Barisin Restorasyonu ya da Bunlara Gegis

Prensiplerde de kullanildigi sekliyle bu ifade, silahli bir ¢catismayi sona erdirmeyi
amaglayan demokrasiye ya da baris goriismelerine yonelik bir ulusal girisim
cercevesinde, hangi sekilde olursa olsun ilgili taraflarin ya da aktoérlerin kisisel
dokunulmazliga ve insan haklari ihlallerinin tekrar etmesine karsi tedbirler almak
konusunda uzlagsmaya vardiklari durumlari anlatir.

D. Gergeklik Komisyonlari

Prensiplerde de kullanildigi sekliyle gerceklik komisyonlari ifadesi genellikle yillar
boyunca tekrar eden insan haklari ya da insanlik yasalari ihlallerini arastiran resmi,
gegici, yargi-disi olusumlari anlatir.

E. Arsivler

Prensiplerde de kullanildigi sekliyle, “arsivler” ifadesi insan haklari ve insanlk
yasalari ihlallerine iliskin degisik kaynaklardan toplanan belgeleri anlatir ki bu
kaynaklar sunlardir: a) basta insan haklari ihlallerinin gerceklesmesinde ¢ok dnemli
rolleri olanlar olmak Uzere devlet kurumlari; b) polis karakollari gibi insan haklari
ihlallerinin bir pargasi olan yerel kurumlar; c) savcilik ve mahkemeler gibi insan
haklarinin korunmasi girisimlerinin bir pargasi olan devlet kurumlari ve d) gerceklik
komisyonlari ve diger arastirma birimleri tarafindan toplanan bilgiler.

e

IH/OB
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l. Kisisel Dokunulmazlikla Mucadele: Genel Yukimlalikler

1. Prensip: Devletlerin Kisisel Dokunulmazlikla Miicadele Yoniinde Etkin
Adimlar Atmasi icin Genel Yikiumliliikler

Kisisel dokunulmazlik devletlerin ihlalleri sorusturmadaki yiktmliklerini yerine
getirmekte; cezai sorumlulugu oldugundan stiphelenilenlerin suglanip, mahkemeye
cikarilip hakkiyla cezalandiriimalarini teminat altina alacak sekilde adalet sisteminin
devreye girmesini saglayacak tedbirleri almakta; magdurlarin en uygun ¢6zim
yollarina kavusmalarini ve c¢ektikleri acilarin karsiliginda uygun tazminatlari
almalarini temin etmekte; ihlallerle ilgili gercekleri bilme hakkini taahhit altina
almakta ve ihlallerin tekrarini 6nlemek lizere gerekli tedbirleri uygulamakta yetersiz
kalmasindan kaynaklanmaktadir

[I. Bilme Hakki
A. Genel Prensipler

2. Prensip: Gercegi Bilme Hakki

Herkesin ¢ok ciddi ve insanhk disi suglarla ilgili gecmisteki olaylar ve kitlesel ya da
sistematik ihlaller yoluyla bu tiirden suglarin islenmesine zemin hazirlayan gevresel
sartlarve nendeler hakkinda bilgi sahibi olma hakkina sahiptir. Bilme hakkinin layikiyla
hayata gecirilmesi ihlallerin tekrar etmesini dnlemenin énemli unsurlarindandir.

3. Prensip: Bellegin Korunmasi Gorevi

Zulim ve baskiyla yasamis insanlar icin bu bilgiler kisisel tarihlerinin bir pargasidir
ve devletlerin gorevi ise insan haklari ve insanlik yasalarina iliskin ihlallere ait delil
ve belgeleri arsivlemek ve bu bilgileri iliskin bilgileri kamuoyuyla paylasmak lzere
en uygun ve elverigli tedbirleri almaktir. Bu tirden tedbirler kollektif hafizanin
tamamen ortadan kalkmasini ve Ozellikle de revizyonist ve inkarci egilimlerin
gelismesini 6nlemek gibi amaglar tagimahdir.

4. Prensip: Magdurlarin Bilme Hakki

Herhangi bir yasal takibattan bagimsiz olarak, magdurlar ve aileleriihlallerin meydana
geldigi sartlara ve 6lim ya da kaybolma durumlarinda ise magdurun kaderine iliskin
tiim gergegi bilme hakkina sahiptirler.
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5. Prensip: Bilme Hakkini Hayata Gegirmeyi Taahht Etmek

Devletler aralarinda yarginin bagimsiz ve etkin bir sekilde islemesini taahhit altina
alacak tedbirlerinin de bulunacag sekilde bilme hakkini uygulamaya sokmak Uzere
en uygun adimlari atmaktan kaginmamalidir. Bunu taahhiit altina alacak uygun
tedbirleryargisiirecinin tamamlayicisi niteliginde olan yargi disi stiregleri de igerebilir.
Kitlesel veya sistematik bir sekilde islenmis acimasiz ve insanlik disi cinayetlere
maruz kalmis olan toplumlar bu ihlalleri ¢evreleyen gercekleri ve sartlari ortaya
cikaracak bir gerceklik komisyonu ya da daha baska sorusturma komisyonlarinin
olusturulmasindan ozellikle buyik faydalar saglayabilirler ve boylece hem gergek
tim ciplakligiyla ortaya serilmis ve hem de delillerin karartilmasi 6nlenmis olur. Bir
devlet, bu tiirden bir organ meydana getirip getirmemesinden bagimsiz olarak, insan
haklari ve insanlik yasalarinin ihlallerine iliskin arsivlerin korunmasini ve bunlara
erisimi taahhiit altina almalidir.

B. Sorusturma Komisyonlari

6. Prensip: Gergeklik Komisyonlarinin Kurulmasi ve Roli

Bir gergeklik komisyonu kurulmasina iliskin kararlar, dayanak alacagi referans
noktalarinin belirlenmesi ve muhteviyatinin sekillendirilmesi mimkin olan en
iyi bicimde basta magdurlarin ve hayatta kalanlarin bakis agilarinin géz éniinde
bulundurulacagi ¢cok genis kamuoyu miizakerelerine dayandirilmalidir. Kadin ve
erkeklerin bu mizakerelerde esit bir sekilde dahil olmasini taahhit altina almak
Uzere Ozel ¢aba sarf edilmelidir. Magdurlarin ve ailelerinin itibarlarinin korunup
gozetilmesi agisindan, gerceklik komisyonlarinca yiritilen sorusturmalar gergegin
bu kisminin daha 6nce gérmezden gelinip inkar edildigi dislincesinin Uzerinde
ozellikle durmalidir.

7. Prensip: Bagimsizlik, Tarafsizlik ve Kendi Kendine Yeterliligin Taahht
Altina Alinmasi

Aralarinda gergeklik komisyonlarinin da vyer aldigi sorusturma komisyonlari
bagimsizliklarinin, tarafsizliklarinin ve kendi kendine yeterliliklerinin taahhit
altina alindigi prosediirler yoluyla meydana getirilmelidir. Uluslararasi nitelikteki
komisyonlari da biinyesinde barindiran sorusturma komisyonlari asagidaki temel
kriterleri benimsemelidir:




a)

b)

c)

8.
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Kamuoyuna basta insan haklari ve insanlik yasalari alanlarindaki uzmanliklari
olmak uzere uyelerinin tarafsizhk ve yeterliliklerinin acik bir sekilde izah
edilmesini saglayacak kriterlerle uyumlu olacak sekilde kurulmalidirlar. Ayni
zamanda, gorevlerini yerine getirmelerini ve adil, tarafsiz ve bagimsiz kararlar
almalarini imkansizlastiran mesleki yetersizlik veya kusurlu davraniglar gibi
durumlar haricinde, goérev siireleri boyunca lyelerinin azledilmezligini garanti
eden bagimsiz yapilara sahip olmaldirlar.

Komisyon (yeleri basta komisyonlarin raporlarinda belirtilen fikirler ya
da gergeklerden hareketle haklarinda agilan sivil ya da cezai davalar ya da
herhangi bir karalama kampanyasi baglaminda olmak Uzere, gérevleri boyunca
karsilasacaklari tim durumlara karsi gerekli olan dokunulmazlik ve imtiyazlardan
yararlanabilmelidirler.

Uyeliklerin belirlenmesi asamasinda kadinlarin yani sira 6zellikle insan haklari
ihlallerine maruz kalan diger uygun gruplarin da esit bir sekilde temsil edilmesine
ozellikle 6nem verilmelidir.

Prensip: Bir Komisyonun Referans Terimlerinin Tanimlanmasi

Yargilama siirecinde gatismalarin yasanmasini dnlemek tizere komisyonlarin referans
alacag terimler agiklikla tanimlanmali ve sorusturma komisyonlarinin sivil, idari ya
da cezai mahkemelerin yerini almak Uzere meydana getirilmedigi prensibi daima
g6z onlnde bulundurulmalidir. Yargilama ve bir cezaya carptirma ehliyetine sahip
olan ceza mahkemeleri kendi baslarina bireysel cezai sorumlulugu tespit edecek
yargilama yetkisine sahiptir. 12 ve 13. prensiplerde ortaya konulan yol gosterici
prensiplere ek olarak sorusturma komisyonlarinin basvuracagi referans terimleri
asagidaki sartlari icermeli ya da yansitmalidir:

a)

b)

Komisyonun referans terimleri su konulardaki haklarini pekistirebilmelidir: 10.
(a) prensibin terimlerine birebir uygun olarak yasa koyucu yetkililerin yardimina
bagsvurmak ve eger gerekirse sahitlik yapmalari icin onlari davet etmek;
sorusturmalarin kapsadigi her yeri rahatlhkla inceleyebilmek ve /veya ilgili
belgelerin kendilerine ulastiriimasini talep edebilmek;

Eger komisyonun sorusturma kapsamindaki bir kisinin hayati, saghg vya
da glivenliginin tehlike altinda olduguna ya da ispata yonelik bir unsurun
kaybedilmesi riski bulunduguna inanmak icin bir nedeni varsa, bu tiirden acil
durumlarda mahkeme karari ¢ikartabilir ya da benzeri bir tehdit ya da riski sona
erdirmek lizere en uygun tedbirleri alabilir;
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c) Sorusturma komisyonlarinca yuritilen incelemeler ister dogrudan emir vererek
ya da bizzat eyleme katilarak sucun faillerinden ya da sug ortaklarindan biri
olsunlar isterse de devlet memuru ya da devletle herhangi bir baglantisi olan
yari resmi olusumlar ya da 6zel silahl birliklerin bir Gyesi olsunlar, insan haklari
ve/veya insanlik yasalari ihlalleriyle ilgisi oldugu dustintlen herkesi kapsayacak
nitelikte olmalidir. Sorusturma komisyonlari ayrica insan haklari ve insanhk
yasalarinin ihlaline zemin hazirlayan ve kolaylastiran diger aktoérlerin rolleri
Uzerinde de durmalidir.

a) Sorusturma komisyonlari insan haklari ve insanlk vyasalarina yonelik her
tirden ihlali g6z 6niinde bulunduracak yargilama yetkisine de sahip olmalidir.
Sorusturmalari basta kadinlar ve diger hassas toplumsal gruplara yénelik temel
hak ihlalleri olmak Gzere uluslararasi yasalar nezdinde ¢ok ciddi insan haklari
ihlalleri olarak gorilen ihlaller Gzerinde odaklanmalidir.

d

—

Sorusturma komisyonlari adaletin isleyebilmesinde daha sonra kullaniimak izere
delilleri muhafaza edip korumak icin caba gostermelidir.

e) Sorusturma komisyonlarinin referans terimleri komisyonlarin arsivlerinin
korunmasininnekadardnemlioldugu tizerindede 6zenledurmalidir. Calismalarina
baslamadan hemen 6nce komisyonlar bir yandan kamuoyunun arsivlerine
ulasimini kolaylastirirken bir yandan da ¢ok gizli belgelerin sizmasini 6nlemenin
yollarini arayarak yararlanacaklari belgelere ulasmalarini diizenleyecek sartlari
acik bir sekilde ortaya koymalidirlar.

9. Prensip: Faillere Verilecek Taahhutler

Bir komisyon raporunda failleri belirlemeden 6nce ilgili kisilere asagidaki taahhtleri
mutlaka sunmalidir:

a) Adlarini kamuoyuna agiklamadan 6nce komisyon failler hakkindaki bilgilerin
kesinlikle dogru olduguna emin olmaya ¢alismalidir; b) sorusturma ydiritulirken
komisyonca kurulan bir oturumda ya da komisyon raporlarina dahil edilip
cevaplandiriimayi hak edecek 6nemde bir belgenin komisyona sunulmasi yoluyla s6z
konusu failler gercegi kendi cephelerinden agiklama sansina sahip olabilmelidirler.




Cezasizlikla Mticadele El Kitabi

10. Prensip: Kendi Adlarina Tanikhk Eden Magdur ve Sahitlere Sunulan
Guvenceler

Komisyona bilgi veren magdurlarin ve taniklarin glvenligini, fiziksel ve psikolojik
saghgini ve gerektiginde de mahremiyetini korumak Uzere en etkin tedbirler
alinmalidir.

a) Kendi adlarina sahitlik eden magdur ve taniklar komisyonun oniince ifade
vermeye ancak ve ancak gonulli olmalari durumunda ¢agirilabilirler;

b) Sosyal hizmetlerde ve/veya saglik sektorinde calisanlar, basta cinsel taciz
vakalari olmak Uzere, ifadeleri esnasinda ve sonrasinda magdurlara tercihen
kendi dillerinde olmak lizere yardim etmek tzere gorevlendirilmelidirler.

¢) Bu ifadelerin ainmasinda ortaya ¢ikabilecek tim masraflar devletler tarafindan
karsilanmalidir;

d) Kimliginin gizli kalacagi giivencesiyle ifade veren bir tanigin kimligini ifsa
edebilecek bilgiler titizlikle korunmalidir. ifade veren magdurlar ve diger taniklar
komisyona verdikleri bilgilerin nasil muhafaza edilecegine iliskin detayh bir
sekilde bilgilendirilmelidirler. Basta cinsel taciz vakalari olmak Uzere, kimligini
ifsa etmeden komisyona ifade verme talepleri ¢ok ciddi bir incelemeye tabi
tutulmalidir ve komisyon gerekli gorirse bilginin kanitlarla desteklenmesine izin
vererek uygun vakalarda kisilerin kimliginin gizli kalmasina imkan tanimalidir.

11. Prensip: Komisyonlar icin Gerekli Kaynaklar
Komisyonlar asagidaki kaynaklara sahip olmalidir:

a) Bagimsiz yapilarindan asla stipheye diisilmemesini glivence altina alacak seffaf
bir bitge

b) Sayginliklarindan asla slipheye dusilmemesini glivence altina alacak yeterli
malzeme ve insan kaynaklari.

12.Prensip: Komisyonlarin Tavsiye Edici islevleri

Komisyonlarin referans terimleri kisisel dokunulmazlikla micadelede kullanilacak
yasal ve diger girisimleri ilgilendirecek sekilde nihai raporundaki tavsiye kararlarina
dahil edecegi kimi hikimlere sahip olmalidir. Referans terimleri komisyonun,
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tavsiyeleri de dahil olmak lizere, calismalarina kadinlarin deneyimlerini dahil
etmesini glivence altina almalidir. Bir sorusturma komisyonu olustururken Hilkiimet
komisyonun tavsiyelerine gerekli 6nemi ve ilgiyi gdstermelidir.

13. Prensip: Komisyonun Raporlarinin Kamuoyuyla Paylasiimasi

Guvenlik sebepleriyle ya da taniklar ve komisyon Uyeleri lizerindeki baskiyi
onlemek amaciyla komisyonun referans terimleri sorusturmanin bazi kisimlarinin
gizli kalmasini sart kosabilir. Diger yandan, komisyonun nihai raporu tamamen
kamuoyunu agiklanabilir ve miimkiin olan en genis sekilde duyurabilir.

C. ihlallere Taniklik Eden Arsivlere Erisim ve Bunlarin Korunmasi

14. Prensip: Arsivlerin Korunmasina Yonelik Alinacak Tedbirler

Bilme hakki dogal olarak arsivlerin korunmasi anlamini tasir. Teknik tedbirler ve
cezalar arsivlerin herhangi bir sekilde ortadan kaldirilmasi, yok edilmesi, saklanmasi
ya datahrif edilmesini 6nlemeye donik olmalidir, 6zellikle de bu suglarininsan haklari
ve/veya insanlik yasalarinin ihlallerinden sorumlu olanlara kisisel dokunulmazlik
saglamak amaciyla islenmesi durumunda.

15. Prensip: Arsivlere Erisimi Kolaylastirmak icin Alinacak Tedbirler

Magdurlarin ve akrabalarinin hak iddia edebilmelerini saglayabilmek igin arsivlere
erisim kolaylastirlmalidir. Gerektiginde ve miumkin oldugunca suglanan kisilerin
savunmalarinda vyararlanabilmeleri icin de arsivlere erisim kolaylastirilmahdir.
Magdurlarin ve diger bireylerin mahremiyetini ve givenligini korumak amaciyla
mantikli erisim sinirlamalarina tabii tutulan arsivlere tarihi arastirmalar vesilesiyle
de erisim kolaylastirimalidir. Hikliimetlerin resmi gereksinimleri sanstir amagli
gerekgeler olarak kullanilmamalidir.

16. Prensip: Arsiv Daireleri ile Mahkemeler ve Yargi-Disi Sorusturma
Komisyonlari Arasindaki Koordinasyon

Mahkemeler ve vyargi-disi komisyonlarin yani sira onlara rapor hazirlayan
arastirmacilar da ilgili arsivlere erisim hakkina sahip olmaldir. Magdurlara ve
diger taniklara ifadeleri 6ncesinde taninan bir hak niteliginde olmak Uzere, belli
bash kimi bilgilerin gizliligini glivence altina alan bu ilke mahremiyet kaygilarina
saygl gosterecek sekilde diizenlenmeli ve uygulanmalidir. Kisitlamalarin yasalarla
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dizenlendigi istisnai durumlar disinda ulusal giivenlik bahanesiyle arsivlere erisim
reddedilemez; aksi durumlarda, hikimetler kisitlamalarin demokratik bir toplumda
ulusal glivenligin cikarlarini korumak icin gerekli oldugunu ispat edebilmeli ve
arsivlere erisimin engellenmesi karari bagimsiz yarginin denetim ve incelemesine
acik tutulmahdir.

17. Prensip: isimler iceren Arsivlerle ilgili Ozel Tedbirler

a) Bu prensibin amaglari dogrultusunda isimleri iceren arsivler dogrudan ya da
dolayh olarak ilgili olduklari kisilerin tespit edilmesini mimkiin kilan bilgiler
iceren arsivler olarak gorilmelidir;

b) Herkeseger devlet arsivlerinde isimlerivarsa bunu bilme ve yasanin onlara verdigi
erisim hakki sayesinde cevap haklarindan yararlanarak kendilerini ilgilendiren
bilginin dogrulugunu ve gegerliligini tartisma hakkina sahip olmalidir. Tartismaya
acilan belge icerisinde dogrulugunu tartismaya agan belgeye bir gondermede
bulunmalidir ve ilkinin talep edilmesi halinde her ikisi birden sunulabilinmelidir.
Sorusturma komisyonlarinin dosyalarina erisim 8. (f) ve 10. (d) prensipler
uyarinca kendi adlarina ifade veren magdurlarin ve diger taniklarin gizlilige iliskin
yasal beklentileriyle aralarinda bir denge kurulacak sekilde diizenlenmelidir.

18. Prensip: Demokrasi ve/veya Barisin Restorasyonu ya da Bunlara Gegis
ile ilgili Tedbirler

a) Her arsivin 6zel olarak olusturulmus bir birimin sorumlulugu altinda korunmasini
saglayacak tedbirler ainmaldir;

b) Depolanmis arsivlerin envanteri ¢ikarilip degerlendirilmesi yapilirken iskence gibi
cok ciddi insan haklari ve insanlik yasalari ihlallerinin yasandigi toplama kamplari
ve diger yerlerle ilgili arsivlere cok daha biyik bir 6zen gosterilmelidir; 6zellikle
de bu tlrden yerlerin varliginin resmi olarak taninmadigi durumlarda;

c) Tarafsiz Ulkeler gergegin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla arsivlerin aktarilmasi ya da
iade edilmesi konularinda isbirligi yapmaya razi olmalidirlar.
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[ll. Adalet Hakki
A. Genel Prensipler

19. Prensip: Adaletin islemesi Bakimindan Devletlein Uzerine Diisen
Gorevler

Devletler insan haklari ve insanlik yasalarinin ihlaline iliskin kapsaml, ivedi, tarafsiz
ve bagimsiz sorusturmalar ylriatmeli ve uluslararasi yasalar nezdinde ¢ok ciddi suglar
islemekten sorumlu olanlarin suglanip, yargilanip layikiyla cezalandiriimasini giivence
altina alacak en uygun tedbirleri almakla yikimli olmalidirlar. Her ne kadar yalan
ifadeleri yargilama ve suglama karari tamamen devletlerin yetki alaninda olsa da,
magdurlar, aileleri ve mirasgilari basta ceza yasalari bu tiirden prosedirlere olanak
taniyan Ulkelerde olmak tzere 6zel adli kovusturmalar yiriten bireyler sifatiyla
gerek bireysel diizeyde gerekse de kitlesel olarak dava agma hakkini bulabilmelidir.
Devletler haksizliga ugramis olanlara ve yasal bir iliskisi ve ilgisi bulunan herkese
veya sivil toplum orglitlerine yargilama stirecine katihm hakki sunmalidir.

B. Yargilamanin Ulusal, Yabanci ve Uluslararasi Mahkemeler Arasinda
Paylastiriimasi

20. Prensip: Uluslararasi Ceza Davalarinin Gortlmesi

Uluslararasi yasalar nezdinde islenen gok ciddi suglari yargilamada ilk sorumlulugun
devletlere ait oldugu kural halen gegerliligini korumaktadir. Statileriyle uyumlu
bir sekilde uluslararasi ceza mahkemeleri, yerel mahkemelerin bagimsiz ve tarafsiz
bir yargilamayi teminat altina alamadigi veya etkili sorusturma veya kovusturmalar
ylritmekte gerekli maddi olanaklardan yoksun oldugu ya da yeterli istegi
gostermedigi durumlarda eszamanli yargilamalar icra edebilir. Devletler uluslararasi
ceza mahkemeleri nezdinde yasal yuktumldliklerini harfiyen yerine getireceklerini
taahhit etmelidirler; 6zellikle de Roma Uluslararasi Ceza Mahkemeleri Statiisi’ne ya
da diger baglayici anlagmalara taraf olan devletler yukiumlaliklerini yerine getirmek
Uzere gerektiginde yerel yasalarin yeniden diizenlemesini saglamali ve sliphelilerin
tespit edilip tutuklamasinda ve delillerin paylasiminda isbirligine gitmelidir
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21. Prensip: Evrensel ve Uluslararasi Yargilamayi ilgilendiren Uluslararasi
Yasal Prensiplerin Giglendirilmesine Yonelik Tedbirler

Devletler, aralarinda yerel yasalarin degistirilmesi ve diizenlenmesinin de yer aldigi,
geleneklerle anlagsmalarin uygulanabilir prensipleriyle uyumlu bir sekilde uluslararasi
yasalar nezdinde islenmis ¢ok ciddi suclara yonelik evrensel yargilamalar yapabilecek
mahkemeler kurabilmeleri icin ¢ok gerekli olan etkin tedbirleri almalidirlar.
Devletler sugluyu uluslararasi bir mahkemenin oniline gikmasi igin iade etmemeleri
halinde, uluslararasi yasalar nezdinde yasanan ¢ok ciddi insanlik suglarinda bireysel
sorumluluklari olduklarina iliskin elle tutulur deliller olan kisilere karsi yasal takibat
baslatmak konusunda Uzerlerine diisen tim kanuni yikimlilikleri tam anlamiyla
yerine getirecekleri taahhtidiinde bulunmahdirlar.

C. Kisisel Dokunulmazlikla Miicadele Girisimlerinin Mazur Gosterdigi
Yasalara iliskin Kisitlamalar

22. Prensip: Kisitlayici Tedbirlerin Yapisi

Devletler zaman asimi, genel af, siginma hakki, sinir disi edilmeyi reddetme, Ustlere
itaat, resmi dokunulmazhklar, pismanlik, askeri mahkemelerde yargilama ve
hakimlerin azledilememesi gibi kisisel dokunulmazliga katkida bulunup tesvik eden
yasalarin suistimal edildigi durumlara karsi 6zel dnlemler almali ve gelistirmelidir.

23. Prensip: Zaman Asimiyla ilgili Kisitlamalar

Ceza davalarinda, sonradan herhangi bir etkili ¢6zimi olmayacagl icin, bir
suclamanin ya da cezanin zaman asimina ugramasina izin verilmemelidir. Zaman
asimi dogalari geregi her zaman baki kalan uluslararasi yasalar nezdindeki suglara
uygulanmamalidir. Uygulanmasi halinde ise, ugradiklari magduriyet igin tazminat
pesinde olan magdurlar tarafindan agilan medeni ya da idari davalarda etkili
olmamalidir.

24. Prensip: Genel Afla ilgili Kisitlamalar ve Diger Tedbirler

Bir baris anlagsmasina firsat taniyacagi ya da ulusal baris ve uzlasmayi glclendirecek
ortami hazirlayacagl beklendigi durumlarda bile genel afla ilgili diger tedbirlerin
asagidaki kisitlamalar icinde tutulmasi daha dogrudur:

U —— IHDE
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a) Devletlerin19.prensibingetirdigiyuktumlalikleriyerinegetirmekzorundaolduklari
ya da faillerin ilgili devletin sinirlari disindaki bir mahkemede yargilanmalari
-uluslararasi ya da ulusal- halleri disinda uluslararasi yasalar nezdinde ¢ok ciddi
suglar isleyen kisiler bu tiirden tedbirlerden yararlandirilmamalidirlar;

b) Genel afla ilgili diger tedbirler 31-34. prensiplerde de deginilen ve magdurun
tazminat hakkini taahhit eden unsurlarla ¢elismemeli ve bilme hakkina zarar
vermemelidir;

c) Suanakadar suglulugun kabull olarak degerlendirilmis olsa bile, genel af goris ve
disincelerini bariscil yollara ifade etme haklarini kullanmalarindan kaynaklanan
eylemleri yuziinden suglanan ya da cezaya carptirilan bireyler icin s6z konusu
olamaz. insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 18 ile 20. maddeleri ile Medeni
ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi tarafindan taahhit altina alinan bu yasal
haklarini nadiren kullanmis olsalar da, yasalar onlari hedef alan herhangi bir
adli ya da diger tlirden karari hiikiimsiz ve yersiz addetmelidir; mahkGmiyetleri
hicbir sart kosulmaksizin ve gecikmeksizin sona erdirilmelidir;

d) Cbendinde belirtilen disinda herhangi bir sugtan dolayi mahkim edilen ve genel
af kapsami igine dahil edilen herkes bunu reddetme ve yeniden yargilanmayi
talep etme hakkina sahiptir; 6zellikle de insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin
10ile 11. maddeleriile Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi tarafindan
taahhit altina alinan adil bir yargilamadan faydalanamamalari ya da iskence
veya diger insanlik disi ve asagilayici sorgulamalara maruz kalmalari sonucunda
verdikleri ifade neticesinde mahk(m edilmeleri halinde.

25. Prensip: Siginma Hakkiyla ilgili Kisitlamalar

14 Aralik 1967'de Genel Kurul tarafindan benimsenen Boélgesel Siginma
Deklarasyonu’nun 1. maddesinin 2. paragrafive 28 Temmuz 1951 tarihli Gogmenlerin
Durumu ile ilgili Sozlesmenin 1F maddesi uyarinca devletler uluslararasi yasalar
nezdinde ¢ok ciddi suglar islediklerine inanmak icin yeterince ve ¢cok saglam nedenler
olan kisilere, diplomatik siginma hakki da dahil olmak lizere, bu tiirden koruyucu
statiler saglamamalidir.

26. Prensip: Suclularin iadesi ile ilgili Kisitlamlar

a) Uluslararasi yasalar nezdinde c¢ok ciddi suglar isleyen kisiler suglularin iadesi
anlagmalarindan kagabilmek {izere genellikle siyasi suglarla ilgili olan en
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uygun yasalardan ya da ilgili Glkeler arasindaki lehlerindeki anlagsmalardan
yararlanmanin yollarini ararlar. Ote yandan, talep edilen iilkede suclu icin idam
cezasl sO0z konusu ise Ozellikle de idam cezasi karsiti Glkeler suglularin iadesini
genellikle reddetmektedirler. Stphelinin iskence, gozaltinda kaybolma ya da
keyfiyargilama ya da idam gibi ¢cok ciddi insan haklari ihlallerine maruz kalacagina
inanmak icin elde iyi nedenler varsa suglunun iadesi yine reddedilebilir. Ege
suglunun iadesi bu gibi sebeplere dayandirilarak reddedilirse istekte bulunan
lke suclamada bulunabilmek Gizere davay: yetkili mercilere devretmelidir;

b) Birkisinin daha 6nce uluslararasi yasalar nezdinde ¢ok ciddi sug olarak gorilen bir
durumla baglantili olarak yargilandigi gercegi, eger daha dnceki yargilamalar adli
sorumlulugu oldugu varsayilan kisinin korunmasini saglamak ya da uluslararasi
yasalarca taninan sireglerin normalariyla uyusmayacak sekilde bu durusmalari
bagimsiz ve tarafsizliktan uzak bir sekilde ylritmek gibi amacglar tasimasi halinde
bu kisinin tekrar yargilanmasini engellememelidir.

27. Prensip: itaat, Ustlere Karsi Sorumluluk ve Resmi Statiyle ilgili
Yargilamalardaki Kisitlamalar

a) ihlallerden fiilen sorumlu kisinin (lkesinin ya da bir amirinin direktifleri
dogrultusunda hareket ettigi gercegi belli suglardaki sorumluluklarindan onu
asla muaf tutmasa da, adaletin temel ilkeleriyle uyusmasi sartiyla cezasinda bazi
hafifletici sebepler uygulanmasina zemin saglayabilir;

b) ihlallerin emirleri altindaki biri tarafindan islenmis olmasi gercegi, 6zellikle
bazi suglarda astlarinin sug isledigini ya da islemek lzere oldugunu bilmelerini
saglayacak gerekli ortam mevcutsa ve bu sugu d6nlemek ya da cezalandirmak
Gzere yetkileri dahilinde gerekli tim tedbirleri almamislarsa s6z konusu astin
Ustlerinin sorumlulugunu azaltmaz;

c) Uluslararasi yasalar nezdinde sug olarak gorilen bir fiili isleyen kisinin resmi
statlsU -Huklmetin basindaki kisi bile olsa- onu adli ya da diger sorumluluklardan
muaf tutmaz ve dahasi cezasinda herhangi bir indirime gidilemez.

28. Prensip: Pismanlik ve itiraf ile ilgili Yasalastirmanin Etkileriyle ilgili
Kisitlamalar

Bir sucu isleyen kisinin itiraf ya da pismanlikla ilgili yasalardan yararlanmak lzere
kendisinin ya da digerlerinin isledigi suglari itiraf etmesi kendisini adli ya da diger




Cezasizlikla Mticadele El Kitabi

sorumluluklardan asla muaf tutmamalidir. itiraf, sadece gercegin aciga cikmasini
tesvik etmek lizere cezada belli bir indirime olanak tanimaldir. Yaptigi itiraflar
neticesinde sucgu isleyen kisi hakkinda suglamada bulunuldugunda, 25. Prensibin
varligina karsin, gergegin agiga ¢ikmasini hizlandirmak amaciyla itirafi yapan kisiye
siginma hakki -milteci konumunda olmamak lizere- taahhiit edilebilir.

29. Prensip: Askeri Mahkemelerin Yargilama Yetkisiyle ilgili Kisitlamalar

Askeri mahkemelerin yargilama yetkisi sadece askeri personel tarafindan islenen
askeri suglarla kisitli tutulmali ve sadece insan haklari ihlallerinin s6z konusu olmasi
halinde ya normal ulusal mahkemelerde ya da uluslararasi yasalar nezdinde ¢ok
ciddi suglarin s6z konusu olmasi halinde uluslararasi mahkemelerde yargilama
yapilmalidir.

30. Prensip: Hakimlerin Azledilemezligi ilkesiyle ilgili Kisitlamalar

Hakimlerin bagimsizhiginin en temel garantisi olan azledilemezlik hakki yasama
sistemiyle uyumlu bir sekilde atanan hakimler s6z konusu oldugunda koruyup
gozetilmelidir. Aksi durumlarda, yasalara uygunsuz bir sekilde atanan ya da yasama
glglerini kimi iliskileri neticesinde elde eden hakimlerin gérevlerine paralellik ilkesi
dogrultusunda yasal olarak son verilebilir. Gorevlerine yeniden iade edilmeyi talep
eden hakimlere, ihrag kararinin yeniden gézden gecirilmesi icin bagimsiz ve tarafsiz
bir yonetim anlayisi sergileyip sergileyemeyeceklerini gormek lzere yeni bir sans
taninmalidir.

IV. Tazminat Hakki / ihlalin Tekrarlanmayacaginin Giivence
Altina Alinmasi

A.Tazminat Hakki

31. Prensip: Tazminat Yikimliligiinden Dogan Haklar ve Odevler

Herhangi bir insan haklari ihlali mahk{m ya da yakinlari arasinda bir tazminat hakki
dogurur ve devletin konuyla ilgili olarak bir tazminat 6demesinin ve magdurun fiili
isleyen kisiden tazminat talep etmesinin yolunu agar.
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32. Prensip: Tazminat Prosediirleri

Tummagdurlar23. Prensipte ortaya konulankisitlamalara tabiiolan adli, medeni, idari
ya da cezai durusmalar lzerinden hizl, etkili ve tatmin edici ¢6ziim yollarina erisme
hakkina sahip olmalidir. Bu hakki hayata gegirirken tehdit ve misilleme gibi unsurlar
karsisinda koruma altina alinmalidirlar. Tazminat silireci ayni zamanda yasal ya da
idari tedbirlere dayanan, ulusal ya da uluslararasi kaynaklarca finansmani saglanan,
bireyleri ve cemaatleri hedef alan programlar Uzerinden de gerceklestirilebilir.
Magdurlar ve sivil toplumun diger aktérleri bu tiirden programlarin gergeklestirilmesi
ve tasarlanmasinda ¢ok anlamli ve énemli bir rol oynayabilirler. Bu yolda atilan
adimlar kadinlarin ve azinliklarin tazminat programlarini gelistirme, uygulama
ve degerlendirmeye yonelik kamusal mizarekelere aktif olarak katilmalarini
hedeflemelidir. Tazminat alma hakkini hayata gecirmek uluslararasi ve bélgesel
durusmalara erisimi de beraberinde getirmelidir.

33. Prensip: Tazminat Prosediirlerinin Tanitilmasi

Magdurlara tazminat haklarini kullanma imkani veren 6zel olarak gelistirilmis
prosedirler hem 6zel hem de devlete ait medya araglari tarafindan miimkiin olan
en iyi sekilde duyurulmalidir. Bilginin bu sekilde yayilmasi ve duyurulmasi girisimleri,
basta ¢ok sayida magdurun siginma talebiyle go¢ etmek zorunda kaldigi tlkeleri
hedef almak Gzere, hem llke igini hem de Ulke disini g6z 6ninde bulundurmalidir.

34. Prensip: Tazminat Hakkinin Kapsami

Tazminat hakki magdura aci ¢ektiren her tiirden yaralanma ve zarar gérme halini
icermelidir; uluslararasi yasalarin 6ngordigi sekilde zararin tazmin edilmesi,
rehabilitasyonu ve tatmini gibi tedbirleri icermelidir. Go6zaltinda kaybolma
vakalarinda ise magdurun ailesi magdurun nerede oldugu ya da akibeti hakkinda
kesin bir sekilde bilgilenme hakkina sahiptir ve magdurun 6lmesi durumunda failin
bulunmasi ya da mahkemeye ¢ikarilmasina bakilmaksizin bedeni teshis edildikten
hemen sonra ailesine teslim edilmelidir.

B. ihlallerin Tekrarlanmayacaginin Giivence Altina Alinmasi

35. Prensip: Genel prensipler

Devletler magdurlarin bir kez daha haklarinin ihlal edilmesi tehlikesiyle karsi karsiya
kalmayacagini glivence altina almak durumundadir. Bunu gercgeklestirmek igin
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Devletler yasalara duyulan saygiy arttirmak, insan haklarina saygi duyma kalttrin(
glclendirmek ve bunun sirekliligini saglamak ve hilkimet kurumlarina kamuoyunun
duydugu glveni yeniden tesis etmek ya da gliclendirmek lGzere kurumsal reformlar
ve gerekli tedbirleri hayata gecirmelidir. Kadinlarin ve azinliklarin kamu kurumlarinda
layikiyla temsil edilmesi bu hedeflerin gergeklesmesi yolunda son derece hayati
dneme sahiptir. ihlallerin tekrar edilmesini engellemeyi hedefleyen kurumsal
reformlar, magdurlarin ve sivil toplumun diger aktorlerinin de aralarinda yer alacagi,
kamuoyunun ¢ok genis katilimiyla diizenlenen muizarekeler yoluyla gelistiriimelidir.

a) Yasalarin uygulanmasinda kamu kurumlarinin kararl tutumu;

b) insan haklari ve/veya insanlik yasalarinin ihlaline katki saglayan ya da zemin
hazirlayan yasalarin lagvedilmesi ve aralarinda demokratik kurumlarin ve
sureglerin glivence altina alinmasini temin eden tedbirlerin de yer aldigi insan
haklarina ve insanlik yasalarina duyulan saygiyl teminat altina alacak yasal ve
diger tedbirlerin alinmasi;

a) Askeri ve glivenlik gliclerinin ve haber alma birimlerinin sivillerce denetlenmesi
ve parali askerlik kurumlarinin lagvedilmesi;

b) Silahli ¢atismalara dahil olmak zorunda kalan c¢ocuklarin topluma tekrar
kazandirilmasi

36. Prensip: Devlet Kurumlarinda Reform

Devletler kamu kurumlarininyasalara duyulan saygiyi ve insan haklarinin korunmasini
glvence altina alacak sekilde organize edilmesini saglamak lizere aralarinda yasal
ve idari reformlarin da yer aldigi tim gerekli tedbirleri almalidir. Devletler asgari
misterek olarak asagidaki tedbirleri uygulamaya sokmalidir:

a) Cok ciddi insan haklari ihlallerinden kisisel olarak sorumlu olan kamu calisanlari,
ozellikle de askeri, glvenlik, polis, haber alma ve adli birimlerde calisanlar,
Devlet kurumalarinda galismaya devam etmemelidir. Bu sekilde islerinden
uzaklastirilmalari yasal prosedirler ve ayrimcilik-karsiti prensiplerle uyum iginde
yuratulmelidir. Uluslararasi yasalar nezdinde ¢ok ciddi suglarin islenmesinde
kisisel sorumlulugu oldugu resmi olarak beyan edilen kisiler cezai ya da adli
sirecler boyunca resmi gorevlerinden uzaklastirilmalidirlar;

IH/OB

e
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b) Adalet sistemi ihmal edilmeden devletler uluslararasi prosedirlerle uyumlu
olacak sekilde mahkemelerin bagimsiz, tarafsiz ve etkili bir sekilde islemesi igin
gerekli tim tedbirleri mutlaka almalidir. ihtar tezkeresi mutlaka yerine getirilmesi
gereken bir hak olarak gorilmelidir;

c) Askerive glivenlik giliglerinin yani sira istihbarat birimlerinin de sivillerce denetimi
teminat altina alinmalidir ve gerekli goérildiginde yeniden diizenlenmeleri
ya da sil bastan tesis edilmelinin yolu agilmalidir. Devletler, askeri ve glvenlik
glglerinin yani sira istihbarat birimlerinin de sivillerce denetlenmesini saglayacak
ve aralarinda yasal denetleme birimlerin de yer alacagi etkili ve s6z sahibi
kurumlar olusturmalidirlar;

d) Sivillerin sikayet edebilecegi stiregler olusturulmal ve etkin bir sekilde islemesi
garanti altina alinmalidir;

e) Basta askeri, givenlik, polis, istihbarat ve adli birimlerde yer alanlar olmak tzere
kamu c¢alisanlari insan haklari ve uygun olan durumlarda da insanlk yasalari
standartlari ve bu standartlarin uygulanmasi konularinda kapsamli ve siire giden
egitimlere tabii tutulmalidir.

37. Prensip: Parali Askerlik Birimlerinin Lagvedilmesi/Cocuklarin Askerden
Terhis Edilmesi ve Topluma Yeniden Kazandirilmasi

Parali ya da resmi olmayan silahli gruplar derhal lagvedilmelidir. Basta ordu, polis,
istihbaratveglvenlikbirimleriyleolmakiizeredevletleolaniliskilerive baglantilaritiim
yonleriyle incelenmeli ve buradan elde edilecek bilgi de kamuoyuyla paylasiimalidir.
Devletler bu tiirden gruplarin Gyelerinin topluma yeniden kazandirilmasini saglamak
Uzere bir yeniden donisim plani gelistirmelidir. Bu tlirden gruplarin kurulmasinda
ve gelismesinde payi bulunan, 6zellikle maddi ya da lojistik destek anlaminda,
Uguincl tlkelerin isbirligini saglamak tizere gerekli tedbirler alinmaldir.

Diasman tarafla savasmak Uzere askere alinan ya da kullanilan ¢ocuklar terhis
edilmeli veya evlerine yollanmalidir. Gerekli gérildigiinde devletler bu ¢ocuklarin
fiziksel ve psikolojik agidan toparlanmalari ve sosyal entegrasyonlari igin gerekli
destek ve yardimi saglamalidir.
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38. Prensip: Kisisel Dokunulmazhga Katkida Bulunan Yasa ve Kurumlara
iliskin Reformlar

insan haklari ihlallerine katkida bulunan ya da bunlara yasal zemin yaratan idari
ve yasal dizenlemeler ile kurumlar yeniden yapilandiriimali ya da lagvedilmelidir.
Ozellikle olaganiistii hal yasalari ve mahkemeleriinsan Haklari Evrensel Beyannamesi
ile Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile garanti altina alinmis olan
temel hak ve 6zgirliklerle ters distip onlari gignedikleri igin yeniden diizenlenmeli
ya da lagvedilmelidir. insan haklarinin korunmasini ve demokratik kurumlarla
prosedirlerin himaye altina alinmasini garanti edecek yasal tedbirler uygulamaya
konulmaldir.

Bu tlUrden reformlara temel olusturmasi bakimindan demokrasiye ve /veya baris
slrecine gegis veya bunlarin yeniden yapilandiriimasi donemlerinde Devletler yasal
ve idari diizenlemelerin ¢ok kapsamli bir degerlendirmesini yapmalidirlar.
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Birlesmis Milletler Genel Kurulu

21 Mart 2006

60. Oturum
Glndem maddesi 71 (a)

Ek

Agir Uluslararasi insan Haklari Hukuku ihlalleri ve Ciddi Uluslararasi
insancil Hukuk ihlalleri Magdurlarinin Cziim ve Tazminat Hakkina Dair
Temel Prensipler ve Kurallar
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Giris
Genel Kurul,

Ozellikle insan Haklari Evrensel Beyannamesi 8. maddesi, Uluslararasi Sivil ve Siyasi
Haklar Sozlesmesi 2. maddesi, Her Turld Irkgilik ve Ayrimcilikla Micadele Hakkinda
Uluslararasi S6zlesme 6. maddesi®, iskenceye ve Diger Zalimane, insanlkdisi Veya
Onur Kirict Muamele Veya Cezaya Karsi Sozlesme 14. maddesi®®, Cocuk Haklari
Sozlesmesi 39. Maddesi®® ve 18 Ekim 1907 tarihli Savas Gelenekleri ve Kanunlari
Uzerine Hague SoOzlesmesi (Sozlesme V) 3. maddesinil®, 12 Agustos 1949 tarihli
Cenevre Sozlesmeleri Ek Protokoli 91. Maddesi ve ilgili 8 Haziran 1977 tarihli
Magdurlarin Uluslararasi Silahli Catismalarda Korunmasina Dair Protokol (Protokol
1)1°, ve Roma Uluslararasi Ceza Mahkemesi Yonetmeligi’nin 68. ve 75. maddeleri®?
olmak Uzere birgok uluslararasi mekanizmada yer alan uluslararasi insan haklari
ihlalleri magdurlarinin ¢6zim ve tazminat haklarini saglayan diizenlemeleri
vurgulayarak,

Ozellikle Afrika insan ve Halklarin Haklari Sézlesmesi 7. maddesi’®, Amerika insan
Haklari Sézlesmesi 25. maddesi'® ve insan Haklari ve Temel Haklarin Korunmasina
Dair Sozlesme 13. maddesi'® olmak Uzere bolgesel sézlesmelerde yer alan
uluslararasi insan haklari ihlalleri magdurlarinin ¢6ziim ve tazminat haklarini
saglayan dizenlemeleri vurgulayarak,

Kaynagini, Sucun Onlenmesi ve Faillere Yapilacak Muamele {izerine gerceklestirilmis
Yedinci Birlesmis Milletler Kongresi’'ndeki goriismelerden ve Genel Kurul'un s6z
konusu Kongre’deki gorusleri kabul ettigi 40/34 numaral, 29 Kasim 1985 tarihli
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karardan almis olan Giiclin Kétiiye Kullanimi ve islenen Suglar Sonucu Magdur
Olanlara Adalet icin Temel Prensipler S6zlesmesi’ni vurgulayarak,

Guciin Kétiye Kullanimi ve islenen Suglar Sonucu Magdur Olanlara Adalet igin
Temel Prensipler Sézlesmesi’'nde beyan edilmis ve magdurlar igin en uygun haklarin
ve ¢oziimlerin en ivedi sekilde gelistiriimesinin yanisira magdurlara sefkatle ve
saygiyla yaklasiimasi, adalete erisim ve hatalarin diizeltilmesine dair haklarinin tam
anlamiyla yerine getirilmesi ve magdurlara tazminat verilebilmesi igin ulusal fonlarin
kurulmasi, guglendirilmesi ve yayginlastirilmasi prensiplerini de igeren tim temel
prensipleri tekrar teyit ederek,

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Sozlesme’sinin “magdurlara veya magdurlar igin
telafi, tazminat ve rehabilitasyon iceren maddi / manevi tazminat mekanizmalarina
dair prensiplerin” yerlestiriimesini, Mahkeme’nin yetkisi dahilinde Genel Kurul'a
Uye Devletlerin magdurlar ve aileleri icin bir fon olusturmasini talep ettigini ve
Mahkeme’'nin “magdurlarin glivenliklerini, fiziki ve psikolojik sagliklarini, onurlarini
ve mahremiyetlerini korumasini” ve magdurlarin Mahkeme’nin uygun buldugu tim
durusmalara katilimina izin vermesini sart kostugunu belirterek,

Bu belgede yer alan Temel Prensipler ve Kurallar'in dogalari geregi insanlik onuruna
karsi bir eylem olan agir uluslararasiinsan haklari hukuku ihlalleri ve ciddi uluslararasi
insancil hukuk ihlalleri’ni hedefledigini teyit ederek,

Bu belgede yer alan Temel Prensipler ve Kurallar'in yeni uluslararasi veya ulusal
hukuki sorumluklar getirmedigini ancak uluslararasi insan haklari ve uluslararasi
insacil hukuku tamamlayici fakat kurallarindan farkli mekanizmalari, prosediirleri,
yontemleri ve usulleri tanimladigini vurgulayarak,

Uluslararasi hukukun, belirli uluslararasi suglarin faillerinin, Devletlerin uluslararasi
sorumluluklariyla ve ulusal hukuklarinin talepleriyle veya uluslararasi yargi
organlarininin sézlesmelerinin uygulanabildigi durumlarda, onlarla uyum igerisinde
yargilanmasi zorunlulugunu igerdigini ve bu yargilama gorevinin uluslararasi adli
sorumluluklarin ulusal hukuki yikimliltkler ve prosedirlerle uygulanmasini sart
kostugunu ve tamamlayicilik konseptini destekledigini yeniden vurgulayarak,

Guncel magduriyeti ortaya cikartacak durumlarin, temelde bireylere yénlenmesine
ragmen, ayni zamanda gesitli gruplara da toplu olarak yonelebilecegini géz éniine
getirerek,

R ek
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Magdurlarin ¢d6zim ve tazminat hakkini onurlandirarak, uluslararasi toplumun
magdurlarin, kurtulanlarin ve gelecek nesillerin ortaya c¢ikan koéti durumdan
kaynaklanan acilarini paylastigini ve uluslararasi hukuki prensipler olan hesap
sorulabilirligi, adaleti ve hukukun Ustinltgi ilkelerini saglamlastirdiginin bilincinde
olarak,

Magdurlara yonelik bir bakis acisini kabul ederek, uluslararasi toplumun, takip
eden Temel Prensiplere Kurallar ile uyum icerisinde olacak sekilde, uluslararasi
insan haklari hukuku ve uluslararasi insancil hukuk ihlallerini de igeren uluslararasi
hukuk ihlalleri magdurlariyla ve onlarin yanisira tim insanlikla insani dayanismasini
vurgulamakta olduguna inanarak,

Asagidaki Temel Prensipler ve Kurallar’'i kabul eder:

|. Uluslararasi insan Haklari Hukuku ve Uluslararasi
insancil Hukuka Saygi Duyma, Saygi Duyulmasini Saglama
ve Uygulama YUkUimlulGgi

1. Uluslararasi insan haklari hukukuna ve uluslararasi insancil hukuka saygi duyma,
saygl duyulmasini saglama ve uygulama yikimlaluga, teminat, ilgili hukuki
kurumlarca saglanmis sekilde asagidakilerden kaynaklanir:

(a) Herhangi bir devletin taraf oldugu antlasmalar;
(b) Uluslararasi teamiil hukuku;
(c) Her tilkenin kendi ulusal hukuku.

2. Eger henlz gercgeklestirmedilerse, Devletler, uluslararasi hukukun gerektirdigi
gibi, ulusal hukuklarini uluslararasi hukuki yakiamlaltklerle, asagidaki yontemleri
kullanarak uyumlu hale getirmelidirler:

(a) Uluslararasi insan haklari ve insancil hukuk normlarini ulusal hukuklarina
dahil ederek veya s6z konusu normlari uluslararasi hukuk sistemlerinde
uygulamaya koyarak;

(b) Adalete adil, etkili ve ivedi erisimi saglayacak uygun ve etkili yasal ve idari
prosediirleri ve diger uygun énlemleri gerceklestirerek;
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(c) Tazminat da dahil olmak iizere, yeterli, etkili, ivedi ve uygun ¢éziimleri
mimkiin kilarak;

(d) Ulusal hukuklarinin, maddurlar igin en azindan uluslararasi yiikimliiliiklerin
gerektirdigine esit korumayi saglamasini garanti altina alarak.

[I. YakUmlGlagiun Kapsami

3. Uluslararasi insan haklari hukuku ve uluslararasi insancil hukuka saygi duyma,
saygl duyulmasini saglama ve uygulama yikimlalGga, teminati, ilgili hukuki
kurumlarca saglanmis sekilde, diger hususlarin yanisira, asagidaki gérevleri de
icermektedir:

(a) ihlalleri engellemek icin uygun yasal, idari ve tiim diger gerekli énlemleri
almak;

(b) ihlalleri etkili, hizli, derinlemesine ve tarafsizca sorusturacak, gerektigi yerde,
sorumlu olduklari iddia edilenlere karsi ulusal ve uluslararasi hukuka uygun
yasal islemleri gerceklestirmek;

(c) insan haklari hukuku veya insancil hukuk ihlallerinin maddurlari oldugunu
iddia edenlerin, ihlalin nihai sorumlulugunun kimde olduguna bakmaksizin,
asadida tanimlandigi sekliyle, adalete etkili ve adil bir sekilde erisebilmelerini
saglamak,

(d) Asagida tanimladigi gibi, magdurlara tazminatlari da icerecek sekilde etkili
¢6ziimler sunmak.

[ll. Uluslararasi Hukuk Nezdinde Sug Teskil Eden Agir
Uluslararasi insan Haklari Hukuku ihlalleri ve Ciddi
Uluslararasi insancil Hukuk ihlalleri

4. Uluslararasi hukuk nezdinde sug teskil eden agir uluslararasi insan haklari
hukuku ihlalleri ve ciddi uluslararasi insancil hukuk ihlallerinin s6z konusu oldugu
durumlarda, Devletlerin sorusturma yapma, yeterli kanit varsa, sorumlulugu
bulundugu iddia edilenleri mahkemeye sevk etme ve suclu bulunurlarsa
cezalandirma sorumlulugu bulunmaktadir. Bunlara ek olarak, bu tip durumlarda,
Devletler, uluslararasi hukuka uygun sekilde, birbirleriyle isbirligi yapmali ve
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s6z konusu ihlallerin sorusturmasinda ve yargilamasinda yetkin uluslararasi adli
kurumlara destek saglamalidir.

Bu noktada, uygulanabilir bir antlasma veya diger benzeri uluslararasi hukuki
yukumlilikler s6z konusu oldugunda, Devletler, evrensel hukukun uygulanabil-
mesi icin uygun hiikiimleri ulusal hukuklarina eklemlemeli veya ulusal hukuklari
icerisinde uygulamalidir. Buna ek olarak, uygulanabilir bir antlasma veya diger
benzeri uluslararasi hukuki ytkimldlikler s6z konusu oldugunda, Devletler,
iskencenin ve diger siddet igeren, insanlik disi veya asagilayici muamele veya
cezalandirmanin yasaklanmasi gibi uluslararasi insan haklari standartlarina
uygun ve uluslararasi hukuki yiktumliliklere tabi olacak sekilde ve uluslararasi
adalet arayisi icerisinde, suclularin baska Devletlere veya yetkin uluslararasi
kurumlara iadesini veya teslim edilmesini kolaylastirmali; magdurlarin ve tanik-
larin korunmasini ve onlara yapilacak yardimlari da icerecek sekilde uluslararasi
adli kurumlara adli destek saglamalidir.

IV. Zaman Asimlari

6.

Uygulanabilir bir antlasma tarafindan veya diger benzeri uluslararasi hukuki
yukumlilikler icerisinde yer aldiginda zaman agimlari, uluslararasi hukuk
nezdinde sug teskil eden agir uluslararasi insan haklari hukuku ihlalleri ve ciddi
uluslararasi insancil hukuk ihlalleri icin gecerli olmaz.

Uluslararasi hukuk nezdinde sug teskil etmeyen ihlallere yonelik ulusal hukukta
tanimlanmis ve sivil talepleri ve benzeri prosedirleri de icine alan zaman
asimlarinin gereksiz yere kisitlayici olmasi engellenmelidir.

V. Agir Uluslararasi insan Haklari Hukuku ihlalleri ve Ciddi
Uluslararasi insancil Hukuk ihlalleri Magdurlari

8.

isbu dékiimanin amaglari dogrultusunda, magdurlar, agir uluslararasi insan hak-
lari hukuku ihlalleri veya ciddi uluslararasi insancil hukuk ihlallerini olusturan
eylemler neticesinde bireysel veya grup olarak fiziksel veya mental hasarlari da
iceren zararlara, duygusal sarsintilara, ekonomik kayiplara veya temel haklarinin
zarar gérmesine maruz kalmis kisiler olarak tanimlanmistir. Uygun oldugu nok-
talarda ve ulusal hukukla uyum icerisinde, “magdur” terimi, sikinti icerisindeki
magdurlara yardim etmek veya magduriyeti dnlemek icin hareket edildiginde,
yakin aile tyelerini ve bakmakla mikellef oldugu diger sahislari da kapsar.
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9. Birsahis, ihlaligerceklestiren fail tespit edilmemis, tutuklanmamis, yargilanmamis
ve mahkum edilmemis ve magdur ile fail arasinda akrabalik iliskisi olsa dahi
magdur olarak kabul edilmelidir.

VI. Magdurlara Uygulanacak Muamele

10.Magdurlara, insaniyet ve insanhk onurlarina ve haklarina saygi duyularak,
ailelerininkiler de dahil olmak tzere glvenliklerini, fiziki ve psikolojik iyi hallerini
ve mahremiyetlerini glivence altina almak igin tim gerekli tedbirler alinarak
davraniimalidir. Devletin, ulusal yasalarin mimkin kildigi 6lglide, siddete
veya travmatik deneyimlere maruz kalmis bir magdurun yasal ve idari stiregler
boyunca yeniden travmatik etkilere maruz kalmasini engellemek adina 6zel ilgi
ve bakim gérmesini saglamasi gerekmektedir.

VII. Magdurlarin Magduriyetlerine Care Bulunmasi Hakki

11.Agir uluslararasi insan haklari hukuku ihlalleri ve ciddi uluslararasi insancil hukuk
ihlallerine ugramis magdurlarin ugradiklari magduriyetlerin giderilmesi igin
sahip olduklari ¢oziim hakki, uluslararasi hukuka gére magdurun sunlara ulasma
hakkini igermektedir:

(a) Adalete adil ve etkili erisim;
(b) Ugranilan zararin yeterli, etkili ve hizli bir sekilde tazmin edilmesi;

(c) ihlaller ve tazminat mekanizmalari hakkinda tim ilgili bilgiye erisim.

VIIl. Adalete Erisim

12.Agir uluslararasi insan haklari hukuku ihlalleri ve ciddi uluslararasi insancil hukuk
ihlallerine ugramis bir magdur uluslararasi hukukta belirtildigi Gzere etkili bir
yasal ¢oziime adil bir sekilde erisebilmelidirler. Magdurlarin ulasabilecegi diger
¢o6zimler; ulusal hukuk dogrultusunda diizenlenmis mekanizmalara, usullere
ve adli islemlere erisimin yanisira idari ve diger ilgili kurumlara erisim hakkini
icermektedir. Uluslararasi hukuktan kaynaklanan adalete ve adil ile tarafsiz
yargilanmaya erisim hakkini glivence altina alan yikimlulikler ulusal hukukta
da karsiliklarini bulmalidir. Bu noktada, Devletler;
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(a) Ozel ve kamusal mekanizmalari kullanarak, adir uluslararasi insan haklari
hukuku ihlallerive ciddi uluslararasi insancil hukuk ihlallerinde olusan zararlari
tazmin etmek icin mevcut tiim ¢éziimler hakkinda bilgi saglamak;

(b) Madgdurlar ve temsilcilerinin hissedebilecegi rahatsizligi asgariye indirecek
mahremiyetlerine yénelik kanunsuz miidahelelere karsi onlari uygun sekilde
koruyacak ve kendilerinin yanisira aileleri ve taniklarin idari, adli ve diger
sorusturmalar sirasinda karsilasabilecekleri yildirmalara ve misillemelere
karsi glivenliklerini saglayacak 6nlemleri almak;

(c) Adalete erismek isteyen magdurlara uygun yardimlar da bulunmak;

(d) Magdurlarin agir uluslararasiinsan haklari hukuku ihlallerive ciddi uluslararasi
insancil hukuk ihlalleri karsisindaki ¢6ziim haklarini kullanabilmelerini
saglamak icin her tirlG uygun hukuki, diplomatik ve danismanhga yonelik
yontemleri dizenlemek

13.Adalete bireysel erisimi saglamanin yanisira, Devletler, magdur topluluklarin da
tazminat talep etmelerine ve alabilmelerine olanak saglayacak prosedirlerin
gelistirilmesine ¢aba gostermelidirler.

14.A8ir uluslararasi insan haklari hukuku ihlalleri ve ciddi uluslararasi insancil
hukuk ihlallerine karsi saglanacak yeterli, etkili ve hizli ¢dzimler magdurun
hukuki stattstiniin bulundugu ve ulusal hukuk hiktmleri sakli kalmak kosuluyla
uluslararasi tim uygun ve mevcut islemleri de icermelidir.

IX. Ugranilan Zararin Tazmini

15.Yeterli, etkili ve hizli tazmin yollari adaleti destekleyerek agir uluslararasi insan
haklari hukuku ihlalleri ve ciddi uluslararasi insancil hukuk ihlallerinin yol agtig
tahribat diizeltmeyi amaglar. Tazminatlar ihllalerin siddetine ve maruz kalinan
zarara orantili olmaldir. Ulusal hukuka ve uluslararasi hukuk ytkimliliklerine
uygun olarak, bir Devlet, kendisine mal edilebilen ve agir uluslararasi insan
haklari hukuku ihlalleri ve ciddi uluslararasi insancil hukuk ihlalleri olarak gérilen
eylemler ve ihmaller icin magdurlara tazminat saglamalidir. Bir bireyin, tiizel
kisiligin veya baska bir kurumun magdura tazminat vermekle yikimli bulunmasi
durumunda, s6z konusu taraf ya magdura gerekli tazminati saglamali ya da eger
Devlet, magdurun zararini tazmin etmis ise, Devlet’e uygun bedeli 6demelidir.
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16.Zarardan sorumlu tutulan taraflarin tazminat ylkimlaliklerini karsilamaya
niyetli veya yetkin olmamalari durumunda, Devletler, magdurlara tazminat
saglanmasi ve diger yardim mekanizmalari igin ulusal programlar olusturmaya
calismalidirlar.

17.Devletler, magdurlarin taleplerini géz 6niine alarak, zarardan sorumlu tutulan
bireyleri veya kurumlari zarari tazmin etmeleri igin ulusal kararlarla zorlamali
ve ulusal hukuk ve uluslararasi hukuk yikimliliukleriyle uyumlu gegerli yabanci
hukuki kararlari da kullanmaya ¢alismalidirlar. Bu baglamda, Devletler tazminat
kararlarinin uygulanmasi icin gerekli ve etkili mekanizmalari ulusal hukuklari
icerisinde saglamalidirlar.

18.Uluslararasi ve ulusal hukukla uyumlu olarak ve bireysel sartlar gz oniinde
bulundurularak, agir uluslararasiinsan haklari hukukuihlallerive ciddi uluslararasi
insancil hukuk ihlalleri magdurlarina, maruz kalinan zarar ve her bir olayin
olustugu sartlar ile orantili olarak, 19. ve 23. maddelerde siralanan ve haklarin
geri kazanimi, maddi tazminat, rehabilitasyon, diger taleplerin karsilanmasi ve
s6z konusu ihlallerin bir daha tekrarlanmayacagina dair verilecek garantileri
iceren, tam ve etkili tazminat yollari saglanmalidir.

19.Haklarin Geri Kazanimi, mimkin oldugunca magdurun durumunu agir
uluslararasi insan haklari hukuku ihlalleri ve ciddi uluslararasi insancil hukuk
ihlallerinden 6nceki durumuna getirmelidir. Haklarin geri kazanimi, 6zgirliklerin
iadesini, magdurun insan haklarindan, kimliginden, aile hayatindan ve vatandashk
haklarindan tam anlamiyla yararlanilmasini, kisinin ikametgahina dénmesini,
isini ve mulklerini geri almasini icermektedir.

20.Maddi Tazminat agir uluslararasiinsan haklari hukuku ihlallerive ciddi uluslararasi
insancil hukuk ihlallerinden kaynaklanan ekonomik olarak 6lciilebilir zararlar
icin ihlalin siddeti ile ve her bir vakanin gerceklestigi sartlar ile orantili olarak
saglanmalidir. Asagidakiler s6z konusu zararlara 6rnek teskil etmektedir;

(a) Fiziksel veya zihinsel zarar;
(b) istihdam, editim ve sosyal haklar gibi kaybedilmis imkanlar;
(c) Olasi kazang kayiplarini da iceren kazang kayiplari ve maddi zararlar;

(d) Manevi zararlar;
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(e) Hukuki ve uzman danismanlik, ilag ve tibbi hizmetler ve psikolojik ve sosyal
hizmetler maliyetleri.

20.Rehabilitasyon tibbi ve psikolojik bakimin yanisira hukuki ve sosyal hizmetleri de
icermelidir.

21.Diger tiim taleplerin karsilanmasinda s6zi edilen talepler, uygun oldugu takdirde
asagidakileri icermektedir:

(a) Devam eden ihlallerin durdurulmasi igin etkili énlemler;

(b) Magdurlarin, akrabalarinin, taniklarin ve maddura yardimci olmak igin
veya ihlallerin artarak devamini engellemek icin miidahele etmis insanlarin
giivenligine ve ¢ikarlarina zarar vermemesi veya bunlari tehdit etmemesi
sartiyla gergeklerin ortaya ¢ikartilmasi ve hakikatin tamaminin kamuoyuyla
paylasiimasi;

(c) Kayiplarin nerede olduklarinin arastiriimasi, kagirilan ¢ocuklarin  ve
Oldiiriilenlerin kimliklerinin tespidi icin yapilacak arastirmalar ile cesetlerin
bulunmasi, tanimlanmasi ve ailelerin ve toplumlarin kiiltiirel pratikleri veya
magdurlarin vasiyet ettigi veya ettigi varsayilan sekillerde yeniden gémiilmesi
icin verilecek yardimlar;

(d) Magdurun ve maddura yakinen bagl kisilerin onurlarini, itibarlarini ve
haklarini iade eden resmi bir aciklama veya yargi karari;

(e) Sorumluluklarin kabuliinii ve gergeklerin taninmasini icerecek sekilde
kamuoyundan 6ziir dilenmesi;

(f) ihlallerden sorumlu sahislara karsi hukuki ve idari yaptinmlar;
(g) Magdurlar adina diizenlenecek anma térenleri;

(h) ihlallerin dogru bir anlatiminin uluslararasiinsan haklari hukuku ve uluslararasi
insancil hukuk egitimi ve ¢alismalarina yénelik dékiimanlara dahil edilmesi;

23.56z konusu ihlallerin bir daha tekrar edilmeyecegine dair verilecek garantiler,
uygun oldugu durumlarda ayni zamanda benzeri ihlallerin engellenmesine
katkida bulunacak asagidaki 6dnlemlerin bir kismini veya tamamini icermelidir;
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(a) Askeri ve diger glivenlik gliglerinin lizerinde etkili olacak bir sivil kontrol
mekanizmasinin giivence altina alinmasi;

(b) Tiim sivil ve askeri yargilamalarin hukuki yéntemler, hakkaniyet ve tarafsizlik
ile ilgili uluslararasi standartlara uygun islemesinin saglanmasi;

(c) Yargi bagimsizliginin gliglendirilmesi;

(d) Hukuk, saglik, medya ve diger ilgili mesleklerdeki insanlarin ve insan haklari
savunucularinin korunmasi;

(e) Oncelikli ve devamli olarak toplumun tiim kesimlerine uluslararasi insancil
hukuk ve insan haklari egitimi verilmesi ve ayni zamanda ordu ve diger
giivenlik giigleri ile tiim emniyet gérevlilerine bu konularda bilgilendirme
yapilmasi;

(f) Emniyet giicleri, cezaevi personeli, medya, saglik, psikolojik alanlarda hizmet
verenler, sosyal hizmetliler ve askeri personelin yanisira ekonomik isletmelerin
de yer aldigi kamu gérevlilileri tarafindan basta uluslararasi standartlar
olmak lizere davranis ve etik kurallarinin uygulanip uygulanmadiginin kontrol
edilmesi;

(g) Sosyal ¢atismalari engelleyecek ve ¢6ziimleri ile beraber izleyecek
yontemlerintesvik edilmesi;

(h) Agir uluslararasi insan haklari hukuku ihlalleri ve ciddi uluslararasi insancil
hukuk ihlallerine katkida bulunan veya gerceklesmelerine imkan saglayan
kanunlarin yeniden degerlendilrmesi ve ilgili reformlarin yapilmasi;

X. ihlaller ve Tazminat Mekanizmalari ile ilgili Bilgiye Erisim

24.Devletler o6zellikle agir uluslararasi insan haklari hukuku ihlalleri ve ciddi
uluslararasiinsancil hukuk ihlalleri magdurlari olmak izere kamuoyunu, bu Temel
Prensipler ve Kurallar tarafindan belirtilmis haklar ve ¢éziimler ile magdurlarin
erisim hakki olan tim mevcut hukuki, tibbi, psikolojik, sosyal, idari ve tim diger
haklar ve kurallar hakkinda bilgilendirecek yontemler gelistirmelidir. Buna ek
olarak, magdurlar ve temsilcileri magduriyetlerine ve agir uluslararasi insan
haklari hukuku ihlalleri ve ciddi uluslararasi insancil hukuk ihlallerine sebep olan
olaylar hakkinda bilgi edinme, bu ihlaller hakkindaki gercekleri 6grenebilme
hakkina sahip olmaldir.
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XI. Ayrimcilik Gozetmeme ilkesi

25.Bu Temel Prensipler ve Kurallar'in uygulanmasi ve yorumlanmasi uluslararasi
insan haklari hukuku ve uluslararasi insancil hukuk ile uyumlu olmali ve higbir
sekilde veya zeminde istisna kabul etmeksizin ayrimcilik gozetmemelidir.

XIl. Gecersizlestirmeme ilkesi

26.Bu Temel Prensipler ve Kurallar’daki hicbir madde ulusal ve uluslararasi hukuktan
kaynaklanan herhangi bir hakki veya ylikimlGilGga kisitlayici veya gecersizlestirici
olarak yorumlanmamalidir. Ozellikle, bu Temel Prensipler ve Kurallarin zarar
getirmeksizin tim insan haklari hukuku ihlalleri ve uluslararasi insancil hukuk
ihlalleri magdurlarinin ¢6ziim ve tazminat hakkina yonelik oldugu anlasiimalidir.
Ek olarak, bu Temel Prensipler ve Kurallarin uluslararasi hukukun 6zel bazi
kurallarina zarar getirmedigi anlagiimalidir.

XIll. Digerlerinin Haklari

27.Bu belgedeki hicbir madde basta suglanmis bir bireyin uygun vyargilama
sureclerinden faydalanmasina dair haklari olmak Gzere, digerlerinin ulusal
veya uluslararasi diizeyde korunan herhangi bir hakkini gecersizlestirici olarak
yorumlanmamalidir.
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Avrupa Konseyi

Agir insan Haklari ihlallerinde Cezasizligin Ortadan
Kaldirilmasi

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 30 Mart 2011 tarihli 1110. Bakan
Yardimcilari toplantisinda kabul edilen Kilavuz ilkeler

Onséz
Bakanlar Komitesi,

Agirinsan haklariihlallerine yol acan eylemlerden sorumlu faillerin bu eylemlerinden
dolayi hesap vermek zorunda birakilmalari gerektigini hatirlatarak;

Hesap sorulabilirligin olmamasi nedeniyle, faillerin ve diger kisilerin cezalandirma
korkusu olmadandahafazlasugisleme konusunda kendileriniserbest hissetmelerinin
suclarin tekrar islenmesini tesvik ettigini hatirlatarak;

Agirinsan haklariihlallerine yol agan eylemlerden sorumlu faillerin cezasiz kalmasinin
magdurlara daha fazla aci verdigini hatirlatarak;

Cezasizlikla, magdurlar igin bir adalet meselesi ve yeni ihlallerin 6nlenmesinde
bir caydirici unsur olarak miicadele edilmesi, ayrica micadele edilirken hukukun
UstlnlGginin saglanmasi ve agir insan haklari ihlallerinin yasandigi yerler dabhil
olmak lizere adalete olan gilivenin saglanmasi gerektigi dikkate alinarak;

Cezasizhiga son verilmesi icin devletlerin uluslararasi diizeyde isbirligi yapmasi
gerektigi dikkate alinarak;

Parlamenterler Meclisi tarafindan Avrupa’da insan haklarinin durumuyla ilgili
1876 (2009) sayili tavsiye kararinda cezasizligin ortadan kaldirilmasi gerektigini,
atilan adimlarin diinya genelindeki cezasizlikla miicadeleye katki saglayabilecegi
hatirlatiimasi ile cezasizhgin kita ¢capinda ortadan kaldiriimasinin Avrupa Konseyinin
onemli hedeflerinden biri oldugunu tekrar teyit ederek;
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Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (ETS NO:5, bundan béyle “Sézlesme” olarak
anilacaktir), Mahkeme ictihatlarini, Avrupa iskencenin ve insanlik disi veya Onur
Kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT) standartlari ile Avrupa
Konseyi blinyesinde olusturulan diger ilgili standartlarini akilda tutarak;

Cezasizlikla micadelede Mahkeme kararlarinin tam ve siratli bir sekilde
uygulanmasinin énemli bir unsur olduguna dikkat ¢cekerek;

Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonunun, Cezasizlikla Miicadele icin Eylem
yoluyla insan Haklarinin Korunmasi ve Desteklenmesine iliskin Prensipler Setini
akilda tutarak;

Sozlesmenin 13. maddesi, BM Sivil ve Politik Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin 2.
maddesi ve Uluslararasi insan Haklari Bildirgesinin 8. maddesi basta olmak lzere
cesitli uluslararasi sozlesmelerde yer alan ve BM Genel Kurulunun Uluslararasi insan
Haklari Hukukunun topyekun ihlali ve Uluslararasi insani Hukukun Agir ihlallerinin
Magdurlari igin Céziim ve Zararlarinin Tazmini Hakki ile ilgili ilkeler ve Kilavuzunda
da belirtildigi Gzere insan haklari ihlalleri magdurlarinin etkili bir ¢é6ziime kavusma
hakkinin 6nemini hatirlatarak,

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin su¢ magdurlarina yardim la ilgili Rec (2006)8
sayl ve 14 Haziran 2006 tarihli tavsiye karari ile BM Genel Kurulunun Sug Magdurlari
icin Adalet ve Gucilin Kétiye Kullanimi Bildirgesini dikkate alarak;

Cezasizlikla micadelede agir insan haklari ihlalleriyle suglanan kisilerin temel haklari
ile hukukun Ustunliglne saygi gosterilmesinin saglanmasi gerektigi akilda tutularak,

Asagida kilavuz ilkeleri kabul eder ve lye devletleri bu ilkeleri etkili bir sekilde
uygulamaya davet eder. Ayrica bu ilkelerin gerektiginde terciime edilerek cezasizlikla
miicadeleden sorumlu tim kurumlar arasinda genis ¢capta yayginlastiriimasini saglar.

|. Cezasizlikla Mucadele Gereklidir

1. Bu kilavuz ilkeler agir insan haklari ihlalleri bakimindan cezasizlik sorununu ele
almaktadir. Cezasizlik agir insan haklari ihlallerinden sorumlu faillerin eylemleri
icin hesap vermemesi sonucunda ortaya ¢itkmaktadir.

2. Cezasizlik, agir insan haklari ihlallerine karsi kurumlarin veya devlet yetkililerinin
gereken tepkiyi vermemeleri nedeniyle orta ¢ikmakta veya kolaylasmaktadir. Bu
kosullar altinda sorun devlet kurumlari ile yargi veya idarenin her seviyesinde
aranabilir.
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Devletler, cezasizlikla micadeleyi magdurlar bakimindan bir adalet meselesi
ve yeni ihlallerin dnlenmesi bakimindan caydirici bir unsur olarak ele almalidir
ve bu micadelede hukukun UstlinlGgl ile adalete olan glivenin saglanmasi
gerekmektedir.

. Kilavuzun Kapsami

Bu kilavuz ilkelerde agir insan haklari ihlallerine yol agan ve ilgili devletin yetki
alaniigcinde meydana gelen eylem veya ihmallerle ilgili cezasizlik ele alinmaktadir.

Kilavuz, devletlere hitap etmekte ve devlet yetkilileri dahil devletler tarafindan
gerceklestirilen eylem veya ihmalleri kapsamaktadir. ilkeler ayrica devletlerin
Sozlesme kapsaminda devlet disi aktorler bakimindan pozitif adim atma
yukumldliklerini de kapsamaktadir.

Bu kilavuzun amaglari igin, “agir insan haklari ihlalleri” , devletlerin S6zlesme
uyarinca yukimla olduklari eylemler ile Mahkeme ictihatlari gergevesinde ceza
kanunu hikimlerinin yirirlige konulmasi yikimlGlaginia kapsamaktadir. Bu
yukumlalikler, yasam hakki (S6zlesmenin 2. maddesi), iskence veya insanlik disi
ya da asagilayict muamele veya ceza yasagi (So6zlesmenin 3. maddesi), kolelik ve
zorla ¢alistirma yasagi (Sozlesmenin 4. maddesi), 6zgirlik ve glivenlik hakkinin
belirli yonleri (S6zlesmenin 5. maddesinin 1. fikrasi) ve 6zel ve aile hayatina saygi
hakki baglaminda (S6zlesmenin 8. maddesi) ortaya gikan yuktumldliklerdir. Bu
maddelerle ilgili ihlallerin hepsi agir insan hakki ihlali anlamina gelmez.

Kilavuzda, “failler”, agir insan haklari ihlallerine yol acan eylem veya ihmallerden
sorumlu olan kisileri ifade etmektedir.

Kilavuzda “magdur”, agir bir insan hakki ihlalinden dolay: fiziksel veya zihinsel
zarar gormus, duygusal veya ekonomik kayip yasamis kisiyi ifade etmektedir.
“Magdur” ifadesi ayrica, magdurun ailesi veya bakmakla yiikimli oldugu kisileri
de kapsayabilir. ihlalin failinin belirlenmis olmasi, failin tutuklanmasi, hakkinda
dava agilmasi veya hikiim giymesi ve fail ile magdur arasindaki ailevi iliskiye
bakilmaksizin bir kisi “magdur” olarak nitelendirilebilecektir.

Bu ilkeler cezasizlikla ilgili diger standartlari tamamlar ancak onlarin yerine
gecmez. Ozellikle de, devletlerin, uluslararasi insani hukuk ve uluslararasi
ceza hukuku dahil olmak tzere uluslararasi hukuk gercevesindeki yukimliliik
ve sorumluluklarini ne artirmakta ne de kisitlamaktadir. S6z konusu ilkelerin
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uluslararasi insan haklari hukuku ve diger uluslararasi hukuk kurallari arasindaki
iliskiye dair sorulari cevaplamak gibi bir amaci yoktur. Bu kilavuzda yer alan higbir
sey, devletleri cezasizlikla miicadelede daha siki veya daha kapsaml tedbirler
almalarini veya uygulamalarini engellemez.

1. Cezasizliga katkida bulunan yasal bosluklari 6nlemek igin,

Cezasizhigin Onlenmesi ile ilgili Genel Tedbirler

e Devletler, S6zlesme kapsamindaki yukimluliklerini yerine getirmek ve agir
insan haklariihlallerini uygun ceza bicimleriyle etkili bir sekilde cezalandirmak
amaciyla gerekli ceza kanunu hiikiimlerini kabul etmek adina gerekli tiim
tedbirleri almalidir. Bu hikiamler ilgili yUritme ve yargi otoriteleri tarafindan
tutarh ve ayrimci olmayacak sekilde uygulanmalidir.

e Devletler, devlet yetkililerine karsi disiplin islemleri yapilmasina izin
vermelidir.

e Ayni sekilde, devletler; davranis ve uygulamalari agir insan haklari ihlallerine
yol acan devlet otoritelerine karsi ceza ve disiplin tedbirleri iceren bir
mekanizma saglamaldir.

2. Devletler - yetkililer ve temsilcileri dahil olmak lzere — agir insan hakki ihlallerini
aleni bicimde kinamalidir.

3. Devletler, cezasizliga 6nayak olan kurumsal kiiltiiri 6nlemek ve miicadele etmek
amaclyla politikalar gelistirmeli ve uygulamaya yoénelik tedbirler almaldir. Bu
tedbirler sunlari icermelidir:

* insan haklarina saygi kiiltird ile insan haklarinin ulusal diizeyde uygulanmasi
icin sistemli calismanin tesvik edilmesi;

e Uygun egitim ve kontrol mekanizmalarinin kurulmasi veya gliclendirilmesi;
e Yolsuzlukla micadele politikalarinin olusturulmasi;

o lgili kurumlarin cezasizhgin &nlenmesine iliskin gerekli tedbirlerin alinmasi
dahil yukumlaltkleri hakkindaki bilgilendirilmeleri, ve bu ylkimliliuklerin
yerine getirilmemesi halinde uygun yaptirimlarin olusturulmasi;

e Agirinsan hakki ihlalleri icin sifir tolerans politikasi uygulanmasi;
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« ihlaller ve otoritelerin bu ihlallere karsi tepkileri hakkinda kamuoyuna bilgi
verilmesi;

e Arsiv tutulmasi ve uygulanabilir mekanizmalarla arsive erisim saglanmasi.

4. Devletler, agir insan hakki ihlali iddialarinin bildirilmesiyle ilgili acik prosedirler
olusturmali ve bunlari hem kurumlarda hem de halka ilan etmelidir. Devletler
bu bildirimlerin yetkili kurumlar tarafindan alinmasini ve etkili bir sekilde isleme
konulmasini saglamalidir.

5. Devletler, agir insan hakki ihlallerini bilen kisiler tarafindan bildirim yapilmasini
tesvik etmek igin gerekli tedbirleri almaldir. Bildirim yapanlarin herhangi bir
taciz ve misillemeye karsi korunmasini saglayacak tedbirler almalidir.

6. Devletler, agir insan hakki ihlalleri ile ayrimci eylem ve bunlarin tekrarlanmasi
sonucu cezasizliga yol agabilecek ayrimcilikla miicadele etmek amaciyla plan ve
politikalar olusturmalidir.

7. Devletler, memurlarinin dirist olmasini ve hesap verebilmelerini saglayacak
mekanizmalar olusturmahdir. Agir bir insan hakki ihlalinden veya cezasizlig
koriklemek veya hos gormekten sorumlu bulunan kisiler yetkililer tarafindan
gorevden alinmali veya bu kisilere karsi disiplin tedbirleri alinmalidir. Devletler
davranis kurallari gelistirmeli ve bunlari kurumsallastirmalidir.

IV. Ozgirliklerinden Yoksun Birakilmis insanlarin Agir

insan Hakki ihlallerinden Korunmasina Yonelik Giivenceler
1 Devletler, herhangi bir hukuka aykiri tutuklama veya k6t muameleyi engellemek
veya kotli muamelenin cezasiz kalmamasini saglamak amaciyla bir kamu otoritesi
tarafindan 6zgurliklerinden yoksun birakilmis kisiler icin yeterli glivenceleri

saglamalidir. Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmis kisiler igin 6zellikle de asagidaki
glvenceler saglanmalidir:

e Ozglrliglinden yoksun birakilmayi se¢mesi, yeri veya varsa nakiller hakkinda
Uguincl bir kisiye bilgi verme veya bilgi alma hakki;

e bir avukata erisim hakki;

e bir tip doktoruna erisim hakki.




Cezasizlikla Mticadele El Kitabi

Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmis kisiler yukarida sayilanlar dahil olmak {izere tiim

haklariyla ilgili acik bir sekilde bilgilendirilmelidir. Adaletin saglanmasi veya kamu
diizeninin korunmasi amaciyla bu haklarin herhangi birinin kullaniimasiyla ilgili
otoritelerin neden olabilecegi olasi bir gecikme kanunla agik bir sekilde belirlenmis
olmali ve uygulanmasi zamanla kati bir sekilde sinirlanmali ve usule yonelik
glivencelere tabi olmalidir.

2

Yukarida siralanan haklara ilaveten, 6zgirliklerinden yoksun birakilmis kisilerin,
tutukluluk hallerinin hukuka uygunlugu hakkinda stratli bir kararin alinacagi ve
tutuklamanin hukuka aykiri olmasi halinde saliverilme kararinin alinacagi bir
yargilanma siirecine tabi olma haklari vardir. Bir sugun islenmesiyle ilgili olarak
yakalanan veya tutuklanan kisiler derhal hakim éniine gikarilmahdir ve Mahkeme
ictihatlarina gore bu kisilerin makul bir stirede yargilanma veya tutuksuz olarak
yargilanma hakki vardir.

Devletler, kisilerin 6zgirliiklerinden yoksun birakildig tarih, saat ve yer ile
diger ilgili bilgileri kayit altina alarak agir insan hakki ihlallerine karsi giivence
saglanmasi icin etkili tedbirler almalidir.

Devletler, tutuklama veya sorgulama yapan veya gilc¢ kullanan yetkililerin
miteakip bir ceza veya disiplin sorusturmasinda veya yargl yoluyla tespit
edilmesini saglamalidir.

V. Sorusturma Gorevi

1.

Cezasizlikla miicadele agir insan haklari ihlali vakalarinda etkili sorusturma
yapilmasini gerektirir. Bu kati bir gérevdir.

Yasam Hakki (S6zlesmenin 2. Maddesi)

Yasam hakkinin korunmasi yikimlaligl, her seyden once, bireylerin devlet
yetkilileri veya 0zel kisiler tarafindan 6ldiriilmesi ve tim stpheli 6limlerde etkili bir
sorusturma yapilmasini gerektirir. Bu yakimlalik, magdurun 6ltp 6lmediginin belli
olmadigi, ve zorla kaybedilme durumlarinda gegerli oldugu gibi kosullarin stipheli
olduguna dair neden olmasi durumlarinda da gegerlidir.




Cezasizlikla Mticadele El Kitabi

iskence, insanlik Disiya da Asagilayict Muamele veya Cezanin Yasaklanmasi
(S6zlesmenin 3. Maddesi)

Devletler, S6zlesmenin 3. maddesi uyarinca, bir kisinin ciddi bir sekilde kotu
muameleye maruz kaldigina dair gercekei iddialari veya bu tiirden bir koti
muamelenin meydana geldigine dair yetkililerin yeterli gerekgesi var ise usulen etkili
bir sekilde sorusturmakla yukumlidr.

Koéleligin ve Zorla Calisirmanin Yasaklanmasi (S6zlesmenin 4. Maddesi)

Koleligin ve zorla calishirmanin yasaklanmasi, potansiyelinsan ticareti olaylarinin etkili
bir sekilde sorusturulmasi bakimindan usule yénelik bir yikimlalik dogurmaktadir.

Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki (S6zlesmenin 5. Maddesi)

Ozgirlik ve giivenlik hakkindan dogan usule yénelik giivenceler; her seyden
once devletlerin bir kisinin 6zgiliginden yoksun birakildigi ve o zamandan
beri gorilmedigine yonelik inandirici iddialari etkili bir sekilde sorusturmasini
gerektirmektedir.

Ozel Hayat ve Aile Hayatinin Korunmasi Hakki (S6zlesmenin 8. Maddesi)

1. Devletlerin 8. madde kapsaminda yer alan haklarin ciddi bir sekilde ihlal edildigine
dair inandirici iddialari, Mahkeme igtihatlarina goére s6z konusu ihlalin 6zelligi ve
agirhigi bakimindan gerekliyse etkili bir sekilde sorusturma yukimlalGga vardir.

2. inandirici bir iddia s6z konusuysa veya yetkililerin agir bir insan hakki ihlalinin
gergeklestiginden siphelenmek icin makul gerekgeleri varsa, yetkililer inisiyatif
alarak sorusturma baglatmalidir.

3. Eger agir bir insan hakki ihlalinin gerceklestigine dair nedenler varsa, magdurun
resmi sikayette bulunmak istememesi, daha sonra sikdyetini geri cekmesi veya
davaya devam etmemeye karar vermesi yetkilileri etkili bir sorusturma yapma
yukumlaliginden alikoymaz.

4. Sorusturmanin baslatilmasinin reddi veya sorusturmanin sona ermesi karari,
Kilavuzun VI. boélimiinde belirtildigi gibi etkili sorusturma kriterlerine uygun
olarak bagimsiz ve yetkili bir otorite tarafindan alinabilir. Boyle bir karar usule
uygun bir sekilde gerekgelendirilmelidir.
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5. Bu tur kararlar ayrintil bir incelemeye tabi olmali ve yargi yoluyla itiraz edilebilir
olmalidir.

VI. Etkili Sorusturma Kriterleri

Bir sorusturmanin etkili olabilmesi icin, asagidaki kosullarin saglanmis olmasi
gereklidir:

e Yeterlik

Sorusturma sorumlu kisilerin tespit edilmesi ve cezalandiriimasina yol agacak
yeterlikte olmalidir. Bu, devletlere sorusturmanin beli bir sonuca ulagmasini saglama
gibi bir yakimlaluk getirmez. Ancak devlet yetkilileri olayla ilgili delilleri glivence
altina almak icin gerekenleri yapmis olmalidir.

e Bastanbasalik

Sorusturma icerik bakimindan kapsamli olmali ve herhangi bir irk¢i veya diger
ayrimci saikler dahil olmak Uzere olayin gecmisiyle ilgili kosullara deginilmelidir.
Sorusturmada ihlale neden olan sisteme iliskin hatalarin da tespit edilebilir olmasi
gerekir. Bunun icin ilgili delillerin glivence altina alinmasi igin, magdurun, sipheli
ve taniklarin tespiti ve bunlarla goriistilmesi; maddi delil bulunmasi amaciyla iddia
edilen ihlalin meydana geldigi yerin incelenmesi ve yetkili uzmanlar tarafindan adli
tip delillerinin toplanmasi gibi tim makul adimlar atilmalidir. Deliller bir bittnlik
icerisinde tutarli ve nesnel bir sekilde degerlendirilmelidir.

e Tarafsizlik ve Bagimsizlik

Sorusturmanin yuritilmesinden sorumlu kisilerin olaylarda yer alan kisilerden
tarafsiz ve bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bu, olaylarda yer alan yetkililerin de
delillerin toplanmasina veya hazirlik sorusturmasina katilmamalari anlamina
gelmektedir; 6zelliklede sorusturmacilar, sorusturmanin 6znesi olduklarindan ayni
birimin yetkililerinden olusamayacaktir.

e Suratlilik

Olabildigince ¢ok ve kaliteli delil toplanabilmesi icin sorusturmanin siratli bir sekilde
baslatilmasi gerekir. Bazi durumlarda sorusturmanin ilerlemesini engelleyebilecek
engeller veya zorluklar olabilecegi gibi, yetkililer tarafindan siratli bir sekilde
harekete gecilmesi, halkin hukukun Gstiinligine baglhliginin saglanmasi ve givenini
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surdidrmesi, hukuka aykiri eylemlerde bulunmayi veya bunlara hosgori goriintlsu
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verilmemesi bakimindan énemli olarak degerlendirilebilir. Sorusturma makul stirede
tamamlanmali ve tiim davalarda gerekli ihtimam gosterilerek ylratalmelidir.

e Kamu Gozetimi

Hesap verilebilirligin saglanmasi, halkin hukukun tstinlGgine baghhginin saglanmasi
ve glvenini sirdirmesi, hukuka aykiri eylemlerde bulunmayi veya bunlara hosgori
goruntlsi verilmemesi bakimindan sorusturma veya sonuglarini kamu gézetiminde
olmasi gerekir. Kamu gozetimi sorusturmanin amaglari ile taraflarin temel haklarini
tehlikeye sokmamalidir.

VII. Magdurun Sorusturmaya Midahil Olmasi

1.

Devletler magdurun, ulusal hukuk g¢ergevesinde ilgili usuller yoluyla mesru
haklarini giivence altina almasini saglayacak oOlglide sorusturma ve dava
islemlerinde yer almasini saglamalidirlar.

Devletler, magdurlarin kendi mesru haklarinin giivence altina alabilecekleri
Olglide sikayetlerinin durumu, takibi ve sonucuyla ilgili, sorusturma ve
kovusturma sirecinin durumu, yargi kararlarinin infazi ile magdurun zararinin
tazmin edilmesi icin alinan tim tedbirler hakkinda bilgi edinmelerini saglamak
zorundadir.

Supheli 6lim veya zorla kaybolma vakalarinda, devletler ilgili kisinin akibetiyle
ilgili olarak ailesine miimkuin oldugu kadar bilgi saglamalidir.

Magdurlara boyle bir bilgiyi almak istemediklerini ifade etme firsati verilebilir.

Taraflarin sorusturma siirecine katilmasi ulusal hukukta 6dngoérilmisse, devletler,
magdurlara bu slirece katilmalarinin saglayacak 6l¢tide uygun adli yardim ve
tavsiyenin verilmesini saglamalidir.

Devletler, hukuki siirecin her asamasinda gerektiginde magdur ve taniklarinin
fiziksel ve psikolojik butlnliginiin saglanmasi icin koruma tedbirleri alinmasini
saglamalidir. Devletler, magdur ve taniklarinin tehdit edilmemesini, misillemeye
maruz kalmamasini veya sikayetlerini takip etme veya yargi slirecine katilmaktan
herhangi bir sekilde caydiriimamasini saglamalidir. Bu tedbirler arasinda, ilgili
kisilerin emniyeti ve onurlarinin giivence altina alinmasi igin 6zel sorusturma
araglari, sorusturma sirecinden 6nce, sorusturma silirecinde veya sonrasinda
koruma ve yardim yer almaktadir.




VIII. Kovusturma
1.

Cezasizlikla Mticadele El Kitabi

Sorusturmanin neticesi gerekli kiliyorsa kovusturmanin baslatilmasi devletin
gorevidir. Kovusturmayi veya belirli bir kisi hakkinda hiikiim verilmesini giivence
altina alan bir hak olmamasina ragmen, sorusturma sonucunda ortaya ¢ikan
gercekler kovusturma yapilmasini gerektiriyorsa, kovusturmayi yapan otoriteler
agirinsan haklariihlallerine neden olan kisileri adalet 6niine ¢ikarmak igin gerekli
adimlari atmak zorundadir.

Kilavuzun V. ve VI. bélimlerinde yer alan ve 6nem arz eden etkili sorusturma
gerekleri kovusturma safhasi icin de gegerlidir.

IX. Yargilama

1

X.

Devletler, kuvvetler ayriligi ilkesine uygun olarak yarginin bagimsiz ve tarafsiz
olmasini saglamahdir.

Avukat, savci ve hakimlerin gorevlerini yerine getirirken olasi tehditlerden
korkmamasi igin gerekli glivenceler temin edilmelidir.

Yargilama makul bir siirede tamamlanmalidir. Bu amagla devletler, gerekli
araclarin yargilamayi ve sorusturmayi yapanlarin emrinde olmasini saglamalidir.

Agir insan hakki ihlaliyle suglanan kisiler, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan makul bir siire icinde adil ve aleni yargilanma hakkina
sahiptir.

Kararlar

Mahkemelerin bagimsizliginin yaninda agir insan haklari ihlallerinin kanitlanmasi
halinde uygun bir cezanin verilmesi gerekir. Verilen kararlarin etkili, orantili ve
islenen suca uygun olmasi gerekir.

Xl. Ulusal Mahkeme Kararlarinin Uygulanmasi

Ulusal mahkemelerin kararlari yetkili otoriteler tarafindan eksiksiz ve siratli bir
sekilde uygulanmalidir.
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XII. Uluslararasi isbirligi

Uluslararasi isbirligi cezasizlikla miicadelede énemli bir rol oynamaktadir. Cezasizli-
gin dnlenmesi ve ortadan kaldirilmasi igin devletler, basta adli yardimlasma, kovus-
turma ve suglularin iadesi ilgili yukimlulikler olmak tzere yiktumliliklerini insan
haklarina saygih bir sekilde, “sinir disi etmeme ilkesi” dahil olmak lizere iyi niyetle
yerine getirmelidirler. Bu amagla devletlerin mevcut yukimliliklerin 6tesinde isbir-
ligini gliclendirmeleri tesvik edilmektedir.

Xlll. Astlarin Hesap Verebilirligi

Ustiiniin emir veya talimatlarina gére hareket etmis olmasi kisiye verilecek cezayi
etkileyebilir ancak, agir insan haklari ihlalleri icin hesap verebilirligi dnleyecek bir
kosul olarak degerlendirilmeyebilir.

XIV. Kisitlamalar ve Sinirlamalar

Devletler, agir insan haklari ihlallerinin sorusturmasini ve fail oldugu iddia edilen
kisileri hakkindan kovusturma yapilmasini olabildigince desteklemelidir. Sorusturma
ve kovusturmaya iliskin mesru kisitlamalar ve sinirlamalar, amaca uygun olarak
asgari seviyede uygulanmalidir.

XV. Yargi Disindaki Mekanizmalar

Devletler, Sozlesme ile glivence altina alinan ulusal yargl yollarini tamamlayici
ve faydali prosediirler olarak meclis veya kamu sorusturmasi, ombudsman,
bagimsiz komisyon ve uzlastirma gibi yargli disi mekanizmalar olusturmayi da
degerlendirmelidir.

XVI. Tazminat

Devletler, agir insan haklari ihlalleri magdurlarinin gérdigi zararin hizli ve yeterli
bir sekilde tazmin edilmesini saglayacak erisilebilir ve etkili mekanizmalar kurmak
icin gerekli tim tedbirleri almaldir. Bu kapsamda rehabilitasyon, maddi tazminat,
kefaretin 6denmesi, zararin karsilanmasi ve ayni ihlalin gerceklesmeyecegine dair
glvenceler yer alabilir.
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