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ÖZ 
1982 AQa\aVaVÕQÕQ 67. maddesine göre genel oy haNNÕ serbest, 

eúiW, gizli, tek dereceli, genel oy, aoÕN Va\ÕP ve döküm eVaVOaUÕQa göre 
NXOOaQÕOPaNWadÕU. Oy haNNÕQÕQ demokratik eVaVOaUÕQÕQ hayata geçmesi 
için her úe\deQ önce serbest oy haNNÕQÕQ ve serbest seçimlerin \aSÕOa-
bilmesi gerekmektedir. Zira oy haNNÕ, hiçbir baVNÕ ve tehdit aOWÕQda kal-
madan NXOOaQÕOPaOÕdÕU. Örgütlenme, d�ú�Qce ve ifade, baVÕQ özgürlükle-
rinin, WRSOaQWÕ ve gösteri \�U�\�ú� haNNÕQÕQ tam olarak NXOOaQÕOaPadÕ÷Õ 
bir siyasal düzlemde serbestçe oy kullanma haNNÕQÕQ YaUOÕ÷Õ ve seçimle-
rin VeUbeVWOi÷i WaUWÕúPaOaUa konu olmaya devam edecektir. 

Bununla beraber, T�UNi\e¶de 15 Temmuz 2016 günü FETÖ'nün 
(³FeWhXOOahoÕ Terör gUg�W�´) darbe giUiúiPi sonucunda 21 Temmuz 
2016- 18 Temmuz 2018 tarihleri aUaVÕQda OOa÷aQ�VW� Hal (³OHAL´) 
ilan ediOPiúWiU ve bu dönemde Türkiye, OHAL kanun hükmünde karar-
nameleri (³KHK´) ile \|QeWiOPiúWiU. Bu iki \ÕOOÕN süre içerisinde ülkede, 
haONR\OaPaVÕ, milletvekili genel seçimleri ve cXPhXUbaúNaQÕ seçimleri 
geUoeNOeúWiUiOPiúWiU. Anayasada ve kanunlarda OHAL döneminde seçim 
\aSÕOaPa\aca÷ÕQa dair bir hüküm olmasa da temel hak ve özgürlüklerin 
aVNÕ\a aOÕQdÕ÷Õ bir dönemde seçim \aSÕOPaVÕ, serbest seçim ilkesini 
olumsuz yönde eWNiOePiúWiU. KaOdÕ ki sadece teorik olarak de÷iO, OHAL 
KHK¶OaUÕ ile yönetilen T�UNi\e¶de temel hak ve özgürlüklerin uygula-
mada da aVNÕ\a aOÕQdÕ÷ÕQa iúaUeW etmektedir. 
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Anayasa Mahkemesi de OHAL KHK¶OaUÕQÕ maddi bir \aNOaúÕPOa 
QiWeOeQdiUePe\ece÷i ve deQeWOePe\ece÷i yönündeki NaUaUÕ ile, bu döne-
mi WaPaPÕ\Oa iNWidaUÕQ Ne\fiOi÷iQe bÕUaNPÕúWÕU. KXúNXVX], seçimler hak-
lar için mücadele etmenin, siyasal hayata NaWÕOPaQÕQ tek yolu de÷iOdiU. 
Ancak seçme ve seçilme, daha da özel olarak oy haNNÕ, iúoi VÕQÕfÕQÕQ 
uzun süren mücadelelerinin sonucunda elde ediOPiú önemli Na]aQÕPOaU-
dÕU. Bu nedenle, adil seçim düzeni için gerekli hukuki düzenlemelere 
ROdX÷X kadar, \XUWWaúOaUÕQ siyasal hayata NaWÕOPa oabaOaUÕQÕ sürdürmele-
rine de ihtiyaç dX\XOPaNWadÕU. 

 
Anahtar Kelimeler: OOa÷aQ�VW� Hal Dönemi, Seçim G�YeQOi÷i, 

Oy haNNÕ, Darbe, Anayasa Mahkemesi, Kanun Hükmünde Kararnameler. 
 
ABSTRACT 
According to the 67th article of the Constitution of 1982, the right 

to vote is to be exercised through elections based on the principles of 
free, equal, direct, universal suffrage, secret ballot and open counting. 
First of all, in order to democratic core of the right to vote to be reali-
sed, it should be able to exercised freely, and the existence of conditions 
for free elections are also fundamental, as the right to vote should be 
exercised without being subjected to any pressure or threats. In a politi-
cal environment where freedoms such as assembly, expression, peaceful 
demonstration or freedom of the press are absent, the existence of the 
right to vote or free elections would continue to be a question of debate. 

Notwithstanding, the State of Emergency (OHAL) was enacted on 
the 21st of July, 2016, upon the failed coup d¶etat attempted by FETÖ 
(Fettuhalist Terrorist Organisation) and lasted until 21st of July, 2018. 
During this period, Turkey was governed through OHAL Legislative 
Decrees (KHK). During this period, in Turkey, referendum, general 
elections and presidential elections has taken place. Although there is no 
provision in the constitution and laws that the elections cannot be held 
during the state of emergency, in a period when the fundamental rights 
and freedoms are limited in the state of emergency, the choice of holding 
elections negatively affected the principle of free elections. Moreover, 
not only theoretically, the conditions of Turkey throughout the period of 
State of Emergency, in which governed by a State of Emergency decree 
laws, suggests that the fundamental rights and freedoms in practice was 
quite limited. 
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The Constitutional Court, with its judgement that rules OHAL 
KHKs out of its jurisdiction, left these decrees of this entire period at the 
arbitrariness of the government. Without a doubt, elections are not the 
only way to participate in political life. Nevertheless, to elect and to be 
elected, more specifically the right to vote is an achievement that were 
made possible by the long lasting struggles of the working class. 

For this reason, in order to reach a fair election system, both le-
gislative action by the parliament and political struggle on behalf of the 
people, are deemed necessary. 

 
Keywords: State of Emergency, Election Safety, The Right to Vote, 

Coup d¶Etat, Constitutional Court, Legislative Decrees 
*** 

 
I. GøRøù 
Demokrasilerde oy kullanma toplumu yönetenlerin, iNWidaUÕQ ba-

UÕúoÕO yollar ve düzenli aUaOÕNOaUOa el de÷iúWiUPeViQiQ aUacÕdÕU1. Demokra-
sinin tek göstergesi oy kullanma haNNÕ olmasa da aoÕNWÕU ki haONÕQ yöne-
tenleri seçebilmesinin en basit ve en önemli aUacÕdÕU. 

Yönetenleri baUÕúoÕO yollarla ve düzenli aUaOÕNOaUOa de÷iúWiUPe haNNÕ 
uzunca bir süre cinsiyete, gelire ve ÕUNa da\aOÕ VÕQÕUOaPaOaUa tabi ROPXú-
tur. Nitekim genel oy haNNÕ, seçme ve seçilme haNNÕ mücadeleler sonu-
cunda iúoi VÕQÕfÕ WaUafÕQdaQ elde ediOPiúWiU. Böylelikle oy kullanma haNNÕ 
haONÕQ WaPaPÕQa \aQVÕPÕú, gelirden, ÕUNWaQ ve cinsiyetten ba÷ÕPVÕ]Oaú-
PÕúWÕU. Söz konusu ba÷ÕPVÕ]OaúPa, AQa\aVaQÕQ 67. maddesinde yer al-
PÕúWÕU. 67. maddeye göre oy haNNÕ serbest, eúiW, gizli, tek dereceli, genel 
oy, aoÕN Va\ÕP ve döküm eVaVOaUÕQa göre NXOOaQÕOPaNWadÕU. KXúNXVX], oy 
haNNÕQÕQ özgür ve düzenli seçimler yoluyla vücut bXOPaVÕ için çok partili 
siyasal ha\aWÕQ ve temel hak ve hürriyetlerin NXOOaQÕOÕ\RU ROPaVÕ gerek-
mektedir2. Örgütlenmenin, ifade |]g�UO�÷�Q�Q, baVÕQ |]g�UO�÷�Q�Q, 
WRSOaQWÕ ve gösteri \�U�\�ú� haNNÕQÕQ ciddi NÕVÕWOaPaOaUa X÷UadÕ÷Õ bir 
siyasal düzlemde, oy kullanma haNNÕQÕQ VeUbeVWOi÷iQdeQ bahsedebilmek 
güçtür. 

                                                      
1 GiRYaQQi SARTORø; Demokrasi Teorisine Geri D|Q�ú, (deY. TXQoeU KaUaPXVWafaR÷-

OX, MehPeW TXUhaQ), YeWNiQ Ya\ÕQOaUÕ, AQNaUa, 1996, V.22-23. 
2 Yavuz ATAR; T�UN AQa\aVa HXNXNX, MiPR]a Ya\ÕQOaUÕ, KRQ\a, 2007, V.64. 
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Özelikle ROa÷aQ�VW� hâl gibi temel hak ve özgürlüklerin VÕQÕUOaQdÕ-
UÕOabiOdi÷i bir dönemde \aSÕOaQ seçimlerin oy haNNÕQa etkisi de÷eUOeQdi-
rilmesi gereken bir husustur. Nitekim Türkiye, 15 Temmuz 2016 günü 
FETÖ'nün (FeWhXOOahoÕ Terör Örgütü) darbe giUiúiPi sonucunda 21 
Temmuz 2016 günü ilan edilen ve 18 Temmuz 2018 günü son bulan 
OHAL dönemi \aúaPÕúWÕU. OHAL döneminde 16 Nisan 2017 tarihinde 
Anayasa de÷iúiNOi÷iQi içeren haONR\OaPaVÕ ve 24 Haziran 2018 tarihinde 
cXPhXUbaúNaQÕ ve milletvekili seçimleri \aSÕOPÕúWÕU. Yine a\QÕ dönemde, 
T�UNi\e¶QiQ KHK ile yönetilmesi ve KHK¶OaUÕQ iptal edilmesi için aoÕOaQ 
daYaQÕQ Anayasa Mahkemesi WaUafÕQdaQ reddedilmesi oy kullanma hak-
NÕQÕ eWNiOePiúWiU3. 

Bu makalenin ilk bölümünde oy kullanma haNNÕQÕQ demokratik il-
kelerine de÷iQiOeceN, ikinci bölümde ise temel hak ve özgürlüklerin VÕ-
QÕUOaQdÕ÷Õ ROa÷aQ�VW� hâl dönemlerinde \aSÕOaQ seçimlerin oy haNNÕQÕQ 
demokratik ilkelerinden seçimlerin VeUbeVWOi÷i ilkesine etkileri de÷eUOeQ-
direcektir. 

 
II. OY HAKKININ DEMOKRATøK øLKELERø 
AQa\aVaQÕQ 67. Maddesinde yer alan genel oy ilkesi X\aUÕQca hal-

NÕQ, yasada gösterilen NRúXOOaUa uygun olarak, seçme, seçilme ve ba÷ÕP-
VÕ] olarak veya bir siyasal parti içerisinde siyasal etkinlikte bulunma ve 
haONR\OaPaVÕQa NaWÕOPa haNOaUÕQa sahiptirler. KXúNXVX] oy haNNÕQÕQ kul-
OaQÕOPaVÕ için hem seçmenin sahip ROPaVÕ gereken úaUWOaU YaUdÕU hem de 
oy haNNÕQa anlam Na]aQdÕUaQ demokratik ilkelerin bXOXQPaVÕ gerekmek-
tedir. 

KXúNXVX] seçmen ROPaQÕQ úaUWOaUÕ seçmenin oy kullanma haNNÕQ-
dan sürekli olarak mahrum bÕUaNÕOPaVÕQa imkân verir úeNiOde düzenlen-
memelidir4. Bu úaUWOaU ise 1982 AQa\aVaVÕQda ve 298 Sa\ÕOÕ KaQXQX¶Qda 
aoÕNOaQPaNWadÕU. Seçmenin Türk YaWaQdaúÕ ROPaVÕ (1982 AQa\aVaVÕQÕQ 
67. maddesi), on sekiz \aúÕQÕ dROdXUPXú ROPaVÕ (298 Va\ÕOÕ YaVa¶QÕQ 6. 

                                                      
3 AQa\aVa MahNePeVi, 2016/166 EVaV, 2016/159 Va\ÕOÕ Ye 12 ENiP 2016 WaUihOi NaUaUÕ; 

2016/167 EVaV, 2016/160 Va\ÕOÕ Ye 12 ENiP 2016 WaUihOi NaUaUÕ; 2016/171 EVaV, 
2016/164 Va\ÕOÕ, 2 KaVÕP 2016 WaUihOi NaUaUÕ; 2016/172 EVaV, Ye 2016/165 Va\ÕOÕ Ye 2 
KaVÕP 2016 WaUihOi NaUaUÕ. 

4 AhPeW SeOiP UùAN; AQa\aVa HXNXNXQda SeoiP YaUgÕVÕ, T. C. SeOoXN hQiYersitesi 
SRV\aO BiOiPOeU EQVWiW�V� KaPX HXNXNX AQabiOiP DaOÕ DRNWRUa Te]i, KRQ\a, 2017 
s.43.  
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maddesi) ve seçmen N�W�÷�Qe Na\ÕWOÕ ROPaVÕ (298 Va\ÕOÕ YaVa¶QÕQ 34. 
maddesi) gerekir. Yine NiúiQiQ NÕVÕWOÕ ROPaPaVÕ, 5237 Sa\ÕOÕ Türk Ceza 
YaVaVÕ¶QÕQ 53. maddesine göre seçme ve seçilme ehliyetinden yoksun 
bÕUaNÕOPaPaVÕ (298 Va\ÕOÕ YaVa¶QÕQ 8. maddesi) gerekmektedir. 

Olumlu ve olumsuz nitelikleri WaúÕ\aQ seçmenlerin R\OaUÕQÕQ en iyi 
úeNiOde NRUXQPaVÕ ve yönetime \aQVÕPaVÕ için oeúiWOi V|]OeúPeOeUde ve 
Anayasada ilkeler d�]eQOeQPiúWiU. øQVaQ HaNOaUÕ Evrensel Beyanname-
Vi¶QiQ 21. maddesinde ³Her úahsÕn, do÷rudan veya serbestçe seoilmiú 
temsilciler vasÕtasÕ\la, memleketin kamu iúleri yönetimine katÕlmak hak-
kÕna haizdir. HalkÕn iradesi kamu otoritesinin esasÕdÕr; bu irade, gizli 
úekilde veya serbestli÷i sa÷la\acak muadil bir usul ile cereyan edecek, 
genel ve eúit oy verme yoluyla \apÕlacak olan devri ve dürüst seçimlerle 
ifade edilir´ denilerek, söz konusu oy haNNÕQÕQ demokratik ilkeleri VÕUa-
OaPÕúWÕU. BiUOeúPiú Milletler Medeni ve Siyasi Haklar UOXVOaUaUaVÕ Söz-
OeúPeViQiQ 25. maddesinde de oy haNNÕQÕQ demokratik ilkeleri benzer 
úeNiOde d�]eQOePiúWiU. Buna göre: ³Her vatandaú, bu S|]leúmenin ikinci 
maddesindeki a\rÕmlara ve makul olmayan sÕnÕrlamalara tabi tutulmak-
sÕ]Õn úu haklara ve imkanlara sahiptir: a) Do÷rudan veya seoilmiú tem-
silciler aracÕlÕ÷Õ\la kamu hizmetlerine katÕlma; b) Seçmenlerin iradele-
rini serbestçe ifade etmeleri güvence altÕna alan, gizli olarak oy verildi-
÷i, genel ve eúit oya dayanan ve belirli aralÕklarla \apÕlan serbest seçim-
lerde oy kullanma ve seoilme´ haNOaUÕQa sahiptir. 

1982 AQa\aVaVÕQÕQ 67. maddesi ve 298 Va\ÕOÕ YaVa¶QÕQ 2. Maddesi 
XOXVOaUaUaVÕ V|]OeúPeOeUe uygun olarak, seçimlerin gizli, tek dereceli, 
genel, eúit, serbest ve aoÕk sa\Õm ve döküm esaslarÕna göre \aSÕOaca÷Õ 
beOiUWiOPiúWiU. Üzerinde dXUaca÷ÕPÕ] esas ilke ise serbest oy ve seçimlerin 
VeUbeVWOi÷i ilkesidir. 

Gizli oy, aoÕN Va\ÕP ve döküm: Seçmen ölçüleri Yüksek Seçim 
Kurulu (YSK) WaUafÕQdaQ belirlenen seçim çevresindeki kabinin içinde 
ve kimsenin g|UePe\ece÷i úeNiOde oyunu NXOOaQÕU. Böylelikle seçmen 
hiçbir baVNÕ aOWÕQda kalmadan sadece kendi siyasi g|U�úOeUi dR÷UXOWXVXQ-
da oyunu kime YeUece÷iQe karar verir5. Gizli oy ilkesi, seçmenin oy kul-
lanmadan önce ve oy NXOOaQÕUNeQ dR÷UXdaQ veya dROa\OÕ olarak belirli bir 
tercih yapmaya ]RUOaQPaVÕQÕ engellemektedir6. 

                                                      
5 SaiP SEZEN; SeoiP Ye DePRNUaVi, G�QdR÷aQ Ya\ÕQOaUÕ, AQNaUa, 1994, V.81. 
6 Ergun ÖZBUDUN; T�UN AQa\aVa HXNXNX, YeWNiQ Ya\ÕQOaUÕ, 8. BaVNÕ, AQNaUa, 2005, V.72. 
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Seçmenlerin R\OaUÕQÕQ takibini yapabilmesi ve seçime hile NaUÕúWÕ-
UÕOPaPaVÕQÕ Va÷OaPaN için, R\OaUÕQ Va\ÕPÕ ve dökümü kamuya aoÕN ya-
SÕOPaNWadÕU. O\OaUÕQ sonradan de÷iúWiUiOPeVi ve seçimlerin d�U�VWO�÷�-
nün NRUXQPaVÕ aPaoOaQPaNWadÕU7. 

Tek dereceli seçim ilkesi, temsilcilerin dR÷UXdaQ seçmenler tara-
fÕQdaQ seçilmesidir. T�UNi\e¶de 1877‐1943 \ÕOOaUÕ aUaVÕQda seçimler iki 
dereceli, 1946 \ÕOÕQdaQ günümüze kadar ise tek dereceli seçim \aSÕOPaN-
WadÕU8. 

EúiW oy ilkesi: Her seçmenin tek ve eúiW oya sahip ROPaVÕQÕ ifade 
etmektedir. A\QÕ zamanda her seçmenin oyunun eúiW ROPaVÕ, seçmenlerin 
servetlerine, etnik kökenlerine veya cinsiyetlerine göre a\UÕPcÕOÕ÷a X÷-
UaPaVÕ da engellenmektedir9. 

Oy haNNÕQÕQ bireysel ve NiúiVeO ROPaVÕ, NiúiQiQ siyasi tercihlerinin 
kendi iradesinin bir sonucu ROPaVÕ ile ilgilidir. Kiúi VaQdÕN baúÕQa, oy 
kullanma aQÕQa geOdi÷i zaman \aQÕQda kimse ROPaPaOÕ veya baúNaVÕQa 
veya vekiline oy NXOOaQdÕUWPaPaOÕdÕU10. 

Genel oy ilkesi: Seçmenlerin geliri, cinsiyeti, ÕUNÕ, etnik kökeni, 
dini ve felsefi iQaQoOaUÕ veya iQaQoVÕ]OÕ÷Õ, cinsiyet NiPOi÷i, cinsel yöne-
limi gibi nedenlerle hiçbir a\UÕPa X÷UaPadaQ seçmen olabilmesi oy kul-
lanabilmesi aQOaPÕQa gelmektedir. Ancak, 298 Va\ÕOÕ YaVa¶da ve 1982 
AQa\aVaVÕQda belirtilen ve daha önce bahVeWPiú ROdX÷XPX] seçmenin 
sahip ROPaVÕ gereken olumlu veya olumsuz úaUWOaUÕQ hiçbiri genel oy il-
kesini etkilememektedir. 

Venedik Komisyonu genel oy ilkesinin VÕQÕUOaQdÕUÕOPaVÕQÕQ yasay-
la \aSÕOPaVÕ ve \aVaQÕQ da ölçülülük ilkesine uygun ROPaVÕ halinde oy 
haNNÕQÕQ VÕQÕUOaQabiOece÷iQi beOiUWPiúWiU. A\UÕca Komisyon seçmenin 
politik haklardan yoksun ROPaVÕQÕQ ya da aNÕO Va÷OÕ÷ÕQÕQ bXOXQPaPaVÕ 
halinin mahkeme NaUaUÕ\Oa tespit edilmesi sonucunda oy haNNÕQÕQ VÕQÕU-
                                                      
7 KePaO GgZLER; AQa\aVa HXNXNXQa GiUiú, GeQeO EVaVOaU Ye T�UN AQa\aVa HXNXNX, 

Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s.229 www.anayasa.gen.tr/khk.pdf. EUiúiP TaUihi: 
17/01/2019. 

8 MehPeW g. ALKAN, T�UNi\e¶de SeoiP SiVWePi TeUcihiQiQ MiV\RQ BR\XWX Ye De-
PRNUaWiN GeOiúiPe EWNiOeUi (Si\aVeW BiOiPi Ye Si\aVeW SRV\RORjiVi YaNOaúÕPÕ\Oa), 
AQa\aVa YaUgÕVÕ, Sa\Õ 23, AQNaUa, 2006, V.152. 

9 Ekrem Ali AKARTÜRK; O\ HaNNÕQÕQ AQa\aVaO øONeOeUi, LegaO \a\ÕQcÕOÕN, øVWaQbXO, 
2017. s.57. 

10 FiOi] YALdIN døFTLøK; 298 Sa\ÕOÕ SeoiPOeUiQ TePeO H�N�POeUi Ye SeoPeQ Kütük-
OeUi HaNNÕQda KaQXQ, SeoiP SXoOaUÕ Ye Ce]aOaUÕ, AdaOeW Ya\ÕQOaUÕ, AQNaUa 2008, V.18. 
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OaQabiOece÷iQe dair bir çerçeve oi]Piútir. Bunun \aQÕ VÕUa Komisyon \aú, 
YaWaQdaúOÕN, ikamet, seçmen Na\dÕQÕQ ROPaVÕ gibi úaUWOaUÕ da genel oy 
ilkesinin ihlali olarak g|UPePiúWiU11. 

Seçmenin serbestçe oy NXOOaQPaVÕ ve seçimlerin VeUbeVWOi÷iQiQ iki 
aQOaPÕ bXOXQPaNWadÕU. Bunlardan ilki, seçmenin hiçbir baVNÕ aOWÕQda 
kalmadan oy kullanabilmesidir. øNiQci ise, oy vermenin zorunluluk hali-
ne geWiUiOePe\ece÷iQe yöneliktir12. 

Nitekim Avrupa øQVaQ HaNOaUÕ S|]OeúPeVi¶QiQ 1 Nolu Proto-
NRO¶�Q�Q 3. maddesinde serbest seçim haNNÕ güvence aOWÕQa aOÕQPÕúWÕU. 
Buna göre ³Y�ksek S|]leúmeci Taraflar, yasama organÕnÕn seçilmesinde 
halkÕn kanaatlerinin özgürce aoÕklanmasÕnÕ sa÷la\acak úartlar içinde, 
makul aralÕklarla, gizli oyla serbest seçimler \apma\Õ taahhüt ederler.´. 
A\QÕ zamanda bu hak medeni de÷iO, siyasi bir haNWÕU13. Madde ioeUi÷iQde 
geçen serbest seçim haNNÕ, haONÕQ d�ú�QceViQi serbestçe ifade etmesini 
dile getirmektedir14. AøHM serbest seçim haNNÕQa yönelik müdahalelerin 
ifade |]g�UO�÷�Qe müdahale aQOaPÕQa geOebiOece÷iQi beOiUWiOPiúWiU15. 

Bu ilke ile seçmenlerin, seçim öncesinde ve oy kullanma eVQaVÕQ-
da, hiçbir baVNÕ ve tehdit aOWÕQda bulunmadan siyasi tercihte bXOXQPaVÕ 
ve siyasi iradenin VaNaWOaQPaVÕQa neden olabilecek her türlü etkenin or-
tadan NaOdÕUÕOPaVÕ aPaoOaQPaNWadÕU16. Elbette temel hak ve hürriyetlerin 

                                                      
11 Venedik Komisyonu (Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi KoPiV\RQX) T�UNi\e¶\e 

øOiúNiQ G|U�úOeUi, SeoiPOeU YaUgÕ Ve RefeUaQdXPa øOiúNiQ KaUaU Ve U\gXOaPa KRd-
OaUÕ, V.146. https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik_komisyonu.pdf (EUiúiP TaUi-
hi: 14 Ocak 2019). 
VeQediN KRPiV\RQX¶QXQ bX UaSRUX TBMM YaVaPa U]PaQÕ HaNaQ PaOabÕ\ÕN WaUa-
fÕQdaQ 8 NiVaQ 2010 WaUihiQde øQgiOi]ce Q�VhaVÕQdaQ T�UNoe¶\e oeYUiOPiúWiU. VeQediN 
Komisyonunun 70. Genel Kurul Oturumunda (Venedik, 16±17 Mart 2007) kabul 
ediOPiúWiU. SWUa]bXUg, 19 MaUW 2007; daOÕúPa NR. 371/2006. 

12 TXQoeU KARAMUSTAFAOöLU; SeoPe HaNNÕQÕQ DePRNUaWiN øONeOeUi, SeYiQo 
MaWbaaVÕ, AQNaUa, 1970, V.158. 

13 AøHM, KUaVQRY Ye SNXUaWRY Y RXV\a, BaúYXUX QR: 17864/04 Ye 21396/04, 19 TeP-
muz 2007. 

14 OOgXQ AKBULUT, SeUbeVW SeoiP HaNNÕ. øoiQde SibeO øQceR÷OX (Ed.), øQVaQ HaNOaUÕ 
S|]OeúPeVi Ye AQa\aVa AQNaUa: ùeQ MaWbaa, 2013, V. 543. 

15 AøHM, MaWhieX-MRhiQ AQd COeUfa\W Y BeOoiNa, BaúYXUX QR: 9267/81, KaUaU WaUihi: 2 
Mart 1987. 

16 Mustafa KOÇAK; Siyasal PaUWiOeU Ye T�UNi\e¶de PaUWi YaVaNOaUÕ, TXUhaQ KiWabeYi, 
Ankara, 2002, s.71. 
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özgürce NXOOaQÕOabiOdi÷i, herkesin fikirlerini özgürce dile geWiUebiOdi÷i17, 
WRSOaQWÕ ve gösteri \�U�\�úOeUiQiQ \aSÕOabiOdi÷i, siyasal ve sendikal ör-
gütlenme haNNÕQÕQ serbestçe NXOOaQÕOabiOdi÷i NRúXOOaUda serbest oydan ve 
seçimlerin VeUbeVWOi÷iQdeQ söz edilebilecektir18. 

Gerçekten de devlet, seçimlerle ilgili Ped\aQÕQ NXOOaQÕPÕ; afiú as-
ma, gösteri ve WRSOaQWÕ yapma haNOaUÕQÕQ NXOOaQÕPÕ ve partilere ve aday-
lara Va÷OaQaQ fon NRQXOaUÕQda, WaUafVÕ] ve eúiW davranma \�N�PO�O�÷� 
aOWÕQdadÕU. Öte yandan, seçmenlere ada\OaUÕQ VXQXOPaVÕ, seçmen listele-
rinin ha]ÕUOaQÕS ilan edilmesi, adaylarla ilgili bilgilerin ha]ÕUOaQPaVÕ ve 
oy verenlerin kanaat ROXúWXUPa |]g�UO�÷�Q� ihlal edenlere \aSWÕUÕP uy-
gXOaQPaVÕ, kamu otoritelerinin olumlu edim \�N�PO�O�÷� NaSVaPÕQda-
dÕU19. Bu aQOaPÕ\Oa serbest seçim haNNÕQÕQ WaQÕQdÕ÷Õ Niúi, a\QÕ zamanda 
ilgili ülkenin YaWaQdaúÕdÕU. Serbest seçim haNNÕ siyasal bir hak olmakla 
birlikte, ulusal nitelik de WaúÕPaNWadÕU20. 

Seçmenin ifade |]g�UO�÷� baúNa Niúi ya da gruplar WaUafÕQdaQ baVNÕ 
ve tehdit ile engellenmemeli, devlet bu uygulamalara NaUúÕ her türlü ted-
biri aOPaOÕdÕU21´. Bu ilke a\QÕ zamanda siyasi partilerin de hiçbir baVNÕ 
aOWÕQda kalmadan seçimlere NaWÕOPaVÕQÕ ve propaganda yapabilmesini 
Va÷OaPaNWadÕU. 

Serbest oy ve seçimlerin VeUbeVWOi÷i ilkesi, temel hak ve hürriyetle-
rinin seçmenler WaUafÕQdaQ NXOOaQÕOabiOi\RU ROPaVÕ ile \aNÕQdaQ ilgilidir. 
Zira NiúiQiQ ifade |]g�UO�÷�Q�Q, örgütlenme |]g�UO�÷�Q�Q, haber alma, 
bilgi edinme |]g�UO�÷�Q�Q ROPadÕ÷Õ úaUWOaUda, siyasi tercihlerinin özgür-
ce aoÕ÷a oÕNPaVÕQdaQ bahsetmenin ROaQa÷Õ bXOXQPaPaNWadÕU. 

 
III. OHAL DÖNEMøNDE YAPILAN SEÇøMLERøN OY 

HAKKINA ETKøSø 
Oy haNNÕQÕQ ³gi]Oi oy, aoÕN Va\ÕP ve döküm, eúiW oy, bireysel ve 

NiúiVeO oy, genel oy, tek dereceli VeoiP´ gibi demokratik ilkelerinin ta-

                                                      
17 Mathieu-Mohin ve Clerfayt, par.54. 
18 AøHM, The GUeeN CaVe, DeQPaUN Y. GUeece, BaúYXUX QR: 3321/67; NRUZa\ Y. GUee-

ce, BaúYXUX NR:3322/67; SZedeQ Y. GUeece, BaúYXUX NR: 3323/67; Netherlands v. 
GUeece BaúYXUX NR: 3344/67. 

19 AøHM, MaWhieX-Mohin ve Clerefayt v. Belçika, par. 50. 
20 TROga ùøRøN, øQVaQ HaNOaUÕ AYUXSa S|]OeúPeVi¶Qe G|Ue SeUbeVW SeoiP HaNNÕ, MaU-

PaUa hQiYeUViWeVi HXNXN FaN�OWeVi HXNXN AUaúWÕUPaOaUÕ DeUgiVi, 17(1-2), s.294. 
21 AKARTÜRK; 2017, s.55-56. 
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PaPÕ, seçimlerin VeUbeVWOi÷i ve oy haNNÕQÕQ serbestçe NXOOaQÕPÕ ile dR÷-
rudan ilgilidir. Daha önce bahVeWWi÷iPi] üzere serbest seçim haNNÕ, temel 
hak ve özgürlüklerin NXOOaQÕOabiOdi÷i ekonomik ve siyasal úaUWOaUda an-
lam Na]aQPaNWadÕU. Yine de temel hak ve özgürlüklerinin VÕQÕUOaQdÕUÕOa-
biOdi÷i ROa÷aQ�VW� hâl dönemlerinde seçim \aSÕOPaVÕQÕ engelleyen her-
hangi bir yasa veya Anayasa maddesi bXOXQPaPaNWadÕU22. 

T�UNi\e¶de 21 Temmuz 2016 ve 18 Temmuz 2018 tarihleri aUaVÕQ-
da OHAL ilan ediOPiúNeQ, Anayasa de÷iúiNOiNOeUiQi içeren haONR\OaPaVÕ, 
cXPhXUbaúNaQÕ ve milletvekili seçimleri \aSÕOPÕúWÕU. øfade |]g�UO�÷�Q�Q, 
WRSOaQWÕ ve gösteri \�U�\�ú� |]g�UO�÷�Q�Q, örgütlenme |]g�UO�÷�Q�Q ve 
baVÕQ |]g�UO�÷�Q�Q VÕQÕUOaQdÕ÷Õ bir dönemde seçimlerin \aSÕOPaVÕ ser-
best oy ve seçimlerin VeUbeVWOi÷i ilkesini olumsuz etkilemektedir. 

Üstelik bu dönemde Türkiye, OHAL kanun hükmünde kararname-
leri ile \|QeWiOPiúWiU. OHAL kanun hükmünde kararnameleri ile kanun-
larda de÷iúiNOiN \aSÕOÕUNeQ, birçok Niúi de haNNÕQda hiçbir VRUXúWXUPa 
ROPadÕ÷Õ halde mesleklerinden ihraç ediOPiúWiU. 

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) üyeleri ³OOa÷aQ�VW� Hal Kapsa-
PÕQda AOÕQPaVÕ Gereken Tedbirler ile Ba]Õ Kurum ve KXUXOXúOaUa Dair 
Düzenleme YaSÕOPaVÕ HaNNÕQda´ 668 Va\ÕOÕ KHK'QÕQ; ³OOa÷aQ�VW� Hal 
KaSVaPÕQda Ba]Õ Tedbirler AOÕQPaVÕ ve Milli Savunma Üniversitesi 
KXUXOPaVÕ ile Ba]Õ Kanunlarda De÷iúiNOiN YaSÕOPaVÕQa DaiU´ 669 Va\ÕOÕ 
KHK¶QÕQ; ³OOa÷aQ�VW� Hal KaSVaPÕQda AOÕQPaVÕ Gereken Tedbirler 
HaNNÕQda´ 670 Va\ÕOÕ KHK¶QÕQ; ³OOa÷aQ�VW� Hal KaSVaPÕQda Ba]Õ Ku-
rum ve KXUXOXúOaUa øOiúNiQ Düzenleme YaSÕOPaVÕ HaNNÕQda´ 671 Va\ÕOÕ 
KHK¶QÕQ Anayasaya a\NÕUÕ ROdX÷XQX iddia ederek, Anayasa Mahkeme-
si'nde iptali için dava aoPÕúWÕU. Anayasa Mahkemesi ise söz konusu da-

                                                      
22 Türkiye Hükümeti, 21 Temmuz 2016 tarihinde Medeni ve Siyasi Haklara Dair Ulus-

OaUaUaVÕ S|]OeúPeVi¶QiQ 2, 3, 9, 10, 12, 13, 14, 17, 19, 21, 22, 25, 26 Ye 27 Va\ÕOÕ 
PaddeOeUiQdeQ dR÷aQ \�N�PO�O�NOeUiQ aVNÕ\a aOdÕ÷ÕQÕ BiUOeúPiú MiOOeWOeU øQVaQ HaN-
OaUÕ KRPiWeVi¶Qe biOdiUPiúWiU (BiOdiUiP ioiQ bN]: http://www.coe.int/en/web/secretary-
general/press-releases; Söz konusu bildirime 25 Temmuz 2016 tarihinde cevap ve-
UiOPiúWiU. https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM 
Content?documentId=0900001680695789). Buna göre OHAL dönemi boyunca 
T�UNi\e YaWaQdaúOaUÕ V|]OeúPedeQ Na\QaNOaQaQ a\UÕPcÕOÕ÷a X÷UaPaPa, ciQVi\eW 
eúiWOi÷i, adiO \aUgÕOaQPa, |]eO ha\aWÕQ gi]OiOi÷i, d�ú�Qce, YicdaQ Ye diQ |]g�UO�÷�, 
ifade |]g�UO�÷�, WRSOaQPa Ye |Ug�WOeQPe |]g�UO�÷� Ye R\ NXOOaQPa haNNÕ gibi SeN 
oRN haNNÕ aVNÕ\a aOÕQPÕúWÕU. KXúNXVX] W�P bX haNOaUÕQ aVNÕ\a aOÕQPaVÕ VeoiPOeUiQ 
VeUbeVWOi÷i iONeViQi RUWa\a NaOdÕUPaNWadÕU.  
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Ya\Õ UeddeWPiúWiU ve bu durum kamuoyunda WaUWÕúPa \aUaWPÕúWÕU. Söz 
konusu karar, metnin deYaPÕQda incelenecektir. 

Bu WaUWÕúPaOaU ile ba÷OaQWÕOÕ olarak, bu baúOÕN aOWÕQda temel hak ve 
hürriyetlerin NÕVÕWOaQdÕ÷Õ OHAL döneminde \aSÕOaQ seçimlerin oy hak-
NÕQÕ QaVÕO eWNiOeQdi÷iQi incelenecektir. 

 
A. 21 Temmuz Ola÷anüstü Hal Dönemi 
øOgiOi dönemin OHAL dönemi olup ROPadÕ÷ÕQa karar veren egemen 

ROaQdÕU23. OHAL beklenmedik dXUXPOaUÕQ bir araya gelmesidir ya da 
ülke için acil durumdur24. OHAL a\QÕ zamanda devletin güvenlik ve 
selametini tehlikeye d�ú�UeQ büyük bXQaOÕP halleridir25. 

Türkiye ROa÷aQ�VW� hâl NaSVaPÕQda de÷eUOeQdiUiOeQ bir dönemi çok 
NÕVa bir süre içerisinde \aúaPÕúWÕU. 15 Temmuz 2016 gecesi FETÖ tara-
fÕQdaQ \aSÕOaQ darbe giUiúiPiQiQ aUdÕQdaQ 20 Temmuz 2016 tarihinde 
CXPhXUbaúNaQÕQÕQ baúNaQOÕ÷ÕQda toplanan Bakanlar Kurulu'nun 
2016/9064 Va\ÕOÕ NaUaUÕ ile, AQa\aVaQÕQ 120. maddesi ile 2935 Sa\ÕOÕ 
OOa÷aQ�VW� Hal Kanunu'nun 3. maddesinin 1. fÕNUaVÕQÕQ b bendine göre, 
ülke genelinde 21 Temmuz 2016 PeUúePbe günü saat: 01.00'den itibaren 
doksan gün süreyle ROa÷aQ�VW� hâl iOaQÕQa karar YeUPiúWiU. Söz konusu 
karar, 21 Temmuz 2016 tarihli Resmî Gazetede \a\ÕPOaQPÕúWÕU. OHAL 
iOaQÕ NaUaUÕ ise, TBMM WaUafÕQdaQ 21 Temmuz 2016 tarihli ve 1116 Va\Õ-
OÕ NaUaUÕ ile RQa\OaQPÕúWÕU. Usulüne uygun bir úeNiOde yetkili kurum tara-
fÕQdaQ, ülkenin WaPaPÕQda OHAL ilan ediOPiúWiU. 

Bakanlar Kurulu OHAL ilan ederken, FETÖ'nün geUoeNOeúWiUPiú 
ROdX÷X darbenin Anayasa ile kurulan hür demokrasi düzenini tehdit et-
mesi veya temel hak ve hürriyetleri ortadan NaOdÕUPa\a yönelik \a\gÕQ 
úiddeW hareketlerine ait ciddî belirtilerin ortaya oÕNPaVÕ veya úiddeW olay-
OaUÕ sebebiyle kamu düzeninin ciddî úeNiOde bR]XOPaVÕ hallerinden biri 
ROdX÷X gerekçesine da\aQPÕúWÕU. 

Gerçekten de OHAL 21 Temmuz 2016 tarihinde yürürlükte olan 7 
Ma\ÕV 2010 tarihli ve 5982 Va\ÕOÕ Kanunla \aSÕOaQ de÷iúiNOiNOeUiQ yer 
aOdÕ÷Õ 82 AQa\aVaVÕQÕQ 119 ve 120. maddesinde yer alan WaQÕPÕQa uygun 
                                                      
23 Carl SCHMITT; Si\aVaO øOahi\aW (oeY. EPUe Ze\beNR÷OX), DRVW KiWaSeYi, AQNaUa, 

2002, s.13. 
24 Selin ESEN; KaUúÕOaúWÕUPaOÕ HXNXNWa Ye T�UNi\e¶de OOa÷aQ�VW� HaO RejiPi, AdaOeW 

Ya\ÕQOaUÕ, AQNaUa 2008, V.5.  
25 ServeU TANøLLø; DeYOeW Ye DePRNUaVi, Sa\ Ya\ÕQOaUÕ, 3. BaVNÕ, øVWaQbXO 1982, V. 198.  
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ilan ediOPiúWiU. 119. ve 120. maddelere göre ROa÷aQ�VW� hâl tabii afet, 
tehlikeli VaOgÕQ haVWaOÕN, a÷ÕU ekonomik bXQaOÕP, Anayasa ile kurulan hür 
demokrasi düzenini veya temel hak ve hürriyetleri ortadan NaOdÕUPa\a 
yönelik \a\gÕQ úiddeW hareketlerine ait ciddî belirtilerin ortaya oÕNPaVÕ 
veya úiddeW ROa\OaUÕ sebebiyle kamu düzeninin ciddî úeNiOde bR]XOPaVÕ 
hallerinde ilan edilebilmekteydi26. 

FETÖ WaUafÕQdaQ geUoeNOeúWiUiOeQ darbe giUiúiPi NaUúÕVÕQda durul-
PaVÕ gereken bir úiddeW ROa\Õ olmakla birlikte, OHAL ilan edilmesini 
                                                      
26 82 AQa\aVaVÕ¶QÕQ OHAL¶i d�]eQOe\eQ 119,120, 121. PaddeOeUi 16 NiVaQ 2017 TaUi-

hiQde, 6771 Va\ÕOÕ T�UNi\e CXPhXUi\eWi AQa\aVaVÕQda De÷iúiNOiN YaSÕOPaVÕQa DaiU 
KaQXQ haON R\OaPaVÕ iOe NabXO ediOPeVi VRQXcXQda de÷iúPiúWiU. øOgiOi h�N�P de÷iúiN-
OiN VRQUaVÕ úX haOi aOPÕúWÕU:  
III. OOa÷aQ�VW� haO \|QeWiPi: Padde 119 ± (De÷iúiN: 21/1/2017-6771/12 md.) Cum-
hurbaúNaQÕ; VaYaú, VaYaúÕ geUeNWiUeceN biU dXUXPXQ baú g|VWeUPeVi, VefeUbeUOiN, a\aN-
OaQPa, YaWaQ Ye\a CXPhXUi\eWe NaUúÕ NXYYeWOi Ye e\OePOi biU NaONÕúPa, �ONeQiQ Ye 
PiOOeWiQ b|O�QPe]Oi÷iQi ioWeQ Ye\a dÕúWaQ WehOiNe\e d�ú�UeQ úiddeW haUeNeWOeUiQiQ 
\a\gÕQOaúPaVÕ, aQa\aVaO d�]eQi Ye\a WePeO haN Ye h�UUi\eWOeUi RUWadaQ NaOdÕUPa\a 
\|QeOiN \a\gÕQ úiddeW haUeNeWOeUiQiQ RUWa\a oÕNPaVÕ, úiddeW ROa\OaUÕ QedeQi\Oe NaPX 
d�]eQiQiQ ciddv úeNiOde bR]XOPaVÕ, Wabiv afeW Ye\a WehOiNeOi VaOgÕQ haVWaOÕN \a da a÷ÕU 
ekonomik bunalÕPÕQ RUWa\a oÕNPaVÕ haOOeUiQde \XUdXQ WaPaPÕQda Ye\a biU b|OgeViQ-
de, V�UeVi aOWÕ a\Õ geoPePeN �]eUe ROa÷aQ�VW� haO iOaQ edebiOiU.  
OOa÷aQ�VW� haO iOaQÕ NaUaUÕ, YeUiOdi÷i g�Q ReVPv Ga]eWede \a\ÕPOaQÕU Ye a\QÕ g�Q 
TürNi\e B�\�N MiOOeW MecOiViQiQ RQa\ÕQa VXnulur. 
T�UNi\e B�\�N MiOOeW MecOiVi WaWiOde iVe deUhaO WRSOaQWÕ\a oa÷ÕUÕOÕU; MecOiV geUeNOi 
görd�÷� WaNdiUde ROa÷aQ�VW� haOiQ V�UeViQi NÕVaOWabiOiU, X]aWabiOiU Ye\a ROa÷aQ�VW� ha-
Oi NaOdÕUabiOiU.  
CXPhXUbaúNaQÕQÕQ WaOebi\Oe T�UNi\e B�\�N MiOOeW MecOiVi heU defaVÕQda d|UW a\Õ 
geçPePeN �]eUe V�Ue\i X]aWabiOiU. SaYaú haOOeUiQde bX d|UW a\OÕN V�Ue aUaQPa].  
OOa÷aQ�VW� haOOeUde YaWaQdaúOaU ioiQ geWiUiOeceN SaUa, PaO Ye oaOÕúPa \�N�PO�O�NOeUi 
iOe 15 iQci PaddedeNi iONeOeU dR÷UXOWXVXQda WePeO haN Ye h�UUi\eWOeUiQ QaVÕO VÕQÕUOaQa-
ca÷Õ Ye\a geoici ROaUaN dXUdXUXOaca÷Õ, haQgi h�N�POeUiQ X\gXOaQaca÷Õ Ye iúOePOeUiQ 
QaVÕO \�U�W�Oece÷i NaQXQOa d�]eQOeQiU.  
OOa÷aQ�VW� haOOeUde CXPhXUbaúNaQÕ, ROa÷aQ�VW� haOiQ geUeNOi NÕOdÕ÷Õ NRQXOaUda, 104 
�Qc� PaddeQiQ RQ\ediQci fÕNUaVÕQÕQ iNiQci c�POeViQde beOiUWiOeQ VÕQÕUOaPaOaUa Wabi 
ROPaNVÕ]ÕQ CXPhXUbaúNaQOÕ÷Õ NaUaUQaPeVi oÕNaUabiOiU. KaQXQ h�NP�QdeNi bX NaUaU-
QaPeOeU ReVPv Ga]eWede \a\ÕPOaQÕU, a\QÕ g�Q MecOiV RQa\ÕQa VXQXOXU.  
SaYaú Ye P�cbiU VebeSOeUOe T�UNi\e B�\�N MiOOeW MecOiViQiQ WRSOaQaPaPaVÕ hkOi ha-
Uio ROPaN �]eUe; ROa÷aQ�VW� haO VÕUaVÕQda oÕNaUÕOaQ CXPhXUbaúNaQOÕ÷Õ NaUaUQaPeOeUi 
�o a\ ioiQde T�UNi\e B�\�N MiOOeW MecOiViQde g|U�ú�O�U Ye NaUaUa ba÷OaQÕU. ANVi 
haOde ROa÷aQ�VW� haOOeUde oÕNaUÕOaQ CXPhXUbaúNaQOÕ÷Õ NaUaUQaPeVi NeQdiOi÷iQdeQ \�-
rürlükten kalkar. 
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takiben ülke oaSÕQda \aSÕOaQ düzenlemeler ve OHAL kanun hükmünde 
kararnameleri (³KHK´) oldukça WaUWÕúPa \aUaWPÕúWÕU27. 

OHAL ile ilgili düzenlemeleri (AQa\aVaQÕQ 119, 120 ve 121. mad-
deleri) de kapsayan Anayasa de÷iúiNOi÷i, Türkiye Büyük Millet Meclisi 
WaUafÕQdaQ 21 Ocak 2017 tarihinde kabul ediOPiúWiU. Hemen aUdÕQdaQ 16 
Nisan 2017 tarihinde 6771 Va\ÕOÕ Türkiye Cumhuriyeti AQa\aVaVÕQda 
De÷iúiNOiN YaSÕOPaVÕQa Dair Kanun ile haONR\OaPaVÕQa VXQXOPXúWXU. 
De÷iúiNOi÷iQ kabul ediOdi÷iQe dair kesin VRQXoOaUÕQ iOaQÕ ile Anayasa de-
÷iúiNOi÷iQiQ ilgili maddelerinin bir NÕVPÕ derhal, bir NÕVPÕ ise 24 Haziran 
2018 tarihine \aSÕOaQ CXPhXUbaúNaQÕ seçimleriyle \�U�UO�÷e giUPiúWiU. 
OHAL düzenlemelerinin NaSVaPÕ bahsi geçen Anayasa de÷iúiNOi÷i ile 
geQiúOePiúWiU. Buna göre 119. maddede düzenlenen OHAL'in ilan edil-
mesi sebeplerine úX hususlar eNOeQPiúWiU: SaYaú, VaYaúÕ gerektirecek bir 
durumun baú göstermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriye-
te NaUúÕ kuvvetli ve eylemli bir NaONÕúPa, ülkenin ve milletin bölünmez-
Oi÷iQi içten veya dÕúWaQ tehlikeye d�ú�UeQ úiddeW hareketlerinin \a\gÕQ-
OaúPaVÕ, anayasal düzeni veya temel hak ve hürriyetleri ortadan NaOdÕU-
maya yönelik \a\gÕQ úiddeW hareketlerinin ortaya oÕNPaVÕ hallerinde sü-
resi aOWÕ a\Õ geçmemek üzere, yurdun WaPaPÕQda veya bir NÕVPÕQda ola-
                                                      
27 26 QXPaUaOÕ diSQRWWa da beOiUWWi÷iPi] �]eUe, T�UNi\e H�N�PeWi, 21 TePPX] 2016 

WaUihiQde MedeQi Ye Si\aVi HaNOaUa DaiU UOXVOaUaUaVÕ S|]OeúPeVi¶QiQ 2, 3, 9, 10, 12, 
13, 14, 17, 19, 21, 22, 25, 26 Ye 27 Va\ÕOÕ PaddeOeUiQdeQ dR÷aQ \�N�PO�O�NOeUiQ aV-
NÕ\a aOdÕ÷ÕQÕ BiUOeúPiú MiOOeWOeU øQVaQ HaNOaUÕ KRPiWeVi¶Qe biOdiUPiúWiU. S|] NRQXVX 
biOdiUiPiQ AøHM WaUafÕQdaQ NabXO ediOdi÷iQi 20 MaUW 2018 g�Q, 16538/17 baúYXUX 
QXPaUaOÕ ùahiQ AOSa\ Y TXUNe\ NaUaUÕQÕQ 119. SaUagUafÕQda \eU aOPaNWadÕU. MahNe-
Pe, AøHS¶QiQ 15. MaddeViQiQ Ye T�UNi\e¶QiQ aVNÕ\a aOPa biOdiUiPi g|]eWiOeUeN Pa-
NXO ú�Shede ROPa\aQ Ye \aVa iOe |Qg|U�OeQ XVXOe X\gXQ ROPa\aQ WXWXNOaPaQÕQ, dX-
UXPXQ geUeNWiUdi÷i |Oo�de ROPadÕ÷ÕQa NaUaU YeUPiúWiU. AQa\aVa MahNePeVi GeQeO 
KXUXOX¶QXQ 11 OcaN 2018 g�Q, 2016/16092 baúYXUX QXPaUaOÕ ùahiQ AOSa\ NaUaUÕQda 
da de beQ]eU biU \aNOaúÕP geOiúWiUPiú Ye OHAL D|QePiQde WePeO haN Ye |]g�UO�NOe-
UiQiQ aVNÕ\a aOÕQPaVÕQÕQ dXUXPXQ geUeNWiUdi÷i |Oo�de ROPaVÕ geUeNOiOi÷iQe diNNaW 
oeNPiúWiU (146. SaUagUaf). BeQ]eU \|QdeNi biU di÷eU NaUaU 20 MaUW 2018 g�Q, 
13237/17 baúYXUX QXPaUaOÕ MehPeW HaVaQ AOWaQ Y. T�UNi\e NaUaUÕdÕU. AQa\aVa 
MahNePeVi GeQeO KXUXOX da 11 OcaN 2018 g�Q, 2016/23672 baúYXUX QXPaUaOÕ 
MehPeW AOWaQ NaUaUÕQda da AøHM¶iQ g|U�ú�Qe NaWÕOPÕúWÕU (156. paragraf, Anayasa 
MahNePeVi¶QiQ MehPeW AOWaQ haNNÕQda µhaN ihOaOi¶ NaUaUÕQa Ua÷PeQ WahOi\eViQe daiU 
\aSÕOaQ baúYXUXOaU \eUeO PahNePeOeUce UeddediOPeVi QedeQi\Oe V|] NRQXVX dRV\a 
AøHM¶e WaúÕQPÕúWÕU.). AQa\aVa MahNePeVi GeQeO KXUXOX¶QXQ 20 Ha]iUaQ 2017 tarih-
Oi Ye 201622169 baúYXUX QXPaUaOÕ A\diQ YaYX] Ye di÷eUOeUi NaUaUÕ da a\QÕ \|QdediU 
(349. paragraf). 
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÷aQ�VW� hal ilan edilebilecektir. Bu de÷iúiNOiN ile VÕNÕ\|QeWiP NaOdÕUÕO-
PÕúWÕU ve VÕNÕ\|QeWiP iOaQÕ sebepleri OHAL iOaQÕ sebeplerine eNOeQPiúWiU. 
Bir di÷eU de÷iúiNOiN ise OHAL ilan eden merciinin de÷iúPeVidiU. 21 
Temmuz 2016 \ÕOÕQda OHAL iOaQÕQa veren mercii CXPhXUbaúNaQÕ baú-
NaQOÕ÷ÕQda toplanan Bakanlar Kurulu iken, bugün OHAL iOaQÕQa karar 
veren mercii CXPhXUbaúNaQÕ'dÕU. 

CXPhXUbaúNaQÕ seçimine dair de÷iúiNOi÷i de kapsayan 5678 Va\ÕOÕ 
Kanun 21 Ekim 2007 tarihli haONR\OaPaVÕ ile kabul ediOPiúWiU. Cumhur-
baúNaQOÕ÷Õ kurumu haNNÕQda ilk de÷iúiNOiN bu de÷iúiNOiN ile \aSÕOPÕúWÕU. 
Devlet baúNaQÕQÕQ halk WaUafÕQdaQ seçilmesi baúNaQOÕN ve \aUÕ baúNaQOÕN 
rejimlerinde görülmektedir. Bu rejimde halk WaUafÕQdaQ seçilen baúNaQ 
veya cXPhXUbaúNaQÕ siyasi bir NiúiOiN ROdX÷XQdaQ bir parti üyesi ROPaVÕ 
da ROa÷aQ NaUúÕOaQPaNWadÕU28. 

10 A÷XVWRV 2014 tarihinde Recep Tayyip EUdR÷aQ¶ÕQ cXPhXUbaú-
NaQÕ seçilmesi ile, BaúbaNaQ'ÕQ |QdeUOi÷iQde WRSOaQaca÷Õ öngörülen Ba-
kanlar Kurulu WRSOaQWÕOaUÕ CXPhXUbaúNaQÕ Recep Tayyip EUdR÷aQ'ÕQ 
baúNaQOÕ÷ÕQda CXPhXUbaúNaQOÕ÷Õ Külliyesinde \aSÕOPa\a baúOaQPÕúWÕU29. 
CXPhXUbaúNaQÕQÕQ Bakanlar KXUXOX¶QX yönetmek gibi bir yetkisi 1982 
AQa\aVaVÕQa göre bXOXQPaPaNWadÕU. Bununla birlikte CXPhXUbaúNaQÕ 
EUdR÷aQ pek çok mitinge veya mitinge d|Q�úeQ toplu aoÕOÕú törenine ka-
WÕOPÕúWÕU30. 

                                                      
28 FaUXN BøLøR; ³T�UNi\e¶\e g]g� YeQi BiU H�N�PeW MRdeOi: CXPhXUbaúNaQOÕ÷Õ SiV-

WePi´, CXPhXUbaúNaQOÕ÷Õ H�N�PeW SiVWePi g]eO Sa\Õ, MaUW-NiVaQ 2017, Sa\Õ: 97, s. 
526 http://www.yeniturkiye.com/samplechapters/94/005.pdf. 

29 T�UNi\e CXPhXUi\eWi CXPhXUbaúNaQOÕ÷Õ 'BaNaQOaU KXUXOX CXPhXUbaúNaQÕ K�OOi-
\eViQde baúOadÕ.' https://www.ahaber.com.tr/gundem/2016/05/25/bakanlar-kurulu-
cumhurbaskanligi-kulliyesinde-basladi.EUiúiP TaUihi: 25 KaVÕP 2018. 

  T�UNi\e CXPhXUi\eWi CXPhXUbaúNaQOÕ÷Õ 'BaNaQOaU KXUXOX TRSOaQWÕVÕ CXPhXU-
baúNaQOÕ÷Õ K�OOi\eVi'Qde GeUoeNOeúWiUiOdi.' http://www.tccb.gov.tr/haberler/410/69634/ 
bakanlar-kurulu-toplantisi-cumhurbaskanligi-kulliyesinde-gerceklestirildi.html 
EUiúiP TaUihi: 25 KaVÕP 2018. 

30 T�UNi\e CXPhXUi\eWi CXPhXUbaúNaQOÕ÷Õ, CXPhXUbaúNaQÕ EUdR÷aQ 6 ùXbaW 2015 
g�Q� BXUVa'da biU aoÕOÕú W|UeQiQe NaWÕOPÕúWÕU. https://www.tccb.gov.tr/yurt-ici-
ziyaretler/354/3063/bursa EUiúiP TaUihi: 25 KaVÕP 2018. 

  CXPhXUbaúNaQÕ EUdR÷aQ 28 A÷XVWRV 2016 g�Q� Ga]iaQWeS'We 'BiUOiN, BeUabeUOiN Ye 
KaUdeúOiN PiWiQgiQe NaWÕOPÕúWÕU. 
https://www.tccb.gov.tr/yurt-ici-ziyaretler/354/51239/gaziantep EUiúiP TaUihi: 25 
KaVÕP 2018. 
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16 Nisan 2017 tarihli haONR\OaPaVÕ ile kabul edilen Anayasa de÷i-
úiNOi÷i ile CXPhXUbaúNaQÕQÕQ görev ve yetkileri aUWPÕúWÕU. Söz konusu 
de÷iúiNOi÷iQ aPacÕQÕQ baúNaQOÕN rejimini getirmek de÷iO, T�UNi\e¶de bir 
³NXYYeWOeU biUOi÷i ViVWePi´ kurmak ROdX÷X, T�UNi\e¶de yasama ve yü-
rütme RUgaQOaUÕ aUaVÕQda tam birlik Va÷OaQPaVÕQÕQ aPaoOaQdÕ÷Õ iddia 
edilmektedir31. Di÷eU yandan OHAL döneminde oy haNNÕQÕ olumsuz 
etkileyen birçok hak ihlali de \aúaQPÕúWÕU. 

Devrimci øúoi SeQdiNaOaUÕ Konfederasyonu (DøSK) WaUafÕQdaQ 21 
Temmuz 2018 günü baVÕQ WRSOaQWÕVÕ ile aoÕNOaQaQ ³OHAL'iQ øNiQci YÕOÕ-
QÕQ ve BaúNaQOÕN Rejiminin daOÕúPa Ha\aWÕQa Etkileri-Ohal ve BaúNaQ-
OÕN EPe÷e ZaUaUOÕdÕU´ baúOÕNOÕ raporda önemli veriler yer aOPÕúWÕU. Söz 
konusu raporda: OHAL döneminde ³32 OHAL KHK'VÕ \a\ÕPOaQdÕ÷Õ, bu 
KHK'lardan 31'inin NaQXQOaúWÕ÷Õ, KHK'lar ile 152 kanunun de÷iúWiUiOdi÷i; 
70.689 NiúiQiQ WXWXNOaQdÕ÷Õ, WXWXNOaQaQOaUÕQ 209'unun gazeteci, 12'sinin 
milletvekili ROdX÷X; 99 belediyeye kayyum aWaQdÕ÷Õ, 98 belediye baúNa-
QÕQÕQ WXWXNOaQdÕ÷Õ; 135.856 memurun kamu görevinden, 6081 akademis-
yenin ise PeVOe÷iQdeQ ihraç ediOdi÷i; 2435 kurum ve NXUXOXú, 158 TV, 
radyo ve gazeteyle, 1156 dernek ve YaNfÕQ NaSaWÕOdÕ÷Õ tespit ediOPiúWiU32. 

Üstelik bu süreçte iki önemli geOiúPe daha \aúaQPÕúWÕU. Bunlardan 
ilki, OHAL ile ilgili düzenlemeleri (AQa\aVaQÕQ 119, 120 ve 121. mad-
deleri) de kapsayan Anayasa de÷iúiNOi÷iQiQ, Türkiye Büyük Millet Mec-
lisi WaUafÕQdaQ 21 Ocak 2017 tarihinde kabul edilmesidir. Hemen aUdÕQ-
dan 16 Nisan 2017 Tarihinde, 6771 Va\ÕOÕ Türkiye Cumhuriyeti Anaya-
VaVÕQda De÷iúiNOiN YaSÕOPaVÕQa Dair Kanun halk R\OaPaVÕQa VXQXOPXú-
tur. HaONR\OaPaVÕQa NaWÕOaQOaUÕQ %51.41¶iQiQ evet oyu NXOOaQPaVÕQÕ ta-
kiben, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 Va\ÕOÕ Kanunun Resmî Ga]eWe¶de ya-
\ÕQOadÕ÷Õ tarih olan 27 Nisan 2017 tarihinde \�U�UO�÷e giUPiúWiU. øNiQci 

                                                                                                                                 
 CXPhXUbaúNaQÕQÕQ di÷eU \XUWioi ]i\aUeWOeUi ioiQ bN]: https://www.tccb.gov.tr/ 

receptayyiperdogan/yurticiziyaretler/  
31 Kemal GÖZLER; ³EOYeda KXYYeWOeU A\UÕOÕ÷Õ, EOYeda AQa\aVa:10 AUaOÕN 2016 Ta-

UihOi AQa\aVa De÷iúiNOi÷i TeNOifi HaNNÕQda BiU EOeúWiUi*´ Ankara Barosu Dergisi, 
2016/4 s.28. 

32 DøSK¶iQ ³OOa÷aQ�VW� HaO Ye daOÕúPa YaúaPÕ: OHAL EPe÷e ZaUaUOÕdÕU´ baúOÕNOÕ 
UaSRUX, 20 TePPX] 2017, øVWaQbXO,  
http://disk.org.tr/wp-content/uploads/2017/07/OHAL-ve-C%CC%A7al%C4%B1s 
%CC%A7ma-Hayat%C4%B1-DISK-RAPOR-SON.pdf EriúiP TaUihi: 17 OcaN 2019. 
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önemi geOiúPe ise 24 Haziran 2018 günü hem milletvekili genel hem de 
CXPhXUbaúNaQÕQÕ seçiminin \aSÕOPaVÕdÕU. 

KXúNXVX], pek çok NiúiQiQ ve kurumun günlük \aúaPÕQÕ ve gele-
ce÷iQi etkileyen ROa÷aQ�VW� hal dönemindeki olaylar, bizi hem OHAL 
dönemi yönetim usullerini hem de ROa÷aQ�VW� hal dönemlerinde oÕNaUÕOaQ 
kararnameleri ve hukuki rejimlerini de incelemeye itmektedir. 

 
B. Ola÷anüstü Hal Döneminin Yönetimi 
6771 Va\ÕOÕ Türkiye Cumhuriyeti AQa\aVaVÕQda De÷iúiNOiN YaSÕO-

PaVÕQa Dair Kanun kabul edilmeden önce OHAL CXPhXUbaúNaQÕ baú-
NaQOÕ÷ÕQda toplanan Bakanlar Kurulu WaUafÕQdaQ ilan edilmekteydi. øOaQ, 
Resmî Gazetede \a\ÕPOaQPaNWa ve a\QÕ gün Türkiye Büyük Millet Mec-
lisinin RQa\ÕQa VXQXOPaNWa\dÕ. Meclis gerekli g|Ud�÷� takdirde ROa÷a-
nüstü halin süresini NÕVaOWÕS uzatabilmekte veya ROa÷aQ�VW� hali NaOdÕUa-
bilmekteydi. 

OHAL iOaQÕ sonucunda belirli bir zaman diliminde, ülkenin bir an 
önce eski haline geri gelebilmesi için iktidara geQiú yetkiler sunulmakta-
dÕU33. Eski hale getirme oabaVÕ kendisine has bir yönetim úeNOiQe sahiptir. 
Nitekim OHAL iOaQÕ sonucunda OOa÷aQ�VW� Hal KaQXQX¶Qda düzenle-
nen yönetim usulleri \�U�UO�÷e girmektedir. 

OOa÷aQ�VW� hâl dönemi yönetiminin insan \aúaPÕQa dR÷UXdaQ etki 
eden iki yönü YaUdÕU. Bunlardan ilki, temel hak ve hürriyetlerin NXOOaQÕO-
PaVÕQÕQ dXUdXUXOPaVÕ baúOÕNOÕ AQa\aVaQÕQ 15. maddesi uygulanmaya 
baúOaQPaVÕdÕU. AQa\aVaQÕQ 15. maddesi X\aUÕQca VaYaú hukukuna uygun 
filler sonucu meydana gelen ölümler dÕúÕQda, NiúiQiQ \aúaPa hakNÕQa, 
maddî ve manevî YaUOÕ÷ÕQÕQ b�W�QO�÷�Qe dokunulamaz; kimse din, vic-
dan, d�ú�Qce ve kanaatlerin aoÕNOaPa\a zorlanamaz ve bunlardan dROa\Õ 
suçlanamaz; suç ve cezalar geoPiúe yürütülemez; VXoOXOX÷X mahkeme 
NaUaUÕ ile VaSWaQÕQca\a kadar kimse suçlu Va\ÕOaPa]. Ancak OHAL dö-
neminde Va\dÕ÷ÕPÕ] çekirdek haklara dokunmamak úaUWÕ\Oa, milletlera-
UaVÕ hukuktan dR÷aQ yükümlülükleri ihlâl edilmemek Na\dÕ\Oa durumun 
geUeNWiUdi÷i ölçüde temel hak ve hürriyetlerin NXOOaQÕOPaVÕ NÕVPeQ veya 
tamamen durdurulabilir veya bunlar için Anayasada öngörülen güvence-
lere a\NÕUÕ tedbirler aOÕQabiOiU. A\UÕca Medeni ve Siyasi Haklar S|]Oeú-
PeVi¶QiQ 4. Maddesinin 1. ve 2 fÕNUaVÕ X\aUÕQca taraf devlet, ulusun ya-
                                                      
33 Murat ÖZLER; 1982 T�UNi\e CXPhXUi\eWi AQa\aVaVÕ¶Qa OOa÷aQ�VW�Q�Q OOa÷aQOaú-

PaVÕ Ye KUi] HXNXNX, FiOi] KiWaSeYi, øVWaQbXO, 2016, V.9. 
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úaPÕQÕ tehdit eden ROa÷aQ�VW� bir durumun meydana gelmesi ve bunu 
resmen ilan etmeleri halinde dahi, durumun geUeNWiUdi÷i ölçüde, uluslara-
UaVÕ hukuktan dR÷aQ di÷eU yükümlülüklere a\NÕUÕ d�úPe\eceN ve ÕUN, 
renk, cinsiyet, dil, din, toplumsal köken gibi sebeplerle a\UÕPcÕOÕN içer-
meyecek úeNiOde, bu S|]OeúPedeNi yükümlülüklerinde azaltma yapan 
tedbirler alabilir. Ancak taraf devlet S|]OeúPeQiQ 6, 7, 8 (1 ve 2¶Qci fÕN-
ralar), 11, 15, 16 ve 18. maddelerindeki yükümlülüklerinde hiçbir azalt-
ma \aSÕOaPa]34.´ AøHS¶QiQ 15. Maddesinin 2. FÕNUaVÕ da V|]OeúPeQiQ 
çekirdek haNOaUÕQdaQ bahVeWPiúWiU: Savaúta hukuka uygun eylemler ne-
deniyle meydana gelen ölümler hariç ikinci maddede, üçüncü maddede, 
dördüncü maddenin birinci fÕkrasÕnda ve yedinci maddedeki yükümlü-
lüklerde azaltma \apÕlama]35. 

Elbette ROa÷aQ�VW� halin geUeNWiUdi÷i ölçüde temel hak ve özgür-
lüklerin VÕQÕUOaQdÕUÕOPaVÕ hususuna dikkat edilmelidir. Zira G|]OeU¶e gö-
re, OHAL istisnai nitelikte bir hukuk düzeni olsa da hâlâ hukuk düzeni-
nin bir SaUoaVÕdÕU36. Bu aQOaPÕ\Oa iVWiVQaQÕQ tüm özellikleri hukuk ile 
düzenlenir ve yine hukuki denetime tabidir. 

OOa÷aQ�VW� hâl yönetiminin insan \aúaPÕQa dR÷UXdaQ etki eden bir 
di÷eU yönü ise ROa÷aQ�VW� hâl kanun hükmünde kararnamelerdir. 6771 
Va\ÕOÕ kanun kabul edilmeden önce, söz konusu seçimlerin \aSÕOdÕ÷Õ dö-
nemde yürürlükte olan Anayasaya göre CXPhXUbaúNaQOÕ÷Õ baúNaQOÕ÷ÕQda 

                                                      
34 S|]OeúPeQiQ 6. PaddeViQde Ne\fi ROaUaN \aúaPa haNNÕQÕQ VRQOaQdÕUÕOaPa\aca÷ÕQÕ; 7. 

PaddeViQde iúNeQce \aVa÷ÕQÕ; 8. PaddeViQde N|OeOiN \aVa÷ÕQÕ; 11. PaddeViQde bRUo 
QedeQi\Oe haSiV \aVa÷ÕQÕ; 15. PaddeViQde NaQXQVX] ce]a ROPa] iONeViQi; 16. Padde-
ViQde Niúi ROaUaN WaQÕQPa haNNÕ; 18. PaddeViQde ³d�ú�Qce, YicdaQ Ye diQ |]g�UO�÷� 
oeNiUdeN haN ROaUaN d�]eQOeQPeNWediU. A\UÕca MedeQi Ye Si\aVi HaNOaU S|]OeúPe-
Vi¶QiQ EN 2 QR.OX eN ihWi\aUi PURWRNRO¶�Q 6¶QcÕ PaddeViQde \eU aOaQ bX |O�P ce]aVÕ 
\aVa÷ÕQda \�N�PO�O�N a]aOWPa \aSÕOaPa].  

35 BXQa g|Ue S|]OeúPeQiQ 2. MaddeViQde \aúaPa haNNÕ; iúNeQce \aVa÷Õ; 4. PaddeViQiQ 
1. fÕNUaVÕQda N|OeOiN Ye ]RUOa oaOÕúWÕUPa \aVa÷Õ Ye 7. MaddeViQde iVe KaQXQVX] ce]a 
ROPa] iONeVi oeNiUdeN haN ROaUaN d�]eQOeQPeNWediU. T�UNi\e¶de 01/06/2006 tarihinde 
\�U�UO�÷e giUeQ 13 QR.OX PURWRNRO¶�Q 2¶Qci PaddeViQde \eU aOaQ |O�P ce]aVÕ \aVa÷Õ 
\�N�PO�O�÷�Q�Q de a]aOWÕOaPa\aca÷ÕQÕ ifade ediOPiúWiU. A\UÕca 4 QROX eN SURWRNROde 
oifWe \aUgÕOaPa \aVa÷ÕQÕQ da oeNiUdeN haNOaU NaSVaPÕQda d�]eQOeQdi÷iQi g|UPeNWe-
yi]. A\UÕQWÕOÕ biOgi ioiQ TROga ùøRøN, 1982 AQa\aVaVÕ¶Qa G|Ue TePeO HaN Ye g]g�U-
O�NOeUiQ OOa÷aQ�VW� HaO RejiPi: EVNi KaYUaPOaUa YeQideQ BaNPaN", AQa\aVa HX-
kuku Dergisi, c:5, s:10, 2016. s. 515-522. 

36 Mehmet Semih GEMALMAZ; OOa÷aQ�VW� RejiP SWaQdaUWOaUÕ, deWiQ MaWbaaVÕ, øV-
tanbul, 1991, s.167. 
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toplanan Bakanlar Kurulu WaUafÕQdaQ oÕNaUWÕOaQ ROa÷aQ�VW� hâl kanun 
hükmünde kararnamelerinin (³OHAL KHK´OaUÕ) VÕQÕUOÕ bir zaman dili-
minde ve OHAL¶iQ ilan ediOdi÷i bölgede X\gXOaQPaNWadÕU ve adeta ka-
nun QiWeOi÷iQdediU. Bu nedenle kanun hükmünde kararnameler, kanun 
gibi genel, soyut, objektif, NiúiOiN dÕúÕ düzenlemeler getirmektedir37. 

Söz konusu OHAL KHK¶OaUÕ Resmî Gazetede \a\ÕPOaQPaNWadÕU 
ve a\QÕ gün Türkiye Büyük Millet Meclisinin RQa\ÕQa VXQXOPaNWadÕU. 
OHAL KHK¶OaUÕQÕQ Meclis WaUafÕQdaQ RQa\OaQPaVÕQa iOiúNiQ süre ve 
usul, øoW�]�NWe belirlenmektedir. 

AQa\aVaQÕQ 121. maddesine göre OHAL KHK'OaUÕQÕQ, kanun 
hükmünde kararnamelerden en büyük faUNÕ yetki kanuna ihtiyaç duyul-
PaPaVÕdÕU. øOgiOi dönemde yürürlükte olan AQa\aVaQÕQ 121. maddesine 
göre CXPhXUbaúNaQÕ baúNaQOÕ÷ÕQda toplanan Bakanlar Kurulu herhangi 
bir yetki kanuna da\aQPaNVÕ]ÕQ OHAL KHK'VÕ oÕNaUWabiOPeNWediU38. 82 
AQa\aVaQÕQ yürütmeye YeUdi÷i özerk veya asli düzeleme yetkisinin bir 
görünümü olarak OHAL KHK¶OeUiQ yetki kanununa da\aQPaNVÕ]ÕQ oÕ-
NaUWÕOabiOPeVidiU39. 

Anayasa Mahkemesinin g|U�ú� de bu dR÷UXOWXdadÕU: AQa\aVaQÕQ 
121. maddesinin üçüncü ve 122. maddesinin ikinci fÕNUaVÕQda ROa÷aQ�VW� 
hâl ve VÕNÕ\|QeWiP süresince CXPhXUbaúNaQÕ¶QÕQ baúNaQOÕ÷ÕQda toplanan 
Bakanlar KXUXOX¶QXQ, ROa÷aQ�VW� hâlin ve VÕNÕ\|QeWiPiQ gerekli NÕOdÕ÷Õ 
konularda kanun hükmünde kararnameler oÕNaUÕOabiOece÷i öngörülmek-
tedir. Bu nedenle, ROa÷aQ�VW� hâllerde ve VÕNÕ\|QeWiPde KHK oÕNaUabiO-
mek için yetki kanununa gerek bXOXQPaPaNWadÕU. AQa\aVaQÕQ 121. ve 
122. maddeleri oÕNaUÕOacaN kanun hükmünde kararnamelerin da\aQa÷ÕQÕ 
ROXúWXUXU40´. 

                                                      
37 Kemal GÖZLER; Kanun Hükmünde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Ekin Kitabevi, 

BiUiQci BaVNÕ, 2000 V.10 www.anayasa.gen.tr/khk.pdf. EUiúiP TaUihi: 17 OcaN 2019. 
38 EUdR÷aQ TEZød; AQa\aVa HXNXNX, BeWa BaVÕP, 7. BaVÕ, øVWaQbXO, 2001, V.32-33. 
  A\UÕca OHAL KHK'VÕ oÕNaUWPaN ioiQ CXPhXUbaúNaQOÕ÷Õ baúNaQOÕ÷ÕQda WRSOaQaQ Ba-

NaQOaU KXUXOX'QXQ heUhaQgi biU \eWNi NaQXQXQa geUeN dX\PaNVÕ]ÕQ OHAL KHK'VÕ 
oÕNaUWabiOece÷iQe daiU NaUaUOaUÕ da bXOXQPaNWadÕU. BN]. AQa\aVa MahNePeVi'QiQ 
1990/25 EVaV, 1991/1 Sa\ÕOÕ Ye 10 OcaN 1991 WaUihOi NaUaUÕ; AQa\aVa MahNePeVi'Qi 
1991/6 EVaV, 1991/20 Sa\ÕOÕ Ye 03 TePPX] 1991 WaUihOi NaUaUÕ. 

39 Burhan KUZU; OOa÷aQ�VW� HaO KaYUaPÕ Ye T�UN AQa\aVa HXNXNXQda OOa÷aQ�VW� 
HaO RejiPi, Ka]aQcÕ Ya\ÕQOaUÕ, øVWaQbXO, 1993, V. 222. 

40 AQa\aVa MahNePeViQiQ 1990/25 EVaV, 1991/1 Va\ÕOÕ Ye 10 OcaN 1991 WaUihOi NaUaUÕ. 
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OHAL KHK'OaUÕ, AQa\aVaQÕQ 91. maddesinde yer alan VÕQÕUOaPaOa-
ra da tabi de÷iOdiU. Buna göre, AQa\aVaQÕQ ikinci NÕVPÕQÕQ birinci ve 
ikinci bölümünde yer alan temel haklar, Niúi haNOaUÕ ve ödevleri; dördün-
cü bölümde yer alan siyasi haklar ve ödevler de OHAL KHK'OaUÕ ile dü-
zenlenebilir. Daha önce de beOiUWWi÷iPi] üzere, AQa\aVaQÕQ 15. madde-
sinde yer alan çekirdek haklar dÕúÕQdaNi temel hak ve hürriyetleri kulla-
QÕOPaVÕQÕ NÕVPeQ veya tamamen durdurulabilir veya bunlar için Anaya-
sada öngörülen güvencelere a\NÕUÕ tedbirler aOÕQabiOiU. Ancak bu tedbirle-
rin OHAL KHK'OaUÕQÕQ ROa÷aQ�VW� halin gerekli NÕOdÕ÷Õ konularda ROPaVÕ 
gerekmektedir41. Yine söz konusu VÕQÕUOaPaOaUÕQ PiOOeWOeUaUaVÕ hukuktan 
dR÷aQ yükümlülükleri ihlâl etmemesi gerekir. Son olarak ise bu VÕQÕUOa-
PaOaUÕQ ROa÷aQ�VW� halin geUeNWiUdi÷i ölçüyü aúPaPaVÕ gerekmektedir42. 
Halbuki, 21 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen OHAL KHK¶OaU sadece 
ROa÷aQ�VW� halin geUeNWiUdi÷i düzenlemeleri de÷iO, pek çok konuyu kap-
VaPaNWadÕU. 

OHAL KHK¶OaUÕQÕQ, Anayasada belirtilen VÕQÕUOaPaOaUa ve huku-
kun genel ilkelerinin geWiUPiú ROdX÷X VÕQÕUOaPaOaUa uygun oÕNaUWÕOPaPaVÕ 
halinde denetimi QaVÕO ROacaNWÕU? 

 
C. Ola÷anüstü Halin Yönetim AracÕ: Kanun Hükmünde Ka-

rarnamelerin Denetimi 
Daha önce de beOiUWWi÷iPi] gibi, OHAL KHK¶OaUÕ OHAL süresi 

içerisinde, OHAL ile ilgili konular haNNÕQda ve OHAL bölgesinde uygu-
lanan düzenlemeleri içermektedir. Söz konusu düzenlemeler OHAL ile 
ilgili ROPaVÕ nedeniyle, OHAL NaOdÕUÕOÕQca veya süresi dolunca dR÷UXdaQ 
geçeriz NaOacaNWÕU. 

OHAL KHK'OaUÕ üzerindeki ilk denetim TBMM'nin yetkisindedir. 
CXPhXUbaúNaQOÕ÷Õ baúNaQOÕ÷ÕQda toplanan Bakanlar kurulu WaUafÕQdaQ 
\a\ÕQOaQaQ KHK'lar, Resmî Gazetede \a\ÕPOaQÕU. A\QÕ gün TBMM 
RQa\ÕQa sunulur. TBMM WaUafÕQdaQ söz konusu KHK¶OaU hemen g|U�ú�-
lür. Söz konusu KHK onaylanabilir veya reddedilebilir43. 

                                                      
41 B�OeQW TANgR/NecPi YhZBAùIOöLU; 82 AQa\aVaVÕ G|Ue T�UN AQa\aVa HXNX-

NX, BeWa BaVÕP Ya\ÕP. øVWaQbXO, 2018, V.450. 
42 AKARTÜRK, 2016, s. 201-202. 
43 OHAL KHK¶OaUÕQÕQ PecOiVe VXQXOPaVÕ Ye RQa\OaQPaVÕ V�Ueci AQa\aVaQÕQ 121. 

MaddeVi Ye TBMM øoW�]�÷�Q�Q 128. PaddeViQde d�]eQOeQPeNWediU. AQcaN 
KHK¶OaUÕQ NRPiV\RQOaUda RWX] g�Q ioeUiViQde g|U�ú�OPedi÷i WaNWiUde NeQdiOi÷iQden 
Va\ÕOaca÷ÕQÕ VaYXQaQ biU g|U�ú de bXOXQPaNWadÕU. B�OeQW TANgR Ye NecPi YhZ-
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AQa\aVaQÕQ 148. Maddesine göre, ROa÷aQ�VW� hallerde oÕNaUÕOaQ 
kanun hükmünde kararnamelerin úeNOi ve esas baNÕPÕQdaQ Anayasaya 
a\NÕUÕOÕ÷Õ iddiaVÕ\Oa, Anayasa Mahkemesinde dava aoÕOaPa]. OHAL 
KHK¶OaUÕQÕQ \aUgÕVaO denetimi söz konusu de÷iOdiU. Söz konusu OHAL 
KHK'OaUÕQ deQeWiPVi]Oi÷i NXúNXVX] eOeúWiUi konusudur44. 

Anayasa Mahkemesi 1991 \ÕOÕQdaQ itibaren geOiúWiUdi÷i \eUOeúiN iç-
WihadÕQda45 OHAL KHK'OaUÕQÕQ her ne kadar deQeWOeQePe\ece÷i Anaya-
sa ile hüküm aOWÕQ aOÕQVa da OHAL KHK adÕ ile ilan edilen KHK¶OaUÕQ 
ioeUi÷iQiQ Anayasa Mahkemesinin denetimden muaf tutulan OHAL 
KHK'VÕ QiWeOi÷iQde olup ROPadÕ÷ÕQÕ iQceOe\ece÷iQi ve ROa÷aQ�VW� halin 
geUeNWiUdi÷i konularla ilgili olmayan kanun hükmünde kararnameler yö-
nünden Anayasaya uygunluk denetimi \aSaca÷ÕQÕ ifade eWPiúWiU46. Bu 
içtihat dR÷UXOWXVXQda Anayasa Mahkemesi, söz konusu OHAL KHK'la-
UÕQÕQ yer, zaman ve konu baNÕPÕQdaQ OHAL'in geUeNWiUdi÷i konular ile 
iOiúNiOi olup ROPadÕ÷Õ yönünden denetleyebilmekteydi. 

1982 AQa\aVaVÕ OHAL KHK¶OaUÕQÕ yer baNÕPÕQdaQ VÕQÕUOaQPaVÕ 
konusunda herhangi bir hükme yer YeUiOPePiúWiU. Ancak kanun hük-
münde kararnamelerin OHAL¶iQ geUeNWiUdi÷i önlemler dR÷UXOWXVXQda 
oÕNaUWÕOdÕ÷Õ d�ú�Q�Od�÷�Qde, söz konusu OHAL KHK¶OaUÕQÕQ da sadece 
OHAL¶iQ ilan ediOdi÷i bölgede X\gXOaQPaVÕ beklenir. Bu halde, ülkenin 
bir NÕVPÕQda OHAL ilan ediOPiúVe OHAL KHK¶OaUÕ da orada X\gXOaQÕU; 
OHAL ilan edilmeyen bölgelerde ise OHAL KHK¶OaUÕ uygulanmaz47. 
                                                                                                                                 

BAùIOöLU; 1982 AQa\aVaVÕQa G|Ue T�UN AQa\aVa HXNXNX, YKY, 2001, V.411; EU-
dR÷aQ TEZød; AQa\aVa HXNXNX, BeWa Ya\ÕQOaUÕ, øVWaQbXO, 2003, V. 39.  

  AQcaN dRNWUiQdeNi biU di÷eU g|U�ú iVe ROa÷aQ�VW� haO NaQXQ h�NP�Qde NaUaUQaPeOeUiQ 
RWX] g�Q ioeUiViQde g|U�ú�OPePeVi haOiQde, OHAL KHK¶OaUÕQÕQ ³idaUi iúOeP´ ROaUaN 
\�U�UO�NWe NaOaca÷Õ iOeUi V�UPeNWediU. BXUhaQ KUZU; 1993, V. 262; KePaO GgZLER; 
Kanun Hükmünde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, BXUVa, ENiQ KiWabeYi Ya\ÕQOaUÕ, 
2000, s.232. www.anayasa.gen.tr/khk.pdf. EUiúiP TaUihi: 07 NiVaQ 2019. 

44 Bülent TANÖR; T�UNi\e¶QiQ øQVaQ HaNOaUÕ SRUXQX, BDS Ya\ÕQOaUÕ, øVWaQbXO, 1994, V. 248. 
45 AQa\aVa MahNePeVi'QiQ 1990/25 EVaV, 1991/1 Va\ÕOÕ Ye 10 OcaN 1991 WaUihOi NaUaUÕ; 

AQa\aVa MahNePeVi'QiQ 1991/6 EVaV, 1991/2 Va\ÕOÕ Ye 3 TePPX] 1991 WaUihOi NaUaUÕ; 
AQa\aVa MahNePeVi'QiQ 1992/30 EVaV, 1992/36 Va\ÕOÕ Ye 26 Ma\ÕV 1992 WaUihOi NaUaUÕ; 
Anayasa MahNePeVi'QiQ 2003/28 EVaV, 2003/42 Va\ÕOÕ Ye 22 Ma\ÕV 2003 WaUihOi NaUaUÕ. 

46 Ekrem Ali AKARTÜRK; ³SÕQÕUOÕ DeQeWiPdeQ MXWOaN DeQeWiPVi]Oi÷e: OHAL 
KHK'OeUiQiQ HXNXNOa øPWihaQÕ (!)´ YediWeSe hQiYeUViWeVi HXNXN FaN�OWeVi DeUgiVi, 
CiOW: 13, Sa\Õ: 1, 2016, V.202. 

47 Kemal GÖZLER, Kanun Hükmünde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Bursa, Ekin 
KiWabeYi Ya\ÕQOaUÕ, 2000, V.205. www.anayasa.gen.tr/khk.pdf. EUiúiP TaUihi: 17 
Ocak 2019.  
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1982 AQa\aVaVÕQa göre CXPhXUbaúNaQÕ baúNaQOÕ÷ÕQda toplanan 
Bakanlar Kurulu ancak OHAL KHK¶OaUÕ ancak ROa÷aQ�VW� hâl süresince 
oÕNaUWabiOPeNWediU. Bu sürenin öncesinde veya sonraVÕQda oÕNaUWÕOaQ 
OHAL KHK¶OaUÕ yetkisiz oÕNaUWÕOPÕú ROacaNWÕU. 

1982 AQa\aVaVÕ OHAL KHK ile düzenlenebilecek konular hak-
NÕQda herhangi bir VÕQÕUOaPa geWiUPePiúWiU. OHAL KHK¶OaUÕ ile oy hak-
NÕQÕ \aNÕQdaQ ilgilendiren ifade |]g�UO�÷�, baVÕQ |]g�UO�÷�, örgütlenme 
|]g�UO�÷�, siyasi faaliyetlere NaWÕOPa haNNÕ, WRSOaQWÕ ve gösteri haNNÕ 
gibi pek çok konuda VÕQÕUOaQdÕUPa \aSÕOabiOPeNWediU. Anayasa Mahke-
mesinin ioWihadÕ da bu dR÷UXOWXdadÕU. Anayasa Mahkemesi, 10 Ocak 
1991 tarihli, 1991/25 esas ve 1991/1 Va\ÕOÕ NaUaUÕQda söyle dePiúWiU: 
Ola÷an�st� hâl ve sÕkÕ\|netim KHK'leri ola÷an KHK'ler için Anayasa-
nÕn 91. maddesinde yer alan konu sÕnÕrlandÕrmalarÕna ba÷lÕ de÷ildirler. 
Temel haklar, kiúi haklarÕ ve ödevleri ile siyasî haklar ve ödevler de bu 
tür KHK'lerle düzenlenebilir. Ola÷an�st� hallerde Ana\asanÕn 121. 
Maddesinin üçüncü fÕkrasÕna göre oÕkarÕlabilecek KHK¶lerde konu sÕnÕr-
lamasÕ olmamasÕ, ola÷an�st� KHK¶lerin düzenleme alanÕnÕn sÕnÕrsÕ] 
oldu÷u anlamÕnda de÷ildir. Bu tür KHK¶larÕn düzenleme alanlarÕnÕn 
sÕnÕrsÕ] oldu÷u anlamÕnda de÷ildir. Bu tür KHK¶lerin düzenleme alanla-
rÕ, Ana\asanÕn 121. maddesinin üçüncü fÕkrasÕ gere÷ince ola÷an�st� 
halin gerekli kÕldÕ÷Õ konularda sÕnÕrlÕdÕr. Ola÷an�st� halin gerekli kÕl-
madÕ÷Õ konularÕn ola÷an�st� hali KHK¶leri\le düzenlenmesi olanaksÕ]dÕr48. 

21 Temmuz 2016 ile 18 Temmuz 2018 tarihleri aUaVÕQda ilan edi-
len OHAL döneminde CXPhXUbaúNaQÕ baúNaQOÕ÷ÕQda toplanan Bakanlar 
Kurulu WaUafÕQdaQ oÕNaUWÕOaQ OHAL KHK¶OaUÕ ile OHAL¶iQ gerektirme-
di÷i pek çok konuda düzenleme \aSÕOPÕúWÕU. 

øNi \ÕOOÕN OHAL döneminde 32 OHAL KHK'VÕ \a\ÕQOaQPÕúWÕU. 
Bunlardan 31'i TBMM'de g|U�ú�OeUeN kanun haline geOPiúWiU yani NaOÕcÕ-
OaúPÕúWÕU49. Söz konusu OHAL KHK'OaUÕ ile, OHAL ile hiçbir ilgisi bu-
lunmayan pek çok düzenleme \aSÕOPÕúWÕU. Birkaç örnek vermek gerekir-
se, 667 Sa\ÕOÕ OHAL KHK'VÕ ile g|]aOWÕ süresi otuz güne oÕNaUÕOPÕú, tu-
tuklunun aYXNaWÕ ile g|U�úPeViQe VÕQÕUOaQdÕUPa geWiUiOPiúWiU; yürütülen 

                                                      
48 Anayasa Mahkemesi 03 Temmuz 2017 WaUihOi, 1991/6 EVaV Ye 1991/20 Va\ÕOÕ NaUa-

UÕQda, 26 Ma\ÕV 1992 WaUihOi, 1992/30 eVaV Ye 1992/36 Va\ÕOÕ NaUaUÕQda Ye 16 MaUW 
2004 WaUihOi, 2003/28 EVaV Ye 2003/42 Va\ÕOÕ NaUaUÕQda da a\QÕ \aNOaúÕPÕ g|VWeUPiúWiU.  

49 667 Va\ÕOÕ iON OHAL KHK'VÕ 23 TePPX] 2016 WaUihiQde, 701 Va\ÕOÕ VRQ OHAL KHK 
iVe 8 TePPX] 2018'de \a\ÕQOaQPÕúWÕU. 
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VRUXúWXUPa ve NRYXúWXUPaOaUda, ifade alma ve sorgu VÕUaVÕQda veya du-
UXúmada en çok üç avukat ha]ÕU bXOXQabiOece÷i beOiUWiOPiúWiU; 15 Tem-
muz'da ölen NiúiOeUiQ \aNÕQOaUÕQa Paaú ba÷OaQPÕúWÕU; FETÖ ba÷OaQWÕVÕ 
ROdX÷X iddiaVÕ\Oa toplam 2351 Va÷OÕN kurumu, okul, pansiyon, yurt, va-
NÕf, dernek, sendika, federasyon, konfederasyon ve YaNÕf üniversitesi 
NaSaWÕOPÕúWÕU50. 668 Sa\ÕOÕ OHAL KHK'VÕ ile Jandarma Genel Komutan-
OÕ÷Õ ve Sahil Güvenlik KRPXWaQOÕ÷Õ øoiúOeUi BaNaQOÕ÷Õ¶Qa ba÷OaQPÕú ve 
toplamda 131 gazete, dergi, \a\ÕQeYi, haber ajaQVÕ, Tv NaQaOÕ, radyo ka-
QaOÕ NaSaWÕOaUaN, 1684 Niúi asker TSK'dan ihraç ediOPiúWiU51. 669 Sa\ÕOÕ 
OHAL KHK'VÕ ile Millî Savunma BaNaQOÕ÷Õ¶Qa içerisinde Savunma Ba-
NaQOÕ÷Õ NXUXOPXúWXU ve askeri hastaneler Sa÷OÕN BaNaQOÕ÷Õ¶Qa devredil-
PiúWiU. Yine bu KHK ile 1389 askeri personel ihraç ediOPiúWiU52. 670 Sa-
\ÕOÕ OHAL KHK'VÕ ile 2692 Niúi ihraç ediOPiúWiU, NaSaWÕOaQ özel kurumla-
UÕQ ve YaNÕfOaUÕQ mal YaUOÕNOaUÕ Hazine'ye deYUediOPiúWiU53. 671 Sa\ÕOÕ 
OHAL KHK'VÕ ile, herhangi bir nedenle Türk SiOahOÕ KXYYeWOeUiµQdeQ 
a\UÕOaQ ve iOiúi÷i kesilen pilotlara dönme haNNÕ WaQÕQPÕúWÕU. 5275 Sa\ÕOÕ 
Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin øQfa]Õ Kanunu'nda de÷iúiNOiN \aSÕOaUaN 1 
Temmuz 2016 tarihine kadar iúOeQeQ ba]Õ suçlarda denetimli serbestlik 
süresi 1 \ÕOdaQ 2 \ÕOa oÕNaUWÕOPÕúWÕU ve yine NRúXOOX VaOÕYeUiOPe için ceza-
QÕQ üçte ikisini yatma úaUWÕ, ce]aQÕQ \aUÕVÕQÕ yatma olarak de÷iúWiUiOPiúWiU. 
678 Sa\ÕOÕ OHAL KHK'VÕ ile b�\�NúehiU belediyelerinin úehiU içi toplu 
WaúÕPa hizmetlerinde ve baQNacÕOÕN hizmetlerinde grevin 60 gün süreyle 
ertelenmesine karar YeUiOPiúWiU.54. 684 Va\ÕOÕ OHAL KHK'VÕ ile YaUOÕN 
fonunun Na\QaNOaUÕ geQiúOeWiOPiúWiU55. 696 Va\ÕOÕ OHAL KHK'VÕ ile ka-

                                                      
50 667 Sa\ÕOÕ OHAL KHK'VÕ, ReVPv Ga]eWe WaUihi: 23 TePPX] 2016 ReVPv Ga]eWe 

Sa\ÕVÕ: 29779. 
51 668 Sa\ÕOÕ OHAL KHK'VÕ, ReVPv Ga]eWe WaUihi: 27 TePPX] 2016 ReVPv Ga]eWe 

Sa\ÕVÕ: 29783 (2. Mükerrer). 
52 669 Sa\ÕOÕ OHAL KHK'VÕ, ReVPv Ga]eWe WaUihi: 31 TePPX] 2016 ReVPv Ga]eWe 

Sa\ÕVÕ: 29787. 
53 670 Sa\ÕOÕ OHAL KHK'VÕ ReVPv Ga]eWe WaUihi: 17 A÷XVWRV 2016 ReVPv Ga]eWe Sa\Õ-

VÕ: 29804. 
54 678 Sa\ÕOÕ OHAL KHK'VÕ ReVPv Ga]eWe WaUihi: 22 KaVÕP 2016 ReVPv Ga]eWe Sa\ÕVÕ: 

29896. 
55 684 Sa\ÕOÕ OHAL KHK'VÕ ReVPv Ga]eWe WaUihi: 23 OcaN 2017 ReVPv Ga]eWe Sa\ÕVÕ: 

29957. 
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muda oaOÕúaQ tüm iúoiOeUiQ kadroya aOÕQPaVÕQa karar YeUiOPiúWiU56. 687 
Va\ÕOÕ OHAL KHK'VÕ ile yolcu ve eú\a WaúÕPaOaUÕQda NXOOaQÕOaQ aUaoOaUÕQ 
NÕú OaVWi÷i kullanma zoUXQOXOX÷X geWiUiOPiúWiU57. 690 a\ÕOÕ OHAL KHK'VÕ 
ile Radyo ve TeOeYi]\RQOaUÕQ KXUXOXú ve Ya\ÕQ Hizmetleri HaNNÕQda 
Kanun'da \aSÕOaQ de÷iúiNOiN sonucunda evlilik SURgUaPÕ olarak bilinen 
programlar NaOdÕUÕOPÕúWÕU58. 

VeUPiú ROdX÷XPX] örneklerden aQOaúÕOdÕ÷Õ üzere, OHAL KHK'OaUÕ 
FETÖ ile ba÷OaQWÕOÕ olmayan pek çok düzenlemeyi içermektedir. Söz 
konusu kararnameler ile belediye oaOÕúaQOaUÕQdaQ, Sa\ÕúWa\ oaOÕúaQOaUÕQa, 
özel okul oaOÕúaQÕ |÷UeWPeQOeUdeQ, akademisyenlere kadar 141.937 Niúi 
ihraç ediOPiúWiU. Sadece kamuyu de÷iO, özel sektörü de etkileyen düzen-
lemeler \aSÕOPÕúWÕU. 

Cumhuriyet Halk Partisi üyesi 132 milletvekili WaUafÕQdaQ 25 
Temmuz 2016 tarihli ve 668 Va\ÕOÕ OOa÷aQ�VW� Hal KaSVaPÕQda AOÕQPa-
VÕ Gereken Tedbirler ile Ba]Õ Kurum ve KXUXOXúOaUa Dair Düzenleme 
YaSÕOPaVÕ HaNNÕQda Kanun Hükmünde KaUaUQaPe¶QiQ, 25 Temmuz 
2016 tarihli ve 669 Va\ÕOÕ OOa÷aQ�VW� Hal KaSVaPÕQda Ba]Õ Tedbirler 
AOÕQPaVÕ ve Milli Savunma Üniversitesi KXUXOPaVÕ ile Ba]Õ Kanunlarda 
De÷iúiNOiN YaSÕOPaVÕQa Dair Kanun Hükmünde KararnaPe¶QiQ, 15 
A÷XVWRV 2016 tarihli ve 670 Va\ÕOÕ ³OOa÷aQ�VW� Hal KaSVaPÕQda AOÕQ-
PaVÕ Gereken Tedbirler HaNNÕQda Kanun Hükmünde KaUaUQaPe´ ve 15 
A÷XVWRV 2016 tarihli ve 671 Va\ÕOÕ OOa÷aQ�VW� Hal KaSVaPÕQda Ba]Õ Ku-
rum ve KXUXOXúOaUa øOiúNiQ Düzenleme YaSÕOPaVÕ HaNNÕQda Kanun 
Hükmünde Kararnamenin Anayasaya a\NÕUÕ ROdX÷XQX iddia edilerek ip-
tal daYaVÕ aoÕOPÕúWÕU. øSWaO daYaVÕQÕQ gerekçesinde úX hususlar beOiUWiOPiú-
tir: OHAL KHK¶OaUÕ ile \aSÕOPaVÕ öngörülen iúOePOeUiQ ³tedbir´ niteli-
÷iQde ROPaVÕ geUeNWi÷i, tedbirin, mahiyeti geUe÷i geçici bir nitelik WaúÕdÕ-
÷Õ, ilan edilen ROa÷aQ�VW� hâlin sebep ve aPacÕ, darbe giUiúiPi nedeniyle 
bozulan kamu düzeninin etkili ve süratli biçimde yeniden tesisi iken da-
va konusu NXUaOOaUÕQ bu aPacÕQ ötesine geçerek ba]Õ kurum ve NXUXOXú-
OaUÕQ WeúNiOaWOaQPaVÕ\Oa ilgili düzenlemeler |Qg|Ud�÷�, ROa÷aQ kanunlar-

                                                      
56 696 Sa\ÕOÕ OHAL KHK'VÕ ReVPv Ga]eWe WaUihi: 24 AUaOÕN 2017 ReVPv Ga]eWe Sa\ÕVÕ: 

30280. 
57 687 Sa\ÕOÕ OHAL KHK'VÕ ReVPv Ga]eWe WaUihi: 09 ùXbaW 2017 ReVPv Ga]eWe Sa\ÕVÕ: 

29974. 
58 690 Sa\ÕOÕ OHAL KHK'VÕ ReVPv Ga]eWe WaUihi: 09 ùXbaW 2017 ReVPv Ga]eWe Sa\ÕVÕ: 

30052. 
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da ROa÷aQ�VW� hâl sona erdikten sonra da yürürlükte kalmaya devam ede-
cek de÷iúiNOiNOeU \aSWÕ÷Õ, bu nedenle dava konusu OHAL KHK¶OaUÕQÕQ, 
ROa÷aQ�VW� hâlin gerekli NÕOdÕ÷Õ konularda oÕNaUÕOPÕú OHAL KHK¶OaUÕ 
olarak nitelendirilemeyecekleri ve \aUgÕ denetimine tabi ROdXNOaUÕ belirti-
lerek, aQÕOaQ OHAL KHK¶OaUÕQÕQ adil ROPaVÕ gereken hukuk düzenini 
zedelemeleri sebebiyle, AQa\aVaQÕQ 2. maddesindeki hükme a\NÕUÕ ola-
rak, yasama RUgaQÕQÕQ sahip ROdX÷X yasama yetkisinin yürütme RUgaQÕ 
WaUafÕQdaQ NXOOaQÕOPaVÕQa yol aoWÕ÷ÕQdaQ, Anayasaya a\NÕUÕ ROdX÷X iddia 
ediOPiúWiU. 

Anayasa Mahkemesi, 668 Sa\ÕOÕ OHAL KHK'VÕQÕQ iptali talebini 
de÷eUOeQdiUdi÷i 2016/166 Esas, 2016/159 Va\ÕOÕ, 12/10/2016 tarihli kara-
UÕQda ³Ana\asa Mahkemesinin, ola÷an�st� hâl KHK¶sÕ úeklinde \apÕlan 
düzenlemelerin gerçekten ola÷an�st� hâl KHK¶sÕ niteli÷inde olup olma-
dÕ÷ÕnÕ belirlemek için yer, zaman ve konu ölçütlerini esas alarak \aptÕ÷Õ 
inceleme, KHK kurallarÕnÕn ioeri÷inin de÷erlendirilmesini gerektirmek-
tedir. Böyle bir de÷erlendirme de kurallarÕn, esas bakÕmÕndan Anayasa-
ya uygunluk denetiminin \apÕlmasÕ sonucunu do÷uracaktÕr. 

...2003 \ÕlÕnda verilen K.2003/42 sa\ÕlÕ kararda, a\nÕ hükmün 
Ana\asanÕn 125. maddesine a\kÕrÕ olmasÕ nedeniyle ola÷an�st� hâl 
KHK¶sÕ de÷il ola÷an KHK oldu÷unu ifade ederek \argÕsal denetime tabi 
tutmuú ve yetki kanunu olmadÕ÷Õ gerekçesiyle Ana\asanÕn 91. maddesine 
a\kÕrÕ bularak anÕlan hükmü iptal etmiútir. Bu \aklaúÕm, Ana\asanÕn 
148. maddesindeki úekil ve esas bakÕmÕndan denetim \asa÷ÕnÕ tamamen 
anlamsÕ] ve iúlevsi] hâle getirmektedir. Zira ola÷an�st� hâl KHK¶larÕnÕn 
\argÕsal denetimi mümkün olsa\dÕ Anayasa Mahkemesi, a\nÕ incelemeyi 
yapacak ve kuralÕ Ana\asanÕn 125. maddesine a\kÕrÕ bularak iptal ede-
cekti. Bu tür bir \aklaúÕmla ola÷an�st� hâl KHK¶sÕ niteli÷inde olan tüm 
kurallarÕ bu kapsam dÕúÕna oÕkarmak mümkündür59.´ dePiúWiU. A\QÕ ka-
rarda Anayasa Mahkemesi, OHAL KHK'OaUÕQÕQ denetleme yetkisinin de 
TBMM'de ROdX÷X beOiUWPiúWiU. 

Anayasa Mahkemesi bu NaUaUÕ ile OHAL KHK'OaUÕQ OHAL kap-
VaPÕQda olup ROPadÕ÷ÕQÕ QiWeOeQdiUdi÷i, ioeUi÷iQiQ OHAL KHK kapsa-
PÕQda ROPadÕ÷Õ hallerde, KHK¶QÕQ Anayasaya X\gXQOX÷XQX deQeWOedi÷i 
1991 \ÕOÕQdaQ beri \eUOeúiN hale gelen ioWihadÕQdaQ Ya]geoPiúWiU. Mah-
keme, OHAL KHK'OaUÕQ ROa÷aQ�VW� hâl NaSVaPÕQda olup ROPadÕ÷ÕQÕQ 
                                                      
59 AQa\aVa MahNePeVi'QiQ 2016/166 EVaV, 2016/159 Va\ÕOÕ Ye 12 ENiP 2016 Warihli 

NaUaUÕQÕQ 22. PaUagUafÕ.  
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nitelendirmenin, OHAL KHK'VÕQÕQ ioeUi÷iQiQ Anayasa X\gXQOX÷XQX 
denetlemek aQOaPÕQda geOece÷iQi, bu nedenle nitelendirme dahi yapa-
Pa\aca÷ÕQÕ ifade eWPiúWiU. Anayasa Mahkemesi a\QÕ gerekçeyi 25 Tem-
muz 2016 tarihli ve 669 Va\ÕOÕ OOa÷aQ�VW� Hal KaSVaPÕQda Ba]Õ Tedbir-
ler AOÕQPaVÕ ve Millî Savunma Üniversitesi KXUXOPaVÕ ile Ba]Õ Kanun-
larda De÷iúiNOiN YaSÕOPaVÕQa Dair Kanun Hükmünde Kararname'sinin 
iptali haNNÕQda YeUPiú ROdX÷X 2016/167 Esas, 12 Ekim 2016 gün ve 
2016/160 Va\ÕOÕ NaUaUÕQda, 15 A÷XVWRV 2016 tarihli ve 670 Va\ÕOÕ OOa÷a-
nüstü Hal KaSVaPÕQda AOÕQPaVÕ Gereken Tedbirler HaNNÕQda Kanun 
Hükmünde Kararname'nin iptali haNNÕQda YeUPiú ROdX÷X 2016/171 Esas, 
02 KaVÕP 2016 gün ve 2016/164 Va\ÕOÕ NaUaUÕQda, 15 A÷XVWRV 2016 tarih-
li ve 671 Va\ÕOÕ OOa÷aQ�VW� Hal KaSVaPÕQda Ba]Õ Kurum ve KXUXOXúOaUa 
øOiúNiQ Düzenleme YaSÕOPaVÕ HaNNÕQda Kanun Hükmünde Kararna-
Pe¶QiQ iptali talebi haNNÕQda YeUPiú ROdX÷X 2016/172 Esas 2 KaVÕP 
2016 gün ve 2016/165 Va\ÕOÕ NaUaUÕQda da WeNUaUOaPÕúWÕU. 

Anayasa Mahkemesi bu NaUaUOaUÕ ile yürütmenin OHAL KHK¶VÕ 
adÕ aOWÕQda her türlü düzenlemeyi \aSabiOece÷i bir dönem \aUaWPÕúWÕU60. 
Anayasa Mahkemesi yürütmenin OHAL NaSVaPÕ dÕúÕQda kalan ve dR÷-
rudan insan hayaWÕQÕ etkileyen tüm hukuk dÕúÕ ve keyfi düzenlemelerine 
PeúUXOXN Na]aQdÕUPÕúWÕU61. Hâlbuki OHAL dönemi de anayasal düzenin 

                                                      
60 OHAL KHK¶OaUÕQÕQ AQa\aVaO deQeWiP dÕúÕQda NaOPaVÕ hXNXN deYOeWi iONeViQi ]ede-

OePeNWediU. YÕOPa] ALøEFENDøOöLU; AQa\aVa YaUgÕVÕ AoÕVÕQdaQ OOa÷aQ�VW� HaO 
Y|QeWiP UVXOOeUi, AQa\aVa YaUgÕVÕ DeUgiVi, S. 9, 1992, V. 432. 

61 BenzeU biU eOeúWiUi\i PURf. DU. OVPaQ CAN Ye AU. G|U. DX\gX ùøMùEK AKTAù úX 
úeNiOde diOe geWiUPiúWiU ³MahNePe¶QiQ \eQi ioWihadÕ 148. PaddeQiQ 1. fÕNUaVÕQdaNi 
ifadeQiQ NaWÕ Okf]v \RUXPX dÕúÕQda hXNXN d�]eQiQiQ XV�Ov Ye Paddv b�W�QO�÷�\Oe iOgiOi 
herhangi bir ölç�W, SaUaPeWUe Ye X\aUÕ baUÕQdÕUPadÕ÷ÕQdaQ, TBMM¶QiQ Vi\aVv deQe-
WiPi dÕúÕQda NRQWURO ediOPeVi iPNaQVÕ] biU iNWidaU WaVaUUXfXQXQ \ROXQX aoPÕúWÕU. DR-
Oa\ÕVÕ\Oa bioiPVeO aoÕdaQ ³PaQWÕNOÕ Ye WXWaUOÕ´ ROPaNOa biUOiNWe, hXNXN deYOeWi Ye aQa-
\aVaQÕQ �VW�QO�÷�Q� b�W�Q�\Oe WehOiNe\e d�ú�UebiOeceN biU VRQXo �UeWebiOeceN Pahi-
\eWWediU.´ OVPaQ CAN Ye DX\gX ùøMùEK AKTAù; OOa÷aQ�VW� HkO D|QePi KaQXQ 
H�NP�Qde KaUaUQaPeOeUiQiQ YaUgÕVaO DeQeWiPi h]eUiQe, MaUPaUa hQiYeUViWeVi HX-
NXN FaN�OWeVi HXNXN AUaúWÕUPaOaUÕ DeUgiVi, C.23, S.1, 2017, s. 35. 
³OHAL KHK¶OeUiQiQ aQa\aVaOOÕN deQeWiPiQe NaSaWÕOPaVÕ\Oa AQa\aVa NR\XcXQXQ 
³AQa\aVaQÕQ biU h�NP� iOe, AQa\aVaQÕQ biU NÕVPÕQÕQ Ye\a b�W�Q�Q�Q eWNiQOi÷iQi RU-
WadaQ NaOdÕUPaVÕQa i]iQ YeUdi÷i´ úeNOiQde biU VRQXcX aPaoOadÕ÷ÕQÕ iOeUi V�UPeN Püm-
N�Q ROPadÕ÷ÕQa g|Ue, AQa\aVaQÕQ 148. PaddeViQiQ 1. fÕNUaVÕQÕQ VRQ c�POeViQiQ \eQi-
deQ aQOaPOaQdÕUÕOPaVÕ Ye deQeWiPiQ iPNaQVÕ]OÕ÷Õ g|U�ú�Q�Q g|]deQ geoiUiOPeVi ge-
UeNiU.´ CAN Ye ùøMùEK AKTAù; 2017, V.39. 
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bir SaUoaVÕdÕU62. KXúNXVX] Anayasa Mahkemesi NaUaUÕQa göre, Parlamen-
WR¶QXQ OHAL KHK'OaUÕQÕ denetlemesi geUeNWi÷i ifadesi de hukuki de÷iO-
dir. Zira TBMM siyasal bir kurumdur, OHAL KHK¶OaUÕQÕ hukuki de÷iO, 
siyasi olarak denetleyecektir. Bu sebeple Anayasaya a\NÕUÕ olmayan 
OHAL KHK'OaUÕ tümüyle UeddedebiOece÷i gibi, Anayasa a\NÕUÕ olan 
OHAL KHK'OaUÕQÕ kabul edebilecektir. YaUgÕVaO denetim ve siyasal de-
netim birbirini ikame edemez63. A\UÕca, meclisin oR÷XQOX÷XQX ROXúWXUaQ 
ve OHAL KHK¶OaUÕQÕ kurumun üyelerinin a\QÕ siyasi partiye üye ROdX÷X 
dikkate aOÕQdÕ÷ÕQda TBMM¶QiQ denetiminin mümkün ROPadÕ÷Õ aoÕNWÕU64. 
KaOdÕ ki, OHAL KHK¶OaUÕ TBMM¶QiQ RQa\ÕQdaQ sonra kanuna halini 
aOPaNWadÕU. Bu NaQXQOaUÕQ Anayasaya X\gXQOX÷X, Anayasa Mahkemesi 
WaUafÕQdaQ denetlenmelidir. Söz konusu siyasi denetim ve Anayasal de-
netim \aVa÷Õ OHAL KHK¶VÕQÕQ kanun olmadan önceki VafhaVÕ için ge-
çerlidir65. 

 
D. Ola÷anüstü Hal Döneminin Oy HakkÕna Etkisi 
Yürütmenin OHAL KHK'OaUÕ ile denetimsiz bir úeNiOde ülkeyi yö-

QeWWi÷i, temel hak ve hürriyetlerin VÕQÕUOaQabiOdi÷i bir dönemde, OHAL 
ile ilgili düzenlemeleri de kapsayan 6771 Va\ÕOÕ Türkiye Cumhuriyeti 
AQa\aVaVÕQda De÷iúiNOiN YaSÕOPaVÕQa Dair Kanun haONR\OaPaVÕQa su-
QXOPXúWXU. O\OaPaQÕQ kesin VRQXoOaUÕQÕQ iOaQÕ VRQUaVÕQda kabul edilen 
Anayasa de÷iúiNOi÷iQiQ ba]Õ maddeleri derhal, ba]Õ maddeleri ise 24 Ha-
ziran 2018 tarihine \aSÕOaQ CXPhXUbaúNaQÕ seçimleri ile \�U�UO�÷e gir-
PiúWiU. Ancak seçimlerin \aSÕOdÕ÷Õ dönem, temel hak ve özgürlüklerin 
VÕQÕUOaQdÕUÕOdÕ÷Õ bir dönemdir. Bu nedenle, serbest oy ve seçimlerin ser-
beVWOi÷i ilkesinin tehlikeye d�úW�÷� OHAL döneminde seçimlerin \aSÕO-
PaVÕ demokrasi aoÕVÕQdaQ önemli bir WaUWÕúPaQÕQ konusu ROPXúWXU. 

Gerçekten de seçimler, muhalif siyasi partilerin seçmenlere propa-
ganda \aSPaVÕQÕ ve iNWidaUÕQ de÷iúPeViQi Va÷OaPaNWadÕU. Bu aQOaPÕ\Oa 
genel oy haNNÕ her úe\deQ önce iQVaQOÕ÷ÕQ eúiWOiN ve özgürlük mücadele-
sinin en önemli Na]aQÕPOaUÕQdaQ biridir. Genel oy haNNÕ usulen de olsa 
toplumun WaPaPÕQa yönetimde söz sahibi ROPaVÕ aQOaPÕQa gelmektedir. 

                                                      
62 TANÖR; 1994, s. 248. 
63 AKARTÜRK; 2016, s.212. 
64 CAN Ye ùøMùEK AKTAù; 2017, V.34. 
65 Ergun ÖZBUDUN; 2005, s.216.  
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Seçme, seçilme ve siyasi faaliyette bulunma haNNÕQÕQ önemli bir 
SaUoaVÕ oy haNNÕdÕU. KXúNXVX] iktidara NaUúÕ yürütülen mücadele ³R\´ 
kullanma ile VÕQÕUOÕ de÷iOdiU. Ancak yine de genel oy haNNÕQÕQ özgürce 
NXOOaQÕOabiOPeVi için, seçimlerin serbest ve özgür bir ortamda \aSÕOPaVÕ 
gerekmektedir. 

Seçimler, seçmenlerin hükümetin eOeúWiUiOPeViQe NaUúÕ dX\aUOÕ ol-
dX÷X bir dönemde kendi siyasetlerini yaymak için uygun siyasi bir ortam 
Va÷OaUNeQ; a\QÕ zamanda seçimler burjuva VÕQÕfÕQa da kendi iNWidaUOaUÕ 
için ihtiyaç dX\dXNOaUÕ haONÕQ UÕ]aVÕQÕ da Va÷OaPaNWadÕU66. Bu nedenle 
burjuva VÕQÕfÕ oy haNNÕQÕ VÕUadaQOaúWÕUPaN, |QePVi]OeúWiUPeN ve hatta 
oeúiWOi barajlar koyarak halk iradesinin en az úeNiOde idareye \aQVÕPaVÕQÕ 
istemektedir. 

Seçimler, çok partili bir siyasi hayatta, örgütlenme hürriyetinin, 
baVÕQ hürriyetinin, WRSOaQWÕ ve gösteri \�U�\�ú� yapma haNNÕQÕQ bulun-
dX÷X bir ortamda \aSÕOPaOÕdÕU67. Nitekim T�UNi\e¶de 1982 AQa\aVaVÕ'QÕQ 
67. maddesinde de seçimleri ve haONR\OaPaVÕQÕQ serbest, eúiW, gizli, tek 
dereceli, genel oy, aoÕN Va\ÕP ve döküm eVaVOaUÕQa göre, \aUgÕ yönetim 
ve denetimi aOWÕQda \aSÕOaca÷Õ YXUgXOaQPÕúWÕU. 298 Sa\ÕOÕ KaQXQ¶XQ 2. 
maddesinde de ³SeoiPOeU serbest, eúiW, tek dereceli, genel oy eVaVOaUÕQa 
göre \aSÕOÕU, seçmen oyunu kendisi NXOOaQÕU. Oy gizli verilir. O\OaUÕQ sa-
\ÕPÕ, dökümü ve tutanaklara ba÷OaQPaVÕ aoÕN olarak \aSÕOÕU´ denilmek-
tedir. Genel oy ilkesi cinsiyet, ÕUN, dil, din, VÕQÕf, sosyal statü, servet, e÷i-
tim ve benzeri VÕQÕUOaPaOaU olmadan her YaWaQdaúÕQ oy haNNÕQa sahip 
ROPaVÕ aQOaPÕQa gelir68. 

Tüm bu ilkeler NXúNXVX] demokratik seçimlerin en temel XQVXUOaUÕ 
olarak Türk hukuk sisteminde yerini aOPÕúOaUdÕU. A\QÕ zamanda bu ilke-
ler oy haNNÕQÕQ NXOOaQÕOabiOPeVi için temel hak ve özgürlüklerin kulla-
QÕOdÕ÷Õ ve faUNOÕ siyasal g|U�úOeUiQ ifade edebiOdi÷i serbest bir ortamda 
seçimlerin \aSÕOPaVÕ ile \aNÕQdaQ ilgilidir69. 

Oy haNNÕQÕQ demokratik ilkelerinden olan serbest seçim, seçmen-
lerin, baVNÕ ve tehdit aOWÕQda kalmadan R\OaUÕQÕ kullanabilmeleri aQOaPÕ-
                                                      
66 EUdR÷aQ GhNAL; T�UNi\e¶de SeoiP SiVWePOeUiQiQ Si\aVaO KXUXPOaU h]eUiQdeNi 

Etkileri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s.13. 
67 Yavuz ATAR; 2007 s.84. 
68 ZehUa ODYAKMAZ/hPiW KAYMAK/øVPaiO ERCAN; Anayasa Hukuku-ødaUe HX-

NXNX, øNiQci Sa\fa Ya\ÕQOaUÕ, øVWaQbXO 2008, V.44. 
69 Ergun ÖZBUDUN; s.60. 
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na gelmektedir. Söz konusu iradenin VaNaWOaQPaVÕ serbest seçim ilkesi 
ile dR÷UXdaQ oeOiúiU. Seçim SURSagaQdaVÕQÕQ hem seçimden önce \aSÕO-
PaVÕ, seçmenlerin ada\OaUÕ dinlemesi ROaQa÷ÕQÕQ ROPaVÕ Va÷OaQPaVÕ ge-
rekmektedir. 

OHAL döneminde dahi, AQa\aVaQÕQ 15. maddesi X\aUÕQca VaYaú 
hukukuna uygun filler sonucu meydana gelen ölümler dÕúÕQda, NiúiQiQ 
\aúaPa haNNÕQa, maddî ve manevî YaUOÕ÷ÕQÕQ b�W�QO�÷�Qe dokunulamaz; 
kimse din, vicdan, d�ú�Qce ve kanaatlerin aoÕNOaPa\a zorlanamaz ve 
bunlardan dROa\Õ suçlanamaz; suç ve cezalar geoPiúe yürütülemez; suç-
OXOX÷X mahkeme NaUaUÕ ile VaSWaQÕQca\a kadar kimse suçlu Va\ÕOaPa]. 
Ancak bu Va\dÕ÷ÕPÕ] çekirdek haklara dokunmamak úaUWÕ\Oa, milletlera-
UaVÕ hukuktan dR÷aQ yükümlülükleri ihlâl edilmemek Na\dÕ\Oa durumun 
geUeNWiUdi÷i ölçüde temel hak ve hürriyetlerin NXOOaQÕOPaVÕ NÕVPeQ veya 
tamamen dXUdXUXOabiOece÷i veya bunlar için Anayasada öngörülen gü-
vencelere a\NÕUÕ tedbirler aOÕQabiOece÷i bir siyasal ortamda 16 Nisan 
2016 tarihinde \aSÕOaQ haONR\OaPaVÕ ve 24 Haziran 2018 tarihinde \aSÕ-
lan cXPhXUbaúNaQÕ ve milletvekili seçimleri \aSÕOPÕúWÕU. Bu seçimler 
aUacÕOÕ÷Õ\Oa Türkiye'nin rejimi WaPaPÕ\Oa de÷iúWiUiOPiúWiU. Üstelik fikir ve 
d�ú�Qce |]g�UO�÷�Q�Q, siyaset \aSPaQÕQ ve Anayasada yer alan temel 
hak ve özgürlüklerin aVNÕ\a aOÕQPaVÕ sadece OHAL iOaQÕ ile hukuki ola-
rak ortaya oÕNPaPÕúWÕU. Türkiye haONÕQÕQ politik NXWXSOaúPaVÕ OHAL 
döneminde temel hak ve özgürlüklerin aVNÕ\a aOÕQdÕ÷ÕQa iúaUeW etmektedir. 

Daha önce de beOiUWi÷iPi] üzere, OHAL döneminde 70.689 NiúiQiQ 
WXWXNOaQPÕúWÕU. Tutuklanan NiúiOeUdeQ 209'u gazeteci, 12'si milletvekili-
dir. 99 belediyeye kayyum aWaQPÕúWÕU ve 98 belediye baúNaQÕQÕ tutuk-
OaQPÕúWÕU. OHAL KHK¶OaUÕ ile 135.856 kamu görevlisi, 6081 akademis-
yen mesleklerinden ihraç ediOPiúWiU. OHAL KHK¶OaUÕ ile 2435 kurum ve 
NXUXOXú, 158 Tv, radyo ve gazete, 1156 dernek ve YaNÕf NaSaWÕOPÕúWÕU. 
KXúNXVX] demokrasi, örgütlenme, fikir ve d�ú�Qce ö]g�UO�÷�Q�Q ciddi 
zarar g|Ud�÷� bir dönemde serbest seçimlerden bahsedebilmenin iPNkQÕ 
NaOPaPÕúWÕU. 

A\QÕ dönemde CXPhXUbaúNaQÕQÕ eOeúWiUeQ pek çok Niúi aleyhine 
hukuki süreç de baúOaPÕúWÕU. gUQe÷iQ, 2016 \ÕOÕ içerisinde CXPhXUbaúNa-
QÕQa hakaret suçu NaSVaPÕQda aoÕOaQ 2156 davada 1604 Niúi\e ceza ve-
UiOPiúWiU, baúNa bir ifadeyle aoÕOaQ daYaOaUÕQ %74¶� VaQÕ÷ÕQ ceza aOPaVÕ 
ile VRQXoOaQPÕúWÕU. Yine Adli Sicil ve øVWaWiVWiN Genel M�d�UO�÷�¶Q�Q 
aoÕNOadÕ÷Õ verilere göre 2016 \ÕOÕQda a\QÕ suçtan 4187 Niúi\e dava aoÕO-
PÕúWÕU. SaQÕNOaUÕQ 150¶Vi 18 \aú aOWÕQda\NeQ, 17¶Vi \abaQcÕ uyrukludur. 
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Adli Sicil ve øVWaWiVWiN Genel M�d�UO�÷�¶Q�Q 2017 istatistikleri incelen-
di÷iQde ise, CXPhXUbaúNaQÕQa hakaret suçu NaSVaPÕQda dava aoÕOaQ Niúi 
Va\ÕVÕQÕQ ve ceza ile sonuçlanan hükümlerin oldukça aUWWÕ÷ÕQa úahiW ol-
PaNWa\Õ]. 2017 \ÕOÕQda 4069 davada 2099 mahkûmiyet hükmü verilir-
ken, 1660 VaQÕN haNNÕQda hükmün aoÕNOaQPaVÕQÕQ geriye bÕUaNÕOPaVÕQa 
karar YeUiOPiúWiU. Yani, 2017 \ÕOÕQda cXPhXUbaúNaQÕQa hakaret suçu ile 
ilgili hükümlerin %92¶Vi ceza içermektedir. 2017 \ÕOÕQda ise 6033 Niúi 
haNNÕQda CXPhXUbaúNaQÕQa hakaret eWWi÷i iddiaVÕ ile dava aoÕOPÕúWÕU70. 

OHAL döneminde oeúiWOi illerde bildiri da÷ÕWÕPÕ, WRSOaQWÕ ve gösteri 
\�U�\�ú� \aVaNOaQPÕúWÕU. gUQe÷iQ 17 A÷XVWRV 2016 tarihinde Tokat Va-
OiOi÷i, kentte 3 gün boyunca baVÕQ aoÕNOaPaVÕ, miting, bildiri da÷ÕWPa, 
\�U�\�ú gibi etkinlikleri \aVaNOaQdÕ÷ÕQÕ dX\XUPXúWXU. 18 A÷XVWRV 2016 
tarihinde Artvin ve Rize valilikleri Artvin CeUaWWeSe¶de madencilik faali-
yetine NaUúÕ aoÕOaQ daYaQÕQ karar dXUXúPaVÕQdaQ önce bir ay boyunca 
eylem, miting ve baVÕQ aoÕNOaPaVÕ yapma \aVa÷Õ geWiUPiúWiU. Kamu 
Emekçileri SeQdiNaVÕ KRQfedeUaV\RQX¶QXQ ³øúiPi]e, geOece÷iPi]e sahip 
oÕNÕ\RUX]´ VORgaQÕ ile 15 ENiP¶de geUoeNOeúWiUece÷i miting, Ankara Vali-
Oi÷i WaUafÕQdaQ güvenlik gerekçesiyle \aVaNOaQPÕúWÕU. Kamu Emekçileri 
SeQdiNaVÕ KRQfedeUaV\RQX¶QXQ 11 AUaOÕN Pazar günü ø]PiU¶de OHAL¶e 
ve ihraçlara NaUúÕ \aSaca÷Õ miting Valilik WaUafÕQdaQ 9 AUaOÕN 2016¶da 
OHAL NaSVaPÕQda \aVaNOaQPÕúWÕU. øVWaQbXO VaOiOi÷i 4 KaVÕP 2016 tarih 
ve 2016/2214 Va\ÕOÕ NaUaUÕ ile 5 KaVÕP-31 AUaOÕN 2016 tarihleri aUaVÕQda 
her türlü aoÕN ve NaSaOÕ WRSOaQWÕ, gösteri \�U�\�ú�, baVÕQ aoÕNOaPaVÕ, ça-
dÕU kurma, stant açma, benzeri eylem-etkinlikleri \aVaNOaQPÕúWÕU. ùaQOÕ-
urfa VaOiOi÷i 09 ùXbaW-09 Mart 2017 tarihleri aUaVÕQda \aSÕOPaVÕ muhte-
mel her türlü \�U�\�ú, baVÕQ aoÕNOaPaVÕ, miting, oadÕU kurma, stant açma 
ve benzeri türdeki tüm etkinlikleri øO merkezi ve tüm ilçelerde yasakla-
PÕúWÕU. 

3 Mart 2017 tarihinde ise, øVWaQbXO 8 Mart KadÕQ POaWfRUPX¶QXQ 
geUoeNOeúWiUPeN iVWedi÷i 8 Mart mitingi Valilik WaUafÕQdaQ \aVaNOaQPÕú-
WÕU. 8 A÷XVWRV 2016 tarihinde Bursa VaOiOi÷i OHAL süresince izinsiz ya-
SÕOaQ tüm faaliyetleri \aVaNOaPÕúWÕU. 9 Ekim 2016, tarihinde Gaziantep 
VaOiOi÷i, aoÕN alanda \aSÕOacaN WRSOaQWÕ, baVÕQ aoÕNOaPaVÕ, stant kurma, 
imza NaPSaQ\aVÕ, bildiri da÷ÕWPa ve oturma eylemi gibi etkinlikleri 10 
gün süreyle güvenlik gerekçesiyle \aVaNOaPÕúWÕU71. 
                                                      
70 g]ge DEMøR; YeQi RejiPde CXPhXUbaúNaQÕQa HaNaUeW SXoXQa Y|QeOiN EOeúWiUeO 

BiU øQceOePe, SXo Ye Ce]a DeUgiVi, Sa\Õ:3 (2018), V.45-46. 
71 OdaTY, ³BiU \ÕOOÕN OHAL \aVaNOaUÕ biOaQoRVX aoÕNOaQdÕ´ https://odatv.com/bir-yillik-

ohal-yasaklari-aciklandi-1407171200.html EUiúiP TaUihi: 7 NiVaQ 2019. 
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ø]PiU VaOiOi÷i, DøSK, KESK, TMMOB ve TTB WaUafÕQdaQ 23 Ara-
OÕN'Wa düzenlenmek istenen OHAL NaUúÕWÕ mitinge, OHAL¶i gerekçe gös-
tererek izin YeUPePiúWiU72. 

A\QÕ dönemde pek çok grev de \aVaNOaQPÕúWÕU. ³DøSK üyesi Birle-
úik Metal øú SendikasÕ¶nÕn, iúveren sendikasÕ EMøS¶e ba÷lÕ GE Grid So-
lution, ABB Elektrik, Schneider Enerji ve Schneider Elektrik iúletmele-
rinde 20 Ocak 2017 Cuma günü 2 bin 200 iúoinin katÕlÕmÕ\la baúlattÕ÷Õ 
grevler a\nÕ gün Bakanlar Kurulu kararÕ ile 60 gün süreyle ertelendi. 20 
Mart 2017 tarihinde Bakanlar Kurulu kararÕ\la, Akbank Türk Anonim 
ùirketine ba÷lÕ iú\erlerinde Banka ve Sigorta øúoileri SendikasÕ (Banksis) 
tarafÕndan alÕnan grev kararÕnÕn, ekonomik ve finansal istikrarÕ bozucu 
nitelikte oldu÷u gerekçesiyle 60 gün süreyle ertelendi. Kristal-øú Sendi-
kasÕ tarafÕndan Trakya Cam Aù, Paúabahoe Cam Aù, Anadolu Cam El-
yaf Aù, Anadolu Cam Yeniúehir Aù, Trakya Yeniúehir Cam Aù ve ùiúe-
cam Otomotiv Aù ile bunlara ba÷lÕ iú\erlerinde aldÕ÷Õ grev kararÕ 22 
Ma\Õs 2017 tarihli Resmi Ga]ete¶de yer alan Bakanlar Kurulu kararÕ\la 
milli g�venli÷i bozucu nitelikte g|r�ld�÷�nden 60 gün süreyle ertelendi. 
7 Haziran 2017 tarihinde Petrol-øú SendikasÕnÕn örgütlü oldu÷u Mefar 
ølao Sanayii'ndeki grev 'genel sa÷lÕ÷Õ bozucu' oldu÷u gerekçesiyle erte-
lendi. 26 Ocak 2018 tarihinde Resmi Ga]ete¶de \a\Õmlanan Bakanlar 
Kurulu kararÕ\la MESS Grup Toplu øú S|]leúmesi kapsamÕnda konfede-
rasyonumuz üyesi Birleúik Metal-øú, Türk-øú üyesi Türk Metal ve Hakøú 
üyesi Çelik-øú¶in taraf oldu÷u taraf oldu÷u u\uúma]lÕkla ilgili ertele-
me/yasaklama kararÕ alÕndÕ. Erteleme 130 bin iúoi\i etkiledi. 23 Ma\Õs 
2018 tarihinde ise Petrol-øú SendikasÕnÕn örgütlü oldu÷u Soda Sanayi A. 
ù grevi ertelendi. Erteleme 890 iúoi\i etkiledi73.´ 

OHAL döneminde BiUG�Q¶O�N Festival, One Love Festival, Skunk 
Anansie Konseri, øVWaQbXO Caz Festivali, Joan Baez Konseri, øVWaQbXO 
Blue Night Festival, Diynmaic Festival, Masstival, Morrissey Konseri ve 
%100 Metal Fest HeadbaQgeUV¶ Weekend festivali \aVaNOaQPÕúWÕU74. 
                                                      
72 SRL HabeU PRUWaOÕ, ³ø]PiU¶de OHAL NaUúÕWÕ PiWiQg OHAL geUeNoeVi\Oe \aVaNOaQdÕ 

http://haber.sol.org.tr/toplum/izmirde-ohal-karsiti-miting-ohal-gerekcesiyle-
yasaklandi-220996 EUiúiP Tarihi: 7 Nisan 2019. 

73 DøSK, ³OOa÷aQ�VW� HaO Ye daOÕúPa YaúaPÕ: OHAL EPe÷e ZaUaUOÕdÕU´ baúOÕNOÕ UaSRU, 
20 TePPX] 2017, øVWaQbXO.  

74 CumhXUi\eW, ³CHP'Oi Se]giQ TaQUÕNXOX'QdaQ 'AKP d|QePiQdeNi OHAL \aVaNOaUÕ' UaSRUX´ 
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/871627/CHP_li_Sezgin_Tanrikulu_ndan___
AKP_donemindeki_OHAL_yasaklari__raporu.html EUiúiP TaUihi: 7 NiVaQ 2019. 
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Yine 16 Nisan 2017 günü Türkiye Büyük Millet Meclisi WaUafÕQdaQ 
21/01/2017 tarihinde kabul edilen 6771 Va\ÕOÕ Türkiye Cumhuriyeti 
AQa\aVaVÕQda De÷iúiNOiN YaSÕOPaVÕQa Dair Kanun halk R\OaPaVÕQa su-
QXOPXúWX. Söz konusu haONR\OaPaVÕ öncesinde Adalet ve KaONÕQPa Par-
tisi'nin (³AKP´) Manisa øO BaúNaQ \aUdÕPcÕOÕ÷ÕQÕ yürüten Ozan Erdem'in 
16 Nisan 2017 günü halk R\OaPaVÕQda ³Y�]de 50'yi geçmezsek iç VaYaú 
oÕNaU´ tehdidinde bXOXQdX÷X iddiaVÕ baVÕQda yer aOPÕúWÕU. Erdem daha 
VRQUaVÕQda AKP Manisa milletvekili ada\Õ ROPXúWXU75. 

Nitekim 51.41'inin evet oyu NXOOaQPaVÕ %48,6'inin ha\ÕU oyu kul-
OaQPaVÕ ile sonuçlanan 16 Nisan 2018 haONR\OaPaVÕ pek çok úaibe\i de 
beraberinde geWiUPiúWiU. Bu úaibeQiQ en önemli sebebi 16/04/2017 tari-
hinde haONR\OaPaVÕ devam ederken ba]Õ VaQdÕNOaUda VaQdÕN kurulu müh-
rü bulunmayan oy SXVXOaVÕ ile oy NXOOaQdÕUÕOdÕ÷Õ bilgisinin Yüksek Se-
çim KXUXOX¶Qa úifahi olarak XOaúPaVÕ ve AK Parti Yüksek Seçim Kurulu 
temsilcisi Recep Özel WaUafÕQdaQ YSK¶\a verilen 16/04/2017 tarihli di-
lekçe ile, 16 Nisan 2017 tarihinde \aSÕOPaNWa olan halk R\OaPaVÕQda 
ba]Õ VaQdÕNOaUda oy ]aUfOaUÕQÕQ veya oy SXVXOaOaUÕQÕQ ilçe seçim kurulu 
ve VaQdÕN kurulu mührü ile P�h�UOeQPedi÷i yönünde bilgiler aOÕQdÕ÷Õ, 
ancak söz konusu olayda seçmenin hiçbir kusurunun bXOXQPadÕ÷Õ, seç-
men iradesinin tam olarak \aQVÕPaVÕ için VaQdÕN NXUXOOaUÕ WaUafÕQdaQ ek-
ViNOi÷iQ giderilmesi; söz konusu oy SXVXOaOaUÕQÕQ ve oy ]aUfOaUÕQÕQ san-
dÕNOaU aoÕOPadaQ ve Va\ÕPa geçilmeden önce herhangi bir NaUÕúÕNOÕ÷a 
sebebiyet verilmemesi aoÕVÕQdaQ geçerli Va\ÕOÕS Va\ÕOaPa\aca÷Õ yönünde 
ivedilikle bir karar verilmesi iVWeQiOPiúWiU. 

YSK 560 QXPaUaOÕ ve 16 Nisan 2017 tarihli NaUaUÕ ile ³VaQdÕN seç-
men listesinde \a]ÕOÕ herkesin oy kullanma haNNÕ bXOXQPaNWadÕU. Anaya-
VaQÕQ 67 ve 90/5. maddesi ile Avrupa øQVaQ HaNOaUÕ S|]OeúPeVi¶QiQ Ek 1 
No.lu Protokolün 3. maddesi birlikte de÷eUOeQdiUiOdi÷iQde, VaQdÕN kurul-
OaUÕQÕQ hata veya ihmali sonucu mühürlenmeyen oy ]aUfÕ ve oy SXVXOaVÕ 
ile NXOOaQdÕUÕOaQ R\OaUÕQ geçerli kabul edilmesi geUeNWi÷i sonucuna ula-
úÕOPÕúWÕU76´ dePiúWiU. KXúNXVX], bu durum 298 Sa\ÕOÕ Seçimlerin Temel 
Hükümleri ve Seçmen Kütükleri HaNNÕQda KaQXQ¶un 98. maddesinde 

                                                      
75 SRL HabeU PRUWaOÕ ³'Y�]de 50'\i geoPe]VeN io VaYaú oÕNaU' di\e WehdiW edeQ iViP 

AKP ada\Õ´ baúOÕNOÕ habeU. http://haber.sol.org.tr/turkiye/yuzde-50yi-gecmezsek-ic-
savas-cikar-diye-tehdit-eden-isim-akp-adayi-238117 EUiúiP TaUihi: 25 KaVÕP 2018. 

76 Y�NVeN SeoiP KXUXOX'QXQ 560 QXPaUaOÕ Ye 16 NiVaQ 2017 TaUihOi KaUaUÕ ioiQ bN]: 
http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/5059/2017-560.pdf. 
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yer alan ³SaQdÕN kurulunca verilen biçim ve renkte olmayan üzerinde 
ilçe seçim kurulu ve VaQdÕN kurulu mührü bulunmayan ]aUfOaUÕQ geçersiz 
Va\ÕOaca÷Õ´ a\QÕ kanunun 101. maddesinde yer alan, aUNaVÕQda VaQdÕN 
kurulu mührü bulunmayan oy SXVXOaOaUÕQÕQ geçersiz ROaca÷Õ NXUaOÕQa 
a\NÕUÕdÕU77. 

BaVÕQda polislerin bir okulda birden fazla VaQdÕNWa oy NXOOaQdÕ÷Õ, 
itiraz edilmesine Ua÷PeQ bu R\OaUÕQ Va\ÕOdÕ÷Õ, CHP Genel BaúNaQ Yar-
dÕPcÕVÕ Bülent Tezcan WaUafÕQdaQ, haONR\OaPaVÕQda oaOÕQaQ pusulalara 
dÕúaUÕda tercih mühürleri YXUXOdX÷XQX, sonra da VaQdÕNOaUa VRNXOdX÷XQX 
V|\Oedi÷iQe dair iddialar da yer aOPÕúWÕU78. 

Hemen aUdÕQdaQ ise 16 Nisan 2017 tarihli haONR\OaPaVÕQÕQ ³EYeW´ 
ile VRQXoOaQPaVÕQÕQ PeúUX ROPadÕ÷ÕQÕ iddia ederek eylemlere NaWÕOaQOaU, 
19 Nisan VabahÕ g|]aOWÕQa aOÕQPÕúWÕU. øVWaQbXO Emniyet M�d�UO�÷� tara-
fÕQdaQ \aSÕOaQ aoÕNOaPada ³PURWeVWR eylemlerinde, gUXSOaUÕ yönlendirip 
provoke ederek, gerek sosyal medya üzerinden gerek izinsiz gösteri ve 
\�U�\�úOeU ile haONÕ kin, nefret ve d�úPaQOÕ÷a sevk eden, 2013 \ÕOÕQda 

                                                      
77 KePaO G|]OeU de a\QÕ g|U�ú� Sa\OaúPaNWadÕU. G|]OeU, M�h�UV�] O\ PXVXOaVÕ TaU-

WÕúPaVÕ YSK¶QÕQ 16 NiVaQ 2017 TaUih 560 Sa\ÕOÕ KaUaUÕ HaNNÕQda BiU øQceOePe baú-
OÕNOÕ www.anayasa.gen.tr adOÕ ViWede 19 NiVaQ 2017 WaUihOi \a]ÕVÕQda P�h�UV�] R\ SX-
VXOaVÕQÕ YSK¶QÕQ 298 Sa\ÕOÕ KaQXQ¶XQ 101. PaddeViQe g|Ue de÷iO AøHS¶QiQ EN 1 
Nolu Protokolünün 3. maddeVi Ye AQa\aVaQÕQ 67. PaddeViQe g|Ue o|]�POedi÷iQi be-
OiUWPiú Ye YSK¶QÕQ \aNOaúÕPÕQÕ eOeúWiUPiúWiU. G|]OeU, 19 NiVaQ 2017 WaUihOi \a]ÕVÕQda 
P�h�UV�] R\ SXVXOaVÕQÕ AøHS¶QiQ EN 1 NROX PURWRNRO�Q�Q 3. PaddeViQiQ VeoiPOeUiQ 
VeUbeVWOi÷i iOe iOgiOi ROdX÷XQX R\ SXVXOaOaUÕQÕQ geoeUOiOi÷iQe Ye\a geoeUVi]Oi÷iQe iOiúNiQ 
biU Padde ROPadÕ÷ÕQÕ, YSK¶QÕQ 298 Sa\ÕOÕ KaQXQ¶XQ 101. MaddeVi iOe AøHS¶QiQ EN 
1 NROX PURWRNRO�Q�Q 3. PaddeViQiQ a\QÕ VRPXW ROa\a X\gXOaQabiOeceN biUbiUi iOe oaWÕ-
úaQ iNi QRUP ROPadÕ÷ÕQÕ; YSK¶QÕQ P�h�UV�] R\ SXVXOaOaUÕ VRUXQXQa X\gXOaQacaN 
aSaoÕN Ye VRPXW biU NXUaO YaUNeQ, YSK¶QÕQ AøHS¶QiQ EN 1 NROX PURWRNRO�Q�Q 3. 
MaddeViQe da\aQaUaN VaQdÕN NXUXOX P�hU� ROPa\aQ R\ SXVXOaOaUÕQÕ geoeUOi Va\PaVÕ-
QÕ hXNXNeQ \aQOÕú bXOPXúWXU.  

  ToOga ùiUiQ iVe 21 NiVaQ 2017 tarihinde m.bianet.org/bianet/siyaset/185774-ysk-karari-
ve-hukukn-zehirli-eQgeUeNOi adOÕ OiQNWe \a\ÕQOaQaQ \a]ÕVÕQda ³298. Sa\ÕOÕ KaQXQ¶XQ 101 
iQci PaddeViQde haQgi R\ SXVXOaVÕQÕQ geoeUVi] ROaca÷Õ Va\PÕúWÕU. BX W�U biU Va\ma 
haOiQde, Va\ÕOPaPÕú ROaQOaUÕ OiVWe\e eNOePeN, \aVaPa RUgaQÕQÕQ \eUiQe geoPeN aQOaPÕQda 
geOiU. BXQa, daha eQ baúWa eUNOeU a\UÕOÕ÷Õ iONeVi i]iQ YeUPe]« AQa\aVaPÕza göre temek 
haNOaUa \|QeOiN P�dahaOeOeU aQcaN beOiUOiOiN WaúÕ\aQ NaQXQOaUOa ROXU. BX baNÕPdaQ, 
AQa\aVa\a a\NÕUÕdÕU´ di\eUeN V|] NRQXVX eOeúWiUiPi]e NaWÕOPÕúÕU.  

78 SRL HabeU PRUWaOÕ, ³16 NiVaQ'ÕQ \ÕOd|Q�P�: øúWe R g�Q \aúaQaQOaUÕQ OiVWeVi´ 
http://haber.sol.org.tr/turkiye/16-nisanin-yildonumu-iste-o-gun-yasananlarin-listesi-
235105 EUiúiP TaUihi: 25 KaVÕP 2018. 
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ülkemiz genelinde \aúaQaQ Gezi ROa\OaUÕQa benzer ROa\OaUÕ baúOaWPa\a 
oaOÕúaUaN haONR\OaPaVÕQÕQ iptal/tekrar edilmesini Va÷OaPa\a oaOÕúWÕ÷Õ tes-
pit edilen úahÕVOaUa yönelik olarak 19 Nisan 2017 günü saat 04.30 da ya-
SÕOaQ oaOÕúPaOaU dR÷UXOWXVXQda 19 Niúi WaUafÕPÕ]ca g|]aOWÕQa aOÕQPÕúWÕU79" 
deQiOPiúWiU. 

Nihayetinde, ³EYeW´ oyunun %50'yi aúPaPaVÕ halinde iç VaYaú oÕ-
Naca÷Õ tehdidinde bulunan iktidar partisi üyelerinin bXOXQdX÷X, mühür-
süz oy SXVXOaOaUÕQÕQ geçerli Va\ÕOdÕ÷Õ, polislerin birden fazla oy NXOOaQdÕ-
÷Õ, evet mührü baVÕOaQ oy SXVXOaOaUÕQÕ içeren VaQdÕNOaUÕQ okullara sokul-
maya oaOÕúÕOdÕ÷Õ iddiaOaUÕQÕQ baVÕQda yer aOdÕ÷Õ ve bu durumu protesto 
edenlerin g|]aOWÕQa aOÕQdÕ÷Õ bir dönemde Türkiye'nin rejimi bütünüyle 
de÷iúPiúWiU. 

Benzer NRúXOOaU 24 Haziran 2018 tarihli CXPhXUbaúNaQOÕ÷Õ ve Mil-
letvekili seçimlerinde de \aúaQPÕúWÕU. Seçim öncesi 7102 Va\ÕOÕ Seçimle-
rin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri HaNNÕQda Kanun ile Ba]Õ 
Kanunlarda De÷iúiNOiN YaSÕOPaVÕQa Dair Kanun 16 Mart 2018 tarihli 
Resmî Gazetede \a\ÕPOaQaUaN \�U�UO�÷e giUPiúWiU. Söz konusu de÷iúiN-
lik ile birlikte: Siyasi partilerin, di÷eU siyasi partiler ile birlikte ittifak 
kurarak seçimlere girebilmesi Va÷OaQPÕúWÕU; ittifak yapan partilerin top-
lam oy Va\ÕVÕQÕQ %10u geçmesi seçim baUajÕQÕ aúPaOaUÕ için yeterli ol-
PXúWXU; VaQdÕN aOaQÕ ifadesi VaQdÕN çevresi olarak Va\ÕOPÕúWÕU; milletveki-
li seçilme \aúÕ 18 \aúa iQdiUiOPiúWiU; VaQdÕN çevresine, kolluk güçlerinin 
ihbaUÕ ile VaQdÕN kurulu baúNaQÕ ve üyeleri gelebiliyorken, de÷iúiNOiN ile 
birlikte seçmenlerin ihbaUÕ üzerine de kolluk güçlerinin VaQdÕN çevresine 
gelebilmesi Va÷OaQPÕúWÕU; a\QÕ binada oturan seçmenler, hane bütünlükle-
rinin NRUXQPaVÕ ve a\QÕ seçim bölgesinde NaOPaOaUÕ úaUWÕ\Oa, faUNOÕ san-
dÕN bölgelerine kaydedilebilir hale geOPiúWiU; VaQdÕN kurulu mührü bu-
lunmayan ancak Yüksek Seçim Kurulu fiOigUaQÕ, amblemi ve ilçe seçim 
kurulu mührü bulunan zarflar ile üzerinde leke veya çizik bulunsa dahi 
bunun özel iúaUeW koymak aPacÕ\Oa \aSÕOdÕ÷Õ kesin olarak aQOaúÕOaPa\aQ 
zarflar geçerli Va\ÕOPÕúWÕU; VaQdÕN çevresinde bulunan aNUabaOaUÕQdaQ bi-
rinin, aNUabaVÕ yoksa di÷eU herhangi bir seçmenin \aUdÕPÕ ile R\OaUÕQÕ 
NXOOaQabiOece÷i ve bir seçmen birden fazla engelliye \aUdÕP edemeyece-

                                                      
79 Hürriyet, ³øVWaQbXO'da RefeUaQdXP PURWeVWROaUÕQa 19 G|]aOWÕ´ http://www.hurriyet. 

com.tr/gundem/istanbulda-referandum-protestolarina-19-gozalti-40432205. EUiúiP TaUihi: 
25 KaVÕP 2018. 
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÷i beOiUWiOPiúWiU; haVWaOÕ÷Õ veya engel durumu nedeniyle okullara gideme-
yecek olan NiúiOeU için seyyar VaQdÕN NXUXOPaVÕQa karar YeUiOPiúWiU. 

SaQdÕNOaUÕQ WaúÕQabiOiU ROPaVÕ, kolluk güçlerinin VaQdÕN aOaQOaUÕQa 
girebilmesi ve faUNOÕ VaQdÕN bölgeleri NXúNXVX] mükerrer oy NXOOaQÕPÕQÕQ 
denetimini a]aOWWÕ÷Õ için oy haNNÕQÕQ g�YeQOi÷iQi, seçmen iradesinin so-
nuca \aQVÕPaVÕQÕ da olumsuz etkilemektedir. 

Söz konusu NRúXOOaU genel oy haNNÕQÕQ demokratik ilkelerinden 
olan seçimlerin VeUbeVWOi÷i ilkesini olumsuz eWNiOedi÷iQi söylemek müm-
kündür. 

 
IV. SONUÇ 
AQa\aVaVÕQÕQ 67. Maddesine göre oy kullanma haNNÕ serbest, eúiW, 

gizli, tek dereceli, genel oy, aoÕN Va\ÕP ve döküm eVaVOaUÕQa göre kulla-
QÕOPaNWadÕU. Oy haNNÕQÕQ demokratik eVaVOaUÕQÕQ hayata geçmesi için 
seçimlerin serbestçe \aSÕOabiOi\RU ROPaVÕ gerekmektedir. Zira oy haNNÕ-
QÕQ hiçbir baVNÕ ve tehdit aOWÕQda kalmadan NXOOaQÕOPaVÕ gerekmektedir. 

Bu nedenle, serbest oy haNNÕ için çok partili siyasal ha\aWÕQ ROPaVÕ 
ve temel hak ve hürriyetlerin NXOOaQÕOabiOi\RU ROPaVÕ gerekmektedir80. 
Örgütlenme |]g�UO�÷�Q�Q, fikir ve d�ú�Qce |]g�UO�÷�Q�Q, baVÕQ özgür-
O�÷�Q�Q, WRSOaQWÕ ve gösteri \�U�\�ú� haNNÕQÕQ ROPadÕ÷Õ bir yerde siya-
sal düzlemde serbestçe oy kullanma haNNÕQÕQ NXOOaQÕOabiOdi÷iQdeQ söz 
edebilmenin iPNkQÕ bXOXQPaPaNWadÕU. 

Anayasa DeUQe÷i WaUafÕQdaQ \a\ÕPOaQaQ Türkiye Cumhuriyeti 
AQa\aVaVÕQda De÷iúiNOiN YaSÕOPaVÕQa Dair Kanun Teklifi Üzerine Tek-
nik Bilimsel RaSRU¶da OHAL döneminde Anayasa de÷iúiNOi÷i ile rejim 
de÷iúiNOi÷iQiQ terör, VaYaú ve NXWXSOaúPa RUWaPÕQÕQ bXOXQdX÷X, bilimsel 
bilgi Sa\OaúÕPÕQÕQ, demokratik yönetim umudunun ve hukuk devleti il-
kesinin gündem dÕúÕQa oÕNWÕ÷Õ bir ortamda geUoeNOeúWi÷iQi beOiUWiOPiúWiU. 
Raporda ülkenin içinde bXOXQdX÷X politik durumun Anayasa de÷iúiNOi÷i 
ve hatta radikal bir rejim/sistem de÷iúiNOi÷i için en uzak ortam ROdX÷X 
YXUgXOaQPÕúWÕU. A\QÕ raporda Fransa, Portekiz, øVSaQ\a, Brezilya, Ro-
manya ve BeOoiNa¶QÕQ ROa÷aQ�VW� hal, VÕNÕ\|QeWiP, VaYaú, iúgaO ve benze-
ri ortam ve NRúXOOaUda anayasa de÷iúiNOi÷iQe gitmeyi yasaklayan ya da 
VÕQÕUOa\aQ hükümler ROdX÷XQdaQ da söz ediOPiúWiU81. KXúNXVX] bu ülkele-
                                                      
80 Yavuz ATAR; 2007, s.64. 
81 AQa\aVa HXNXNX AUaúWÕUPaOaUÕ DeUQe÷i, T�UNi\e CXPhXUi\eWi AQa\aVaVÕ¶Qda De÷i-

úiNOiN YaSÕOPaVÕQa DaiU KaQXQ TeNOifi (h]eUiQe TeNQiN BiOiPVeO RaSRU), EUiúiP Ta-
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rin aQa\aVaVÕQda böylesi bir \aVa÷ÕQ ROPaVÕ, OHAL, VÕNÕ\|QeWiP, VaYaú, 
iúgaO gibi NRúXOOaU aOWÕQda serbest seçimden bahsedilememesinden kay-
QaNOaQPaNWadÕU. 

21 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen 18 Temmuz 2018 günü sü-
resinin bitmesi neticesinde NeQdiOi÷iQdeQ sona eren OHAL döneminde 
Türkiye, OHAL KHK'OaUÕ ile \|QeWiOPiúWiU. Söz konusu süreçte, binlerce 
Niúi ihraç ediOPiúWiU, \a\ÕQeYOeUi, sendikalar, dernekler, YaNÕfOaU, televiz-
yonlar ve daha pek çok kurum NaSaWÕOPÕúWÕU. YXNaUÕda beOiUWWi÷iPi] üze-
re, grevlerin \aVaNOaQdÕ÷Õ, miting ve WRSOaQWÕOaUÕQ hatta festivallerin ya-
VaNOaQdÕ÷Õ bir dönemde özgür bir WaUWÕúPa RUWaPÕ, fikir ve d�ú�Qce öz-
g�UO�÷� yoktur. 

Daha önce beOiUWWi÷iPi] üzere OHAL KHK¶OaUÕ, NÕú OaVWi÷i uygu-
OaPaVÕ gibi OHAL ile ilgisi olmayan pek düzenlemeyi içermektedir. Üs-
telik, Anayasa Mahkemesi 668 Sa\ÕOÕ OHAL KHK'VÕQÕQ iptali talebini 
de÷eUOeQdiUdi÷i 2016/166 Esas, 12 Ekim 2016 gün ve 2016/159 Va\ÕOÕ 
NaUaUÕ, 2016/167 Esas, 12 Ekim 2016 gün ve 2016/160 Va\ÕOÕ NaUaUÕ, 
2016/171 Esas, 02 KaVÕP 2016 gün ve 2016/164 Va\ÕOÕ NaUaUÕ ve 
2016/172 Esas 2 KaVÕP 2016 gün ve 2016/165 Va\ÕOÕ NaUaUÕ ile OHAL 
dönemi denetimsiz bÕUaNÕOPÕúWÕU ve hatta Anayasa Mahkemesi, OHAL 
KHK¶OaUÕ ile \aSÕOaQ düzenlemeleri de PeúUXOaúWÕUPÕúWÕU. 

Bu dönemde Türkiye'nin rejimini de÷iúWiUeQ 16 Nisan 2017 günü 
Türkiye Büyük Millet Meclisi WaUafÕQdaQ 21/01/2017 tarihinde kabul 
edilen 6771 Va\ÕOÕ Türkiye Cumhuriyeti AQa\aVaVÕQda De÷iúiNOiN Ya-
SÕOPaVÕQa Dair Kanun halk R\OaPaVÕQa VXQXOPXúWXU. 298 Sa\ÕOÕ Temel 
Hükümleri ve Seçmen Kütükleri HaNNÕQda Kanun'da da de÷iúiNOiNOeU 
\aSÕOaUaN denetim a]aOWÕOPÕúWÕU, seçmen iradesinin güvenli bir úeNiOde 
VaQdÕ÷a \aQVÕPaVÕQÕQ tehlikeye d�úPeViQe neden olunmXúWXU. Böylelikle 
sadece iNWidaUÕQ tekelinde olan iki seçim \aúaQPÕúWÕU. 

OHAL döneminde seçim \aSÕOaPa\aca÷ÕQa yönelik herhangi bir 
Anayasa maddesi ve yasa maddesi bXOXQPaPaNWadÕU. Ancak OHAL sü-
reçlerinde temel hak ve özgürlükler VÕQÕUOaQdÕUÕOPaNWadÕU. KXúNXVX] bu 
VÕQÕUOaPaOaU OHAL¶iQ geUeNWiUdi÷i sebeplerle, ölçülü bir úeNiOde \aSÕOa-
bilecektir. Ancak her NRúXOda ifade ve d�ú�Qce |]g�UO�÷�Q�Q, siyasi par-
ti |]g�UO�÷�Q�Q, toplanma |]g�UO�÷�Q�Q ve baVÕQ |]g�UO�÷�Q�Q VÕQÕU-
OaQdÕ÷Õ OHAL sürecinde, serbest seçimlerin olumsuz eWNiOeQece÷i aoÕN-
                                                                                                                                 

rihi: 7 Nisan 2019, www.anayasader.org/turkiye-cumhuriyeti-anaysasinda-degisiklik-
yapilmasina-dair-kanun-teklifi/.  
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WÕU. 1982 AQa\aVaVÕ da OHAL rejiminde temel hak ve özgürlükleri daha 
VÕNÕ Na\ÕWOaUa tabi WXWPXúWXU. DROa\ÕVÕ\Oa, temel hak ve güvenceleri nis-
peten ]a\ÕfOaWPÕúWÕU. Anayasada bu yönde aoÕN bir yasak olmamakla bir-
likte, OHAL dönemlerinde temel hak ve güvenceler ]a\ÕfOa\aca÷ÕQdaQ 
seçimlerin \aSÕOPaPaVÕ gerekir82´. KaOdÕ ki, özellikle 21 Temmuz 2016 
ile 18 Temmuz 2018 tarihleri aUaVÕQda T�UNi\e¶de pek çok NiúiQiQ ihraç 
ediOdi÷i, iúVi] NaOdÕ÷Õ, miting ve WRSOaQWÕOaUÕQ hatta ti\aWUROaUÕQ yasaklan-
dÕ÷Õ ve yine pek çok NiúiQiQ ceza VRUXúWXUPaOaUÕQa tabi WXWXOdX÷X bir dö-
nem \aúaQPÕúWÕU. Bu aQOaPÕ\Oa sadece kuramsal olarak de÷iO, uygulama-
da da söz konusu OHAL dönemi NRúXOOaUÕQÕQ, seçimlerin serbestçe ya-
SÕOPaVÕQÕQ eOYeUiúOi ROPadÕ÷ÕQÕ söylemek mümkündür. Di÷eU yandan, 
Anayasa Mahkemesi KHK¶OaUÕ QiWeOeQdiUePe\ece÷i ve deQeWOePe\ece÷i 
yönündeki NaUaUÕ ile bu dönemi WaPaPÕ\Oa iNWidaUÕQ Ne\fiOi÷iQe bÕUaN-
PÕúWÕU. 

KXúNXVX] seçimler mücadele etmenin, siyasal hayata NaWÕOPaQÕQ 
tek yolu de÷iOdiU. Ancak seçme ve seçilme haNNÕ ve genel oy haNNÕ iúoi 
VÕQÕfÕQÕQ uzun süren mücadelelerinin sonucunda elde ediOPiú önemli bir 
Na]aQÕPdÕU. 

OHAL döneminde seçim ve haONR\OaPaVÕ \aSÕOPaVÕ hem kuramsal 
aoÕdaQ hem de uygulama aoÕVÕQdaQ oy haNNÕQÕQ olumsuz eWNiOeQPiúWiU. 
Bu nedenlerle, adil seçim düzeni için acilen hukuki düzenleme \aSÕOPaOÕdÕU. 
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