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1982 Anayasasinin 67. maddesine gore genel oy hakki serbest,
esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore
kullanilmaktadir. Oy hakkimin demokratik esaslarinin hayata ge¢mesi
icin her seyden Once serbest oy hakkinin ve serbest segimlerin yapila-
bilmesi gerekmektedir. Zira oy hakki, hi¢bir baski ve tehdit altinda kal-
madan kullanilmalidir. Orgiitlenme, diisiince ve ifade, basmn dzgiirliikle-
rinin, toplantt ve gosteri yiirtiyiisii hakkinin tam olarak kullanilamadigi
bir siyasal diizlemde serbest¢ce oy kullanma hakkinin varligi ve se¢imle-
rin serbestligi tartigsmalara konu olmaya devam edecektir.

Bununla beraber, Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 giinii FETO'niin
(“Fethullah¢1 Terdr Orgiitii”) darbe girisimi sonucunda 21 Temmuz
2016- 18 Temmuz 2018 tarihleri arasinda Olaganiistii Hal (“OHAL”)
ilan edilmistir ve bu donemde Tiirkiye, OHAL kanun hiikmiinde karar-
nameleri (“KHK™) ile yonetilmistir. Bu iki yillik siire igerisinde iilkede,
halkoylamasi, milletvekili genel se¢imleri ve cumhurbaskan1 secimleri
gergeklestirilmistir. Anayasada ve kanunlarda OHAL déneminde se¢im
yapilamayacagina dair bir hiikiim olmasa da temel hak ve 6zgiirliiklerin
askiya alindigr bir donemde se¢im yapilmasi, serbest se¢im ilkesini
olumsuz yonde etkilemistir. Kald1 ki sadece teorik olarak degil, OHAL
KHK’lar ile yonetilen Tiirkiye’de temel hak ve 6zglrliiklerin uygula-
mada da askiya alindigina isaret etmektedir.

H Hakem denetiminden ge¢mistir.
* Bu makale 27.02.2019 tarihinde Yaymevimize ulasmis olup, 14.04.2019 tarihinde
birinci hakem; 30.04.2019 tarihinde ikinci hakem onayindan ge¢mistir.

** Av., Istanbul Barosu. Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi doktora &grencisi.
(ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-7854-7186).
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Anayasa Mahkemesi de OHAL KHK’larin1 maddi bir yaklasimla
nitelendiremeyecegi ve denetlemeyecegi yoniindeki karari ile, bu done-
mi tamamiyla iktidarin keyfiligine birakmistir. Kuskusuz, secimler hak-
lar i¢cin miicadele etmenin, siyasal hayata katilmanin tek yolu degildir.
Ancak se¢cme ve sec¢ilme, daha da 6zel olarak oy hakki, is¢i sinifinin
uzun siiren miicadelelerinin sonucunda elde edilmis 6nemli kazanimlar-
dir. Bu nedenle, adil se¢im diizeni i¢in gerekli hukuki diizenlemelere
oldugu kadar, yurttaslarin siyasal hayata katilma cabalarini siirdiirmele-
rine de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Olaganiistii Hal Donemi, Se¢im Giivenligi,
Oy hakki, Darbe, Anayasa Mahkemesi, Kanun Hiilkmiinde Kararnameler.

ABSTRACT

According to the 67th article of the Constitution of 1982, the right
to vote is to be exercised through elections based on the principles of
free, equal, direct, universal suffrage, secret ballot and open counting.
First of all, in order to democratic core of the right to vote to be reali-
sed, it should be able to exercised freely, and the existence of conditions
for free elections are also fundamental, as the right to vote should be
exercised without being subjected to any pressure or threats. In a politi-
cal environment where freedoms such as assembly, expression, peaceful
demonstration or freedom of the press are absent, the existence of the
right to vote or free elections would continue to be a question of debate.

Notwithstanding, the State of Emergency (OHAL) was enacted on
the 21st of July, 2016, upon the failed coup d’etat attempted by FETO
(Fettuhalist Terrorist Organisation) and lasted until 21st of July, 2018.
During this period, Turkey was governed through OHAL Legislative
Decrees (KHK). During this period, in Turkey, referendum, general
elections and presidential elections has taken place. Although there is no
provision in the constitution and laws that the elections cannot be held
during the state of emergency, in a period when the fundamental rights
and freedoms are limited in the state of emergency, the choice of holding
elections negatively affected the principle of free elections. Moreover,
not only theoretically, the conditions of Turkey throughout the period of
State of Emergency, in which governed by a State of Emergency decree
laws, suggests that the fundamental rights and freedoms in practice was
quite limited.
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The Constitutional Court, with its judgement that rules OHAL
KHK:s out of its jurisdiction, left these decrees of this entire period at the
arbitrariness of the government. Without a doubt, elections are not the
only way to participate in political life. Nevertheless, to elect and to be
elected, more specifically the right to vote is an achievement that were
made possible by the long lasting struggles of the working class.

For this reason, in order to reach a fair election system, both le-
gislative action by the parliament and political struggle on behalf of the
people, are deemed necessary.

Keywords: State of Emergency, Election Safety, The Right to Vote,

Coup d’Etat, Constitutional Court, Legislative Decrees
ksksk

I. GIRIS

Demokrasilerde oy kullanma toplumu yonetenlerin, iktidarin ba-
ris¢il yollar ve diizenli araliklarla el degistirmesinin aracidir!. Demokra-
sinin tek gostergesi oy kullanma hakk1 olmasa da agiktir ki halkin yone-
tenleri se¢ebilmesinin en basit ve en 6nemli aracidir.

Yonetenleri bariscil yollarla ve diizenli araliklarla degistirme hakki
uzunca bir siire cinsiyete, gelire ve irka dayali sinirlamalara tabi olmus-
tur. Nitekim genel oy hakki, segme ve secilme hakki miicadeleler sonu-
cunda is¢i sinifi tarafindan elde edilmistir. Boylelikle oy kullanma hakki
halkin tamamina yansimig, gelirden, irktan ve cinsiyetten bagimsizlas-
mistir. S6z konusu bagimsizlasma, Anayasanin 67. maddesinde yer al-
mistir. 67. maddeye gore oy hakki serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel
oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore kullanilmaktadir. Kuskusuz, oy
hakkinin 6zgiir ve diizenli se¢imler yoluyla viicut bulmasi i¢in ¢ok partili
siyasal hayatin ve temel hak ve hiirriyetlerin kullaniliyor olmas1 gerek-
mektedir’. Orgiitlenmenin, ifade 6zgiirliigiiniin, basin 6zgiirliigiiniin,
toplanti ve gosteri yiiriiylisii hakkinin ciddi kisitlamalara ugradig bir
siyasal dlizlemde, oy kullanma hakkinin serbestliginden bahsedebilmek

guctur.

! Giovanni SARTORI; Demokrasi Teorisine Geri Déniis, (Cev. Tunger Karamustafaogd-
lu, Mehmet Turhan), Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s.22-23.

2 Yavuz ATAR; Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya, 2007, s.64.
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Ozelikle olaganiistii hal gibi temel hak ve dzgiirliiklerin smirlandi-
rilabildigi bir donemde yapilan se¢imlerin oy hakkina etkisi degerlendi-
rilmesi gereken bir husustur. Nitekim Tiirkiye, 15 Temmuz 2016 giinii
FETO'niin (Fethullahgt Terdr Orgiitii) darbe girisimi sonucunda 21
Temmuz 2016 giinii ilan edilen ve 18 Temmuz 2018 giinii son bulan
OHAL donemi yasamistir. OHAL doneminde 16 Nisan 2017 tarihinde
Anayasa degisikligini i¢eren halkoylamasi ve 24 Haziran 2018 tarihinde
cumhurbaskan1 ve milletvekili secimleri yapilmistir. Yine ayn1 donemde,
Tiirkiye’nin KHK ile yonetilmesi ve KHK’larin iptal edilmesi i¢in acilan
davanin Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilmesi oy kullanma hak-
ki1 etkilemistir®.

Bu makalenin ilk boliimiinde oy kullanma hakkinin demokratik 1il-
kelerine deginilecek, ikinci boliimde ise temel hak ve 6zgiirliikklerin si-
nirlandig1 olaganiistii hal donemlerinde yapilan se¢imlerin oy hakkinin
demokratik ilkelerinden se¢imlerin serbestligi ilkesine etkileri degerlen-
direcektir.

II. OY HAKKININ DEMOKRATIK ILKELERI

Anayasanin 67. Maddesinde yer alan genel oy ilkesi uyarinca hal-
kin, yasada gosterilen kosullara uygun olarak, se¢cme, secilme ve bagim-
s1z olarak veya bir siyasal parti igerisinde siyasal etkinlikte bulunma ve
halkoylamasina katilma haklarina sahiptirler. Kuskusuz oy hakkinin kul-
lanilmasi i¢in hem se¢menin sahip olmasi gereken sartlar vardir hem de
oy hakkina anlam kazandiran demokratik ilkelerin bulunmas1 gerekmek-
tedir.

Kuskusuz segmen olmanin sartlart segmenin oy kullanma hakkin-
dan siirekli olarak mahrum birakilmasina imkan verir sekilde diizenlen-
memelidir. Bu sartlar ise 1982 Anayasasinda ve 298 Sayili Kanunu’nda
aciklanmaktadir. Segmenin Tiirk vatandasi olmasi (1982 Anayasasinin
67. maddesi), on sekiz yasin1 doldurmus olmasi (298 sayili Yasa’nin 6.

3 Anayasa Mahkemesi, 2016/166 Esas, 2016/159 sayili ve 12 Ekim 2016 tarihli karart;
2016/167 Esas, 2016/160 sayili ve 12 Ekim 2016 tarihli karari; 2016/171 Esas,
2016/164 sayil1, 2 Kasim 2016 tarihli karari; 2016/172 Esas, ve 2016/165 sayili ve 2
Kasim 2016 tarihli karari.

4 Ahmet Selim USAN; Anayasa Hukukunda Secim Yargisi, T. C. Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora Tezi, Konya, 2017
s.43.
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maddesi) ve se¢cmen kiitiigline kayitli olmas1 (298 sayili Yasa’nin 34.
maddesi) gerekir. Yine kisinin kisitli olmamasi, 5237 Sayili Tiirk Ceza
Yasast’nin 53. maddesine gore segcme ve secilme ehliyetinden yoksun
birakilmamasi (298 sayili1 Yasa’nin 8. maddesi) gerekmektedir.

Olumlu ve olumsuz nitelikleri tagiyan segmenlerin oylarinin en 1yi
sekilde korunmasi ve yonetime yansimasi icin ¢esitli s6zlesmelerde ve
Anayasada ilkeler diizenlenmistir. insan Haklar1 Evrensel Beyanname-
si’nin 21. maddesinde “Her sahsin, dogrudan veya serbestce secilmis
temsilciler vasitasiyla, memleketin kamu isleri yonetimine katilmak hak-
kina haizdir. Halkin iradesi kamu otoritesinin esasidr; bu irade, gizli
sekilde veya serbestligi saglayacak muadil bir usul ile cereyan edecek,
genel ve esit oy verme yoluyla yapilacak olan devri ve diiriist se¢imlerle
ifade edilir” denilerek, s6z konusu oy hakkinin demokratik ilkeleri sira-
lamistir. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6z-
lesmesinin 25. maddesinde de oy hakkinin demokratik ilkeleri benzer
sekilde diizenlemistir. Buna gore: “Her vatandag, bu Sozlesmenin ikinci
maddesindeki ayrimlara ve makul olmayan simirlamalara tabi tutulmak-
sizin su haklara ve imkanlara sahiptir: a) Dogrudan veya se¢ilmis tem-
silciler araciligiyla kamu hizmetlerine katilma, b) Se¢menlerin iradele-
rini serbestce ifade etmeleri giivence altina alan, gizli olarak oy verildi-
gi, genel ve esit oya dayanan ve belirli araliklarla yapilan serbest secim-
lerde oy kullanma ve segilme’ haklarina sahiptir.

1982 Anayasasiin 67. maddesi ve 298 sayili Yasa’nin 2. Maddesi
uluslararas1 sozlesmelere uygun olarak, secimlerin gizli, tek dereceli,
genel, esit, serbest ve agik sayim ve dokiim esaslarina gore yapilacagi
belirtilmistir. Uzerinde duracagimiz esas ilke ise serbest oy ve se¢imlerin
serbestligi ilkesidir.

Gizli oy, acik sayim ve dokiim: Se¢men Olgiiler1 Yiiksek Secim
Kurulu (YSK) tarafindan belirlenen se¢im ¢evresindeki kabinin i¢inde
ve kimsenin goremeyecegi sekilde oyunu kullanir. Boylelikle segmen
higbir baski altinda kalmadan sadece kendi siyasi goriisleri dogrultusun-
da oyunu kime verecegine karar verir’. Gizli oy ilkesi, segmenin oy kul-
lanmadan 6nce ve oy kullanirken dogrudan veya dolayl olarak belirli bir
tercih yapmaya zorlanmasini engellemektedir®.

3> Saim SEZEN; Se¢im ve Demokrasi, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1994, s.81.
¢ Ergun OZBUDUN; Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayimnlari, 8. Baski, Ankara, 2005, s.72.
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Se¢menlerin oylarinin takibini yapabilmesi ve se¢ime hile karisti-
rilmamasini saglamak i¢in, oylarin sayimi ve dokiimii kamuya acik ya-
pilmaktadir. Oylarin sonradan degistirilmesi ve se¢imlerin diiriistliigii-
niin korunmas1 amaclanmaktadir’.

Tek dereceli se¢im ilkesi, temsilcilerin dogrudan se¢gmenler tara-
findan sec¢ilmesidir. Tirkiye’de 1877-1943 yillar1 arasinda segimler iki
dereceli, 1946 yilindan giiniimiize kadar ise tek dereceli se¢im yapilmak-
tadir®.

Esit oy ilkesi: Her segmenin tek ve esit oya sahip olmasini ifade
etmektedir. Ayn1 zamanda her segmenin oyunun esit olmasi, segmenlerin
servetlerine, etnik kokenlerine veya cinsiyetlerine gore ayrimciliga ug-
ramas1 da engellenmektedir®.

Oy hakkinin bireysel ve kisisel olmasi, kisinin siyasi tercihlerinin
kendi iradesinin bir sonucu olmasi ile ilgilidir. Kisi sandik basina, oy
kullanma ania geldigi zaman yaninda kimse olmamal1 veya baskasina
veya vekiline oy kullandirtmamalidir!®.

Genel oy ilkesi: Se¢menlerin geliri, cinsiyeti, 1rki, etnik kokeni,
dini ve felsefi inanclar1 veya inangsizligi, cinsiyet kimligi, cinsel yone-
limi gibi nedenlerle hi¢bir ayrima ugramadan se¢gmen olabilmesi oy kul-
lanabilmesi anlamina gelmektedir. Ancak, 298 sayili Yasa’da ve 1982
Anayasasinda belirtilen ve daha 6nce bahsetmis oldugumuz se¢menin
sahip olmasi gereken olumlu veya olumsuz sartlarin higbiri genel oy il-
kesini etkilememektedir.

Venedik Komisyonu genel oy ilkesinin sinirlandirilmasinin yasay-
la yapilmasi ve yasanin da olgiiliiliik ilkesine uygun olmasi halinde oy
hakkiin smirlanabilecegini belirtmistir. Ayrica Komisyon se¢menin
politik haklardan yoksun olmasinin ya da akil sagliginin bulunmamasi
halinin mahkeme karariyla tespit edilmesi sonucunda oy hakkinin sinir-

7 Kemal GOZLER; Anayasa Hukukuna Giris, Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku,
Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s.229 www.anayasa.gen.tr/khk.pdf. Erisim Tarihi:
17/01/2019.

8 Mehmet O. ALKAN, Tiirkiye’de Se¢im Sistemi Tercihinin Misyon Boyutu ve De-
mokratik Gelisime Etkileri (Siyaset Bilimi ve Siyaset Sosyolojisi Yaklasimiyla),
Anayasa Yargisi, Say1 23, Ankara, 2006, s.152.

% Ekrem Ali AKARTURK; Oy Hakkinin Anayasal ilkeleri, Legal yayincilik, Istanbul,
2017.s.57.

10 Filiz YALCIN CIFTLIK; 298 Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiik-
leri Hakkinda Kanun, Se¢im Suglar1 ve Cezalar1, Adalet Yayinlari, Ankara 2008, s.18.
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lanabilecegine dair bir ¢erceve c¢izmistir. Bunun yani sira Komisyon yas,
vatandaslik, ikamet, segmen kaydinin olmasi1 gibi sartlar1 da genel oy
ilkesinin ihlali olarak gérmemistir!!.

Se¢menin serbestce oy kullanmasi ve segimlerin serbestliginin iki
anlami1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki, segmenin higbir baski altinda
kalmadan oy kullanabilmesidir. Ikinci ise, oy vermenin zorunluluk hali-
ne getirilemeyecegine yoneliktir!?,

Nitekim Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin 1 Nolu Proto-
kol’liniin 3. maddesinde serbest secim hakki glivence altina alinmistir.
Buna gore “Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, yasama organminin segilmesinde
halkin kanaatlerinin ozgiirce agiklanmasini saglayacak sartlar iginde,
makul araliklarla, gizli oyla serbest se¢cimler yapmay: taahhiit ederler.”.
Ayni1 zamanda bu hak medeni degil, siyasi bir haktir'®. Madde iceriginde
gecen serbest se¢im hakki, halkin diisiincesini serbest¢e ifade etmesini
dile getirmektedir'*. ATHM serbest se¢im hakkia yonelik miidahalelerin
ifade dzgiirliigiine miidahale anlamina gelebilecegini belirtilmistir!®.

Bu ilke ile segmenlerin, se¢im Oncesinde ve oy kullanma esnasin-
da, hicbir baski ve tehdit altinda bulunmadan siyasi tercihte bulunmasi
ve siyasi iradenin sakatlanmasina neden olabilecek her tiirlii etkenin or-

tadan kaldirilmas1 amaglanmaktadir'®. Elbette temel hak ve hiirriyetlerin

' Venedik Komisyonu (Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu) Tiirkiye’ye
Iliskin Gériisleri, Secimler Yarg: Ve Referanduma fliskin Karar Ve Uygulama Kod-
lar1, s.146. https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik komisyonu.pdf (Erisim Tari-
hi: 14 Ocak 2019).

Venedik Komisyonu’nun bu raporu TBMM Yasama Uzman1 Hakan Palabiyik tara-
findan 8 Nisan 2010 tarihinde Ingilizce niishasindan Tiirk¢e’ye ¢evrilmistir. Venedik
Komisyonunun 70. Genel Kurul Oturumunda (Venedik, 16—17 Mart 2007) kabul
edilmistir. Strazburg, 19 Mart 2007; Calisma No. 371/2006.

12 Tuncer KARAMUSTAFAOGLU; Se¢me Hakkinin Demokratik Ilkeleri, Seving
Matbaasi, Ankara, 1970, s.158.

13 AIHM, Krasnov ve Skuratov v Rusya, Basvuru no: 17864/04 ve 21396/04, 19 Tem-
muz 2007.

14 Olgun AKBULUT, Serbest Secim Hakki. Icinde Sibel Inceoglu (Ed.), insan Haklar:
So6zlesmesi ve Anayasa Ankara: Sen Matbaa, 2013, s. 543.

15 AITHM, Mathieu-Mohin And Clerfayt v Belcika, Basvuru no: 9267/81, Karar tarihi: 2
Mart 1987.

16 Mustafa KOCAK; Siyasal Partiler ve Tiirkiye’de Parti Yasaklari, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2002, s.71.
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ozgiirce kullanilabildigi, herkesin fikirlerini 6zgiirce dile getirebildigi'’,
toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinin yapilabildigi, siyasal ve sendikal or-
giitlenme hakkinin serbestce kullanilabildigi kosullarda serbest oydan ve
secimlerin serbestliginden sz edilebilecektir'®.

Gercekten de devlet, secimlerle ilgili medyanin kullanimai; afis as-
ma, gosteri ve toplanti yapma haklarinin kullanimi ve partilere ve aday-
lara saglanan fon konularinda, tarafsiz ve esit davranma yiikiimliligi
altindadir. Ote yandan, segmenlere adaylarin sunulmasi, segmen listele-
rinin hazirlanip ilan edilmesi, adaylarla ilgili bilgilerin hazirlanmasi ve
oy verenlerin kanaat olusturma 6zgiirliigiinti ihlal edenlere yaptirim uy-
gulanmasi, kamu otoritelerinin olumlu edim yiikiimliliigii kapsaminda-
dir'®. Bu anlamiyla serbest se¢im hakkinin tanindig1 kisi, ayn1 zamanda
ilgili tlilkenin vatandasidir. Serbest se¢im hakki siyasal bir hak olmakla
birlikte, ulusal nitelik de tasimaktadir?°.

Secmenin ifade 6zgiirliigii baska kisi ya da gruplar tarafindan baski
ve tehdit ile engellenmemeli, devlet bu uygulamalara karsi her tiirli ted-
biri almalidir?!”. Bu ilke ayn1 zamanda siyasi partilerin de hicbir baski
altinda kalmadan se¢imlere katilmasim1 ve propaganda yapabilmesini
saglamaktadir.

Serbest oy ve secimlerin serbestligi ilkesi, temel hak ve hiirriyetle-
rinin se¢gmenler tarafindan kullanilabiliyor olmas: ile yakindan ilgilidir.
Zira kisinin ifade 6zgirliigliniin, 6rgiitlenme 6zgiirligiliniin, haber alma,
bilgi edinme 6zglirliigliniin olmadig: sartlarda, siyasi tercihlerinin 6zgir-
ce aci8a ¢ikmasindan bahsetmenin olanagi bulunmamaktadir.

III. OHAL DONEMINDE YAPILAN SECIMLERIN OY
HAKKINA ETKIiSi

Oy hakkinin “gizli oy, acik sayim ve dokiim, esit oy, bireysel ve
kisisel oy, genel oy, tek dereceli se¢im” gibi demokratik ilkelerinin ta-

17 Mathieu-Mohin ve Clerfayt, par.54.

18 ATHM, The Greek Case, Denmark v. Greece, Basvuru no: 3321/67; Norway v. Gree-
ce, Bagvuru No:3322/67; Sweden v. Greece, Basvuru No: 3323/67; Netherlands v.
Greece Bagvuru No: 3344/67.

19 ATHM, Mathieu-Mohin ve Clerefayt v. Belgika, par. 50.

20 Tolga SIRIN, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’ne Gore Serbest Secim Hakki, Mar-
mara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 17(1-2), 5.294.

2l AKARTURK; 2017, 5.55-56.
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mami, se¢gimlerin serbestligi ve oy hakkinin serbest¢e kullanimi ile dog-
rudan ilgilidir. Daha 6nce bahsettigimiz iizere serbest se¢im hakki, temel
hak ve ozgiirliikklerin kullanilabildigi ekonomik ve siyasal sartlarda an-
lam kazanmaktadir. Yine de temel hak ve 6zgiirliiklerinin siirlandirila-
bildigi olaganiistii hal donemlerinde secim yapilmasini engelleyen her-
hangi bir yasa veya Anayasa maddesi bulunmamaktadir®?.

Tirkiye’de 21 Temmuz 2016 ve 18 Temmuz 2018 tarihleri arasin-
da OHAL ilan edilmisken, Anayasa degisikliklerini iceren halkoylamasi,
cumhurbagskani ve milletvekili secimleri yapilmustir. ifade dzgiirliigiiniin,
toplant1 ve gosteri yliriiytisii 6zgiirliigiinlin, orgiitlenme 6zgiirliigiinlin ve
basin 6zgiirliigliniin sinirlandigr bir donemde se¢imlerin yapilmasi ser-
best oy ve se¢imlerin serbestligi ilkesini olumsuz etkilemektedir.

Ustelik bu dénemde Tiirkiye, OHAL kanun hiikmiinde kararname-
leri ile yonetilmistir. OHAL kanun hiikmiinde kararnameleri ile kanun-
larda degisiklik yapilirken, bir¢cok kisi de hakkinda higbir sorusturma
olmadigi halde mesleklerinden ihra¢ edilmistir.

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) {iiyeleri “Olaganiistii Hal Kapsa-
minda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazt Kurum ve Kuruluslara Dair
Diizenleme Yapilmasi Hakkinda” 668 sayili KHK'nin; “Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Tedbirler Almmasi ve Milli Savunma Universitesi
Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair” 669 sayili
KHK’nin; “Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi1 Gereken Tedbirler
Hakkinda” 670 sayili KHK nin; “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Ku-
rum ve Kuruluslara iliskin Diizenleme Yapilmas: Hakkinda” 671 sayili
KHK’nin Anayasaya aykir1 oldugunu iddia ederek, Anayasa Mahkeme-
si'nde iptali i¢cin dava agmistir. Anayasa Mahkemesi ise s6z konusu da-

22 Tiirkiye Hiikiimeti, 21 Temmuz 2016 tarihinde Medeni ve Siyasi Haklara Dair Ulus-
lararas1 Sozlesmesi’nin 2, 3, 9, 10, 12, 13, 14, 17, 19, 21, 22, 25, 26 ve 27 sayil
maddelerinden dogan yiikiimliiliiklerin askiya aldigin1 Birlesmis Milletler Insan Hak-
lar1 Komitesi’ne bildirmistir (Bildirim i¢in bkz: http://www.coe.int/en/web/secretary-
general/press-releases; S0z konusu bildirime 25 Temmuz 2016 tarihinde cevap ve-
rilmistir. https://rm.coe.int/COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM
Content?documentId=0900001680695789). Buna goére OHAL donemi boyunca
Tiirkiye vatandaglari sdzlesmeden kaynaklanan ayrimciliga ugramama, cinsiyet
esitligi, adil yargilanma, 6zel hayatin gizliligi, diisiince, vicdan ve din 6zgirliigii,
ifade ozglirliigii, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii ve oy kullanma hakki gibi pek
cok hakki askiya alinmistir. Kuskusuz tiim bu haklarin askiya alinmasi se¢imlerin
serbestligi ilkesini ortaya kaldirmaktadir.
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vay1 reddetmistir ve bu durum kamuoyunda tartisma yaratmistir. S6z
konusu karar, metnin devaminda incelenecektir.

Bu tartismalar ile baglantili olarak, bu baslik altinda temel hak ve
hiirriyetlerin kisitlandigt OHAL doneminde yapilan se¢imlerin oy hak-
kini nasil etkilendigini incelenecektir.

A. 21 Temmuz Olaganiistii Hal Donemi

Ilgili dénemin OHAL dénemi olup olmadigina karar veren egemen
olandir®®>. OHAL beklenmedik durumlarm bir araya gelmesidir ya da
iilke igin acil durumdur’®*. OHAL aym1 zamanda devletin giivenlik ve
selametini tehlikeye diisiiren biiyiik bunalim halleridir®>.

Tiirkiye olaganiistii hal kapsaminda degerlendirilen bir donemi ¢ok
kisa bir siire igerisinde yasamustir. 15 Temmuz 2016 gecesi FETO tara-
findan yapilan darbe girisiminin ardindan 20 Temmuz 2016 tarihinde
Cumhurbagkaninin  baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun
2016/9064 sayili karari ile, Anayasanin 120. maddesi ile 2935 Sayili
Olaganiistii Hal Kanunu'nun 3. maddesinin 1. fikrasinin b bendine gore,
ilke genelinde 21 Temmuz 2016 Persembe giinii saat: 01.00'den itibaren
doksan giin siireyle olaganiistii hal ilanina karar vermistir. S6z konusu
karar, 21 Temmuz 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. OHAL
ilan1 karar1 ise, TBMM tarafindan 21 Temmuz 2016 tarihli ve 1116 sayi-
I1 karar1 ile onaylanmistir. Usuliine uygun bir sekilde yetkili kurum tara-
findan, lilkenin tamaminda OHAL ilan edilmistir.

Bakanlar Kurulu OHAL ilan ederken, FETO'niin gergeklestirmis
oldugu darbenin Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini tehdit et-
mesi veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin
siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olay-
lar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinden biri
oldugu gerekgesine dayanmastir.

Gercekten de OHAL 21 Temmuz 2016 tarihinde yiirtirliikte olan 7
Mayis 2010 tarihli ve 5982 sayili Kanunla yapilan degisikliklerin yer
aldig1 82 Anayasasinin 119 ve 120. maddesinde yer alan tanimina uygun

23 Carl SCHMITT; Siyasal Ilahiyat (cev. Emre Zeybekoglu), Dost Kitapevi, Ankara,
2002, s.13.

24 Selin ESEN; Karsilagtirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Olaganiistii Hal Rejimi, Adalet
Yayinlari, Ankara 2008, s.5.

25 Server TANILLI; Devlet ve Demokrasi, Say Yaynlari, 3. Baski, Istanbul 1982, s. 198.

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 8/Sayi1:15/Y1l:2019, p. 57-96



Ozge Demir 67

ilan edilmistir. 119. ve 120. maddelere gore olaganiistii hal tabii afet,
tehlikeli salgin hastalik, agir ekonomik bunalim, Anayasa ile kurulan hiir
demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi
veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
hallerinde ilan edilebilmekteydi?®.

FETO tarafindan gergeklestirilen darbe girisimi karsisinda durul-
mas1 gereken bir siddet olayr olmakla birlikte, OHAL ilan edilmesini

26 82 Anayasasi’nin OHAL’i diizenleyen 119,120, 121. maddeleri 16 Nisan 2017 Tari-
hinde, 6771 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun halk oylamas ile kabul edilmesi sonucunda degismistir. ilgili hiikiim degisik-
lik sonrasi su hali almistir:

III. Olaganiistii hal yonetimi: madde 119 — (Degisik: 21/1/2017-6771/12 md.) Cum-
hurbaskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik, ayak-
lanma, vatan veya Cumbhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve
milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diistiren siddet hareketlerinin
yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylar1 nedeniyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir
ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesin-
de, siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.

Olaganiistii hal ilan1 karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin
Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin onayina sunulur.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir; Meclis gerekli
gordiigl takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii ha-
li kaldirabilir.

Cumhurbagkaninin talebiyle Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi her defasinda dort ayi
geememek iizere siireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.

Olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in getirilecek para, mal ve ¢aligma yiikiimliiliikleri
ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlana-
cag1 veya gecici olarak durdurulacagi, hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin
nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.

Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, 104
iincii maddenin onyedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi
olmaksizin Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hitkmiindeki bu karar-
nameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur.

Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi hali ha-
ri¢ olmak {izere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanlig1 kararnameleri
iic ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi
halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamesi kendiliginden yii-
rlirliikten kalkar.
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takiben lilke capinda yapilan diizenlemeler ve OHAL kanun hiikmiinde
kararnameleri (“KHK”) oldukca tartisma yaratmigtir®’.

OHAL ile ilgili diizenlemeleri (Anayasanin 119, 120 ve 121. mad-
deleri) de kapsayan Anayasa degisikligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan 21 Ocak 2017 tarihinde kabul edilmistir. Hemen ardindan 16
Nisan 2017 tarihinde 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile halkoylamasimna sunulmustur.
Degisikligin kabul edildigine dair kesin sonuglarin ilani ile Anayasa de-
gisikliginin ilgili maddelerinin bir kismi1 derhal, bir kism1 ise 24 Haziran
2018 tarihine yapilan Cumhurbaskani sec¢imleriyle yiiriirliige girmistir.
OHAL diizenlemelerinin kapsami bahsi gecen Anayasa degisikligi ile
geniglemistir. Buna gore 119. maddede diizenlenen OHAL'in ilan edil-
mesi sebeplerine su hususlar eklenmistir: Savas, savasi gerektirecek bir
durumun bag gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriye-
te kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin boliinmez-
ligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yaygin-
lagmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldir-
maya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi hallerinde sii-
resi alt1 ay1 gegmemek lizere, yurdun tamaminda veya bir kisminda ola-

27 26 numarali dipnotta da belirttigimiz lizere, Tiirkiye Hiikiimeti, 21 Temmuz 2016
tarthinde Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararas1 Sozlesmesi’nin 2, 3, 9, 10, 12,
13, 14, 17, 19, 21, 22, 25, 26 ve 27 sayili maddelerinden dogan yiikiimliiliiklerin as-
kiya aldigim Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi’ne bildirmistir. S6z konusu
bildirimin AIHM tarafindan kabul edildigini 20 Mart 2018 giin, 16538/17 basvuru
numarali Sahin Alpay v Turkey kararinin 119. paragrafinda yer almaktadir. Mahke-
me, ATHS’ nin 15. Maddesinin ve Tiirkiye’nin askiya alma bildirimi gdzetilerek ma-
kul siiphede olmayan ve yasa ile ongdriilen usule uygun olmayan tutuklamanin, du-
rumun gerektirdigi 6l¢iide olmadigina karar vermistir. Anayasa Mahkemesi Genel
Kurulu’nun 11 Ocak 2018 giin, 2016/16092 basvuru numarali Sahin Alpay kararinda
da de benzer bir yaklasim gelistirmis ve OHAL Doneminde temel hak ve 6zgiirliikle-
rinin askiya alinmasinin durumun gerektirdigi dl¢lide olmasi gerekliligine dikkat
cekmistir (146. paragraf). Benzer yondeki bir diger karar 20 Mart 2018 giin,
13237/17 bagvuru numaralt Mehmet Hasan Altan v. Tirkiye kararidir. Anayasa
Mahkemesi Genel Kurulu da 11 Ocak 2018 giin, 2016/23672 basvuru numarali
Mehmet Altan kararinda da AIHM’in goriisiine katilmistir (156. paragraf, Anayasa
Mahkemesi’nin Mehmet Altan hakkinda ‘hak ihlali’ kararina ragmen tahliyesine dair
yapilan bagvurular yerel mahkemelerce reddedilmesi nedeniyle s6z konusu dosya
AIHM’e tasinmustir.). Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu’nun 20 Haziran 2017 tarih-
11 ve 201622169 bagvuru numarali Aydin Yavuz ve digerleri karar1 da ayn1 yondedir
(349. paragraf).
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ganiistii hal ilan edilebilecektir. Bu degisiklik ile sikiyonetim kaldiril-
mistir ve sikiyonetim ilan1 sebepleri OHAL ilani sebeplerine eklenmistir.
Bir diger degisiklik ise OHAL ilan eden merciinin degismesidir. 21
Temmuz 2016 yilinda OHAL ilanina veren mercii Cumhurbaskan1 bas-
kanliginda toplanan Bakanlar Kurulu iken, bugiin OHAL ilanina karar
veren mercii Cumhurbaskani'dir.

Cumhurbaskan1 se¢cimine dair degisikligi de kapsayan 5678 sayili
Kanun 21 Ekim 2007 tarihli halkoylamasi ile kabul edilmistir. Cumhur-
baskanlig1 kurumu hakkinda ilk degisiklik bu degisiklik ile yapilmistir.
Devlet bagkaninin halk tarafindan secilmesi baskanlik ve yar1 bagkanlik
rejimlerinde goriilmektedir. Bu rejimde halk tarafindan segilen bagkan
veya cumhurbagkani siyasi bir kisilik oldugundan bir parti tiyesi olmasi
da olagan karsilanmaktadir?®.

10 Agustos 2014 tarihinde Recep Tayyip Erdogan’in cumhurbasg-
kani segilmesi ile, Bagbakan'in onderliginde toplanacagi ongoriilen Ba-
kanlar Kurulu toplantilari Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan'in
baskanliginda Cumhurbaskanligi Kiilliyesinde yapilmaya baslanmistir®.
Cumbhurbaskaninin Bakanlar Kurulu’nu yonetmek gibi bir yetkisi 1982
Anayasasina gore bulunmamaktadir. Bununla birlikte Cumhurbagkani
Erdogan pek ¢ok mitinge veya mitinge doniisen toplu acilis torenine ka-
tilmastir”.

28 Faruk BILIR; “Tiirkiye’ye Ozgii Yeni Bir Hiikiimet Modeli: Cumhurbaskanlig: Sis-
temi”, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi Ozel Say1, Mart-Nisan 2017, Say1: 97, s.
526 http://www.yeniturkiye.com/samplechapters/94/005.pdf.

2 Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbagkanligi Bakanlar Kurulu Cumhurbagkani Kiilli-
yesinde basladi.' https://www.ahaber.com.tr/gundem/2016/05/25/bakanlar-kurulu-
cumhurbaskanligi-kulliyesinde-basladi.Erigim Tarihi: 25 Kasim 2018.

Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi 'Bakanlar Kurulu Toplantisi Cumhur-
baskanlig1 Kiilliyesi'nde Gergeklestirildi.' http://www.tccb.gov.tr/haberler/410/69634/
bakanlar-kurulu-toplantisi-cumhurbaskanligi-kulliyesinde-gerceklestirildi.html
Erigim Tarihi: 25 Kasim 2018.

39 Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbagkanligi, Cumhurbagkani Erdogan 6 Subat 2015
giinii Bursa'da bir acilis torenine katilmistir. https://www.tccb.gov.tr/yurt-ici-
ziyaretler/354/3063/bursa Erisim Tarihi: 25 Kasim 2018.

Cumhurbaskan1 Erdogan 28 Agustos 2016 giinli Gaziantep'te 'Birlik, Beraberlik ve
Kardeslik mitingine katilmistir.
https://www.tccb.gov.tr/yurt-ici-ziyaretler/354/51239/gaziantep Erisim Tarihi: 25
Kasim 2018.
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16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasi ile kabul edilen Anayasa degi-
sikligi ile Cumhurbagkaninin goérev ve yetkileri artmistir. S6z konusu
degisikligin amacinin baskanlik rejimini getirmek degil, Tiirkiye’de bir
“kuvvetler birligi sistemi” kurmak oldugu, Tirkiye’de yasama ve yii-
ritme organlar1 arasinda tam birlik saglanmasinin amacglandigr iddia
edilmektedir’!. Diger yandan OHAL déneminde oy hakkini olumsuz
etkileyen bir¢ok hak ihlali de yasanmistir.

Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) tarafindan 21
Temmuz 2018 giinii basin toplantsi ile agiklanan “OHAL'in Ikinci Yili-
nin ve Bagkanlik Rejiminin Calisma Hayatina Etkileri-Ohal ve Baskan-
lik Emege Zararlidir” baslikli raporda 6nemli veriler yer almistir. S6z
konusu raporda: OHAL doneminde “32 OHAL KHK's1 yayimlandigi, bu
KHK'lardan 31'inin kanunlastigi, KHK'lar ile 152 kanunun degistirildigi;
70.689 kisinin tutuklandigi, tutuklananlarin 209'unun gazeteci, 12'sinin
milletvekili oldugu; 99 belediyeye kayyum atandigi, 98 belediye baska-
ninin tutuklandigr; 135.856 memurun kamu gorevinden, 6081 akademis-
yenin ise mesleginden ihra¢ edildigi; 2435 kurum ve kurulus, 158 TV,
radyo ve gazeteyle, 1156 dernek ve vakfin kapatildig: tespit edilmistir®.

Ustelik bu siiregte iki onemli gelisme daha yasanmistir. Bunlardan
ilki, OHAL ile ilgili diizenlemeleri (Anayasanin 119, 120 ve 121. mad-
deleri) de kapsayan Anayasa degisikliginin, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi tarafindan 21 Ocak 2017 tarihinde kabul edilmesidir. Hemen ardin-
dan 16 Nisan 2017 Tarihinde, 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun halk oylamasina sunulmus-
tur. Halkoylamasina katilanlarin %51.41’inin evet oyu kullanmasini ta-
kiben, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Kanunun Resmi Gazete’de ya-
yinladigi tarih olan 27 Nisan 2017 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ikinci

Cumhurbagkaninin  diger yurti¢ci ziyaretleri i¢in bkz: https://www.tccb.gov.tr/
receptayyiperdogan/yurticiziyaretler/

31 Kemal GOZLER; “Elveda Kuvvetler Ayriligi, Elveda Anayasa:10 Aralik 2016 Ta-
rihli Anayasa Degisikligi Teklifi Hakkinda Bir Elestiri*” Ankara Barosu Dergisi,
2016/4 5.28.

32 DISK’in “Olaganiistii Hal ve Calisma Yasami: OHAL Emege Zararlidir” baslikl
raporu, 20 Temmuz 2017, Istanbul,
http://disk.org.tr/wp-content/uploads/2017/07/OHAL-ve-C%CC%A7al%C4%B1s
%CC%A7ma-Hayat%C4%B1-DISK-RAPOR-SON.pdf Erisim Tarihi: 17 Ocak 2019.
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onemi gelisme ise 24 Haziran 2018 giinii hem milletvekili genel hem de
Cumhurbaskanini se¢iminin yapilmasidir.

Kuskusuz, pek cok kisinin ve kurumun giinliik yasamini ve gele-
cegini etkileyen olaganiistii hal donemindeki olaylar, bizi hem OHAL
donemi yonetim usullerini hem de olaganiistii hal donemlerinde ¢ikarilan
kararnameleri ve hukuki rejimlerini de incelemeye itmektedir.

B. Olaganiistii Hal Doneminin Yonetimi

6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapil-
masima Dair Kanun kabul edilmeden énce OHAL Cumhurbaskan1 bas-
kanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilmekteydi. Ilan,
Resmi Gazetede yayimlanmakta ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinin onayina sunulmaktaydi. Meclis gerekli gordiigii takdirde olaga-
niistll halin siiresini kisaltip uzatabilmekte veya olaganiistii hali kaldira-
bilmekteydi.

OHAL ilan1 sonucunda belirli bir zaman diliminde, tilkenin bir an
once eski haline geri gelebilmesi i¢in iktidara genis yetkiler sunulmakta-
dir®3. Eski hale getirme c¢abasi kendisine has bir yonetim sekline sahiptir.
Nitekim OHAL ilam1 sonucunda Olaganiistii Hal Kanunu’nda diizenle-
nen yonetim usulleri yiirtirliige girmektedir.

Olaganiistli hal donemi yonetiminin insan yasamina dogrudan etki
eden iki yonii vardir. Bunlardan ilki, temel hak ve hiirriyetlerin kullanil-
masinin durdurulmasi baslikli Anayasanin 15. maddesi uygulanmaya
baglanmasidir. Anayasanin 15. maddesi uyarinca savas hukukuna uygun
filler sonucu meydana gelen oliimler disinda, kisinin yasama hakkina,
maddi ve manevi varliginin biitiinliigline dokunulamaz; kimse din, vic-
dan, diisiince ve kanaatlerin agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1
suclanamaz; su¢ ve cezalar gegmise yiiriitiillemez; suclulugu mahkeme
karar1 ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz. Ancak OHAL do-
neminde saydigimiz ¢ekirdek haklara dokunmamak sartiyla, milletlera-
rast hukuktan dogan yiikiimliiliikleri 1hlal edilmemek kaydiyla durumun
gerektirdigi dl¢iide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya
tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada 6ngoriilen giivence-
lere aykir1 tedbirler alinabilir. Ayrica Medeni ve Siyasi Haklar Sozles-
mesi’nin 4. Maddesinin 1. ve 2 fikras1 uyarinca taraf devlet, ulusun ya-

33 Murat OZLER; 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na Olaganiistiiniin Olaganlas-
mast ve Kriz Hukuku, Filiz Kitapevi, Istanbul, 2016, s.9.
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samini tehdit eden olaganiistii bir durumun meydana gelmesi ve bunu
resmen ilan etmeleri halinde dahi, durumun gerektirdigi 6l¢giide, uluslara-
rast hukuktan dogan diger yiikiimliiliiklere aykir1 diismeyecek ve irk,
renk, cinsiyet, dil, din, toplumsal koken gibi sebeplerle ayrimcilik icer-
meyecek sekilde, bu Sozlesmedeki yiikiimliiliiklerinde azaltma yapan
tedbirler alabilir. Ancak taraf devlet S6zlesmenin 6, 7, 8 (1 ve 2’nci fik-
ralar), 11, 15, 16 ve 18. maddelerindeki ylikiimliiliiklerinde hi¢bir azalt-
ma yapilamaz**.” AIHS nin 15. Maddesinin 2. Fikras1 da sdzlesmenin
cekirdek haklarindan bahsetmistir: Savasta hukuka uygun eylemler ne-
deniyle meydana gelen oliimler hari¢ ikinci maddede, ti¢iincii maddede,
dordiincii maddenin birinci fikrasinda ve yedinci maddedeki yiikiimlii-
liiklerde azaltma yapilamaz’.

Elbette olaganiistii halin gerektirdigi o6l¢iide temel hak ve 0zgiir-
liikklerin siirlandirilmasi hususuna dikkat edilmelidir. Zira Gozler’e go-
re, OHAL istisnai nitelikte bir hukuk diizeni olsa da hala hukuk diizeni-
nin bir par¢asidir’®. Bu anlamiyla istisnanin tiim 6zellikleri hukuk ile
diizenlenir ve yine hukuki denetime tabidir.

Olagantistii hal yonetiminin insan yagamina dogrudan etki eden bir
diger yonii ise olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerdir. 6771
sayil1 kanun kabul edilmeden 6nce, s6z konusu se¢imlerin yapildig1 do-
nemde yiiriirliikte olan Anayasaya gore Cumhurbaskanligi bagkanliginda

34 Sozlesmenin 6. maddesinde keyfi olarak yasama hakkinin sonlandirilamayacagini; 7.
maddesinde iskence yasagini; 8. maddesinde kdlelik yasagini; 11. maddesinde borg
nedeniyle hapis yasagini; 15. maddesinde kanunsuz ceza olmaz ilkesini; 16. madde-
sinde kisi olarak taninma hakki; 18. maddesinde “diisiince, vicdan ve din 6zgiirligi
cekirdek hak olarak diizenlenmektedir. Ayrica Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesme-
si’nin Ek 2 no.lu ek ihtiyari Protokol’lin 6’nc1 maddesinde yer alan bu 6liim cezasi
yasaginda yiikiimliiliikk azaltma yapilamaz.

35 Buna gore Sozlesmenin 2. Maddesinde yasama hakki; iskence yasagi; 4. maddesinin
1. fikrasinda kolelik ve zorla calistirma yasagi ve 7. Maddesinde ise Kanunsuz ceza
olmaz ilkesi ¢ekirdek hak olarak diizenlenmektedir. Tiirkiye’de 01/06/2006 tarihinde
yiriirliige giren 13 no.lu Protokol’iin 2’nci maddesinde yer alan 6liim cezasi yasagi
yiikiimliiligiiniin de azaltilamayacagini ifade edilmistir. Ayrica 4 nolu ek protokolde
cifte yargilama yasaginin da g¢ekirdek haklar kapsaminda diizenlendigini gérmekte-
yiz. Ayrmtil bilgi i¢in Tolga SIRIN, 1982 Anayasasi’na Gore Temel Hak ve Ozgiir-
liklerin Olaganiistii Hal Rejimi: Eski Kavramlara Yeniden Bakmak", Anayasa Hu-
kuku Dergisi, c:5, s:10, 2016. s. 515-522.

3¢ Mehmet Semih GEMALMAZ; Olaganiistii Rejim Standartlari, Cetin Matbaasi, Is-
tanbul, 1991, s.167.
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toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikartilan olaganiistii hal kanun
hiikmiinde kararnamelerinin (“OHAL KHK”lar1) siirl bir zaman dili-
minde ve OHAL’in ilan edildigi bolgede uygulanmaktadir ve adeta ka-
nun niteligindedir. Bu nedenle kanun hiikmiinde kararnameler, kanun
gibi genel, soyut, objektif, kisilik dis1 diizenlemeler getirmektedir®’.

S6z konusu OHAL KHK’lar1 Resmi Gazetede yayimlanmaktadir
ve aym giin Turkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulmaktadir.
OHAL KHK’larinin Meclis tarafindan onaylanmasina iligkin siire ve
usul, Ictiiziikte belirlenmektedir.

Anayasanin 121. maddesine gore OHAL KHK'larinin, kanun
hiikmiinde kararnamelerden en biiyiik farki yetki kanuna ihtiya¢ duyul-
mamasidir. Ilgili ddnemde yiiriirliikkte olan Anayasanm 121. maddesine
gore Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu herhangi
bir yetki kanuna dayanmaksizin OHAL KHK's1 ¢ikartabilmektedir®®. 82
Anayasanin yiiriitmeye verdigi 6zerk veya asli diizeleme yetkisinin bir
goriniimii olarak OHAL KHK’lerin yetki kanununa dayanmaksizin ¢i-
kartilabilmesidir®.

Anayasa Mahkemesinin goriisii de bu dogrultudadir: Anayasanin
121. maddesinin ti¢lincii ve 122. maddesinin ikinci fikrasinda olaganiistii
hal ve sikiyonetim siiresince Cumhurbagkani’nin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu’nun, olaganiistii halin ve sikiyonetimin gerekli kildig
konularda kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarilabilecegi ongoriilmek-
tedir. Bu nedenle, olaganiistii hallerde ve sikiyonetimde KHK c¢ikarabil-
mek icin yetki kanununa gerek bulunmamaktadir. Anayasanin 121. ve
122. maddeleri ¢ikarilacak kanun hiitkmiinde kararnamelerin dayanagin

olusturur®”.

37 Kemal GOZLER; Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Ekin Kitabevi,
Birinci Baski, 2000 s.10 www.anayasa.gen.tr/khk.pdf. Erisim Tarihi: 17 Ocak 2019.

38 Erdogan TEZIC; Anayasa Hukuku, Beta Basim, 7. Basi, Istanbul, 2001, s.32-33.
Ayrica OHAL KHK's1 ¢ikartmak i¢cin Cumhurbaskanligi bagkanliginda toplanan Ba-
kanlar Kurulu'nun herhangi bir yetki kanununa gerek duymaksizin OHAL KHK's1
cikartabilecegine dair kararlar1 da bulunmaktadir. Bkz. Anayasa Mahkemesinin
1990/25 Esas, 1991/1 Sayili ve 10 Ocak 1991 tarihli karari; Anayasa Mahkemesi'ni
1991/6 Esas, 1991/20 Sayil1 ve 03 Temmuz 1991 tarihli karari.

3% Burhan KUZU; Olaganiistii Hal Kavrami ve Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii
Hal Rejimi, Kazanci Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 222.

40 Anayasa Mahkemesinin 1990/25 Esas, 1991/1 sayili ve 10 Ocak 1991 tarihli karar.
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OHAL KHK'lar1, Anayasanin 91. maddesinde yer alan sinirlamala-
ra da tabi degildir. Buna gore, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimiinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve d6devleri; dordiin-
cli boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler de OHAL KHK'lar1 ile dii-
zenlenebilir. Daha 6nce de belirtti§imiz iizere, Anayasanin 15. madde-
sinde yer alan ¢ekirdek haklar disindaki temel hak ve hiirriyetleri kulla-
nilmasini kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢cin Anaya-
sada Ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir. Ancak bu tedbirle-
rin OHAL KHK'larinin olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda olmasi
gerekmektedir®!. Yine sdz konusu sinirlamalarin milletlerarasi hukuktan
dogan yiikiimliiliikleri ihlal etmemesi gerekir. Son olarak ise bu siirla-
malarin olaganiistii halin gerektirdigi 6l¢iiyii asmamas1 gerekmektedir®?,
Halbuki, 21 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen OHAL KHK ’lar sadece
olaganiistii halin gerektirdigi diizenlemeleri degil, pek ¢ok konuyu kap-
samaktadir.

OHAL KHK’larinin, Anayasada belirtilen sinirlamalara ve huku-
kun genel ilkelerinin getirmis oldugu sinirlamalara uygun cikartilmamasi
halinde denetimi nasil olacaktir?

C. Olaganiistii Halin Yonetim Araci: Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerin Denetimi

Daha once de belirttigimiz gibi, OHAL KHK’lar1t OHAL siiresi
icerisinde, OHAL ile ilgili konular hakkinda ve OHAL bolgesinde uygu-
lanan diizenlemeleri icermektedir. S6z konusu diizenlemeler OHAL ile
ilgili olmas1 nedeniyle, OHAL kaldirilinca veya siiresi dolunca dogrudan
geceriz kalacaktir.

OHAL KHK'lar iizerindeki ilk denetim TBMM'nin yetkisindedir.
Cumhurbaskanligr baskanliginda toplanan Bakanlar kurulu tarafindan
yayinlanan KHK'lar, Resmi Gazetede yayimlanir. Ayn1 giin TBMM
onayina sunulur. TBMM tarafindan s6z konusu KHK’lar hemen goriisii-
liir. S6z konusu KHK onaylanabilir veya reddedilebilir’.

41 Biilent TANOR/Necmi YUZBASIOGLU; 82 Anayasas1 Gore Tiirk Anayasa Huku-
ku, Beta Basim Yayim. Istanbul, 2018, 5.450.

42 AKARTURK, 2016, s. 201-202.

4 OHAL KHK’larinin meclise sunulmasi ve onaylanmasi siireci Anayasamn 121.
Maddesi ve TBMM I¢tiiziigiiniin 128. maddesinde diizenlenmektedir. Ancak
KHK’larin komisyonlarda otuz giin igerisinde goriisiillmedigi taktirde kendiliginden
sayilacagini savunan bir goriis de bulunmaktadir. Biilent TANOR ve Necmi YUZ-
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Anayasanin 148. Maddesine gore, olaganiistii hallerde c¢ikarilan
kanun hiikmiinde kararnamelerin sekli ve esas bakimindan Anayasaya
aykiriligr iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz. OHAL
KHK’larinin yargisal denetimi s6z konusu degildir. S6z konusu OHAL
KHK'larin denetimsizligi kuskusuz elestiri konusudur®*,

Anayasa Mahkemesi 1991 yilindan itibaren gelistirdigi yerlesik ic-
tihadinda* OHAL KHK'larmin her ne kadar denetlenemeyecegi Anaya-
sa ile hiikiim altin alinsa da OHAL KHK adi ile ilan edilen KHK’larin
iceriginin Anayasa Mahkemesinin denetimden muaf tutulan OHAL
KHK's1 niteliginde olup olmadigini inceleyecegini ve olaganiistii halin
gerektirdigi konularla ilgili olmayan kanun hiikmiinde kararnameler yo-
niinden Anayasaya uygunluk denetimi yapacagini ifade etmistir*®. Bu
ictihat dogrultusunda Anayasa Mahkemesi, s6z konusu OHAL KHK'la-
rinin yer, zaman ve konu bakimindan OHAL'in gerektirdigi konular ile
iligkili olup olmadig1 yoniinden denetleyebilmekteydi.

1982 Anayasast OHAL KHK’larim1 yer bakimindan smirlanmasi
konusunda herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Ancak kanun hiik-
miinde kararnamelerin OHAL’in gerektirdigi onlemler dogrultusunda
cikartildigr diisiiniildiigiinde, s6z konusu OHAL KHK’lariin da sadece
OHAL’in ilan edildigi bolgede uygulanmasi beklenir. Bu halde, iilkenin
bir kisminda OHAL ilan edilmisse OHAL KHK’lar1 da orada uygulanir;
OHAL ilan edilmeyen bélgelerde ise OHAL KHK ’lar1 uygulanmaz*’.

BASIOGLU; 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, YKY, 2001, s.411; Er-
dogan TEZIC; Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 39.

Ancak doktrindeki bir diger goriis ise olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerin
otuz giin icerisinde goriisiilmemesi halinde, OHAL KHK’larinin “idari islem” olarak
yiiriirliikte kalacag ileri siirmektedir. Burhan KUZU; 1993, s. 262; Kemal GOZLER;
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari,
2000, s.232. www.anayasa.gen.tr/khk.pdf. Erisim Tarihi: 07 Nisan 2019.

# Biilent TANOR; Tiirkiye’nin insan Haklar1 Sorunu, BDS Yaynlari, Istanbul, 1994, s. 248.

45 Anayasa Mahkemesinin 1990/25 Esas, 1991/1 sayili ve 10 Ocak 1991 tarihli kararr;
Anayasa Mahkemesi'nin 1991/6 Esas, 1991/2 sayili ve 3 Temmuz 1991 tarihli karari;
Anayasa Mahkemesi'nin 1992/30 Esas, 1992/36 sayili ve 26 Mayis 1992 tarihli karari;
Anayasa Mahkemesi'nin 2003/28 Esas, 2003/42 say1l1 ve 22 Mayis 2003 tarihli karar.

4 Ekrem Ali AKARTURK; “Smirli Denetimden Mutlak Denetimsizlige: OHAL
KHK 'lerinin Hukukla imtihani (!)” Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 13, Say1: 1, 2016, 5.202.

47 Kemal GOZLER, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Bursa, Ekin
Kitabevi Yaymlari, 2000, s.205. www.anayasa.gen.tr/khk.pdf. Erisim Tarihi: 17
Ocak 2019.
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1982 Anayasasina gore Cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu ancak OHAL KHK’lar1 ancak olaganiistii hal siiresince
cikartabilmektedir. Bu siirenin Oncesinde veya sonrasinda c¢ikartilan
OHAL KHK’lar yetkisiz ¢ikartilmis olacaktir.

1982 Anayasast OHAL KHK ile diizenlenebilecek konular hak-
kinda herhangi bir sinirlama getirmemistir. OHAL KHK’lar1 ile oy hak-
kin1 yakindan ilgilendiren ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigli, orgiitlenme
Ozgirliigli, siyasi faaliyetlere katilma hakki, toplanti ve gosteri hakki
gibi pek cok konuda simnirlandirma yapilabilmektedir. Anayasa Mahke-
mesinin i¢tthadi da bu dogrultudadir. Anayasa Mahkemesi, 10 Ocak
1991 tarihli, 1991/25 esas ve 1991/1 sayili kararinda sdyle demistir:
Olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK'leri olagan KHK 'ler icin Anayasa-
nin 91. maddesinde yer alan konu simirlandirmalarina bagl degildirler.
Temel haklar, kigi haklar: ve édevleri ile siyasi haklar ve odevler de bu
tiir KHK'lerle diizenlenebilir. Olaganiistii hallerde Anayasanmin 121.
Maddesinin tigtincii fikrasina gore ¢ikarilabilecek KHK ’lerde konu sinir-
lamast olmamasi, olaganiistii KHK lerin diizenleme alanmimin sinirsiz
oldugu anlaminda degildir. Bu tiir KHK larin diizenleme alanlarinin
sinirsiz oldugu anlaminda degildir. Bu tiir KHK lerin diizenleme alanla-
ri, Anayasanmin 121. maddesinin iiciincii fikrasi geregince olaganiistii
halin gerekli kildig1 konularda sinirlidir. Olaganiistii halin gerekli kil-
madig1 konularin olaganiistii hali KHK ’leriyle diizenlenmesi olanaksizdir™®.

21 Temmuz 2016 ile 18 Temmuz 2018 tarihleri arasinda ilan edi-
len OHAL doneminde Cumhurbagkani bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikartilan OHAL KHK’lar1 ile OHAL’in gerektirme-
digi pek ¢ok konuda diizenleme yapilmistir.

Iki yillik OHAL ddéneminde 32 OHAL KHK's1 yaymlanmustir.
Bunlardan 31'1 TBMM'de goriisiilerek kanun haline gelmistir yani kalici-
lasmustir®. S6z konusu OHAL KHK'lar1 ile, OHAL ile higbir ilgisi bu-
lunmayan pek c¢ok diizenleme yapilmistir. Birka¢ 6rnek vermek gerekir-
se, 667 Sayili OHAL KHK's1 ile gbzalt1 siiresi otuz giine ¢ikarilmis, tu-
tuklunun avukati ile goriismesine smirlandirma getirilmistir; ylriitiilen

8 Anayasa Mahkemesi 03 Temmuz 2017 tarihli, 1991/6 Esas ve 1991/20 sayili kara-
rinda, 26 Mayis 1992 tarihli, 1992/30 esas ve 1992/36 sayili kararinda ve 16 Mart
2004 tarihli, 2003/28 Esas ve 2003/42 say1l1 kararinda da ayn1 yaklagimi gostermistir.

4667 sayil ilk OHAL KHK's1 23 Temmuz 2016 tarihinde, 701 sayili son OHAL KHK
ise 8 Temmuz 2018'de yayinlanmistir.
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sorusturma ve kovusturmalarda, ifade alma ve sorgu sirasinda veya du-
rusmada en ¢ok ii¢ avukat hazir bulunabilecegi belirtilmistir; 15 Tem-
muz'da 6len kisilerin yakinlarina maas baglanmistir; FETO baglantis
oldugu iddiasiyla toplam 2351 saglik kurumu, okul, pansiyon, yurt, va-
kif, dernek, sendika, federasyon, konfederasyon ve vakif iiniversitesi
kapatilmistir™. 668 Sayili OHAL KHK's1 ile Jandarma Genel Komutan-
lig1 ve Sahil Giivenlik Komutanhig: Igisleri Bakanligi’na baglanmis ve
toplamda 131 gazete, dergi, yaymnevi, haber ajansi, Tv kanali, radyo ka-
nali kapatilarak, 1684 kisi asker TSK'dan ihra¢ edilmistir’!. 669 Sayili
OHAL KHK's1 ile Milli Savunma Bakanligi’na igerisinde Savunma Ba-
kanlig1 kurulmustur ve askeri hastaneler Saglik Bakanligi’na devredil-
mistir. Yine bu KHK ile 1389 askeri personel ihra¢ edilmistir’?. 670 Sa-
yilit OHAL KHK's1 ile 2692 kisi ihra¢ edilmistir, kapatilan 6zel kurumla-
rin ve vakiflarin mal varliklari Hazine'ye devredilmistir’®. 671 Sayili
OHAL KHK's1 ile, herhangi bir nedenle Tiirk Silahli Kuvvetleri‘nden
ayrilan ve ilisigi kesilen pilotlara donme hakki taninmistir. 5275 Sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Kanunu'nda degisiklik yapilarak 1
Temmuz 2016 tarihine kadar islenen bazi1 suclarda denetimli serbestlik
stiresi 1 yildan 2 yila ¢ikartilmistir ve yine kosullu saliverilme i¢in ceza-
nin licte ikisini yatma sart1, cezanin yarisini yatma olarak degistirilmistir.
678 Sayili OHAL KHK's1 ile biiyiiksehir belediyelerinin sehir i¢i toplu
tasima hizmetlerinde ve bankacilik hizmetlerinde grevin 60 giin siireyle
ertelenmesine karar verilmistir.>*. 684 sayili OHAL KHK's1 ile varlik
fonunun kaynaklar1 genisletilmistir'>. 696 sayili OHAL KHK's1 ile ka-

30 667 Sayili OHAL KHK's1, Resmi Gazete tarihi: 23 Temmuz 2016 Resmi Gazete
Sayisi: 29779.

31 668 Sayili OHAL KHK's1, Resmi Gazete tarihi: 27 Temmuz 2016 Resmi Gazete
Sayisi: 29783 (2. Miikerrer).

32 669 Sayili OHAL KHK's1, Resmi Gazete tarihi: 31 Temmuz 2016 Resmi Gazete
Sayisi: 29787.

53 670 Sayili OHAL KHK's1 Resmi Gazete tarihi: 17 Agustos 2016 Resmi Gazete Sayi-
s1: 29804.

>4 678 Sayili OHAL KHK's1 Resmi Gazete tarihi: 22 Kasim 2016 Resmi Gazete Sayist:
29896.

55 684 Sayili OHAL KHK's1 Resmi Gazete tarihi: 23 Ocak 2017 Resmi Gazete Sayist:
29957.
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muda calisan tiim isgilerin kadroya alinmasina karar verilmistir’®. 687
sayillt OHAL KHK's1 ile yolcu ve esya tasimalarinda kullanilan araglarin
kis lastigi kullanma zorunlulugu getirilmistir’’. 690 ayilh OHAL KHK's1
ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun'da yapilan degisiklik sonucunda evlilik programi olarak bilinen
programlar kaldirilmistir®®,

Vermis oldugumuz 6rneklerden anlasildigr tizere, OHAL KHK'lar1
FETO ile baglantili olmayan pek ¢ok diizenlemeyi igermektedir. S6z
konusu kararnameler ile belediye ¢alisanlarindan, Sayistay calisanlarina,
ozel okul ¢alisan1 o6gretmenlerden, akademisyenlere kadar 141.937 kisi
thrac edilmistir. Sadece kamuyu degil, 6zel sektorii de etkileyen diizen-
lemeler yapilmistir.

Cumhuriyet Halk Partisi tiyesi 132 milletvekili tarafindan 25
Temmuz 2016 tarihli ve 668 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinma-
s1 Gereken Tedbirler ile Bazi1 Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin, 25 Temmuz
2016 tarihli ve 669 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler
Almmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’nin, 15
Agustos 2016 tarihli ve 670 sayili “Olaganiistii Hal Kapsaminda Alin-
mas1 Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ve 15
Agustos 2016 tarihli ve 671 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Ku-
rum ve Kuruluslara Iliskin Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Anayasaya aykirt oldugunu iddia edilerek ip-
tal davas1 agilmustir. Iptal davasmin gerekgesinde su hususlar belirtilmis-
tir: OHAL KHK’lar ile yapilmasi dngoriilen islemlerin “tedbir” niteli-
ginde olmas1 gerektigi, tedbirin, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasidi-
g1, 1lan edilen olaganiistii halin sebep ve amaci, darbe girisimi nedeniyle
bozulan kamu diizeninin etkili ve siiratli bicimde yeniden tesisi iken da-
va konusu kurallarin bu amacin 6tesine gecgerek bazi kurum ve kurulus-
larin teskilatlanmasiyla ilgili diizenlemeler 6ngordiigii, olagan kanunlar-

%6 696 Sayili OHAL KHK's1 Resmi Gazete tarihi: 24 Aralik 2017 Resmi Gazete Sayisi:
30280.

57687 Sayili OHAL KHK's1 Resmi Gazete tarihi: 09 Subat 2017 Resmi Gazete Sayisi:
29974.

38 690 Sayili OHAL KHK's1 Resmi Gazete tarihi: 09 Subat 2017 Resmi Gazete Sayisi:
30052.
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da olaganiistii hal sona erdikten sonra da yiiriirliikte kalmaya devam ede-
cek degisiklikler yaptigi, bu nedenle dava konusu OHAL KHK’larinin,
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda ¢ikarilmis OHAL KHK’lar1
olarak nitelendirilemeyecekleri ve yargi denetimine tabi olduklar: belirti-
lerek, anillan OHAL KHK’larinin adil olmast gereken hukuk diizenini
zedelemeleri sebebiyle, Anayasanin 2. maddesindeki hiikkme aykir1 ola-
rak, yasama organinin sahip oldugu yasama yetkisinin yliriitme organi
tarafindan kullanilmasina yol actigindan, Anayasaya aykiri oldugu iddia
edilmistir.

Anayasa Mahkemesi, 668 Sayili OHAL KHK'sinin iptali talebini
degerlendirdigi 2016/166 Esas, 2016/159 sayil1, 12/10/2016 tarihli kara-
rinda “Anayasa Mahkemesinin, olaganiistii hal KHK ’s1 seklinde yapilan
diizenlemelerin gergekten olaganiistii hal KHK ’s1 niteliginde olup olma-
digint belirlemek icin yer, zaman ve konu élgiitlerini esas alarak yaptigi
inceleme, KHK kurallarinin igeriginin degerlendirilmesini gerektirmek-
tedir. Boyle bir degerlendirme de kurallarin, esas bakimindan Anayasa-
va uygunluk denetiminin yapiimast sonucunu doguracaktir.

...2003 yilinda verilen K.2003/42 sayili kararda, ayni hiikmiin
Anayasamin 125. maddesine aykirt olmasi nedeniyle olaganiistii hal
KHK’s1 degil olagan KHK oldugunu ifade ederek yargisal denetime tabi
tutmus ve yetki kanunu olmadigi gerekcesiyle Anayasanin 91. maddesine
aykirt bularak anilan hiikmii iptal etmistir. Bu yaklasim, Anayasanin
148. maddesindeki sekil ve esas bakimindan denetim yasagini tamamen
anlamsiz ve iglevsiz hale getirmektedir. Zira olaganiistii hal KHK 'larinin
vargisal denetimi miimkiin olsaydi Anayasa Mahkemesi, ayni incelemeyi
vapacak ve kuralt Anayasanin 125. maddesine aykiri bularak iptal ede-
cekti. Bu tiir bir yaklasimla olaganiistii hal KHK ’si niteliginde olan tiim
kurallar: bu kapsam disina ¢itkarmak miimkiindiir’®.” demistir. Ayn1 ka-
rarda Anayasa Mahkemesi, OHAL KHK'larinin denetleme yetkisinin de
TBMM'de oldugu belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi bu karar1 ile OHAL KHK'larin OHAL kap-
saminda olup olmadigini nitelendirdigi, igeriginin OHAL KHK kapsa-
minda olmadig: hallerde, KHK’nin Anayasaya uygunlugunu denetledigi
1991 yilindan beri yerlesik hale gelen igtihadindan vazgecmistir. Mah-
keme, OHAL KHK'larin olaganiistii hal kapsaminda olup olmadiginin

% Anayasa Mahkemesi'nin 2016/166 Esas, 2016/159 sayili ve 12 Ekim 2016 tarihli
kararinin 22. Paragrafi.
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nitelendirmenin, OHAL KHK'sinin igeriginin Anayasa uygunlugunu
denetlemek anlaminda gelecegini, bu nedenle nitelendirme dahi yapa-
mayacagini ifade etmistir. Anayasa Mahkemesi ayn1 gerekceyi 25 Tem-
muz 2016 tarihli ve 669 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Tedbir-
ler Alinmas1 ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Baz1 Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'sinin
iptali hakkinda vermis oldugu 2016/167 Esas, 12 Ekim 2016 giin ve
2016/160 sayili kararinda, 15 Agustos 2016 tarihli ve 670 sayil1 Olaga-
niisti Hal Kapsaminda Alinmas1 Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin iptali hakkinda vermis oldugu 2016/171 Esas,
02 Kasim 2016 giin ve 2016/164 sayil1 kararinda, 15 Agustos 2016 tarih-
li ve 671 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Kurum ve Kuruluglara
Iliskin Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-
me’nin iptali talebi hakkinda vermis oldugu 2016/172 Esas 2 Kasim
2016 giin ve 2016/165 sayili kararinda da tekrarlamistir.

Anayasa Mahkemesi bu kararlar1 ile yiiriitmenin OHAL KHK’s1
ad1 altinda her tiirlii diizenlemeyi yapabilecegi bir dénem yaratmistir®.
Anayasa Mahkemesi yiirtitmenin OHAL kapsami disinda kalan ve dog-
rudan insan hayatini etkileyen tiim hukuk dis1 ve keyfi diizenlemelerine
mesruluk kazandirmistir®'. Halbuki OHAL doénemi de anayasal diizenin

60 OHAL KHK’larmnin Anayasal denetim disinda kalmasi hukuk devleti ilkesini zede-
lemektedir. Yilmaz ALIEFENDIOGLU; Anayasa Yargisi A¢isindan Olaganiistii Hal
Yonetim Usulleri, Anayasa Yargisi Dergisi, S. 9, 1992, s. 432.

ol Benzer bir elestiriyi Prof. Dr. Osman CAN ve Ar. Gor. Duygu SIMSEK AKTAS su
sekilde dile getirmistir “Mahkeme’nin yeni ic¢tihadi 148. maddenin 1. fikrasindaki
ifadenin kati1 1afzi yorumu disinda hukuk diizeninin ustli ve maddi biitiinliigiiyle ilgili
herhangi bir 6l¢iit, parametre ve uyar1 barindirmadigindan, TBMM  nin siyasi dene-
timi disinda kontrol edilmesi imkansiz bir iktidar tasarrufunun yolunu agmistir. Do-
layistyla bigcimsel agidan “mantikli ve tutarli” olmakla birlikte, hukuk devleti ve ana-
yasanin stiinliiglinii biitiinliyle tehlikeye diisiirebilecek bir sonug tiretebilecek mahi-
yettedir.” Osman CAN ve Duygu SIMSEK AKTAS; Olaganiistii Hil Dénemi Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerinin Yargisal Denetimi Uzerine, Marmara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C.23, S.1, 2017, s. 35.

“OHAL KHK’lerinin anayasallik denetimine kapatilmasiyla Anayasa koyucunun
“Anayasanin bir hiikkmii ile, Anayasanin bir kisminin veya biitiiniiniin etkinligini or-
tadan kaldirmasina izin verdigi” seklinde bir sonucu amagladigini ileri stirmek miim-
kiin olmadigina gore, Anayasanin 148. maddesinin 1. fikrasinin son ciimlesinin yeni-
den anlamlandirilmasi ve denetimin imkansizlig1 goriisliniin gézden gecirilmesi ge-
rekir.” CAN ve SIMSEK AKTAS; 2017, s.39.
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bir parcasidir®?. Kuskusuz Anayasa Mahkemesi kararma gére, Parlamen-
to’nun OHAL KHK'larin1 denetlemesi gerektigi ifadesi de hukuki degil-
dir. Zira TBMM siyasal bir kurumdur, OHAL KHK’larin1 hukuki degil,
siyasi olarak denetleyecektir. Bu sebeple Anayasaya aykiri olmayan
OHAL KHK'lar1 tiimiiyle reddedebilecegi gibi, Anayasa aykiri olan
OHAL KHK'larim1 kabul edebilecektir. Yargisal denetim ve siyasal de-
netim birbirini ikame edemez®. Ayrica, meclisin ¢ogunlugunu olusturan
ve OHAL KHK’larin1 kurumun iiyelerinin ayni1 siyasi partiye iiye oldugu
dikkate alindiginda TBMM nin denetiminin miimkiin olmadig1 agiktir®.
Kaldi ki, OHAL KHK’lar1 TBMM’nin onayindan sonra kanuna halini
almaktadir. Bu kanunlarin Anayasaya uygunlugu, Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenmelidir. S6z konusu siyasi denetim ve Anayasal de-
netim yasagi OHAL KHK’smin kanun olmadan 6nceki sathasi icin ge-
cerlidir®.

D. Olaganiistii Hal Doneminin Oy Hakkina Etkisi

Yiirtitmenin OHAL KHK'lar1 ile denetimsiz bir sekilde iilkeyi yo-
nettigi, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanabildigi bir donemde, OHAL
ile 1lgili diizenlemeleri de kapsayan 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasimma Dair Kanun halkoylamasina su-
nulmustur. Oylamanin kesin sonuglarinin ilan1 sonrasinda kabul edilen
Anayasa degisikliginin baz1 maddeleri derhal, baz1 maddeleri ise 24 Ha-
ziran 2018 tarihine yapilan Cumhurbaskani se¢imleri ile yiiriirliige gir-
mistir. Ancak secimlerin yapildigt donem, temel hak ve ozgiirliiklerin
sinirlandirildigl bir donemdir. Bu nedenle, serbest oy ve se¢imlerin ser-
bestligi ilkesinin tehlikeye diistiigii OHAL doneminde se¢imlerin yapil-
mas1 demokrasi agisindan 6nemli bir tartismanin konusu olmustur.

Gergekten de se¢imler, muhalif siyasi partilerin se¢gmenlere propa-
ganda yapmasini ve iktidarin degismesini saglamaktadir. Bu anlamiyla
genel oy hakki her seyden 6nce insanligin esitlik ve 6zgiirliik miicadele-
sinin en Oonemli kazanimlarindan biridir. Genel oy hakki usulen de olsa
toplumun tamamina yonetimde s6z sahibi olmas1 anlamina gelmektedir.

62 TANOR; 1994, s. 248.

63 AKARTURK; 2016, s.212.

64 CAN ve SIMSEK AKTAS; 2017, s.34.
65 Ergun OZBUDUN; 2005, 5.216.
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Se¢me, sec¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkinin 6nemli bir
parcgasi oy hakkidir. Kuskusuz iktidara karsi yiiriitiillen miicadele “oy”
kullanma ile sinirlt degildir. Ancak yine de genel oy hakkinin 6zgiirce
kullanilabilmesi i¢in, secimlerin serbest ve 6zgiir bir ortamda yapilmasi
gerekmektedir.

Secimler, segmenlerin hiikiimetin elestirilmesine karst duyarli ol-
dugu bir donemde kendi siyasetlerini yaymak i¢in uygun siyasi bir ortam
saglarken; ayn1 zamanda secimler burjuva sinifina da kendi iktidarlari
icin ihtiya¢ duyduklari halkin rizasim da saglamaktadir®®. Bu nedenle
burjuva sinifi oy hakkini siradanlastirmak, onemsizlestirmek ve hatta
cesitli barajlar koyarak halk iradesinin en az sekilde idareye yansimasini
istemektedir.

Secimler, cok partili bir siyasi hayatta, orgiitlenme hiirriyetinin,
basin hiirriyetinin, toplanti ve gosteri yiirliylisii yapma hakkinin bulun-
dugu bir ortamda yapilmalidir®’. Nitekim Tiirkiye’de 1982 Anayasasi'nin
67. maddesinde de secimleri ve halkoylamasinin serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim
ve denetimi altinda yapilacagi vurgulanmistir. 298 Sayili Kanun’un 2.
maddesinde de “Secimler serbest, esit, tek dereceli, genel oy esaslarina
gore yapilir, secmen oyunu kendisi kullanir. Oy gizli verilir. Oylarin sa-
yimi, dokiimii ve tutanaklara baglanmasi acik olarak yapilir” denilmek-
tedir. Genel oy ilkesi cinsiyet, 1rk, dil, din, sinif, sosyal statii, servet, egi-
tim ve benzeri siirlamalar olmadan her vatandasin oy hakkina sahip
olmas1 anlamina gelir®®.

Tiim bu ilkeler kuskusuz demokratik se¢imlerin en temel unsurlari
olarak Tiirk hukuk sisteminde yerini almiglardir. Ayn1 zamanda bu ilke-
ler oy hakkinin kullanilabilmesi i¢in temel hak ve 6zgiirliiklerin kulla-
nildig1 ve farkl siyasal goriislerin ifade edebildigi serbest bir ortamda
secimlerin yapilmasi ile yakindan ilgilidir®.

Oy hakkinin demokratik ilkelerinden olan serbest se¢im, segmen-
lerin, baski ve tehdit altinda kalmadan oylarin1 kullanabilmeleri anlami-

% Erdogan GUNAL; Tiirkiye’de Se¢im Sistemlerinin Siyasal Kurumlar Uzerindeki
Etkileri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s.13.

7 Yavuz ATAR; 2007 s.84.

68 Zehra ODYAKMAZ/Umit KAYMAK/Ismail ERCAN; Anayasa Hukuku-idare Hu-
kuku, ikinci Sayfa Yayinlari, Istanbul 2008, s.44.

% Ergun OZBUDUN; s.60.
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na gelmektedir. S6z konusu iradenin sakatlanmasi serbest secim ilkesi
ile dogrudan ¢elisir. Se¢cim propagandasinin hem se¢imden once yapil-
masi, segmenlerin adaylar1 dinlemesi olanaginin olmasi saglanmasi ge-
rekmektedir.

OHAL doneminde dahi, Anayasanin 15. maddesi uyarinca savas
hukukuna uygun filler sonucu meydana gelen Sliimler disinda, kisinin
yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz;
kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerin aciklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolay1 suclanamaz; su¢ ve cezalar gecmise yiirlitiilemez; sug-
lulugu mahkeme karar1 ile saptanincaya kadar kimse suclu sayilamaz.
Ancak bu saydigimiz ¢ekirdek haklara dokunmamak sartiyla, milletlera-
rast hukuktan dogan yiikiimliiliikleri ihlal edilmemek kaydiyla durumun
gerektirdigi dlgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya
tamamen durdurulabilecegi veya bunlar i¢cin Anayasada ongoriilen gi-
vencelere aykiri tedbirler alinabilecegi bir siyasal ortamda 16 Nisan
2016 tarthinde yapilan halkoylamasi ve 24 Haziran 2018 tarihinde yapi-
lan cumhurbaskan1 ve milletvekili secimleri yapilmistir. Bu secimler
aracilifryla Tiirkiye'nin rejimi tamamiyla degistirilmistir. Ustelik fikir ve
diisiince Ozgiirliigliniin, siyaset yapmanin ve Anayasada yer alan temel
hak ve ozgiirliiklerin askiya alinmasi sadece OHAL ilan1 ile hukuki ola-
rak ortaya cikmamustir. Tiirkiye halkinin politik kutuplasmast OHAL
doneminde temel hak ve 6zgiirliiklerin askiya alindigina isaret etmektedir.

Daha once de belirtigimiz iizere, OHAL doneminde 70.689 kisinin
tutuklanmistir. Tutuklanan kisilerden 209'u gazeteci, 12'si milletvekili-
dir. 99 belediyeye kayyum atanmistir ve 98 belediye baskanini tutuk-
lanmistir. OHAL KHK’lar1 ile 135.856 kamu gorevlisi, 6081 akademis-
yen mesleklerinden ihra¢ edilmistir. OHAL KHK’lar1 ile 2435 kurum ve
kurulus, 158 Tv, radyo ve gazete, 1156 dernek ve vakif kapatilmistir.
Kuskusuz demokrasi, orgiitlenme, fikir ve diisiince 6zglrliigiiniin ciddi
zarar gordiigli bir donemde serbest se¢cimlerden bahsedebilmenin imkam
kalmamustir.

Ayni donemde Cumhurbaskanini elestiren pek ¢ok kisi aleyhine
hukuki siire¢ de baslamistir. Ornegin, 2016 yili icerisinde Cumhurbaska-
nina hakaret sucu kapsaminda acgilan 2156 davada 1604 kisiye ceza ve-
rilmistir, bagka bir ifadeyle acilan davalarin %74°1 sanigin ceza almasi
ile sonuglanmistir. Yine Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii’niin
acikladigr verilere gore 2016 yilinda ayni sugtan 4187 kisiye dava acil-
mistir. Saniklarin 150°s1 18 yas altindayken, 17’si yabanci uyrukludur.
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Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii’niin 2017 istatistikleri incelen-
diginde ise, Cumhurbaskanina hakaret sucu kapsaminda dava acgilan kisi
sayisinin ve ceza ile sonuglanan hiikiimlerin oldukga arttigina sahit ol-
maktayiz. 2017 yilinda 4069 davada 2099 mahkimiyet hitkkmii verilir-
ken, 1660 sanik hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geriye birakilmasina
karar verilmistir. Yani, 2017 yilinda cumhurbaskanina hakaret sucu ile
ilgili hiikiimlerin %92°s1 ceza icermektedir. 2017 yilinda ise 6033 kisi
hakkinda Cumhurbaskanina hakaret ettigi iddiasi ile dava agilmistir’®.

OHAL doneminde cesitli illerde bildiri dagitimi, toplant1 ve gosteri
yiirilyiisii yasaklanmistir. Ornegin 17 Agustos 2016 tarihinde Tokat Va-
liligi, kentte 3 giin boyunca basin agiklamasi, miting, bildiri dagitma,
yiiriiylis gibi etkinlikleri yasaklandigini duyurmustur. 18 Agustos 2016
tarthinde Artvin ve Rize valilikleri Artvin Cerattepe’de madencilik faali-
yetine karsi acilan davanin karar durusmasindan O6nce bir ay boyunca
eylem, miting ve basin aciklamasi yapma yasagr getirmistir. Kamu
Emekcileri Sendikasi Konfederasyonu’nun “Isimize, gelecegimize sahip
cikiyoruz” slogani ile 15 Ekim’de gerceklestirecegi miting, Ankara Vali-
ligi tarafindan gilivenlik gerekcesiyle yasaklanmistir. Kamu Emekgileri
Sendikas1 Konfederasyonu’nun 11 Aralik Pazar giinii Izmir’de OHAL’e
ve ihraglara kars1 yapacagi miting Valilik tarafindan 9 Aralik 2016’da
OHAL kapsaminda yasaklanmustir. Istanbul Valiligi 4 Kasim 2016 tarih
ve 2016/2214 sayili karar1 ile 5 Kasim-31 Aralik 2016 tarihleri arasinda
her tiirlii acik ve kapal1 toplanti, gosteri yiirliyiisii, basin agiklamasi, ca-
dir kurma, stant agma, benzeri eylem-etkinlikleri yasaklanmistir. Sanli-
urfa Valiligi 09 Subat-09 Mart 2017 tarihleri arasinda yapilmasi muhte-
mel her tiirli yiriiyiis, basin aciklamasi, miting, ¢cadir kurma, stant agma
ve benzeri tiirdeki tiim etkinlikleri Il merkezi ve tiim ilgelerde yasakla-
mistir.

3 Mart 2017 tarihinde ise, Istanbul 8 Mart Kadin Platformu’nun
gerceklestirmek istedigi 8 Mart mitingi Valilik tarafindan yasaklanmis-
tir. 8 Agustos 2016 tarihinde Bursa Valiligi OHAL siiresince izinsiz ya-
pilan tiim faaliyetleri yasaklamistir. 9 Ekim 2016, tarihinde Gaziantep
Valiligi, acik alanda yapilacak toplanti, basin agiklamasi, stant kurma,
imza kampanyasi, bildiri dagitma ve oturma eylemi gibi etkinlikleri 10
giin siireyle giivenlik gerekcesiyle yasaklamistir’!.

70 Ozge DEMIR; Yeni Rejimde Cumhurbaskanina Hakaret Suguna Yonelik Elestirel
Bir inceleme, Sug ve Ceza Dergisi, Say1:3 (2018), 5.45-46.

1 OdaTv, “Bir yillik OHAL yasaklar1 bilangosu agiklandr” https://odatv.com/bir-yillik-
ohal-yasaklari-aciklandi-1407171200.html Erisim Tarihi: 7 Nisan 2019.
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Izmir Valiligi, DISK, KESK, TMMOB ve TTB tarafindan 23 Ara-
lik'ta diizenlenmek istenen OHAL karsiti mitinge, OHAL’1 gerekce gos-
tererek izin vermemistir’?.

Aym dénemde pek ¢ok grev de yasaklanmustir. “DISK iiyesi Birle-
sik Metal Is Sendikasi’nin, isveren sendikasi EMIS’e bagli GE Grid So-
lution, ABB Elektrik, Schneider Enerji ve Schneider Elektrik isletmele-
rinde 20 Ocak 2017 Cuma giinti 2 bin 200 is¢inin katilimiyla baslattigi
grevier ayni giin Bakanlar Kurulu karart ile 60 giin siireyle ertelendi. 20
Mart 2017 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla, Akbank Tiirk Anonim
Sirketine bagl isyerlerinde Banka ve Sigorta Is¢ileri Sendikasi (Banksis)
tarafindan alinan grev kararimin, ekonomik ve finansal istikrar: bozucu
nitelikte oldugu gerekgesiyle 60 giin siireyle ertelendi. Kristal-Is Sendi-
kast tarafindan Trakya Cam AS, Pasabah¢e Cam AS, Anadolu Cam El-
vaf AS, Anadolu Cam Yenisehir AS, Trakya Yenisehir Cam AS ve Sige-
cam Otomotiv AS ile bunlara bagl isyerlerinde aldigi grev karar:t 22
Mayis 2017 tarihli Resmi Gazete'de yer alan Bakanlar Kurulu karariyla
milli giivenligi bozucu nitelikte goriildiigiinden 60 giin siireyle ertelendi.
7 Haziran 2017 tarihinde Petrol-Is Sendikasinin érgiitlii oldugu Mefar
Ila¢ Sanayii'ndeki grev 'genel saghgi bozucu' oldugu gerekcesiyle erte-
lendi. 26 Ocak 2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar
Kurulu karariyla MESS Grup Toplu Is Sézlesmesi kapsaminda konfede-
rasyonumuz tiyesi Birlesik Metal-Is, Tiirk-Is iiyesi Tiirk Metal ve Hakls
iivesi Celik-Is’in taraf oldugu taraf oldugu uyusmazlikla ilgili ertele-
me/yasaklama karari alindi. Erteleme 130 bin is¢iyi etkiledi. 23 Mayis
2018 tarihinde ise Petrol-Is Sendikasimin orgiitlii oldugu Soda Sanayi A.
S grevi ertelendi. Erteleme 890 isciyi etkiledi”.”

OHAL doéneminde BirGiin’liik Festival, One Love Festival, Skunk
Anansie Konseri, Istanbul Caz Festivali, Joan Baez Konseri, Istanbul
Blue Night Festival, Diynmaic Festival, Masstival, Morrissey Konseri ve
%100 Metal Fest Headbangers” Weekend festivali yasaklanmigtir’*,

72 SoL. Haber Portali, “izmir’de OHAL karsiti miting OHAL gerekgesiyle yasaklandi
http://haber.sol.org.tr/toplum/izmirde-ohal-karsiti-miting-ohal-gerekcesiyle-
yasaklandi-220996 Erisim Tarihi: 7 Nisan 2019.

3 DISK, “Olaganiistii Hal ve Calisma Yasami: OHAL Emege Zararlidir” baslikl rapor,
20 Temmuz 2017, Istanbul.

74 Cumhuriyet, “CHP'li Sezgin Tanrikulu'ndan 'AKP dénemindeki OHAL yasaklar1' raporu”
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/871627/CHP _li_Sezgin Tanrikulu ndan
AKP_donemindeki OHAL yasaklari raporu.html Erisim Tarihi: 7 Nisan 2019.
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Yine 16 Nisan 2017 giinii Turkiye Bliyiik Millet Meclisi tarafindan
21/01/2017 tarihinde kabul edilen 6771 sayili Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun halk oylamasina su-
nulmustu. S6z konusu halkoylamas1 dncesinde Adalet ve Kalkinma Par-
tisi'nin (“AKP”) Manisa Il Baskan yardimciligim yiiriiten Ozan Erdem'in
16 Nisan 2017 giinii halk oylamasinda “Yiizde 50'yi ge¢mezsek i¢ savas
cikar” tehdidinde bulundugu iddias1 basinda yer almistir. Erdem daha
sonrasinda AKP Manisa milletvekili adayr olmustur’.

Nitekim 51.41'inin evet oyu kullanmas1 %48,6'inin hayir oyu kul-
lanmas: ile sonuglanan 16 Nisan 2018 halkoylamasi pek ¢ok saibeyi de
beraberinde getirmistir. Bu saibenin en 6nemli sebebi 16/04/2017 tari-
hinde halkoylamas1 devam ederken bazi sandiklarda sandik kurulu miih-
ri bulunmayan oy pusulasi ile oy kullandirildig: bilgisinin Yiiksek Se-
¢im Kurulu’na sifahi olarak ulasmasi ve AK Parti Yiiksek Se¢im Kurulu
temsilcisi Recep Ozel tarafindan YSK’ya verilen 16/04/2017 tarihli di-
lekce ile, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilmakta olan halk oylamasinda
bazi sandiklarda oy zarflarinin veya oy pusulalarinin ilge se¢im kurulu
ve sandik kurulu miihrii ile miihiirlenmedigi yoniinde bilgiler alindigi,
ancak s0z konusu olayda segcmenin hi¢bir kusurunun bulunmadigi, seg-
men iradesinin tam olarak yansimasi i¢in sandik kurullar tarafindan ek-
sikligin giderilmesi; s6z konusu oy pusulalarinin ve oy zarflarinin san-
diklar agilmadan ve sayima gec¢ilmeden Once herhangi bir karisikliga
sebebiyet verilmemesi agisindan gegerli sayilip sayillamayacagi yoniinde
tvedilikle bir karar verilmesi istenilmistir.

YSK 560 numarali ve 16 Nisan 2017 tarihli karari ile “sandik sec-
men listesinde yazili herkesin oy kullanma hakki bulunmaktadir. Anaya-
sanin 67 ve 90/5. maddesi ile Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi nin Ek 1
No.lu Protokoliin 3. maddesi birlikte degerlendirildiginde, sandik kurul-
lariin hata veya ihmali sonucu miihiirlenmeyen oy zarfi ve oy pusulasi
ile kullandirilan oylarin gegerli kabul edilmesi gerektigi sonucuna ula-
stlmistir’®” demistir. Kuskusuz, bu durum 298 Sayili Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 98. maddesinde

75 SoL Haber Portali “'Yiizde 50'yi gegmezsek i¢ savas ¢ikar' diye tehdit eden isim
AKP aday1” baslikli haber. http://haber.sol.org.tr/turkiye/yuzde-50yi-gecmezsek-ic-
savas-cikar-diye-tehdit-eden-isim-akp-adayi-238117 Erisim Tarihi: 25 Kasim 2018.

76 Yiiksek Se¢im Kurulu'nun 560 numarali ve 16 Nisan 2017 Tarihli Karar i¢in bkz:
http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/5059/2017-560.pdf.
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yer alan “Sandik kurulunca verilen bigim ve renkte olmayan lizerinde
ilge se¢im kurulu ve sandik kurulu miihrii bulunmayan zarflarin gegersiz
sayilacag1” aymi kanunun 101. maddesinde yer alan, arkasinda sandik
kurulu mihrii bulunmayan oy pusulalarinin gecersiz olacagi kuralina
aykiridir’’,

Basinda polislerin bir okulda birden fazla sandikta oy kullandigi,
itiraz edilmesine ragmen bu oylarin sayildigi, CHP Genel Bagkan Yar-
dimcist Biilent Tezcan tarafindan, halkoylamasinda g¢alinan pusulalara
disarida tercih miihiirleri vuruldugunu, sonra da sandiklara sokuldugunu
soyledigine dair iddialar da yer almigtir’s.

Hemen ardindan ise 16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasinin “Evet”
ile sonuglanmasinin mesru olmadigini iddia ederek eylemlere katilanlar,
19 Nisan sabah1 gdzaltma almmustir. Istanbul Emniyet Miidiirliigii tara-
findan yapilan aciklamada “Protesto eylemlerinde, gruplart yonlendirip
provoke ederek, gerek sosyal medya ilizerinden gerek izinsiz gosteri ve
yiiriiylisler ile halki kin, nefret ve diismanliga sevk eden, 2013 yilinda

77 Kemal Gozler de ayni goriisii paylasmaktadir. Gozler, Miihiirsiiz Oy Pusulas1 Tar-
tismas1 YSK nin 16 Nisan 2017 Tarih 560 Sayili Karar1 Hakkinda Bir inceleme bas-
liklhi www.anayasa.gen.tr adli sitede 19 Nisan 2017 tarihli yazisinda miihiirsiiz oy pu-
sulastm YSK’nin 298 Sayili Kanun’un 101. maddesine gére degil AIHS nin Ek 1
Nolu Protokoliiniin 3. maddesi ve Anayasanin 67. maddesine gore ¢oziimledigini be-
lirtmis ve YSK’nin yaklagimini elestirmistir. Gozler, 19 Nisan 2017 tarihli yazisinda
miihiirsiiz oy pusulasin1 ATHS’nin Ek 1 Nolu Protokoliiniin 3. maddesinin se¢imlerin
serbestligi ile ilgili oldugunu oy pusulalarinin gegerliligine veya gegersizligine iliskin
bir madde olmadigini, YSK’nin 298 Sayili Kanun’un 101. Maddesi ile AIHS nin Ek
1 Nolu Protokoliiniin 3. maddesinin ayni1 somut olaya uygulanabilecek birbiri ile ¢ati-
san iki norm olmadigini; YSK’nin miihiirsiiz oy pusulalar1 sorununa uygulanacak
apagik ve somut bir kural varken, YSK’nin AIHS nin Ek 1 Nolu Protokoliiniin 3.
Maddesine dayanarak sandik kurulu miihrii olmayan oy pusulalarini gegerli saymasi-
n1 hukuken yanlis bulmustur.

Tolga Sirin ise 21 Nisan 2017 tarihinde m.bianet.org/bianet/siyaset/185774-ysk-karari-
ve-hukukn-zehirli-engerekli adli linkte yayinlanan yazisinda “298. Sayili Kanun’un 101
inci maddesinde hangi oy pusulasinin gecersiz olacagi saymistir. Bu tlir bir sayma
halinde, sayilmamus olanlar1 listeye eklemek, yasama organinin yerine gegmek anlaminda
gelir. Buna, daha en bagsta erkler ayrilig1 ilkesi izin vermez... Anayasamiza gore temek
haklara yonelik miidahaleler ancak belirlilik tasiyan kanunlarla olur. Bu bakimdan,
Anayasaya aykiridir” diyerek s6z konusu elestirimize katilmigir.

78 SoL Haber Portali, “16 Nisan'in yildoniimii: Iste o giin yasananlarin listesi”
http://haber.sol.org.tr/turkiye/16-nisanin-yildonumu-iste-o-gun-yasananlarin-listesi-
235105 Erisim Tarihi: 25 Kasim 2018.
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tilkemiz genelinde yasanan Gezi olaylarina benzer olaylari baslatmaya
calisarak halkoylamasinin iptal/tekrar edilmesini saglamaya ¢alistig1 tes-
pit edilen sahislara yonelik olarak 19 Nisan 2017 giinii saat 04.30 da ya-
pilan ¢alismalar dogrultusunda 19 kisi tarafimizca gdzalta alinmistir’"
denilmistir.

Nihayetinde, “Evet” oyunun %50'yi agsmamasi halinde i¢ savas ¢i-
kacag1 tehdidinde bulunan iktidar partisi liyelerinin bulundugu, miihiir-
siiz oy pusulalarinin gegerli sayildigi, polislerin birden fazla oy kullandi-
g1, evet miihrii basilan oy pusulalarini iceren sandiklarin okullara sokul-
maya calisildig1 iddialarinin basinda yer aldig1r ve bu durumu protesto
edenlerin gozaltina alindig1 bir donemde Tiirkiye'nin rejimi biitliniiyle
degismistir.

Benzer kosullar 24 Haziran 2018 tarihli Cumhurbagkanligi ve Mil-
letvekili se¢imlerinde de yasanmistir. Se¢im oncesi 7102 sayili Se¢imle-
rin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 16 Mart 2018 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu degisik-
lik ile birlikte: Siyasi partilerin, diger siyasi partiler ile birlikte ittifak
kurarak se¢imlere girebilmesi saglanmistir; ittifak yapan partilerin top-
lam oy sayisinin %10u gegmesi se¢im barajini agsmalari i¢in yeterli ol-
mustur; sandik alani ifadesi sandik ¢evresi olarak sayilmistir; milletveki-
li secilme yas1 18 yasa indirilmistir; sandik ¢evresine, kolluk giiclerinin
thbart ile sandik kurulu baskani ve tiyeleri gelebiliyorken, degisiklik ile
birlikte segmenlerin ihbari {izerine de kolluk gii¢lerinin sandik ¢evresine
gelebilmesi saglanmistir; ayni1 binada oturan segmenler, hane biitiinliikle-
rinin korunmasi ve ayni se¢im bolgesinde kalmalari sartiyla, farkli san-
dik bolgelerine kaydedilebilir hale gelmistir; sandik kurulu miihrii bu-
lunmayan ancak Yiiksek Se¢im Kurulu filigrani, amblemi ve ilge secim
kurulu miihrii bulunan zarflar ile lizerinde leke veya ¢izik bulunsa dahi
bunun 6zel isaret koymak amaciyla yapildigi kesin olarak anlagilamayan
zarflar gecerli sayilmistir; sandik ¢evresinde bulunan akrabalarindan bi-
rinin, akrabasi yoksa diger herhangi bir se¢cmenin yardimi ile oylarini
kullanabilecegi ve bir se¢gmen birden fazla engelliye yardim edemeyece-

7 Hiirriyet, “Istanbul'da Referandum Protestolarma 19 Gézalt1” http:/www.hurriyet.
com.tr/gundem/istanbulda-referandum-protestolarina-19-gozalti-40432205. Erisim Tarihi:
25 Kasim 2018.
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g1 belirtilmistir; hastalig1 veya engel durumu nedeniyle okullara gideme-
yecek olan kisiler i¢in seyyar sandik kurulmasina karar verilmistir.

Sandiklarin taginabilir olmasi, kolluk gii¢lerinin sandik alanlarina
girebilmesi ve farkli sandik bolgeleri kuskusuz miikerrer oy kullaniminin
denetimini azaltti1 i¢in oy hakkinin giivenligini, se¢gmen iradesinin so-
nuca yansimasini da olumsuz etkilemektedir.

S6z konusu kosullar genel oy hakkinin demokratik ilkelerinden
olan se¢imlerin serbestligi ilkesini olumsuz etkiledigini sdylemek miim-
kiindiir.

IV. SONUC

Anayasasinin 67. Maddesine gore oy kullanma hakki serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore kulla-
nilmaktadir. Oy hakkinin demokratik esaslarinin hayata ge¢cmesi i¢in
secimlerin serbestgce yapilabiliyor olmasi gerekmektedir. Zira oy hakki-
nin hic¢bir baski ve tehdit altinda kalmadan kullanilmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, serbest oy hakki i¢in ¢ok partili siyasal hayatin olmasi
ve temel hak ve hiirriyetlerin kullamlabiliyor olmasi gerekmektedir®.
Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin, fikir ve diisiince dzgiirliigiiniin, basin 6zgiir-
liigiiniin, toplant1 ve gosteri ylriiylisii hakkinin olmadigi bir yerde siya-
sal diizlemde serbestce oy kullanma hakkinin kullanilabildiginden so6z
edebilmenin imkani1 bulunmamaktadir.

Anayasa Dernegi tarafindan yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Uzerine Tek-
nik Bilimsel Rapor’da OHAL doneminde Anayasa degisikligi ile rejim
degisikliginin teror, savas ve kutuplasma ortaminin bulundugu, bilimsel
bilgi paylasiminin, demokratik yonetim umudunun ve hukuk devleti il-
kesinin giindem disina ¢iktig1 bir ortamda gergeklestigini belirtilmistir.
Raporda iilkenin i¢inde bulundugu politik durumun Anayasa degisikligi
ve hatta radikal bir rejim/sistem degisikligi i¢cin en uzak ortam oldugu
vurgulanmustir. Ayni raporda Fransa, Portekiz, Ispanya, Brezilya, Ro-
manya ve Bel¢ika’nin olaganiistii hal, sikiydnetim, savas, isgal ve benze-
r1 ortam ve kosullarda anayasa degisikligine gitmeyi yasaklayan ya da
sinirlayan hiikiimler oldugundan da s6z edilmistir®!. Kuskusuz bu iilkele-

80 Yavuz ATAR; 2007, s.64.

81 Anayasa Hukuku Arastirmalar1 Dernegi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (Uzerine Teknik Bilimsel Rapor), Erisim Ta-
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rin anayasasinda boylesi bir yasagin olmasi, OHAL, sikiyOnetim, savas,
isgal gibi kosullar altinda serbest se¢imden bahsedilememesinden kay-
naklanmaktadir.

21 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen 18 Temmuz 2018 giinii sii-
resinin bitmesi neticesinde kendiliginden sona eren OHAL déneminde
Tiirkiye, OHAL KHK'lar1 ile yonetilmistir. S6z konusu siirecte, binlerce
kisi ihra¢ edilmistir, yayinevleri, sendikalar, dernekler, vakiflar, televiz-
yonlar ve daha pek ¢ok kurum kapatilmistir. Yukarida belirttigimiz tlize-
re, grevlerin yasaklandigi, miting ve toplantilarin hatta festivallerin ya-
saklandig1 bir donemde Ozgiir bir tartisma ortami, fikir ve diisiince 6z-
giirliigii yoktur.

Daha o6nce belirttigimiz tizere OHAL KHK’lar, kis lastigi uygu-
lamasi gibi OHAL ile ilgisi olmayan pek diizenlemeyi icermektedir. Us-
telik, Anayasa Mahkemesi 668 Sayili OHAL KHK'sinin iptali talebini
degerlendirdigi 2016/166 Esas, 12 Ekim 2016 giin ve 2016/159 sayili
karari, 2016/167 Esas, 12 Ekim 2016 giin ve 2016/160 sayili karari,
2016/171 Esas, 02 Kasim 2016 giin ve 2016/164 sayili karar1 ve
2016/172 Esas 2 Kasim 2016 giin ve 2016/165 sayili karart ile OHAL
donemi denetimsiz birakilmistir ve hatta Anayasa Mahkemesi, OHAL
KHK’lar ile yapilan diizenlemeleri de mesrulastirmstir.

Bu donemde Tiirkiye'nin rejimini degistiren 16 Nisan 2017 giinii
Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan 21/01/2017 tarihinde kabul
edilen 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Ya-
pilmasia Dair Kanun halk oylamasina sunulmustur. 298 Sayili Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'da da degisiklikler
yapilarak denetim azaltilmistir, segcmen iradesinin giivenli bir sekilde
sandiga yansimasinin tehlikeye diigmesine neden olunmustur. Boylelikle
sadece iktidarin tekelinde olan iki se¢im yasanmistir.

OHAL doneminde se¢im yapilamayacagina yonelik herhangi bir
Anayasa maddesi ve yasa maddesi bulunmamaktadir. Ancak OHAL sii-
reclerinde temel hak ve ozgiirlikkler sinirlandirilmaktadir. Kuskusuz bu
sinirlamalar OHAL’in gerektirdigi sebeplerle, dlgiilii bir sekilde yapila-
bilecektir. Ancak her kosulda ifade ve diislince 6zgiirliigiiniin, siyasi par-
ti 6zglrliigliniin, toplanma ozgiirliigliniin ve basin 6zglrliigiiniin sinir-
landig1 OHAL siirecinde, serbest secimlerin olumsuz etkilenecegi agik-

rihi: 7 Nisan 2019, www.anayasader.org/turkiye-cumhuriyeti-anaysasinda-degisiklik-
yapilmasina-dair-kanun-teklifi/.
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tir. 1982 Anayasas1i da OHAL rejiminde temel hak ve ozgiirliikleri daha
sik1 kayitlara tabi tutmustur. Dolayisiyla, temel hak ve giivenceleri nis-
peten zayiflatmistir. Anayasada bu yonde agik bir yasak olmamakla bir-
likte, OHAL donemlerinde temel hak ve giivenceler zayiflayacagindan
secimlerin yapilmamasi gerekir®?”. Kald1 ki, 6zellikle 21 Temmuz 2016
ile 18 Temmuz 2018 tarihleri arasinda Tiirkiye’de pek ¢ok kisinin ihrag
edildigi, 1ssiz kaldigi, miting ve toplantilarin hatta tiyatrolarin yasaklan-
dig1 ve yine pek ¢ok kisinin ceza sorusturmalarina tabi tutuldugu bir do-
nem yasanmistir. Bu anlamiyla sadece kuramsal olarak degil, uygulama-
da da s6z konusu OHAL donemi kosullarinin, se¢imlerin serbestce ya-
pilmasinin elverigli olmadigin1 sdylemek miimkiindiir. Diger yandan,
Anayasa Mahkemesi KHK’lar1 nitelendiremeyecegi ve denetlemeyecegi
yoniindeki karar1 ile bu donemi tamamiyla iktidarin keyfiligine birak-
mistir.

Kuskusuz se¢imler miicadele etmenin, siyasal hayata katilmanin
tek yolu degildir. Ancak segcme ve secilme hakki ve genel oy hakki is¢i
sinifinin uzun siiren miicadelelerinin sonucunda elde edilmis énemli bir
kazanimdar.

OHAL doneminde se¢im ve halkoylamasi yapilmasi hem kuramsal
acidan hem de uygulama acisindan oy hakkinin olumsuz etkilenmistir.
Bu nedenlerle, adil se¢im diizeni i¢in acilen hukuki diizenleme yapilmalidir.
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