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UNICEF Tiirkiye Temsilciligi ve Egitim Reformu Girisimi
(ERG) tarafindan Subat 2011°de imzalanan Program
isbirligi Anlasmasi uyarinca, Milli Egitim Bakanlig
(MEB) Temel Egitim Genel Midiirliigii'yle isbirligi icinde,
ilkogretim kademesinde gelisme potansiyeli barindiran
iic alanda arastirma ve politika gelistirme calismalari
basladi.

“Bgrenci devamsizuiginin belirleyicileri ve ekonomik
krizle iliskisi” arastirmasi kapsaminda, e-okul
veritabaninda 2007-2008'den bu yana biriken veriler
kapsamli bir ekonometrik analize tabi tutuldu ve 8grenci
devamsizliginin sosyal ve ekonomik belirleyicileriyle ilgili
bulgulara ulasmaya calisildi. Bu arastirmanin bir diger
amacl, e-okul'un veri toplama ve raporlama streclerinin
iyilestirilmesine yonelik olarak MEB'in ilgili birimlerine
gneriler sunulmasiydi.

“ilkdgretimden ortadgretime gecisin belirleyicileri”
arastirmasi kapsaminda, e-okul verileri kullanilarak
yapilan ekonometrik analizlerle 2010-2011 yilinda
ilkogretimden ortadgretime gecisin belirleyicilerinin ortaya
konmasi amaclandi. Ayrica, Uc ilde kamu kuruluslar

ve sivil toplum orgdtlerinin temsilcileriyle gorismeler
yapilarak politika onerileri gelistirilmesi hedeflendi.

“ilkdgretim kurumlarinin mali yonetimi” arastirmas
kapsaminda, kamu harcamalarina iliskin verilerin
incelenmesi, kamu kuruluslarindaki kilit aktorlerle
gorismeler ve Uc ildeki 15 okulda gerceklestirilen vaka
incelemeleriyle itkdgretim kurumlarinin mali yonetim
sisteminin incelenmesi ve sistemin okul dizeyinde
yarattigi sonuclarin ortaya konmasi amaclandi. Dinyadan
drneklerin incelenmesi ve paydaslarla yapilan calistay
araciligiyla da mali yonetim modellerinin gelistirilmesi
hedeflendi.

Her Uc arastirma, konularina ve arastirma yontemlerine
hakim akademisyenler tarafindan gerceklestirildi ve
arastirma raporlari kaleme alindi. Raporlar, hakemler
tarafindan degerlendirildikten sonra yayina hazirlandi.
Arastirma bulgularinin karar vericilere yol géstermesi icin
her Uc arastirma sonunda politika raporlari hazirland.
Politika raporlari, ERG uzmanlari tarafindan kaleme alindi;
genis katiimli toplantilarda tartisilarak revize edildi.

Elinizdeki rapor, bir kamu kurulusu olarak MEB Temel
Egitim Genel Midurligu, bir uluslararasi kurulus olarak
UNICEF Turkiye ve ulusal bir sivil toplum girisimi olarak
ERG'nin uyum icinde slrdirdigu program isbirliginin nihai
drtnlerinden biridir.
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Milli EGitim Bakanligr; Tirkiye Cumhuriyeti'nde egitim
ve 6gretim hizmetlerini planlamak, programlamak,
ylritmek, takip ve denetim altinda bulundurmak;
Turk vatandaslarinin yurt disinda yapilacak egitim ve
6gretimi ile ilgili hizmetleri dizenlemek ve ylritmek;
ayrica egitim ve 6gretim konularinda ytiksekdgrenim
gencliginin barinma, beslenme ihtiyaclarini ve maddi
yonden desteklenmelerini saglamak; her cesit orgiin
ve yaygin egitim kurumlarini agmak ve yliksekdogretim
disinda kalan 6gretim kurumlarinin acilmasina izin
vermek temel gorevleriile kurulus kanununda belirtilen
diger gorevleri yiritmektedir.
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UNICEF Turkiye Temsilciligi, T. C. Hikumeti ile birlikte
belirlenen dncelikler dogrultusunda hazirlanan ve
imzalanan bir Ulke Programi temelinde faaliyet
gostermektedir.

Tirkiye gibi blytik bir ekonomiye ve glcld kurumlara
sahip olan Ulkelerde UNICEF cocuk ve ergenlere
dogrudan hizmet vermemekte, bunun yerine cocuklarla
ilgili politikalarin olusturulmasina ve bu politikalarin
uygulamaya konmasina yonelik mekanizmalarin
tasarlanmasina ve hayata gecirilmesine katki sunmaktadir.
Bu amac cercevesinde, UNICEF uluslararasi deneyimlerini
paylasmakta, mevzuat ve sistem degisiklikleri icin

savunu calismalari yapmakta, koordinasyon ve isbirligini
kolaylastirmakta ve kaydedilen ilerlemenin izlenmesine

ve cocuklara yonelik hizmetlerin sunumuna iliskin
tekrarlanabilir ve cocuk dostu modeller gelistirilmesinde
ortaklarina teknik yardim sunmaktadir.

Cocuk ve kadin haklarinin hayata gecirilmesi icin bilgi
olusturma ve yayma, farkindaligi artirma, politika
tartismalarini destekleme ve kaynak yaratma, Ulke
Programi'nin ayrilmaz parcalaridir.

Ulke Programi hedeflerine ulasmak icin, UNICEF Tirkiye
cok sayida kamu kurum ve kurulusuyla, diger uluslararasi
kuruluslarla, Universiteler ve arastirma kurumlariyla, sivil
toplumla, medyayla ve bizzat cocuklarla calismaktadir.

ERG

EGITiM
REFORMU
GIRISIMI

Egitim Reformu Girisimi (ERG) calismalarini iki 6ncelikli
amac dogrultusunda sirdiriyor. Bunlardan ilki, kiz

ve erkek tim cocuklarin haklari olan kaliteli egitime
erisimlerini glivence altina alacak ve Tirkiye'nin toplumsal
ve ekonomik gelisimini Ust dizeylere tasiyacak egitim
politikalarinin olusmasina katkida bulunmaktir. ERG'nin
katkida bulundugu diger baslica alan ise egitime iliskin
katilimci, saydam ve yenilikci politika Uretme sireclerinin
yayginlasmasidir.

2003 yilinda yasama gecen ERG, bu amaclara yénelik
arastirma, savunu ve egitim calismalarini “herkes icin
kaliteli egitim” vizyonu dogrultusunda slrdiriyor.
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YONETICI OZETI

Odagina ilkogretimde mazeretsiz 0grenci devamsizligini alan bu politika raporu,
UNICEF Tirkiye ve Egitim Reformu Girisimi [ERG) arasinda imzalanan Program Isbirligi
Anlasmasi cercevesinde yurutilen ve Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Mddurlugd
(TEGM] isbirligiyle gerceklestirilen “Ogrenci Devamsizliginin Belirleyicileri ve Ekonomik
Krizle Iliskisi” baslikli calisma kapsaminda 2012 yilinda hazirlanmistir. Raporda
ilkogretimde 6grenci devamsizliginin nedenleri ve devamin artirilabilmesi ve izlenmesi
icin atilabilecek adimlar ele alinmaktadir.

Dinya genelinde bir egitim-ogretim yili cogunlukla 850-1000 saat veya 180-220 okul
ginu olarak tanimlanir. Ancak pek cok bolgede ve 6zellikle disik gelirli cografyalarda
egitim-6gretime ayrilan zamanin sadece bir bolimu etkin bicimde kullanilabilmektedir.
Oysa egitim-0gretime ayrilan her saatin etkili kullanimi 6grenme ciktilari icin blyuk
dnem tasir. Yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde yapilan pek cok arastirma, 6grenci
basarisi ve egitim-6gretim siresi arasinda dogru orantili ve pozitif bir iliski oldugunu
gosterir. Ayrica, egitim-0gretim siiresi sadece akademik basariyi etkilemez.
Egitim-0gretim siresi kisaldikca, ogrencilerin okulu terk etme riskinin arttigi ve
ozellikle sosyoekonomik olarak dezavantajli 6grencilerin 6gretim siresi kayiplarina
daha hassas olduklari bulgulanmistir. Baska bir deyisle, egitim-ogretim siresi
kisaldikca, 6grenciler daha az dgrenip daha disiik basari gosterirler ve egitimi yarida

birakma riski artar.

Egitim-0gretim siresinin verimli bicimde kullanilamamasinin ana nedenlerinden

biri mazeretsiz 6grenci devamsizligidir. Turkiye'de 6-8. sinif 6grencileri mazeretsiz
devamsizlik nedeniyle PISA dlceginde en az 14,5 puan geride kalmaktadirlar. Ancak
devamsizlik, 6grenci ve okul 6zelliklerine gore cesitlilik gostermektedir. Mazeretsiz
devamsizlik, okul tiri (devlet/6zel], yerlesim birimi, sosyoekonomik durum ve okul
kaynaklari gibi cesitli etkenlere bagli olarak farklilasmaktadir. Bu politika raporu,
ilkogretim diizeyinde mazeretsiz 6grenci devamsizligini e-okul veritabanindan rasgele
olusturulan bir 6rneklemle cok kapsamli bicimde inceleyen bir arka plan raporu
temelinde, mazeretsiz 6grenci devamsizliginin dnlenmesine ve yiksek devamsizlik riski
altindaki 6grencilerin erken belirlenmesine ydnelik politika onerileri sunmaktadir.

Arka plan raporunun bulgularina gore, ilkégretim diizeyinde mazeretsiz 6grenci
devamsizligi 2007-2011 arasinda carpici bir tirmanis géstermistir. 2007 yilinda
ilkogretimin ilk bes yilinda ortalama mazeretsiz devamsizlik 3,2 gtin iken, 2011
itibariyla % 80°den fazla artarak 5,8 giine cikmistir. Ote yandan, mazeretsiz devamsizlik
6-8. siniflarda, 1-5. siniflara oranla cok daha 6nemli bir sorundur. 6-8. siniflar icin
2007'de 7,8 glin olan ortalama mazeretsiz devamsizlik, 2011'de 11,6 giin olarak
kaydedilmistir. Baska bir deyisle, Tirkiye'de 180 glnlik egitim-6gretim yilinin 8 gind
(% 7'si) sadece mazeretsiz 6grenci devamsizligi yiziinden degerlendirilememistir.

[Lkdgretim dizeyinde mazeretsiz 0grenci devamsizliginda bélgeler arasinda ciddi
farkliliklar soz konusudur. Diyarbakir ve Sanliurfa’da ortalama mazeretsiz 6grenci
devamsizligi 15,6 giin iken Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin ve Gimishane’'de

ortalama devamsizlik 4,9 gindir. Bu nedenle, dislk ve yliksek devamsizlik gorilen



bolgeler arasindaki akademik basari farki PISA cetvelinde heryil en az 13 puan
acilmakta ve mazeretsiz 6grenci devamsizligi egitim ciktilarindaki mevcut esitsizligi
derinlestirmektedir.

Arka plan raporuna gore, hanehalki dizeyinde yoksulluk 6grenci devamsizliginin en
onemli belirleyicisidir. Ozellikle ekonomik kriz donemlerinde hanehalki gelirindeki
degisimler nedeniyle 6grenci devamsizligi 6nemli olciide artmaktadir ve 20 glinden
fazla devamsizlik yapan ogrenciler ekonomik krizden daha siddetli bicimde
etkilenmektedir.

Ayrica, erkek 6grenciler her iki sinif kategorisinde (1-5. ve 6-8) de kiz 6grencilere gore
daha fazla devamsizlik yapmaktadir. Cinsiyetin devamsizlik Gzerindeki etkisi

1-5. siniflarda goreli olarak hafifken, bu etki 6-8. siniflarda erkeklerin aleyhine 6nemli
oranda artmaktadir. Arka plan raporu, cinsiyet farkinin énemli élclide cocuk emegi
arzindaki cinsiyet farki ile iliskilendirilebilecegine isaret etmektedir.

Ogrencilerin akranlarina kiyasla akademik basarisi da 6grenci devamsizligi ile
yakindan iliskilidir. Arka plan raporu, not ortalamasi sinif ortalamasinin altinda olan
6grencilerin devamsizlik yapmaya daha egilimli oldugunu ortaya koymaktadir.
Ayrica, 6grencinin akademik gelisim dizeyinin bir 6lciisi olarak yorumlanabilecek
Seviye Belirleme Sinavi (SBS) basari puani yiikseldikce devamsizlik azalmaktadir.

Ogrenci devamsizliginda yerlesim birimi de belirgin bir rol oynamaktadir.

Kentlerdeki 6grenciler kirsal kesimdekilere gore sistematik olarak daha fazla
devamsizlik yapmaktadirlar. Diger taraftan kentte bulunmak 6-8. sinif 6grencilerinin
devamsizligini 1-5. siniflara gore daha olumsuz etkilemektedir. Arka plan raporu,
kentlerde devamsizligin kirsal kesime gore yiiksek olmasinin nedenlerinden birinin
okul zamaninin belirli bir 6lclide dershane zamani ile ikame edilmesi olabilecegini
belirtmektedir. SBS’ye yonelik hizmet veren dershaneler dncelikli olarak kentlerde
bulunmaktadir. Yerlesim birimine iliskin diger 6nemli bir bulgu, sartli egitim yardiminin
(SEY] kirsal kesimde kentlere gére 6grenci devamsizlijini azaltmakta cok daha etkili
oldugudur.

Betimsel olarak gozlemlenen bdlgesel farkliliklar ise arka plan raporunda kullanilan
aciklayici degiskenler dikkate alindiginda 0-20 glin arasi devamsizlik yapan
ogrenciler icin ortadan kalkmaktadir. Diger taraftan 20-90 giin arasinda devamsizlik
yapan dgrenciler icin aciklayici degiskenler bdlgesel farkliliklari tamamen ortadan
kaldiramamaktadir. Bu durum arastirmacilar tarafindan gozlemlenemeyen bolgesel
ozelliklerin 20-90 glin arasinda devamsizlik yapma tzerinde etkili olduguna isaret
etmektedir,

Milli EGitim Bakanligi mazeretsiz 6grenci devamsizligini dnlemeye yonelik olarak
Asamali Devamsizlik Yonetimi'ni (ADEY) 2011-2012 egitim-6gretim yilinda uygulamaya
baslamistir. ADEY'in dncelikli hedefleri devamsizlik riskinin erken belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve bireysellestirilmis midahalelerin yapilmasi ve izlenmesidir.

Bu hedefe ulasmak icin tanimlanan alt hedefler/araclar arasinda, devamsizligin 6nemi
konusunda okullarda farkindalik diizeyinin yikseltilmesi; devamsizligin izlenmesi

icin temel kural ve ilkelerin belirlenmesi; devamsizlik ve okulu terk riski altindaki
ogrencilerin erken belirlenmesi ve sirekli izlenmesi; ve kurumlar arasinda isbirliginin
gelistirilmesi yer almaktadir. Ancak, Agustos 2013'te Danistay cesitli nedenlerle



ADEY'in uygulamasini durdurma karari vermistir. Bu karara temel olusturan
nedenlerin ortadan kaldirilmasi ve ADEY’e yeniden islerlik kazandirilmasi mazeretsiz
6grenci devamsizligiyla micadelede biyiik onem tasir. Ayrica arastirma bulgularinin
ekonomik kriz ve devamsizlik arasinda kurdugu iliski, erken tespit ve midahalenin
devamsizligin onlenmesi icin olmazsa olmaz nitelikte oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu nedenle ADEY'in erken tespit ve midaheleyi destekleyecek bicimde giclendirilmesi
devamsizligin azaltilmasina katki saglama potansiyeline sahiptir. Ancak, heniz
baslangic asamasinda olan ADEY ile devamsizlik riski altinda bulunan cocuklarin

ne olclde desteklenebildigine ve izlendigine iliskin yorum yapmak icin erkendir. Etki
degerlendirme calismalariyla ADEY uygulamasinin bu sorunlarin ne derecede ve nasil
Ustesinden geldiginin ortaya konulmasi cok yararli olacaktir.

ADEY'i besleyen kaynaklarin temelinde e-okul veritabani bulunmaktadir. Mevcut
durumda e-okul veritabaninda gelir verisi 6znel dlcltlerle toplanmaktadir. Oysa
gelir verisi nesnel dlcltlerle de toplanabilirse devamsizliga iliskin gelir verisi
kullanilarak yapilan analizlerin genellestirilmesi olasi olabilir. Ayrica ADEY'in

erken tespit ve midahale islevini yerine getirebilmesi icin e-okul temelli bir uyari
sistemi olusturulabilir. Bu baglamda e-okul veritabanindaki verilerin diizenli olarak
giincellenmesi, gelir gibi zaman icinde degisen kosullarin 6grenci devamsizligina
etkisinin incelenmesine biiylik katki saglayacaktir. Ogrenci devamsizligi ve gelirin
dizenli olarak izlenmesi hem devamsizlik riski altindaki 6grencilerin saptanmasi
hem de erken mudahaleyi olanakli kilacak uyari sistemlerinin gelistirilmesi icin
atilmasi gereken en temel adimdir. Ancak boyle bir uyari sistemi pek cok farkl
gostergeye dayanmalidir. Gelir bilgisine ek olarak e-okul ile toplanabilecek pek cok
farkli sosyoekonomik gdsterge uyari sistemine girdi saglamalidir. Bu gdstergelerin
bir bolimi halihazirda e-okul sistemi ile toplanmaktadir; ancak kayip veri sorunu
bu bilgilerden saglikli cikarimlar yapmayi engellemektedir. Verilerin saglikli bicimde
toplanmasi icin TEGM'in egitim-ogretim yilinin basinda Ekim ayini veri toplama
donemi olarak ilan etmesi yararli bir adim olabilir. Veri toplama optik okuyucular ile
taranabilecek formlar Uzerinden gerceklestirilebilir ve bu formlara, sorulara iliskin kisa
bilgilendirici aciklamalari iceren bir rehber kitapcik eslik edebilir.

Verilerin planlandigi gibi toplanip toplanmadigini st birimler (il veya ilce) rasgele
belirledikleri okullar Uzerinden denetleyebilirler. Raporlama asamasi icin kolay
izlenebilir bir format tasarlanabilir. Devamsizlik raporlama anina kadar okullarin

actk oldugu giin sayisina oran olarak tanimlanabilir ve bu tanim raporlarda temel bir
gosterge olarak kullanilabilir. Ayrica okul dizeyinde 20 giinden fazla devamsizlik yapan
6grencilerin toplam 6grenci sayisina orani basta olmak Uzere pek cok farkli gdsterge
yoneticiler tarafindan okullar, ilceler ve iller arasinda karsilastirmali olarak izlenebilir.

Bu onerilerin yasama gecirilmesi ve e-okul sisteminde gerceklestirilebilecek bazi
baska degisikliklerle (acilir mendler ile elle girisin engellenmesi ve hata paymnin en aza
indirilmesi) devamsizlik ve diger egitim ciktilari yakindan izlenebilir ve raporlanabilir
hale gelebilir. Boylece, ekonomik kriz donemlerinde risk altindaki 6grencilere erken

mudahale icin bir uyari sistemi e-okul sistemi icinde tasarlanabilir.

ADEY ve e-okul'un disinda arastirma bulgularinin isaret ettigi diger dnemli bir nokta
SEY ve devamsizlik arasindaki ters yonlu iliskidir. Kirsal kesimde mevcut haliyle
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SEY'in kapsamini genisletmek yoksulluk nedeniyle ortaya cikan ogrenci devamsizligini
azaltmak icin temel bir cozim olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda atilabilecek
diger anlamli adim SEY tutarlarini kirsal kesim ve kent (veya bolgeler/iller] ve 1-5. ve
6-8. siniflar icin farklilastirmak olabilir. Kentlerdeki 6grenciler ve/veya 6-8. siniflardaki
ogrencilericin SEY'in yikseltilmesinin devamsizligi azaltici etki yaratmasi olasiligi
yUksektir. Ancak, SEY'in kapsamindan bagimsiz olarak, yardim alan 6grencilerin kosulu
yerine getirmesini glvence altina alacak mekanizmalara gereksinim vardir. Ayrica
SEY'in etkisini glclendirebilecek diger bir adim, olasi yararlanicilari basvuru ve secim
slireci konusunda diizenli araliklarla bilgilendirmek olabilir.

Hanehalki geliri ve yoksulluga ek olarak arka plan raporu cocuk isciligi ve devamsizlik
arasinda da giclu bir pozitif iliski bulundugunu ortaya koymaktadir. Mevsimlik tarim
isciligi ve egitim yasamini bir arada yuriten ve mevsimlik tarim isciligi nedeniyle egitim
alamayan ya da egitimlerini yarida birakan cocuklarin saptanmasi ve Ulke capinda bir
veritabani olusturulmasi sorunlarin ¢cozimune katki saglayabilir. TEGM'in bu amacla
calismalar yurdtiyor olmasi sevindirici bir baslangictir.

Bu politika raporunda derlenen veriler, Turkiye'de ilkogretimde 6grenci devamsizligl
sorununun kiicimsenmeyecek bir noktaya ulastigini gostermektedir. Bu sorun cinsiyet,
1-5. ve 6-8. sinif, kirsal kesim ve kent ayrimlarinda farklilasmaktadir. Bununla birlikte,
halihazirda yiiksek devamsizlik riski altinda bulunan yoksul/dustik gelirli hanelerde
yasayan cocuklar en korumasiz grubu olusturmaktadir. Bu politika raporuna temel
olusturan bulgular en korumasiz grubun devamsizlik riskinin ekonomik krize 6zellikle
hassas oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, 6grencilerin devamsizligini yakindan
izlemeyi ve erken onlem almayi saglayacak sistemlerin verimli bicimde kullanilmasi
dikkate alinmasi gereken bir politika secenegidir.



GIRIS

Bu politika raporu UNICEF Turkiye ve EGitim Reformu Girisimi (ERG) arasinda

imzalanan Program Isbirligi Anlasmasi cercevesinde yiritiilen ve Milli Egitim Bakanlig

Temel Egitim Midirliga (TEGM) isbirligiyle gerceklestirilen “Ogrenci Devaminin
Belirleyicileri ve Ekonomik Krizle Iliskisi” baslikli calisma kapsaminda 2012 yilinda
hazirlanmistir ve raporun odaginda itkkdgretimde 6grenci devamsizliginin nedenleri ve
devamin artirilabilmesi ve izlenmesi icin atilabilecek adimlar bulunmaktadir.'

OGRENCILERIN OKULA DEVAMI NASIL ELE
ALINMALI?

Egitim-0gretim etkinlikleri belirli sayida glin ve saat sliresince gerceklestirilir ve diinya
genelinde bu siire cogunlukla 850-1000 saat veya 180-220 okul giini olarak tanimlanir.
Ancak pek cok bolgede ve daha yogun olarak distk gelirli cografyalarda egitim-
6gretime ayrilan zamanin sadece bir bolimi yararli bicimde kullanilabilmektedir.?
Oysa egitim-6gretime ayrilan her saatin etkili kullanimi 6grenme ciktilari icin bytk
onem tasir.

Dinyanin bircok yerinde yapilan arastirmalar, 0grenci basarisi ve egitim-ogretim
sliresi arasinda dogru orantili ve pozitif bir iliski oldugunu gosteriyor. Kalkinmis ve
kalkinmakta olan Ulkelerde bu konuya odaklanan alanyazinin oldukca kapsamli oldugu
gorulir. 22 kalkinmis ve 14 kalkinmakta olan ilkenin incelendigi bir calisma, haftada
4,5 saat matematik dersi alan ogrencilerin haftada 3,5 saat matematik dersi alan
6grencilere gore PISA cetvelinde 10 puan daha basarili olduklarini ortaya koyuyor.®
ABD icin yapilan baska bir derlemede, ele alinan 100 arastirmanin 88’inde
egitim-6gretim zamani ve akademik basari arasinda pozitif baglanti bulundugu
belirtiliyor.* Kalkinmakta olan tlkeleri kapsayan 14 calismanin 12'sinde egitim-6gretim
siiresi ve akademik basari arasinda pozitif iliski bulundugu ortaya konuluyor;® iran,
Hindistan ve Tayland icin yapilan arastirmalar egitim-ogretim zamaninin fen alaninda
basariyi dogrudan etkiledigini gosteriyor.® Sili ve Hindistan'da benzer bulgular okuma
becerilerinin kazanimi icin bulunuyor ve daha 6nemlisi, sosyoekonomik olarak
elverissiz kosullara sahip 6grencilerin egitim-0gretim siiresinden sagladiklari yararin
daha yiiksek oldugu goriliyor.” Ek olarak, egitim-6gretim siiresi, sadece matematik,
fen ve okuma becerilerini etkilemekle kalmiyor. Misir Gzerine yapilan calismalar,
egitim-ogretim suresi kisaldikca, 6grencilerin okulu terk etme risklerinin arttigini
gosteriyor.® Son olarak, sosyoekonomik olarak elverissiz kosullara sahip 6grenciler,
kacirdiklari dersleri telafi edecek olanaklara daha az erisebildikleriicin egitim-6gretim
slresi kayiplarina daha hassas oluyorlar.’

1 Bu politika raporu ve
dayanaklarini olusturan
arastirmalar Mart 2012'de
tamamlanmis ve 4 Nisan
2012'de politika raporu
Ankara’da ilgili paydaslara
sunulmustur. [Lkogretimin
ilkokul ve ortaokul olarak
dorder yillik iki kademe olarak
yapilandirilmasini diizenleyen
6287 sayili [Lkogretim ve Egitim
Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun 11 Nisan 2012'de
yurirlige girmistir.

2 Ornegin okullar, Mali'de
tanimlanmis egitim-6gretim
stiresinin sadece % 70’inde;
benzer bicimde Honduras'ta
200 resmi okul giniiniin
114"Unde acik kaliyor. Dominik
Cumbhuriyeti, Pernambuco
(Brezilya), Gana ve Tunus'ta ise
tanimlanmis egitim-6gretim
zamaninin -sirasi ile- sadece %
65, % 63, % 39 ve % 78'i egitim-
6gretim icin kullaniliyor.

3 Lavy, 2010

4 Walberg ve Fredrick,

1991

5 Fuller, 1987

6 Heyneman ve Loxley,
1983

7 Abadzi, 2007; Lockheed ve
ark.1991

8 Lloyd ve ark., 2003
9 Bray, 2006
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10 Bunlara, Altinkurt'un 2008,
Ozkanal ve Arikan’in 2011,
0zbas'in 2010 ve Pehlivan’in
2006 tarihli calismalari 6rnek
verilebilir.

11 TALIS 2008 calismasi
Turkiye'de 6, 7 ve 8. siniflarda
ders veren 6gretmenleri
kapsayan, ulusal temsil guciine
sahip bir arastirmadir

Dinyanin pek cok bolgesinde ortaya cikan bu sorunun elbette birbirinden farkli ve
birbiriyle iliski bircok nedeni var. Ornegin, okullar resmi okul giinlerinde gayriresmi
olarak kapali olabilir veya resmi baslama saatinden gec baslayip erken kapanabilirler.
Van Ercis’'te 2011 depreminde oldugu gibi afet veya glvenlik nedenleri okullarin acik
olmasini engelleyebilir. Ogretmenler okulda bulunduklari siirede egitim-8gretim disinda
baska etkinliklerle mesgul olabilirler veya hic okula gelmeyebilirler. Ancak, en 6nemlisi,
butln kaynaklar egitim-6gretim icin hazir oldugu halde 6grenci cesitli nedenlerle okula
gelmeyebilir. Butdn bu nedenler Sekil 1'deki gibi kaba bir cerceveye oturtulabilir:

Resmi olarak tanimlanmig
egitim-6gretim siiresi
Okullarin afet,

giivenlik vb. nedenlerle
kapanmasi sonrasi kalan siire

Ogretmenlerin okula
gelmemeleri veya ge¢
gelmeleri sonrasi kalan siire

Ogrencinin
okula gelmemesi
sonrasi kalan siire

Ders
saatinin 6grenmeye
ayrilan payl

Ogrenmeye
ayrilan payin
ogretim
programi ile
iligkili bolimii

Kaynak: Abadzi (2007) kaynagindan uyarlanmistir.

Bu belgede dile getirilen bulgular ve oneriler, egitim-6gretim siresini belirleyen

bu etmenler arasindan 6grenci devamina ve dncelikle sosyoekonomik etmenlerin
okula devami ne dlctde etkiledigine odaklaniyor. Sekil 1'de belirtilen diger etmenler
egitim-0gretime ayrilan sireyi ve 6grencinin okula devamini etkilemekle birlikte, bu
belgede kisitli olarak ele aliniyor. Bu degiskenlerin timinu ele alacak bir calisma daha

kapsamli bir veri toplama ve analiz sireci gerektiriyor.

Tl;lRKiYE'I?E OGRENCINiIiN OKULA DEVAMI
EGITIM-OGRETIMi ETKILIYOR MU?

Turkiye'de 6grencinin okula devaminin belirleyicilerini veya okula devam ile 6grenci
basarisi arasindaki iliskiyi arastiran, sonuclari kamuoyuyla paylasilmis genis kapsamli
bir bilimsel arastirma bulunmuyor ve mevcut arastirmalarin sadece bir egitim

kurumu icinde, cok kiiciik 6rneklemlerle gerceklestirildigi gériiliyor.”® Ote yandan,
OECD’nin Turkiye'de 2009'da, 170 okul ve 5.000’e yakin 15 yas grubunda &grenci ile
gerceklestirdigi PISA (Programme for International Student Assessment) ve 2008'de
200’e yakin okul ve 4.000°e yakin 6Gretmen ile gerceklestirdigi TALIS (Teaching and
Learning International Survey) " calismalari, 6grencinin okula devamina iliskin kapsamli
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bazi degerlendirmeler yapmayi ve dgrenci devamsizligini farkli boyutlariyla incelemeyi
olanakli kiliyor.

PISA 2009 bulgulari, midirlerinin mazeretsiz 6grenci devamsizliginin egitimi hic
aksatmadigini bildirdikleri devlet okullari ile cok aksattigini bildirdikleri devlet okullar
arasinda cok ciddi bir basari ucurumu oldugunu gosteriyor. Devamsizligin egitimi hic
aksatmadigi ifade edilen okullarda ortalama basari PISA degerlendirmesinin yapildigi
her lc alanda da (Okuma, Matematik ve Fen) OECD ortalamasi olan 500 puanin
Uzerindeyken, devamsizligin egitimi cok aksattigi belirtilen okullarda basari, OECD
ortalamasinin en az 40 puan gerisindedir. Devamsizligin egitimi hic aksatmadigi ve
cok aksattigi belirtilen okullar arasindaki akademik basari farki, her ¢ alanda da bir
yillik egitimden fazlasina denk geliyor. Bu fark, Matematik alaninda neredeyse iki yillik
egitime ulasiyor (Grafik 1).

GRAFIK 1: PISA 2009 PUANLARI VE OKUL MUDURLERINE GORE MAZERETSiZ DEVAMSIZLIGIN OKULLARINDA EGITiMi

AKSATMA DURUMU

520

500

480

460

440

Ortalama PISA 2009 basarisi

420

400

Matematik Fen

. Cok aksatiyor (Miidirlerinin, 6grencilerin mazeretsiz devamsizhiginin egitimi
cok etkiledigini soyledikleri okullar)

Tirkce

Hic aksatmiyor (Midiirlerinin, 6§rencilerin mazeretsiz devamsizliginin egitimi
hi¢ aksatmadigini séyledikleri okullar)

Kaynak: PISA 2009 verileriyle ERG tarafindan olusturulmustur.

6-8. siniflar icin uluslararas karsilastirmal ¢alismalarin
bulgularindan yararlanarak yapilan kaba bir hesaplama,
mazeretsiz devamsizlik yuziinden Tirkiye'deki ogrencilerin
PISA cetvelinde en az 14,5 puan geride kaldiklarini
gosteriyor.'?

Ancak, mazeretsiz devamsizlik, egitim-ogretim siresinden en cok yararlanan grup olan
sosyoekonomik dezavantajlara sahip dgrenciler bakimindan daha yogun gerceklestigi
icin, bu rakamin devamsizliktan kaynaklanan minimum kaybi yansittigi sdylenebilir.

TALIS bulgulari da farkli boyutlarda mazeretsiz 6grenci devamsizligi ve cesitli egitim-
ogretim gostergelerini karsilastirmayi olanakli kiliyor. Buna gore gorisme yapilan

12 Lavy'nin (2010) bulgulari
kalkinmakta olan Glkeler icin
haftada bir saat daha fazla
matematik, fen veya okuma
dersi almanin 6grenme
ciktilarini 0,075 standart
sapma gelistirdigini gosteriyor.
6-8. sinif 6grencileri 180

okul giintiniin 11,6 glinni
mazeretsiz devamsizlik
ylzinden yitiriyorlar. Diger bir
deyisle, matematik, fen veya
okuma gibi derslerin sene
icinde % 6,4’ mazeretsiz
devamsizlik yiiziinden yok
oluyor. Haftada bir saat daha
fazla ders almak, 30 saatlik
toplam egitim programinin

% 3,3'lne denk geliyor. Boylece,

eger 6-8. sinif 6grencileri

hi¢c mazeretsiz devamsizlik
yapmamis olsalardi

(6,4)/(3,3) * 0,075 standart
sapma = 0,145 standart sapma
daha basarili olacaklardi. PISA
uygulamasinda bir standart
sapma 100 puana esit oldugu
icin 6-8. sinif 6grencilerinin
mazeretsiz devamsizlik
ylziinden PISA cetvelindeki
kayiplari 0,145 standart sapma
*100 = 14,5 PISA puanina esit
oluyor.

13
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devlet okulu middrlerinin % 45,3'0 mazeretsiz 6grenci devamsizliginin egitimi onemli
olclide aksattigini belirtirken, bu oran 6zel okullarda % 4,3 olarak gerceklesmistir
(Grafik 2a).

GRAFiK 2: MAZERETSIiZ OGRENCi DEVAMSIZLIGININ OKULLARINDA EGiTiMi NE OLGUDE AKSATTIGINA iLiSKiN OKUL MUDURLERININ GORUSLERI

GRAFIK 2a: DEVLET OKULLARI VE OZEL OKULLAR GRAFIK 2b: YERLESIM BiRiMi NUFUSU
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GRAFIK 2c: UNIiVERSITE EGITiMINE SAHIP VELi ORANI GRAFIK 2d: SEGILi OKUL KAYNAKLARI
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. Ogrenci/pedagojik destek personeli orani (sa§ eksen)

Kaynak: TALIS 2008 verileriyle ERG tarafindan olusturulmustur.

Mazeretsiz devamsizligin egitim Uzerindeki olumsuz etkisi nifusu 15 binden daha az
olan bdlgelerdeki okullarda goreli olarak daha fazla hissediliyor. Bu okullarin % 93'U
mazeretsiz devamsizligin egitimi bir dereceye kadar veya onemli olciide etkiledigini
belirtirken, niifusu 15 binin Uzerinde olan bolgelerdeki okullar icin bu oran % 62'dir
(Grafik 2b). Velilerin % 40'indan azinin en az lise mezunu oldugu okullarin % 48,4'tGinde
mazeretsiz 6grenci devamsizligr egitimi dnemli 6lclde aksatiyor. Velilerin % 60'indan



fazlasinin en az lise mezunu oldugu okullar icin ise bu oran % 25 dizeyindedir. Diger
taraftan velilerin % 40'indan fazlasinin tniversite derecesine sahip oldugu okullarin
sadece % 3,4'tinde mazeretsiz devamsizligin egitimi onemli dlclide engelledigi ifade
ediliyor (Grafik 2c). Ayrica temel bir okul kaynagi gostergesi olan 6grenci/6gretmen
orani, mazeretsiz devamsizligin egitimi 6nemli dlctide etkiledigi okullarda 26, hic
etkilemedigi okullarda 17 diizeyinde bulunuyor. Devamsizlik ile daha yakindan iliskili
olabilecek 6grenci/pedagojik destek personeli orani bu okullar icin daha da carpici
bicimde ayrisiyor (Grafik 2d). Mazeretsiz devamsizligin egitimi bir dereceye kadar ya
da cok etkiledigi okullarda 6grenci/pedagojik destek personeli orani 742 iken, bu oran
diger okullarda 462'dir.

PISA 2009 ve TALIS 2008 verileri Tirkiye'de okullarin 6grenci devami konusunda pek
cok acidan birbirlerinden farkli oldugunu gosteriyor. Ancak betimsel bir sunum bu
farkliliklarin kaynaklarina iliskin nedensel cikarimlar yapmaya izin vermiyor. Ogrenci
devamsizliginin nedenlerini tartismak icin cok daha genis kapsamli, ayrintili ve
6grenciyi zaman icinde izleyen bir verisetinin uygun ampirik yontemlerle incelenmesi
gerekiyor. Nitekim raporun ilerleyen bolimlerinde 6grenci devamsizliginin belirleyicileri
bu niteliklere sahip bir arka plan raporunun destegi ile ele aliniyor.

15
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TEMEL BELIRLEYICILERI
ACISINDAN ILKOGRETIMDE
OKULA DEVAM VE DEVAMSIZLIK

ARKA PLAN RAPORUNUN KAPSAMI VE YONTEMi

E-okul bilgi sistemi Ocak 2007 de Milli EGitim Bakanligi (MEB) tarafindan kullanima
acildi ve boylece her 6grencinin kaydindan baslayip mezuniyetine kadar devam eden

bir bilgi toplama sistemi devreye girmis oldu. Genel anlamiyla bir egitim yonetimi bilgi
sistemi olan e-okul, MEB'in okullarda kayitlari kontrol altinda tutmasini saglayan

ve dgrenciye ve veliye basari ve devamsizlik alanlarinda raporlama yapilmasini
kolaylastiran bir elektronik kayit sistemi olarak hizmet veriyor. Ancak e-okul araciligiyla
toplanan verilerin kapsami ve sistemin olanaklari, e-okul'un bu dar cerceve disinda da
kullanilabilmesini olanakli kiliyor.

Dr. Bengi Borkan, Doc. Dr. Haluk Levent, Onur Dereli, Dr. Ozan Bakis ve Selin Pelek
tarafindan hazirlanan ilkégretimde Devamsizligin Belirleyicileri ve izlenmesi Arastirma
Raporu baslikli arka plan raporu, e-okul veritabaninda bulunan 15 milyonun tzerinde
6grencinin aile, okul ve bélge diizeylerinde toplanmis cesitli bilgilerine dayaniyor.
Raporda mazeretsiz 6grenci devamsizligi, 6grencinin yasi, cinsiyeti, agirlikli not
ortalamasi ve SBS'ye girip girmedigi, annesinin ve babasinin egitim ve gelir durumu

ve sartli egitim yardimi (SEY] alip almadigi, subesinin not ortalamasi; okulda 6grenci
basina disen 6gretmen sayisi, kadrolu 6gretmenlerin 6gretmenler icindeki payr; okul
tipi, okulun bulundugu bdlge ve yerlesim yeri etmenleri dikkate alinarak analiz ediliyor.

Rapor, mazeretsiz 6grenci devamsizligi ile bu etmenleri iliskilendiren iki ayri
istatistiksel incelemeden olusuyor. ilk olarak, 1-5. ve 6-8. siniftaki 6grenciler icin,
2009-2010 egitim-6gretim yili verileri kullanilarak bu etmenlerin mazeretsiz 6grenci
devamsizligi Uzerindeki bilesik etkileri ayristiriliyor. Ikinci asamada ise arastirmacilar,
2007-2011 arasindaki dort egitim-ogretim yilinda ilkégretim sistemi icinde yer alan 6-8.
sinif 6grencilerinin mazeretsiz devamsizliginin hem yukarida belirtilen etmenlerden
hem de ekonomik krizden ne kadar etkilendigini inceliyorlar.

ARKA PLAN RAPORUNUN TEMEL BETIMLEYiCi
BULGULARI

E-okul verilerinin betimleyici analizi, mazeretsiz 6grenci devamsizliginin hem mutlak
olarak hem de zaman icinde gelisimi acisindan 6nemli bir sorun oldugunu sergiliyor.
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Bulgular, itkogretimin ilk bes yilinda ortalama mazeretsiz devamsizligin 2007'de

3,2 glin iken % 80°den fazla ylkselerek 2011'de 5,8 gline tirmandigina isaret ediyor.
Diger yandan, mazeretsiz devamsizlik 6-8. siniflarda 1-5. siniflara oranla cok daha
siddetli olarak gorunuyor. 6-8. siniflar icin 2007'de 7,8 glin olan ortalama mazeretsiz
devamsizlik 2011°de 11,6 giin olarak gerceklesmistir (Grafik 3).

GRAFIK 3: 1-5. VE 6-8. SINIFLARDA MAZERETSIZ DEVAMSIZLIK (ORTALAMA GUN), 2007-2010
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Kaynak: Borkan ve ark., 2014.

GRAFiK 4: MAZERETSIZ DEVAMSIZLIK YAPILAN GUN SAYILARININ ORANSAL DAGILIMI (%), 2007-2010
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Kaynak: Borkan ve ark., 2014.

Ortalama mazeretsiz devamsizligin yillar icinde -6zellikle 2009 ve 2010'da hizlanarak-
arttigi goruliyor. Devamsizlik glinlerini kategorilere ayirarak yapilan basit bir tablo,
2009 ve 2010°da hi¢c devamsizlik yapmayan 6grenci oraninin 2007 ve 2008’e oranla
ciddi bicimde azaldigini ortaya koyuyor. Benzer bicimde 30 glinden fazla devamsizlik
yapan 6grencilerin orani, 2007-2010 arasinda tam dért katina ulasmistir (Grafik 4).
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Devamsizlik giin sayilari kiz ve erkek 6grenciler icin ise birbirlerine oldukca yakindir,
2010-2011 egitim-0gretim yilinda ortalama devamsizlik glin sayisi kizlar icin 7,83,
erkeklericinse 8,13 giin olarak hesaplanmistir.

Mazeretsiz ogrenci devamsizliginda bolgeler arasi ciddi
farkhliklar vardir. Diyarbakir ve Sanliurfa'da ortalama
15,6 gun olan mazeretsiz ogrenci devamsizhgi, Trabzon,
Ordu, Giresun, Rize, Artvin ve Gumushane'de 4,9 gundur.

Ogrenci devamsizligi 6zellikle dogu ve glineydoguda Tiirkiye'nin geri kalanina gore
daha yogun olarak yasaniyor (Grafik 5). Bu bolgelerde mevsimsel goc ve tarim isciligi
temel ekonomik etkinlikler arasinda oldugundan, bu bdlgelerde devamsizligin cocuk
emegi arzi ile iliskili olabilecedi distnulebilir. Bolgede gérece sanayilesmis iller olan
Malatya ve Elazi§'da daha disik devamsizlik oranlari kaydedilmesi bu baglamda
sasirtici degildir. Son olarak, devamsizligin en ylksek oldugu bélgelerde cinsiyetlere
gore fark, Turkiye genelinin aksine, kiz 6grenciler aleyhine gerceklesiyor. Kiz 6grenciler
Kuzeydogu, Ortadogu ve Giineydogu Anadolu'da erkeklerden -fark sinirli da olsa- daha
cok mazeretsiz devamsizlik yapiyorlar.

GRAFIK 5: ILKOGRETIMDE BOLGELERE (iBBS DUZEY 2) GORE DEVAMSIZLIK YAPILAN ORTALAMA GUN SAYISI, 2010-2011
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Kaynak: Borkan ve ark., 2014.



Ozetle, Tirkiye'de 180 giinliik egitim-6gretim yilinin 8 giini (% 7) sadece mazeretsiz
ogrenci devamsizligi ydzinden degerlendirilemiyor. Mazeretsiz 6grenci devamsizligi
okuma, matematik ve fen okuryazarligi gibi akademik ciktilarin zaten Tirkiye
ortalamasinin gerisinde oldugu dogu ve giineydoguda cok daha yaygin bir pratik olarak
ortaya cikiyor. Ortalama devamsizlik rakamlari ve Lavy'nin (2010) tahminlerine gore
yapilan kaba bir hesaplama, Sanliurfa ve Diyarbakir'daki 6grenciler ile Antalya, Burdur
ve Isparta’daki 0grenciler arasindaki akademik basari farkinin sadece mazeretsiz
ogrenci devamsizligi ydzinden PISA cetvelinde her yil en az 13 puan acildigini
gosteriyor. Kisacasi mazeretsiz 6grenci devamsizligi egitim ciktilarindaki mevcut
esitsizligi derinlestiriyor.

Bu kapsamda, devamsizligin hangi asamada okuldan kopusa yol actigini anlamaya
yardimci olacak calismalarin yapilmasi biyik dnem tasiyor. Ancak boyle arastirmalarin
yoklugunda cesitli egitime katilim gdstergelerini kullanarak devamsizlik ve okuldan
kopus arasindaki iliski Uzerine genel bazi ¢cikarimlarda bulunulabilir: MEB'in
yayimladigr bolgesel itkogretim net okullulasma verileri idari kayitlari temel aliyor.
Yasal olarak ilkogretim zorunlu oldugu icin 6grenciler okula geri donmemek

tzere devamsizlik yapmaya baslamislarsa bile MEB'in okullulasma istatistikleri
hesaplanirken bu 6grenciler okula kayitli kabul ediliyorlar. Bu nedenle, MEB'in
hesapladigi net okullulasma oranlari cografi bélgeler arasinda % 97 ile 99 arasinda
degisiyor ve sadece kayitliligi yansitiyor. Diger taraftan 2008'de gerceklestirilen Turkiye
Nufus ve Saglik Arastirmasi'nin [TNSA) tlke genelinde, kir-kent ve cografi bolge
dizeylerini temsil edecek bicimde secilen 10.525 hanehalkindan derledigi bilgiler, idari
kayitlardan degil, hanehalkinin gézlinden ogrencilerin ilkdgretime katilimi konusunda
fikir veriyor. Buna gore Ortadogu Anadolu’da 6-13 yas grubundaki cocuklarin % 15’
ilkogretimden kopmus bulunuyor. TNSA, en yiiksek katilim oranini % 97 ile Dogu
Marmara icin rapor ediyor.”

MEB ve TNSA'nin bildirdigi oranlar arasindaki farklar resmi olarak ilkdgretime kayitl
olan ancak ilkogretimden kopmus 6grencilerin oranini yansitiyor. MEB ve TNSA verileri
kullanilarak hesaplanan bu oran mazeretsiz 6grenci devamsizligi ile nemli dlclide
paralellik gdsteriyor. Ortalama 6grenci devamsizliginin yiiksek oldugu bolgelerde resmi
olarak kayitli olmasina ragmen ilk6gretimden kopmus ogrencilerin orani da daha
ylksek cikiyor.

13 Hacettepe Universitesi Nifus
Etutleri Enstitisi, 2009
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GRAFIK 6: MEB (2010-2011) VE TNSA (2008) OKULLULASMA VERILERi ARASINDAKi FARK VE MAZERETSiZ
DEVAMSIZLIK, 2010-2011

["| MEB ve TNSA verileri arasindaki fark - % (sol eksen)

. Ortalama mazeretsiz devamsizlik - giin (sag eksen)

Kaynak: MEB (2011), Hacettepe Universitesi Niifus Ettleri Enstitiisii (2009) ve Bérkan ve ark. (2014) kaynaklarindan ERG tarafindan
olusturulmustur.

2009-2010 EGiTiM-OGRETIM YILINDA 1-5. VE 6-8.
SINIFLAR iCiN DEVAMSIZLIGIN BELIRLEYIiCILERI

Arka plan raporunda, 6grencinin okula devamini etkileyen etmenleri analiz etmek icin
egitim surecinin ic ice yuvalanmis yapisini (bolge-okul-aile-6grenci) dikkate alan bir
istatistiksel model kullanilmis ve 2009-2010 egitim-0gretim yilinda yukarida adi gecen
etmenlerin 0grenci devamsizligina ne kadar katki yaptigi arastiritmistir.

Hanehalk: duzeyinde yoksulluk, ogrenci devamsizhiginin en
onemli belirleyicisidir.

Anne ve babanin egitim diizeyinin devamsizliga etkisi yoksullugun etkisine oranla son
derece sinirlidir. Yoksulluk, egitim icin gerekli kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle
devamsizlik riskini yikseltebilir. Ayrica, hane gelirinin distik olmasindan dolayi
yasam kalitesinden kaynaklanan saglik sorunlari ve haneye dizensiz de olsa ek gelir
saglamak icin cocuklarin calismak zorunda kalmalari da devamsizligr tetikleyebilir.
TNSA 2008 verisetine gore kentte bulunan ve egitim harcamasi yapan hanelerin

% 67'si, kirdakilerin ise % 72'si son 12 ayda egitim masraflarini karsilamakta zorluk
yasamaktadir. Bu sorunlari bir dlciide azaltabilmek icin SEY'in nasil bir rol oynadigini
anlamak onemlidir.



Analizde kullanilan diger tim degiskenler sabit tutuldugunda, erkekler her iki sinif
kategorisinde (1-5 ve 6-8) de kizlara gére daha fazla devamsizlik yapiyorlar. Ogrencinin
emek piyasasinda aktif olup olmadigi analizde kullanilan bir degisken olmadigi icin
cinsiyet farkinin onemli 6lclide cocuk emegi arzindaki cinsiyet farkini yansittigi iddia
edilebilir; nitekim 2006 Cocuk Isgiici Arastirmasi'na gore 6-14 yas grubunda okula
devam eden cocuklar arasinda erkeklerin istihdam edilme olasiligi kizlara gore iki
kattan daha fazladir.™

Sinif ortalamasi mutlak bir akademik yeterliligi ifade etmedigi icin bu bulgu egitimin
arzulanan kazanimlari ile dogrudan iliskilendirilemez. Ancak, sinif arkadaslarindan
geri kalan ogrencilerin okuldan sinif arkadaslarina gore daha az yararlandigi ve bunun
6grenci devamsizligina yol actigi one sirilebilir. Bu bulgu, egitim sistemi icinde
dezavantajli durumda bulunan cocuklari destekleyecek mekanizmalarin bulunmasinin
ve etkili calismasinin onemine isaret eder.

Oncelikle, arka plan raporunda kullanilan devamsizlik verilerinin 8grencilerin fiilen
okula gidip gitmediklerini degil, midir veya 6gretmenlerin 6grencileri devamsiz olarak
kayit edip etmedigini yansittigini animsamakta yarar vardir. Dolayisiyla midur veya
ogretmenler, 6grencinin SEY'i kaybetmesini istemiyorlarsa 6grenci fiilen devamsizlik
yapmis olsa bile 6grenciyi okula devam etmis gibi kaydedebilirler. Bu sorun dzellikle
kirsal kesimde daha yogun olabilir ctinkt okul idarecileri/6gretmenler ve veliler
arasindaki iliski kente gore kirda cok daha glcli olabilir. SEY'e iliskin bulgularin bu
olasilik dikkate alinarak yorumlanmasi yararli olacaktir.

Kentlerdeki dgrenciler kirsal kesimdekilere gore sistematik olarak daha fazla
devamsizlik yapiyorlar. Bu farkliigin nedeni bir élclide cocuk emegi arzinin kentlerde
yogunlasmis olmasi olabilir. 2006 Cocuk Isgiicii Arastirmasi'na gére 6-14 yas grubunda
okula devam eden cocuklar, yogunlukla kirsal kesimde istihdam ediliyor. Ancak,
1994’ten 2006'ya, kirsal kesimde okula devam ve istihdam durumu, 6-14 yas grubu icin
% 60'tan fazla azaldi ve kentte % 15 artti. Diger taraftan, kentlerde devamsizligin kirsal
kesime gore ylksek olmasinin bir baska nedeni de okul zamaninin bir élctde dershane

zamani ile ikame edilmesi olabilir.
14 TUIK, 2007
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Aciklayial degiskenlerin devamsizlik tizerindeki etkileri,
analizin gerceklestirildigi alt gruplar arasinda kayda deger
degisiklik gosteriyor. Bu durum, 1-5. sinif ve 6-8. sinifta
gerceklestirilen devamsizlik eyleminin birbirlerinden temel
ozellikleri ile ayr pratikler olduguna isaret ediyor.

GRAFIK 7: SEGiLi ETMENLERIN DEVAMSIZLIK UZERINDEKi KARSILASTIRMALI ETKILERI, 1-5. VE 6-8. SINIFLAR

1-5. SINIFLAR 6-8. SINIFLAR

% 15,3
% 8,3
% 2,6
% 32,0
% 40,4
[ Kentte yagamak Kirda sarth egitim yardimi Sinif ortalamasinin altinda
B Yoksul olmak Erkek olmak bagari sahibi olmak

Kaynak: Borkan ve ark. (2014) kaynagindan ERG'nin sunumu.

Devamsizlik tGzerinde cinsiyetin etkisi 1-5. siniflarda goreli olarak hafifken bu etki 6-8.
siniflarda erkeklerin aleyhine oldukca ylkseliyor. 1-5. siniflarda devamsizligin onemli
bir b6lumu 6grencinin sinif icindeki akademik basarisi ile aciklanirken 6-8. siniflarda
bu etki yaklasik % 20 oraninda azaliyor. Diger taraftan kentte bulunmak 6-8. sinif
6grencilerinin devamsizligini 1-5. siniflara gére daha siddetli bicimde etkiliyor. Son
olarak, yoksulluk devamsizligi her iki sinif grubunda da ayni derecede etkilerken kirda
SEY 1-5. siniflar icin devamsizligi daha etkili bicimde azaltiyor. 6-8. sinif 6grencileri icin
ise SEY'in gérece daha az yararli oldugu goriliyor. Bu tablo, siniflari/yaslari ilerledikge,
kentlerdeki erkek 6grenciler icin okula devam etmenin beklenen getirisinin, devam
etmemenin getirisine oranla geriledigi izlenimini doguruyor.

EKONOMIK KRiZ VE DEVAMSIZLIK: 6-8. SINIFLAR
iCiN 2007-2011 PANEL VERI INCELEMESI

Arka plan raporunun 2009-2010 egitim-0gretim yilinda 6grenci devamsizliginin
belirleyicilerinin incelendigi bolimiinde tek bir zaman kesitine odaklaniliyor. Ogrenciler
zaman icinde incelenmedigi icin, bulgular, ekonomik kriz ve 6grenci devamsizligina
iliskin yorum yapmaya izin vermiyor. Ayrica, aciklayici degiskenler icin katsayilar

bir zaman kesitinde tahmin edildigi icin kesinlikleri sorgulanabilir. Bu sorunlarin
Ustesinden gelmek icin, arka plan raporunda, farkli aciklayici degiskenler kullanilarak
ve 6grenciler zaman icinde incelenerek 2007 ve 2011 arasindaki dort egitim-6gretim



yilinda 6grenci devamsizliginin belirleyicileri ele aliniyor. Bu analizin bulgulari gelecek
bolimde ozetleniyor.

2007 ve 2011 arasindaki egitim-ogretim yillarini kapsayan e-okul verileri hem yatay
kesit (6grenciler) hem de zaman (2007-2008, 2008-2009, 2009-2010 ve 2010-2011)
boyutu icerdigi icin 6nemli olanaklar sunuyor. Oncelikle, zaman boyutu ekonomik kriz
ve dgrenci devamsizligi arasindaki iliskiyi incelemeyi olanakli kiliyor. Ayrica boyle bir
veriyapisl, 6grenciler zaman icinde izlenebildigi icin, 6grencilerin gozlemlenemeyen
kisisel 6zelliklerinin tahminleri etkilemesinin 6niine geciyor. Ornegin, 6grencilerin
gozlemlenemeyen erken cocukluk dénemi deneyimlerinin devamsizlig etkiledigi
varsayilirsa, tek zaman kesiti kullanan istatistiksel bir analiz 6grenci devamsizliginin
belirleyicilerini tahmin ederken bu gozlemlenemeyen etkiyi dikkate almayacagi icin
kullanilan aciklayici degiskenler icin tahmin edilen katsayilarin dogrulugu sipheli
olur. Diger taraftan ayni 6grenci zaman icinde pek cok kesitte gozlemlenebilirse, erken
cocukluk donemi deneyimleri gibi zaman icinde dedismeyen etkileri analizin disinda
tutmak olasi olabilir. En genel tanimi ile bu istatistiksel yontem panel veri analizi olarak
adlandirilir.

Arka plan raporunun ikinci boliminde, 6grenci devamsizliginin belirleyicileri,
6grenciden kaynaklanan gozlemlenemeyen etmenler dikkate alinarak analiz ediliyor ve
ekonomik krizin 6grenci devamsizligi Uzerindeki etkisine odaklaniliyor. Bu dogrultuda,
ogrenci devamsizligindaki farkliliklar 6grencinin yasi, calisma durumu, okul tipi,
bolgeler (IBBS 1. diizey), SBS puani, yerlesim birimi ve gelir diizeyi degiskenleri

ile iliskilendiriliyor ve 6grenci devamsizliginin belirleyicileri 0-20 giin ve 21-90 giin
devamsizlik kategorileri icin bir arada ve ayri ayri tahmin ediliyor.

2008'de gelirin 6grenci devamsizligina etkisi 2007 den farkli degilken 2009°da
6grenci devamsizliginin gelirle olan baglantisi epey glcleniyor ve 2010°da bu etkinin,
biraz azalmakla birlikte, 2007'den anlamli bicimde daha ylksek dizeyde oldugu
goze carpiyor. Ekonomik krizin gelir Uzerinde yarattigi etki 2009 ve 2010°da 6grenci
devamsizligina carpici bicimde yansimis gorindyor.

Diger taraftan, hanehalki geliri e-okul sistemine oransal bir degisken olarak
kaydedildigi ve velinin 6znel degerlendirmesine dayandigi icin gelir ve 6grenci
devamsizligi arasinda mutlak bir degerlendirme yapilamiyor.” Bu eksiklik, SEY'in

mevcut ve en uygun biylkligine iliskin cikarimda bulunmaya da engel oluyor. 15 Ormegin. hanehalk gelir

1.000 TL daha fazla olan

Ancak gelirin sadece kriz zamanlarinda degil genel olarak 6grenci devamsizliginin 8renciler ortalamada 2 giin
. - . L o . . daha az devamsizlik yapiyor gibi
Onem“ bII” bellrleyICISI O[dUgUnU be“rtmek gerelﬂyor. bir saptamada bulunulamiyor
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Panel veri analizi, hanehalki geliri ve ogrenci devamsizligi
arasinda ters yonlu bir iliski oldugunu gosteriyor. Gelir
arttikca ogrenci devamsizligi azaliyor ve gelir dustiikce
ogrenci devamsizhig: ytikseliyor.

Ancak 0-20 glin devamsizlik yapan égrenciler icin gelirin devamsizlik tzerinde bir
etkisi bulunmuyor. Diger bir deyisle, 20 giinden az devamsizlik yapan 6grencilerin
devamsizlik yapmalari gelir degisimi ile iliskili gorinmiyor. Diger yandan, 20-90 giin
devamsizlik yapan dgrencilerin gelir durumu iyilestikce devamsizlikta onemli élclide
azalma goruliyor. Bu durum, diger aciklayici degiskenler sabit tutuldugunda, en fazla
devamsizlik yapan dgrencilerin gelir acisindan ozellikle elverissiz kosullara sahip
hanehalklarinda bulundugunu ortaya koyuyor.

6-8. siniflar arasinda ogrencilerin yas: ilerledikce
devamsizlik riski artiyor.

Ornegin 2007 de 6. sinifta olan bir 6grencinin devamsizligi 2007'ye gore 2008'de 3
giin ve 2009'da 6 gin artiyor. Yasla iliskili olan bu artis 0-20 glin arasinda devamsizlik
yapan &grenciler icin son derece disikken 20-90 giin arasinda devamsizlik yapan
ogrenciler icin oldukca yiiksektir. Ornegin 2008'de 6. sinifta 25 giin devamsizlik yapan
bir 6grencinin devamsizligi 2009'da 29 giine 2010'da ise 33 gline tirmaniyor (Grafik 8).

GRAFIK 8: OGRENCINiN YASIYLA BiRLIKTE ORTALAMA DEVAMSIZLIK GUNO SAYISINDA DEGiSiM, 2008-2010
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Kaynak: Borkan ve ark., 2014,

Ogrencilerin yaslari ilerledikce emek arz ederek elde edebilecekleri getiri yiikseliyorsa
yas, calisma durumu ve devamsizlik arasinda giicli bir iliski bulmak sasirtici olmaz.
Gercekten de arka plan raporunun bulgulari calisma durumu ve dgrenci devamsizligi
arasinda pozitif bir iliski oldugunu gosteriyor.



POLITIKA ANALIZi VE ONERILER

Calisma durumu ortalamada iki giin daha fazla
devamsizliga neden oluyor.

Ancak bu etki timuyle 20-90 giin devamsizlik yapan 6grencilerde yogunlasiyor.

0-20 glin devamsizlik yapan égrenciler icin calisma durumu devamsizligi olumsuz
etkilemiyor. Az devamsizlik yapan 6grenciler diizenli olarak okula gidebildikleri

icin egitimden anlamli bicimde yararlanabiliyorlar. Diger yandan, 20-90 giin
devamsizlik yapan ogrenciler okulla iliskileri zaten zayiflamis oldugu icin egitimden
yararlanamiyorlar ve bu 6grencilerin calisma durumlari devamsizligi 7 guin yikseltiyor.

Ogrencinin akademik gelisim diizeyinin bir 6l¢iisii olarak
yorumlanabilecek SBS genel sinav basari puani yukseldikce
devamsizlik azaliyor.

SBS'nin egitim kazanimlarini olcebilen bir arac oldugu varsayilir ve SBS sonuclari
tzerinde muddur ve 6gretmenlerin bir etkisi oldugunu distnulirse, SBS ayni zamanda
okul yoneticileri ve 6gretmenler icin de onemli bir gésterge olarak yorumlanabilir. Bazi
mudurler ve 6gretmenler dgrencilerin akademik birikimine katkida bulunup 6grenci
devamini ylksek tutabilirken bazilari bu acidan daha dislk basariya sahiptir. Ek olarak,
calisma durumunda oldugu gibi, 0-20 giin devamsizlik grubuna oranla 20-90 giin
devamsizlik grubunda SBS basarisinin devamsizlik Uzerindeki etkisi cok daha ylksektir.

Okulla iliskileri zayif olan ogrenciler icin egitimin kalitesi
daha da buyuk onem tasiyor.

Aciklayici degiskenler dikkate alindiginda, yerlesim birimleri ve bélgeler arasindaki
farkliliklar 0-20 gln arasinda devamsizlik yapan dgrenciler icin ortadan kalkiyor. Bu
durum yerlesim birimleri arasindaki farkliliklarin kilttrel veya gozlenemeyen baska
etmenlerle iliskili olmadigina isaret ediyor. 0-20 giin arasi devamsizlik yapan ogrenciler
icin bolgeler arasi devamsizlik farklari biylk oranda gelir ve calisma durumu
farklliklarindan kaynaklaniyor.

Ote yandan, 20-90 giin arasinda devamsizlik yapan
ogrenciler icin gelir ve calisma durumu gibi aciklayic
degiskenler bolgesel farklhiliklari tamamen ortadan
kaldirmak icin yeterli degildir.

Ornegin, bu 6grenci grubu icin gelir ve calisma durumu dikkate alindiktan sonra bile
Bati Marmara'daki 6grenciler Dogu Karadeniz'deki 6grencilerden 12 giin daha fazla
devamsizlik yapiyor (Grafik 9). Bu bolgesel farkliliklarin nedenlerine iliskin saglikli
yorum yapabilmek icin daha kapsamli arastirmalar tasarlanmasi gerekiyor.

Ozetle, panel veri incelemesi, ekonomik krizin 6grenci devamsizligini 6nemli dlciide
etkiledigini ve 6zellikle 20 glinden daha fazla devamsizlik yapan ogrencilerin krizin
etkisini daha siddetli hissettigini ortaya koyuyor. Ayrica 20 giinden fazla devamsizlik
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GRAFIK 9: IBBS 1 BOLGELERINE GORE DEVAMSIZLIK YAPILAN ORTALAMA GUN SAYISI (GELIR VE GALISMA DURUMU

HESABA KATILDIKTAN SONRA)
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[ 0-20 giin I Toplam 20-90 giin

Kaynak: Borkan ve ark. (2014) kaynagindan ERG'nin sunumu.

yapan ogrencilerin bélgesel karakteristiklerinin 6nemli olduguna isaret ediyor. Buna
ek olarak, yas, calisma durumu, 6grencinin akademik basari diizeyi ve egitim-6gretim
kalitesinin devamsizligin dnemli belirleyicileri oldugu ortaya cikiyor.



OGRENCI DEVAMSIZLIGININ
AZALTILMASINA YONELiK
ONERILER

ASAMALI DEVAMSIZLIK YONETIMi (ADEY)"¢

ADEY, 2009 senesinde gelistirilmeye baslandi ve bu sirecte devamsizlik ve okul terkinin
nedenlerinin saptanmasi icin genis capli bir durum ve ihtiyac analizi arastirmasi
gerceklestirildi."” ADEY, bu raporun bulgulari temelinde tasarlanmis ve 2011-2012
egitim-6gretim yilinda uygulamaya konulmustur. ADEY'in oncelikli hedefleri devamsizlik
riskinin erken saptanmasi, degerlendirilmesi ve bireysellestirilmis uygun midahalelerin
yapilmasinin ve izlenmesinin saglanmasi olarak belirlenmistir.’® Bu hedefe ulasmak icin
tanimlanan alt hedefler/araclar arasinda, devamsizligin 6nemi konusunda okullarda
farkindalik dizeyinin ylkseltilmesi; devamsizligin izlenmesi icin temel kural ve ilkelerin
belirlenmesi; devamsizlik ve okulu terk riski altindaki 6grencilerin erken donemde
belirlenmesi ve slrekli izlenmesi/gerekli midahalelerle desteklenmesi ve kurumlar
arasinda ishirliginin gelistirilmesi yer aliyor.

Bu cercevede, okul ve veli arasinda giicli bir iletisim kanali olusturulmasi arzulaniyor.
Bunun icin veliler ev telefonlari ve adreslerini her donem basinda glncellemek
zorundadir ve bu giincelleme okul tarafindan égrenci araciligiyla velilere yollanan
6grenci bilgi formunun doldurulmasiyla gerceklesmektedir. Veliye bu araclarla
ulasilamadiginda, muhtarin devreye girmesi dngorulmustir.

Ayrica okul icinde iletisimi glclendirmek icin okul risk takip kurullari olusturulmustur.
Okul midurd ya da midur yardimcisi, sinif rehber 6gretmenlerinden bir kisi, var ise
okul rehber 6gretmeni, yok ise ikinci kademeden bir brans ogretmeni ve gereksinim
duyulursa velilerden olusan bu kurullarin devamsizlikla ilgili sorunlari ele almak icin
ayda bir defa toplanmalari 6ngoridlmistir.

ADEY, 6grenci bir glin 6zlrsiiz devamsizlik yaptiginda velisiyle baglantiya gecilmesini;
bir giinden fazla 6zlrsliz devamsizlik yaptiginda, devamsizlik tiriine gore eylem
planlarinin uygulamaya koyulmasini gerektiriyor. Eylem planlari devamsizligin nedenine
gore cesitlendirilmistir. Ozetle, ADEY 6gretmen ve miidiirlere ADEY'de tanimlanmis
devamsizlik nedenleri icin genis bir yelpazede somut eylem olanaklari sunuyor. Bu
eylemlerden sonuc alinamamasi durumunda ise yasal islem uygulanacaginin alti
ciziliyor ve veliler icin idari para cezalari ongoruluyor.

Bu raporun yazimi sirasinda heniiz baslangic asamasinda olan ADEY'in ve benzer
calismalarin devamsizlik riski altinda bulunan cocuklarin gereksinimlerini ne dlclde
karsilayabildigine ve izledigine iliskin yorum yapmak icin erkendir. Etki degerlendirme
calismalari bu uygulamalarin bu sorunlari ne dlciide giderebildigini saptamak icin
elbette cok yararli olacaktir. Diger taraftan bu belgede dile getirilen dneriler ve bu
belgeye kaynaklik eden arka plan raporunun bulgulari da ADEY ve benzeri calismalarin
gelistirilmesine katki saglama potansiyeline sahiptir.

16 Raporun bu bolimi, ADEY
uygulamasi son bulmadan
once hazirlanmistir ancak
MEB devamsizligi izlemek ve
énlemek icin yeni bir calisma
baslatmis oldugu icin rapordan
dzellikle ¢ikartitlmamistir.

17 Kiltegin Ogel tarafindan
2009'da tamamlanan bu rapor,
81 ilde devamsizlik riski altinda
bulunan égrencilerin egitim
gereksinimlerine yanit vermek
ve bu 6grencileri izlemek
amaclyla bir sistemin kurulmasi
kapsaminda MEB il yetkilileri
ile diger kurum yetkililerinin
kapasitesinin gelistirilmesine
donik hazirla ir. Rapor,
devamsizlik s

en belirli bir 6rneklem

mis; nitel ve nicel
analizler gerceklestirilmistir.
18 MEB IGM ve UNICEF Tirkiye
Temsilciligi, 2011
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ARKA PLAN RAPORUNUN BULGULARI VE
DESTEKLEYICi VERILER TEMELINDE ONERILER

Arka plan raporunun gelir/yoksulluk ve ekonomik kriz vurgusu iki nemli noktayi 6n
plana cikariyor. Ilk olarak, ekonomik kriz 6grenci devamsizligini siddetlendiriyor ve zaten
ylksek devamsizlik riski altindaki 6grenciler ekonomik krize karsi daha korumasiz
durumda bulunuyorlar. Ikincisi, ekonomik krize ek olarak gelirin/yoksullugun 8grenci
devamsizliginin diger bir temel belirleyicisi oldugu bulgulaniyor.

EKONOMIK KRiZ VE DEVAMSIZLIK

E-okul sisteminde gelir degiskeni dizenli olarak ve nesnel dlciitlerle toplanmalidir.
Ekonomik kriz donemlerinde yliksek devamsizlik riski altindaki 6grenciler yakindan

izlenmeli ve erken midahale icin bir uyari sistemi gelistirilmelidir.

E-okul sisteminde toplanan gelir verisi 6znel dlcltlere dayanmaktadir. Oysa, gelir verisi
nesnel dlcltlerle de toplanabilirse analizlerin genellestirilmesi olasi hale gelir. Gelir
verisi toplaniyorken velinin veriyi eliyle girmesinin onine gecilmesi hem verinin en az
hata ile toplanmasi hem de kayip veri riskinin dislrilmesi icin dnemlidir. Bu nedenle,
gelire iliskin sorunun [0-500], [501-1000], [1001-1500], [1501-2000], [2001-2500], [2501+]
seceneklerine sahip olmasi ve sistemin birden cok secenegin isaretlenmesine izin

vermemesi onerilmektedir.

Ekonomik krizin egitim ciktilari Uzerindeki etkisini incelemek icin toplanan verilerin
ekonomik kriz dncesinde ve sonrasinda farklilik gosterebilir olmasi diger 6nemli bir
noktadir. Sistemdeki verilerin dizenli olarak glncellenmesi zaman icinde degisen

kosullarin 6grenci devamsizligina etkisinin incelenmesine biylk katki saglayacaktir.

Ogrenci devamsizligi ve gelir diizeyinin sistematik olarak izlenmesi hem devamsizlik
riski altindaki 6grencilerin saptanmasi hem de erken mudahaleyi olanakli kilacak
uyari sistemlerinin gelistirilmesi icin atilmasi gereken en temel adimdir. MEB'in
ADEY benzeri calismalara yonelmesi bu bakimdan dogru yonde atilmis bir adimdir ve
devamsizlik ile mucadelede kullanilabilecek temel araclardan biri olma potansiyeline
sahiptir.

Verinin saglikli bicimde toplanabilmesi, e-okul sisteminden kapsaml bicimde
yararlanilabilmesi icin en dnemli onkosuldur ve sistemin bu acidan iyilestirilmesi
gereklidir (Tablo 1). Ailenin gelir durumu ve diger énemli sosyoekonomik géstergelerin
e-okul sistemi icinde kayip veri en aza indirilecek bicimde kaydedilmesi ve

giincellenmesi bu noktada kritik Gneme sahiptir.



POLITIKA ANALIZi VE ONERILER

TABLO 1: E-OKUL SISTEMINDE KAYIP VERILER

Kayip veri orani (%)
Annenin istihdam durumu 38.89
Ailenin gelir durumu 27.93
Ogrencinin kendi odasi olup olmamasi 21.62
Tasimali egitim 15.1

Kaynak: Bérkan ve ark. [2014) kaynagindan ERG tarafindan hesaplanmistir.

Verilerin saglikli bicimde toplanmasi icin TEGM Ekim ayini veri toplama donemi

olarak ilan edebilir. Veri toplama optik okuyucular ile taranabilecek formlar Uzerinden
gerceklestirilebilir ve bu formlara sorulara iliskin kisa bilgilendirici aciklamalari

iceren bir rehber kitapcik eslik edebilir. Rehber kitapcik sisteme hangi verinin nasil

ve ne siklikla girilmesi gerektigini acikca tarif edebilir. Ornegin, kardes sayisi gibi

pek cok egitim ciktisini dogrudan etkileyebilecek bir bilginin e-okul sisteminde nasil
derlendiginin acik ve kesin olmasi cok yararli olacaktir. Boylece, sistemde bir kardesi
oldugu belirtilen 6grencilerin ailenin tek cocugu mu oldugu yoksa kendisi disinda
ailenin bir cocugu daha olup olmadigi siipheye kapilmadan saptanabilir. Ek olarak,
verilerin planlandigr gibi toplanip toplanmadigini st birimler (il veya ilce) rasgele
belirledikleri okullar Uzerinden denetleyebilirler. Dahasi, raporlama asamasi icin kolay
izlenebilir bir format tasarlanabilir. Devamsizlik raporlama anina kadar okullarin

acik oldugu glin sayisina oran olarak tanimlanabilir ve bu tanim raporlarda temel bir
gosterge olarak kullanilabilir. Ayrica okul diizeyinde 20 giinden fazla devamsizlik yapan
dgrencilerin toplam 6grenci sayisina orani basta olmak tzere pek cok farkli gdsterge
yoneticiler tarafindan okullar/ilceler/iller arasinda karsilastirmali olarak izlenebilir.

Bu onerilerin yasama gecirilmesi ve e-okul sisteminde
gerceklestirilebilecek bazi baska kuctik degisiklikler ile
(acilir mentiiler ile elle girisin engellenmesi ve hata payinin
en aza indirilmesi) devamsizlik ve diger egitim ciktilar
yakindan izlenebilir ve raporlanabilir hale gelebilir.

Bu bicimde ekonomik kriz donemlerinde risk altindaki
ogrencilere erken mudahale icin bir uyar: sistemi e-okul
sistemi icerisinde tasarlanabilir.

Son olarak, e-okul sisteminin potansiyelinin gerceklestirilmesi 6nemli dlctide ADEY
ve IKS (Ilkégretim Kurumlari Standartlari) veri derleme araclari ile esgiidiimiiniin
saglanmasi ve bu kanallardan gelen bilginin izleme ve kanit temelli politika tasarimi
icin kullanilmasina bagli olacaktir.
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19 UNICEF, 2012.

20 Basbakanlik Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Midurliga, 2011.

ILKOGRETIMDE OGRENCI DEVAMSIZLIGININ AZALTILMASI

GELIR VE DEVAMSIZLIK

Arka plan raporu cesitli sosyoekonomik etmenlerin 6grenci devamsizligi Uzerinde
onemli 6lctide etkili oldugunu ortaya koyuyor. Bunlarin basinda hanehalki geliri
bulunuyor. Tek zaman kesiti kullanan analiz yoksulluk yiikseldikce devamsizligin
arttigini, panel veri analizi ise gelir distlikce devamsizligin arttigini gdsteriyor. Bu
sorunu hedef alan bir dneri yoksullugu gidermeye ve/veya yoksullugun devamsizliga

neden olmasinin dniine gecmeye odaklanabilir.

SEY, sinirli olmakla birlikte, hem yoksullugu azaltiyor hem de yoksul cocuklara okula
devam etmeleri icin tesvik sagliyor. Bu kapsamda, hanehalklarinin en yoksul % 6’s
hedef aliniyor ve bu hanelerdeki cocuklarin diizenli olarak okula gonderilmeleri sartiyla
her ay egitim yardimi sunuluyor.

TABLO 2: SARTLI EGiTiM YARDIMI TUTARLARI (2012)

ilkdgretime devam eden erkek/ay 30 TL
ilkogretime devam eden kiz/ay 35TL
Ortadgretime devam eden erkek/ay 45 TL
Ortadgretime devam eden kiz/ay 55 TL

Ilkégretim diizeyinde Mayis 2011 itibariyla 680 bin kiz 6grenci ve 702 bin erkek égrenci
SEY'den yararlaniyor.’ SEY'in % 40'a yakini Glineydogu Anadolu’da, % 27'si ise Dogu
Anadolu’da yapiliyor.?’ Arka plan raporu 6zellikle kirsal kesimde SEY'in 6grenci
devamini onemli dl¢lde artirdigini gosteriyor.

Kirsal kesimde mevcut haliyle SEY'in kapsamini
genisletmek, yoksulluk nedeniyle ortaya ¢ikan o6grenci
devamsizhigim azaltmak icin pratik bir ¢oziim olarak
karsimiza cikiyor.

Diger taraftan kentte SEY'in devamsizlik Uzerinde gicli bir etkisi olmamasi hem kentte
hem kirsal kesimde ayni yardim tutarlarinin uygulanmasindan kaynaklaniyor olabilir.
SYDGM'nin belirledigi yardim miktarlari, kirsal kesimde yoksullugu azaltmak icin

etkili olurken kentte bunu gerceklestirebilecek diizeyde olmayabilir. Kentte hanelerin
hem gider hem gelirleri kirsal kesime gore cok daha ylksek oldugu icin SEY'in kentte
yoksulluk tzerine etkisi hafifliyor olabilir. Benzer bir yorumu bélgeler icin de yapmak
olasidir. Ornegin ortadgretime devam eden kiz 6grenciicin verilen 55 TL, egitim ana
harcama grubu satin alma glcu paritesi ile diizeltildiginde Bingol'deki 55 TL ile
Istanbul'daki 55 TL'nin iki katindan fazla editim harcamasi yapilabildigi gorilir.



Malatya, Bingdl, Elazig, Tunceli

Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
Nevsehir, Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde
Diyarbakir, Sanliurfa

Kars, Agri, Ardahan, 1gdir

Gaziantep, Adiyaman, Kilis

Van, Bitlis, Hakkari, Mug |

Siirt, Batman, Mardin, Sirnak |

Konya, Karaman |

Erzurum, Bayburt, Erzincan ‘

Trabzon, Artvin, Giresun, Gimiighane, Ordu, Rize |
Samsun, Amasya, Gorum, Tokat |

Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak |

Denizli, Aydln,"MuIQIa |

TURKIYE ‘

Adana, Mersin |
Kayseri, Sivas, Yozgat |
|

[

[

[

|

[

[

[

Zonguldak, Bartin, Karabiik
Kastamonu, Gankiri, Sinop

Balikesir, Canakkale

Antalya, Burdur, Isparta

Ankara

Kocaeli, Bolu, Diizce, Sakarya, Yalova
Bursa, Bilecik, Eskisehir

Edirne, Kirklareli, Tekirdag |
istanbul

30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80

Ayrica arka plan raporunun bulgulari devamsizligin 6-8. siniflarda 1-5. siniflara gore
cok daha yogun bicimde gerceklestigini ve SEY'in devamsizligr azaltici etkisinin

6-8. siniflarda bir hayli geriledigini ortaya koymaktadir. Ornegin, SEY'in kirsal kesimde
devamsizligr azaltici etkisi, 1-5. sinif 6grencilerinde 6-8. sinif 6grencilerine gore iki kat
daha fazladir.

Kentlerdeki 6grenciler ve/veya 6-8. siniflardaki 6grenciler icin SEY tutarinin

artirilmasinin devamsizligi azaltici etki yaratma olasiligi cok yiksektir. Ancak, SEY'in

kapsamindan bagimsiz olarak, yardim alan 6grencilerin kosulu yerine getirmesini

guvence altina alacak bir mekanizmaya gereksinim vardir. Dizenlemeye gore,

yardim alan 6grenciler okulda iki ay icinde arka arkaya dort giin ve Gzeri (okulun

acik oldugu glin sayisi Uzerinden % 20 ve fazlasi giin) devamsizlik yaparsa SEY

ddemelerini alamazlar.?’ Uygulamada sartlarin yerine getirilip getirilmedigine iliskin

bilgiler 6gretmenler tarafindan bildiriliyor. Dolayisiyla 6gretmenin, filli durumun

aksine dgrencinin kosulu yerine getirdigini bildirmesi durumunda SEY ile hedeflenen 21 Basbakanlik Sosyal

Yardimlasma ve Dayanisma

kazanimlardan bazilari elde edilemeyecektir. SEY'in 2005-2006 dénemi uygulamasina Genel Midirlagd, 2009
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ait etki degerlendirme raporunun bulgulari, yardimlarin ortadgretimde kayitliligs
onemli 6lctde artirdigini ancak okula devam Uzerinde zayif bir etkiye sahip oldugunu
gosteriyor.?

Etki degerlendirme raporu ayrica SEY'den yararlanabilecek olasi hanelerin basvuru
ve secim slreci ve yardim kosullari konusunda yetersiz bilgiye sahip oldugunu
gosteriyor.? Bu eksiklik nedeniyle en yoksul % é’lik dilimde olan pek cok hane
yardimdan yararlanamiyor. Dolayisiyla, yardimin etkisini yikseltebilecek diger dnemli
bir adim olasi yararlanicilari basvuru ve secim slreci konusunda dizenli araliklarla
bilgilendirmek olabilir.

COCUK iSCiLiGi VE DEVAMSIZLIK

Turkiye'de cocuk isciligi kendini oncelikli olarak mevsimsel isglci arzi olarak
gosteriyor. Egitim-Sen’in 2007'de gerceklestirdigi bir arastirma arka plan raporunun
bulgularini destekliyor. Buna gore, Batman, Adiyaman, Sanliurfa, Diyarbakir, Adana

ve Gaziantep'te tarim isciliginin yogun gorildigu mahallelerdeki 115 itkogretim
okulundaki 250 bine yakin itkdgretim 6grencisinin % 10'u Ucretli tarim isciligi nedeni ile
yazin karnelerini almadan okullarini terk edip, sonbaharda da okullar acildiktan sonra
ders basi yapabiliyor. Ogrencilerin okullari erken terk etmeleri ortalama 39 giine, gec
baslamalari ise ortalama 33 gline mal oluyor.?

Mevsimsel cocuk isgiicl arzinin egitime erisimi sekteye ugratmamasi icin atilan
adimlardan biri Mevsimlik Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin
lyilestirilmesi Projesi'dir (METIP). METIP'in amaci genel olarak mevsimlik gezici
tarim iscilerinin calisma ve sosyal kosullarini bitiinsel ve cok boyutlu bir bakis
acisiyla saptayarak, olusturulan faaliyet plani cercevesinde iyilestirmektir. Bunun
onemli bilesenlerinden biri, mevsimlik gezici tarim iscilerinin zorunlu egitim caginda
olan ancak egitimden uzak kalan cocuklarinin tamamina egitim hizmetlerinin
ulastirilmasidir. Bu cercevede METIP, bu cocuklarin yatili bolge okullarina
yonlendirilmeleri, tasimali veya seyyar egitim olanaklarindan yararlandirilmalari, okul
cagindan cikmis olanlara acik ilkagretim olanagi sunulmasi, yil icerisinde telafi egitimi
uygulanmasi ve cocuklarin calistiklari yorede yaz okulu acilmasi gibi yontemlerle bu
hedefi gerceklestirmeyi ongoriyor.®

Kapsamina iliskin sinirli bilgiye erisilebilen METIP uygulamalarinin verimliligi
konusunda herhangi bir etki degerlendirme calismasi bulunmuyor. Fikir verebilecek
proje érneklerinden biri olan Manisa METIP projesinde, 2011'de Manisa'ya gelmesi
beklenen 16 bin mevsimlik iscinin 350 cocugu icin tasimali egitim, yemek ve egitim
materyalleri icin toplam 130 bin TLlik bir biitce ayrildigi goriliyor.? Bunun disinda,
toplam METIP biitcesinin 44 milyon TL oldugu ve bunun % 5'inin egitim ile iliskili
faaliyetler icin kullanilacagi belirtiliyor.?”



METIP ile gerceklestirilen projelerin tasarim, uygulama ve etki degerlendirme
slreclerine sivil toplum kuruluslarinin katiiminin saglanmasi ve bu kuruluslara
uygulama odakli projeler yliritme olanagi taninmasi, alternatif modellerin
gelistirilebilmesi ve etkili olanlarinin yayginlastirilabilmesi icin yararli adimlar olabilir.
Mevsimlik tarim islerinde cocuk emeginin onlenmesi icin sivil toplumun etkin katilimini
tesvik edecek mekanizmalara da gereksinim vardir.2

Ancak elbette bu sorunun kapsamli bicimde coziilmesi icin ulusal tarim politika

ve programlari araciligiyla kirsal kesimdeki gecim olanaklarinin iyilestirilmesi ve
verimliligin ylkseltilmesi ve mevsimlik tarim iscilerinin lcret ve sosyal glvenlik
acisindan korumasini saglayacak yasal diizenlemelerin devreye girmesi gerekiyor. Bu
tir hedeflere sahip olmayan METIP'in mevsimlik tarim isciligine eslik eden egitime
erisimle ilgili sorunlara ancak gecici coziimler getirdigi goriliyor.

2010-2011 egitim-6gretim yilinda e-okul sisteminde mazeretsiz devamsizligr 20

giinl gecen yaklasik 900 bin 6grencinin 700 bininin devamsizlik nedeni sisteme
kaydedilmemistir. Devamsizlik nedeni kaydedilenlerin arasindan ise yaklasik olarak

9 bininin gecici mevsimlik tarim isciligi yaptigi bildirilmektedir. Oysa Egitim-Sen’in
sadece 115 okulda gerceklestirdigi arastirma 20 binden fazla 6grencinin mevsimlik
tarim isciligi nedeni ile kronik devamsizlik yaptigini ortaya koyuyor. Dolayisiyla, e-okul
kapsaminda veri toplama surecinin iyilestirilmesi gereksinimi burada da karsimiza
cikiyor.

EGITIMIN KALITESI VE DEVAMSIZLIK

Arka plan raporunda temelde sosyoekonomik etmenlerin 6grenci devamsizlig
uzerindeki etkisi incelenmekle birlikte, sunulan bulgular egitimin kalitesi ve 6grenci
devamsizligi arasindaki iliskiyi de anlamaya yardimci oluyor.

Rapor, 6grencinin basari dizeyinin devamsizlik tzerinde 6nemli dlctide etkili oldugunu
gosteriyor. Dolayisiyla 6grenen ve okuldan yararlanan 6grenciler devamsizlik yapmaya
daha az meyilli olurken 6grenmeme ve okuldan yararlanmama beraberinde dogal
olarak devamsizligi getiriyor. Bu bulgu, akademik olarak arzulanan diizeye erisemeyen
ogrenciler icin ozellestirilmis destek programlarinin olusturulmasini gerektiriyor.
2010-2011 egitim-6gretim yilinda on calismalari yapilan Her Cocuk Basarir Projesi,
hedeflenen yeterliliklere ulasamayan ogrencilere yonelik bireysel tedbirler ve birebir
destek programlari ongorlyor. Proje kapsaminda 2011 yili icerisinde 72 okulda

3344 6grenciye destek egitimleri sunulmustur. Henlz baslangic safhasinda olan

bu projenin gelecekte nasil finanse edilecegine iliskin belirsizlikler mevcut olmakla
28 Kalkinma Atélyesi, 2012
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ILKOGRETIMDE OGRENCI DEVAMSIZLIGININ AZALTILMASI

birlikte herhangi bir etki degerlendirme incelemesi de gerceklestirilmemistir.?? Her
Cocuk Basarir Projesi'nin mali strdirdlebilirliginin saglanmasi, somut bir takvime
oturtulmasi ve etki degerlendirme incelemeleri ile desteklenmesi kisa vadede atilmasi
gereken onemli adimlardir.

Egitimin niteligi ile iliskili olarak desteklenmesi gereken baslica aktorler okul
yoneticileri ve 0gretmenlerdir. Bu haliyle okullarda verilen egitimin kalitesi dogrudan
okul yoneticisi ve 6gretmenle iliskili bulunuyor ve 6grenci basarisindaki ilerleme veya
gerileme ayni zamanda okul yoneticisinin ve 6gretmenin performansinin aynasi oluyor.
TALIS 2008 verisi bu savlari somutlastirmayi olanakli kiliyor.

Ogrenci devamsizliginin egitimi cok aksattigi okullarda,
her bes ogretmenden biri ¢cok ugrassa bile ulasilmasi

en gug ve en isteksiz ogrenciler bakimindan ilerleme
kaydedemeyecegini dusiinuyor. Ogretmenlerin kendilerini
yetersiz/basarisiz hissetmesi, ogretmenlerin derse
hazirlanmamasi, okula ge¢ gelmesi veya hi¢ gelmemesi
gibi egitimi aksatan pratiklere neden olabiliyor.

GRAFIK 11: GGRENCILERIN AZ DEVAMSIZLIK YAPTIGI OKULLARDA SEGiLi 0GRETMEN DAVRANISLARI
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yapan okullar okullar okullar

Kaynak: TALIS 2008 verileriyle ERG tarafindan olusturulmustur.

Ogretmenlerin gec kalmadigi, devamsizlik yapmadigi ve derslere hazirlikli geldigi
okullarda égrenciler de az devamsizlik yapiyor. Ogretmenlerin sik sik gec kaldigl,
devamsizlik yaptigi ve derslere hazirlikli gelmedigi okullarda dgrenciler de sik sik
devamsizlik yapiyor.

Okul yonetimi Uzerine yapilan calismalar da benzer bulgular iceriyor. Bazi calismalar
ogrencilerin devamsizlik yapmalarinin bir numarali nedenini okul yonetimi olarak
gordiiklerini ortaya koyuyor.®® Buna ek olarak, okul yoneticilerinin 6grenci devamsizligi
Uzerinde dogrudan etkisi olmasa bile, dolayli olarak etkisi bulundugunu gdsteren
bulgular mevcut® ve okul atmosferine sekil veren disiplin uygulamalari, sosyal,
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GRAFIK 12: OGRENCILERIN SIK SIK DEVAMSIZLIK YAPTIGI OKULLARDA SEGiLi 6GRETMEN DAVRANISLARI
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Kaynak: TALIS 2008 verileriyle ERG tarafindan olusturulmustur.

kilturel ve sportif etkinlikler, giris-cikis ve tenefflis saatlerinin nasil belirlendigi
ogrenci devamsizligini belirleyen etmenler arasinda siralaniyor. Ayrica okul yonetiminin
hosgorili olmasi, 6grencilerin katilimini saglamasi ve istek ve beklentilerini dikkate
almasi, okul yonetiminin devamsizligi onemli 6lctide etkileyebilecegdi kanallar olarak
belirtiliyor.®

Egitimin kalitesini ve 0grencilerin egitimlerine ve gelecege iliskin beklentilerini
dogrudan bicimlendiren okul yonetiminin ve 6gretmenlerin verimliligini artiracak,
boylelikle egitimin kalitesini gelistirecek adimlar, 6grencilerin daha az devamsizlik
yapmalarina neden olacaktir. Arzulanan ciktilar ancak, okul yonetiminin ve
6gretmenlerin egitimin kalitesinde oynadidi role hak ettigi degeri veren politikalarla
yakalanabilecektir. Dolayisiyla, okul yonetimi ve 6gretmenler icin 6zdegerlendirme
temelli bir verimlilik izleme aracinin yasama gecirilmesi dncelikli olarak ele alinabilir.
2011 yiinda uygulanmaya baslanan IKS'yi bu cercevede degerlendirmek gerekir.
IKS'nin devamsizliga iliskin icerdigi gostergelerin bir bolimi e-okul'un devamsizlig
izlemek icin nasil kullanildigr ile iliskilidir; bunun tesinde IKS'nin e-okul kullanimi
icin benimsedigi baska géstergeler de bulunmaktadir. Bu bicimde IKS e-okul'un daha
verimli kullanilmasini saglayabilecek verilerin derlenmesinin 6nind acmaktadir.
Ayrica IKS bir biitiin olarak, okul yéneticilerine ve 6gretmenlere pek cok farkli boyutta,
ozdegerlendirme icin rehberlik edebilecek niteliktedir. Bu haliyle IKS, verimli bicimde
kullanilirsa, hem dogrudan e-okul sistemini gliclendirecek hem de okul ydneticilerinin
ve 6gretmenlerin mesleki gelisimine katkida bulunabilecek potansiyele sahiptir.

32 Basar, 2001.
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Ogrenci devamsizliginin minimum diizeye cekilmesi ve bu yolla her grencinin
egitim-0gretim siresinden en Ust dizeyde yararlanabilmesi, egitim sisteminden
istenen ciktilarin elde edilebilmesi icin yasamsal onemdedir. Bu dogrultuda atilacak
adimlar, devamsizligin 6tesinde, egitim sisteminden diplomasiz ayrilmanin oniine
gecilmesine de yardimci olacaktir.

Bu politika raporunda derlenen veriler Turkiye'de ilkogretimde dgrenci devamsizlig
sorununun azimsanamayacak bir noktaya ulastigini gostermektedir. Bu sorun cinsiyet,
1-5. ve 6-8. sinif, kirsal kesim ve kent ayrimlarinda farklilasmaktadir. Bununla birlikte,
halihazirda yiksek devamsizlik riski altinda bulunan yoksul/disik gelirli hanelerde
yasayan cocuklar en korumasiz grubu olusturmaktadir. Bu politika raporuna temel
olusturan bulgular en korumasiz grubun devamsizlik riskinin ekonomik krize

ozellikle hassas oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum ogrenci devamsizliginin
yakindan izlenmesinin ve erken dnlem almayi saglayacak sistemlerin verimli bicimde
kullanilmasinin onemine isaret etmektedir.

Bu cercevede son yillarda gelistirilmekte olan egitim yonetimi bilgi sisteminin cesitli
bilesenleri, yiiksek devamsizlik riski altindaki 6grencilerin ekonomik [ve diger sosyal)
dalgalanmalar oncesinde saptanmasi ve erken ve etkili midahalenin devreye girmesi
icin en dogal araci sunmaktadir. E-okul 6grenci ve okul diizeyinde kapsamli bicimde
veri toplanmasini saglarken, ADEY 6grenci devamsizliginin yakindan izlenmesi ve
asamali olarak yonetilmesi, IKS ise okul yoneticileri ve 6gretmenlerin 6zdegerlendirme
yapabilmesi icin gelistirilmistir. Bu acidan e-okul, ADEY ve IKS kapsamindaki
uygulamalarin ve sonuclarinin yakindan izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu politika raporu e-okul biinyesinde gerceklestirilecek bazi degiskilikler ile veri
toplama sirecinin glclendirilebileceginin altini cizmektedir. Bahsi gecen diger izleme
ve 6zdegerlendirme odakli girisimlerin de glcli ve zayif yonlerinin ortaya konmasi
gerekmektedir. Bu girisimlere bitincul ve birbirlerini olumlu etkileyecek bicimde
islevsellik kazandirilirsa, 6grenci devamsizliginin asgari dizeye cekilmesini saglayacak
kritik bir midahale gerceklestirilmis olacaktir.
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