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Irkcihiga ve Hosgoriisiizliige Kars1 Avrupa Komisyonu (ECRI):

Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 14. maddesini, bu Sézlesme’ye ek 12 sayili Protokolii
ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihadini;

Irk Ayrimciliginin Her Bic¢iminin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararast Sozlesmesi’ni dikkate
alarak;

ECRI'nin rk¢ilik ve 1tk ayrimeiligina karst miicadelede ulusal yasal diizenlemelerle ilgili 7
sayil1 Genel Politika Tavsiyesini;

ECRI'nin terdrizme karst miicadele ederken irkcilik ve itk ayrimciligina karsi verilecek
miicadele ile ilgili 8 sayil1 Genel Politika Tavsiyesini;

Bakanlar Komitesi’nin iiye Devletlere Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 19
Eyliil 2001 tarihinde benimsenen Avrupa Polis Etigi Kurallar ile ilgili (2001) 10 sayili
Tavsiyesini;

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Insan Haklar1 ve Terdrizme Karsi Miicadele
Kilavuzlarini;

Iskencenin, Insanlik Dis1 veya Algaltici Muamele veya Cezalarin Onlenmesi Avrupa Komitesi
tarafindan benimsenen standartlari;

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi tarafindan 17 Agustos 2005 tarihinde
benimsenen, Ceza Adaleti Sisteminin Idaresinde ve Islemesinde Irk Ayrimciliginin

Onlenmesi ile ilgili XXXI sayili Genel Tavsiyeyi;

Cok Etnisiteli Toplumlarda Polislikle ilgili olarak AGIT Ulusal Azmliklar Yiiksek
Komiserligi tarafindan Subat 2006°da dile getirilen Tavsiyeleri hatirlatarak;

ECRTI’nin tilke raporlarinda iiye devletlere polislik hizmetinde 1rk¢ilik ve irk ayrimciligina
kars1 etkili onlemler benimsenmesi yolunda yaptig1 stirekli tavsiyelerin;

Irkgilik ve 1tk ayrimciligina karsi miicadelede; insan haklarini, demokrasiyi ve hukukun
iistiinliigiinii gdzetmede polisin oynamasi gereken olumlu yolun;

Bu roliin eksiksiz yerine getirilebilmesi i¢in polisin gerekli biitlin insani, finansal ve diger
imkanlarla donatilmasina duyulan gereksinimin altini ¢izerek;

Terorizm dahil olmak {izere suca kars1 miicadelenin polis i¢in zorlu bir gérev olusturdugunun
bilincinde olarak;

Gorevlerini tam anlamiyla yerine getirebilmeleri i¢in polisin herkesin haklarini ve gilivenligini
saglamasi gerektiginin altini ¢izerek;

Uye Devletler hiikiimetlerine asagidaki tavsiyelerde bulunur:
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I. Irksal profillemeyle ilgili olarak

1.

4,

Irksal profillemenin yasalarca net bi¢imde tanimlanmasi ve yasaklanmast;
Bu Tavsiye Kararinin amaglar1 agisindan 1rksal profilleme su anlama gelir:

“Denetim ve arastirma calismalarinda polis tarafindan irk, renk, dil, din, yurttaslik,
ulusal veya etnik kdken gibi faktorlerin herhangi bir nesnel temel veya gerekce
olmaksizin kullanilmasi”;

Irksal profilleme uygulamalariin belirlenebilmesi icin arastirmalar yapilmasi ve
polisin caligmalarinin izlenmesi; bu amagla polisin ¢aligsmalariyla ilgili olarak ulusal
veya etnik koken, dil, din ve yurttaglik gibi temellerde ayristirilmig veriler toplanmast;

Makul bir siiphe standardinin getirilmesi; boylece denetim, gozetim ve arastirma
caligmalariyla ilgili yetkilerin ancak nesnel Olgiitlere dayali bir siiphe durumunda

kullanilabilmesi;

Polisin 1rksal profilleme ve makul siiphe standardi konusunda egitilmesi;

I1. Polisin her tiir irk ayrimcilig: ve irk¢r giidiilerden kaynaklanan yanhs tutumlariyla
ilgili olarak

5.

10.

Irk ayrimciliginin dolayli ve dogrudan bigimlerini yasaklayan yasal diizenlemelerin
polisin ¢aligmalarini1 da kapsamasinin saglanmast;

Irkcilik ve 1tk ayrimciligina maruz kalmama, irke¢ilik ve ik ayrimeiligina karsi yasal
hiikiimler gibi konular dahil olmak iizere polisin insan haklar1 konusunda egitilmesi;

Polisin, irk ayrimciligi ve irk¢1 giidiiler sonucu fiillerin hosgorii ile karsilanamayacagi
konusunda bilgilendirilmesini saglayacak dnlemlerin alinmas;

Polisin 1tk ayrimciligindan ve ket giidiilerin eseri olan yanlis davraniglarindan zarar
gorenlere destek ve danigmanlik mekanizmalariyla yardimet olunmas;

Polisin 1tk ayrimciligi ve irk¢1 giidiilerin eseri olan yanlis davranislartyla ilgili
iddialarin titizlikle arastirilmasi ve bu tiir fiilleri sabit goriilenlerin yeterli cezalara
carptirtlmalarinin saglanmasi;

Polisten ve savciliktan bagimsiz olmak tizere, polisin 1tk ayrimeiligi ve irker giidiilerin
eseri olan yanlis davranislariyla ilgili iddialar1 arastiracak bir merci olusturulmas;
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III. Irker saldirilara karsi miicadelede ve irkciik olaylarimin gozlenmesinde polisin
roliiyle ilgili olarak

11.

12.

13.

14.

Siradan suglardaki irk¢i giidiilerin tam olarak dikkate alinmasi dahil polisin 1rket
suclari etrafli bigimde arastirmasinin saglanmast;

Irk¢ilik olaylarin1 kayda gegirip izleyecek, bu tiir olaylarin savciliga sevk edilip
sonucta irk¢t suclar olarak vasiflandirilmasini saglayacak bir sistem olusturulmasi ve

bu sistemin ¢alistirilmast;

Irkgilik olaylarimin magdurlarinin  ve taniklarinin bu tiir olaylar1 bildirmeye
Ozendirilmesi;

Bu amaglara yonelik olarak, “irk¢1 olayin™ genis kapsamli bir taniminin yapilmast;

Bu Tavsiye Kararinin amagclar1 bakimindan 1rk¢1 olay, “magdurun kendisi veya baska
herhangi birisi tarafindan irk¢1 olarak algilanan herhangi bir olay”dir;

IV. Polisle azinlik gruplara mensup Kkisiler arasindaki iliskilerle ilgili olarak

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Gorevleri sirasinda esitligi gozetmenin ve 1rk ayrimciligiin 6nlemenin polis i¢in yasal
bir ylikiimliiliik haline getirilmesi;

Polisin cesitlilik iceren bir toplumda gorev yapabilecek sekilde egitilmesi;

Yeterince temsil olunmayan azinlik gruplardan polise eleman alinmasi ve bu kisilere
meslekte ilerlemelerinde esit firsatlar taninmast;

Polis ile azinlik gruplara mensup kisiler arasinda diyalog ve isbirligi i¢in ¢erceveler
olusturulmasi;

Polisle sorunu olan ve resmi dili konusamayan kisiler i¢in miimkiin oldugunca
profesyonel terclimanlik hizmetleri saglanmast;

Polisin medya ve genel olarak kamuyla azinlik gruplara mensup kisilere karsi
Onyargilara ve diismanliga meydan vermeyecek bicimde iletisim kurmasinin
saglanmast.
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Giris

21.

22.

23.

24.

25.

ACIKLAYICI MEMORANDUM

Bu Genel Politika Tavsiyesi (bundan boyle Tavsiye olarak gegecektir) polislikte
irkeilik ve 1k ayrimcilifina karst miicadele konusuna odaklanmaktadir. Bununla
birlikte Tavsiye, polislikte 1rkeilik ve irk ayrimciligina karst miicadeleyle ilgili tiim
yonleri ayn1 ayrinti diizeyinde kapsamamaktadir. Polislikte 1rkeilik ve 1rk
ayrimciligina karst miicadele farkli agilardan yaygin bi¢imde ulusal ve uluslararasr ilgi
ceken bir konu olmustur ve uluslararast kuruluslar da tavsiyelerini bunu dikkate alarak
dile getirmislerdir. Dolayistyla, miimkiin oldugunca kapsayici olma ¢abasiyla ECRI
polis hizmetlerinde rk¢ilik ve irk¢iliga karst miicadelenin belirli yonlerine odaklanma
karar1 almistir. Oyle ki, bu odaklanmada, Avrupa Konseyi’nin iwrk¢ilik ve 1rk
ayrimciligina kars1 miicadelede uzmanlagsmis bagimsiz bir insan haklari izleme organ
olarak ECRI'nin somut ve ek katkilar1 olabilsin.

Bu tavsiyenin amagclart agisindan “polis” terimi, normal olarak sucun onlenmesi ve
arastirilmasi dahil olmak iizere, toplumda yasa ve diizeni korumak {izere fiilen giic
kullananlar1 (veya yasalarca bdyle bir yetki taninmig olanlari) anlatmaktadir. Bu
tavsiye, polisin nasil orgiitlendiginden; merkezi mi yerel yonelimli mi oldugundan;
sorumlu olduklar1 merciin devlet mi, uluslararasi, bolgesel veya yerel yetkililer mi
yoksa daha genis anlamda kamuoyu mu oldugundan bagimsiz bicimde gegerlilik
tagimaktadir. Gizli giivenlik ve istihbarat hizmetleri ile sinir denetim gorevlileri de bu
kapsama girmektedir. Ayn1 kapsama girenler arasinda yukarida tanimlandig sekliyle
polis yetkileri kullanan 6zel sirketler de bulunmaktadir.

Polis, irk¢ilik ve irk ayrimciligindan uzak durarak kendi gorevinin iki énemli yanini
yerine getirmis olur. Birincisi, bu sayede, terérizm dahil her tiirlii suga, hem insan
giivenligini artiracak hem de herkesin hakkina saygili olacak bir tarzda karsi ¢ikabilir.
Ikincisi, bu sayede demokrasiyi ve hukukun iistiinliigiinii de kollamis olur.
Dolayisiyla, bu Tavsiyenin amaci higbir sekilde polisligin kotii 6rneklerini 6ne
cikarmak ve polisi damgalamak degildir. Amaglanan, bu hizmetlerin gerektigi gibi
yerine getirilerek herkesin glivenliginin ve insan haklarinin teminat altina alinmasidir.

Tavsiye, irk¢iligi ve itk ayrimcilifini terérizm dahil her tiir suca karst miicadele
baglaminda ele almaktadir. ECRI, tek tek iilkeleri kapsayan izleme raporlarinda suga
kars1 miicadele baglaminda polislikteki irkeilik ve irk ayrimeiligr ile ilgili sorunlari
diizenli olarak ele almakta ve bu tiir olgulara nasil karsi ¢ikilacagi konusunda iiye
Devletlere tavsiyelerde bulunmaktadir. ECRI yakinlarda hazirladigr izleme
raporlarinda polislik gorevinin yerine getirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan, irksal
profilleme dahil olmak iizere irk¢ilik ve itk ayrimeiligr 6rnekleri konusunda kendisine
ulagsan bilgilerle ilgili kaygilarin1 dile getirmistir. Bu yonde gelen bilgilere gore sz
konusu olgular 6zellikle terdrist suclara karsi miicadele sonucunda yogunlagmis ve
yeni bir boyut kazanmastir.

ECRI polisin ¢ogu kez gii¢ kosullarda gorev yaptiginin ve terdrizm dahil gilindelik
suclarla miicadelenin gereginin zorunlu birtakim gii¢liikler ortaya c¢ikardiginin
bilincindedir. Bununla birlikte ECRI, 1rksal profilleme dahil irk¢iligin ve irk
ayrimciliginin biitiin bu giicliikler karsisinda ¢are olamayacaginin da bilincindedir.
Ciinkii bu tiir tutumlar en basta insan haklarinin ihlali anlamma gelir. ikincisi, ayn
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26.

tutumlar belirli azinlik gruplarina karsi 6nyargilart ve kaliplart pekistirip genel niifus
iginde bu gruplara kars1 irk¢iligi ve ik ayrimciligini mesru hale getirir. Ugiinciisii,
irksal profilleme insanin giivenliginin saglamada etkili ve uygun bir yontem degildir.
ECRI, genel anlamda gilivenligi artiracak olanin, toplumun tiim kesimlerinin polise
giiven duymasi oldugu inancindadir. Cogunluk olsun azinlik olsun toplumun tim
bilesenlerinin isbirligi olmaksizin polisin, giivenlikle ilgili kimi 6zel durumlar dahil,
etkili bicimde gorev yapmast miimkiin olmayacaktir.

Polisten kaynaklanabilecek 1rke1 fiillere kars: etkili giivenceler getirilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu kurumun gorevlerini yerine getirebilmesi icin verilmis yetkilerin
dokunulmazlik zirhi altinda kétiiye kullanilmasina izin verilmesi halinde polise gliven
duyulmasi da miimkiin olmayacaktir.

I. Irksal profillemeyle ilgili olarak

Tavsiye Kararimin 1. paragrafi:

Irksal profillemenin yasalarca net bicimde tanimlanmasi ve yasaklanmasi;

Bu Tavsiye Kararmmin amaglart agisindan wrksal profilleme su anlama gelir:

“Denetim ve arastirma ¢alismalarinda polis tarafindan ik, renk, dil, din, yurttashik, ulusal
veya etnik kéken gibi faktorlerin herhangi bir nesnel temel veya gerekce olmaksizin
kullanilmast”;

27.

28.

29.

30.

Tavsiye, 1rksal profillemenin bir tanimin1 vermektedir. Irksal profilleme 1rk
ayrimciliginin 6zel bir bi¢imini olusturdugundan, ECRI tarafindan benimsenen bu
tanim, rkcilik ve irk ayrimcilifiyla miicadelede ulusal yasal diizenlemelerle ilgili 7.
Genel Politika Tavsiyesinde (bundan boyle GPR 7) irk ayrimciligr ile ilgili olarak
yapilan tanimdan ve ayrica Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihadinda yer alan
ayrimcilik tanimindan esinlenmistir.

Irksal profilleme, polisin, kendi denetim, gozetim veya arastirma faaliyetlerinde nesnel
ve makul bir gerekg¢e olmaksizin belirli zeminleri kullanmasidir. Bu zeminlerin
kullanilmasi, eger mesru bir amag giidiilmiiyorsa veya kullanilan aracglarla elde
ulagilmak istenilen amac¢ arasinda bir orantisallik yoksa nesnel ve makul gerekceye
sahip degildir.

ECRI, soyut olarak ifade edildiginde, ortada mesru bir amag olsa bile (6rnegin sugun
ve kargasanin Onlenmesi gibi) bu tlir zeminlerin denetim, gozetim ve arastirma
faaliyetlerinde kullanilmasmin hakli gdsterilemeyecegini vurgulamaktadir. Bunun
istisnasi, polisin ilgili zaman sinirlar i¢cinde belirli bir siipheli tarifi iizerine harekete
gecmesi; baska bir deyisle belirli bir suca karisan kisinin 6zelliklerini belirleyecek
somut bir ipucunun izlenmesidir. Polisin 1rksal profillemeden uzak durabilmesi i¢in,
denetim, gézetim ve arastirma ¢aligmalar titizlikle kisisel davranisa ve/veya birikmis
istihbarata dayandirilmalidir.

Etnik kokene gore farkli muamele s6z konusu oldugunda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi sO0yle demektedir: “Hangi durumda olursa olsun, c¢ogulcu ve farkli
kiiltiirlere saygi ilkeleri tlizerine insa edilmis ¢agdas demokratik bir toplumda,
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miinhasiran veya belirleyici Olciilerde olmak tizere bir kisinin etnik kdkenine gore
farklilasan muamele hicbir bicimde nesnel olarak hakli goriilemez.” (AIHM, 13
Aralik 2005, Timishev v. Rusya, § 58). Yurttagliktan hareketle farklt muamele sz
konusu oldugunda ise Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, farkli muamelenin hakli
goriilebilmesi icin “ok agirlikli nedenler” bulunmasini gerekli saymaktadir. (ATHM,
16 Eyliill 1996, Gaygusuz v. Avusturya, § 42). Daha genel olarak, GPR 7°de de ortaya
konuldugu gibi, ECRI nesnel ve makul gerek¢e nosyonunun, siralanan zeminlerden
herhangi birinden hareketle farkli muamele agisindan miimkiin oldugu kadar kisith
bicimde yorumlanmasi gerektigi kanisindadir.

31. Bu ilkeler dikkate alindiginda, kullanilan aracglarla ulasilmak istenilen amaclar
arasindaki orantisallik testinin irksal profilleme s6z konusu oldugunda makul sayilip
sayillamayacagi farkli miilahazalarda ortaya ¢ikabilecektir. Bu miilahazalar sunlardir:

32. 1) Etkililik Olgiitii: Somut énlemin yénelik oldugu sonucu getirebilme giicii. Etkililik
Olciitiinde sunlar dikkate alinir: S6z konusu 6nlemin suglularin teshisinde ne 6l¢iide
basarili oldugu; s6z konusu Onlemin polisin suglulari teshis etmek iizere azinlik
gruplarla ¢aligma yetenegini ne Olciide etkiledigi; s6z konusu onlemin polisi gergek
anlamda sug teskil eden fiillerden ne ol¢iide bagka yonlere saptirabilecegi.

33. ii) Gereklilik Olgiitii: Ayn1 amaca ulasmak i¢in baska daha az rahatsiz edici énlemlerin
olup olmadigi.

34. iii) Zarar Olgiitii: Giindemdeki somut énlemin kisinin haklarin1 (6zel yasam ve aile
yasami, Ozgiirlik ve giivenlik, ayrimcilia maruz kalmama, vb. haklar1) ne dlglide
etkiledigi. Etkilenen kisisel haklara iliskin miilahazalarin Gtesinde zarar Olgiitii daha
genel kapsamda kavranmalidir. Ornegin, sz konusu 6nlemin dnyargilari ne dlgiide
kurumsallastirdigi, genel kamuoyunun belirli gruplara kars1 ayrime1 davraniglarini ne
Ol¢iide mesrulastirdig gibi hususlar da dikkate alinmalidir. Yapilan arastirmalara gore
irksal profillemenin olumsuz sonuglar hayli ciddidir. Irksal profilleme belirli gruplara
mensup kisilerde asagilanma ve haksizlik duygulari dogurmakta, damgalanmisliga ve
yabancilasmaya yol agmakta, ayrica polise olan giiven de azaldigindan bu gruplarla
polis arasindaki iliskiler de bozulmaktadir. Bu baglamda, zarar 6l¢iitiiniin bir pargasi
olarak, denetim, godzetim veya arastirma calismalari sirasinda polisin tutum ve
davramsglarinin incelenmesi onem kazanmaktadir. Ornegin, durdurmalar sirasinda
gosterilen nezaket ve durdurmanin nedenlerinin aciklanmasi, bdyle bir durumla
karsilasan kisinin kendi deneyiminin belirlenmesinde énemli bir rol oynar. Onem
tastyan bir bagka nokta da, polisin ¢aligmalarinin belirli suglara veya belirli cografi
alanlara yogunlagmasimin belirli gruplarin damgalanmasina ne 6lg¢lide yol agtiginin
degerlendirilmesidir.

35. Irksal profillemenin ECRI tarafindan kullanilan tanimi tam anlamda kapsayici
olmayan bir zeminler listesi icermektedir. Ac¢ik¢a ifade edilen zeminlere ek olarak,
irksal profillemenin s6z konusu olabilecegi diger zeminler arasinda 6rnegin bir kisinin
asil iilkesi de yer alabilir.  Ornegin ucak yolculuklarinda belirli bir iilkeden kalkis
yapan yolculara belirli kontrollerin uygulanmasi gibi. “Irk” zemini s6z konusu
oldugunda ECRI farkli “irklarin™ varligina iliskin kuramlar1 reddetmekle birlikte,
Tavsiyesinde bu terimi kullanmaya karar vermistir. Bunun nedeni, genel olarak ve
yanlis bigimde “bir baska irka” mensup sayilan kisilerin bu Tavsiyenin amagladigi
korunmanin disinda kalmamalarin1 saglamaktir. Irksal profillemenin taniminda
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kullanilan “zeminler” terimi, fiili veya varsayilmis zeminleri de icermelidir. Ornegin,
Miisliiman olmayan bir kisinin Miisliiman oldugu varsayilarak sorgulanmasi halinde,
bu durum da din zemininde 1rksal profilleme anlamina gelecektir.

36. Irksal profillemenin tanimi, denetim, gbzetim ve arastirma faaliyetlerine atifladir. Bu
tanim kapsamina giren fiiller arasinda sunlar da yer almaktadir: Durdurmalar ve
aramalar; kimlik kontrolleri; ara¢ aramalari; {ist bas aramasi; evlerde ve diger
tesislerde yapilan aramalar; topluluklarda yapilan kimlik kontrolleri ve aramalar;
baskinlar; gozetim (dinleme dahil); veri asirma. Bu liste tam olmamakla birlikte,
denetim, gozetim ve arastirma amacina yonelik olmayan polis calismalar1 (6rnegin
nezarette tutulan kisilere yonelik muamele) ECRI'nin irksal profilleme tanimi disinda
kalmaktadir. Gene de, bu gibi islerde de 1tk ayrimciligi yasagimn ihlal edildigi
durumlar ortaya ¢ikabilir (bu konuda II boliime bakiniz).

37. Irksal profilleme, asil olarak polis i¢cindeki kimi kaliplasmis diisiincelerin sonucudur;
burada kimi gruplar irk, renk, dil, din, yurttaslik veya ulusal veya etnik kdken gibi
zeminlerden hareketle sug islemeye veya belirli tiirde suglar islemeye daha yatkin
goriiliirler. Bununla birlikte 1rksal profilleme yasagi, kalip¢it yargilarla 1rksal
profilleme arasindaki baglantinin daha gii¢ kuruldugu durumlar1 da kapsamalidir.

38. Irk ayrimciliginda oldugu gibi irksal profilleme de dolayli irk ayrimeciligr bigimini
alabilir (dolayli rk ayrimciliginin tanimi i¢in asagidaki paragraf 49-b’ye bakiniz).
Bagka bir deyisle polis (nesnel ve hakli bir gerek¢e olmaksizin) yansiz goriinse de 1rk,
renk, dil, din, yurttaslik veya ulusal veya etnik koken itibartyla farkl gruplar iizerinde
orantisiz etkileri olan &lgiitler kullanabilir. Ornegin, polise basi ortiilii biitiin kadinlari
durdurmasint  sdyleyen bir profil, miisliman kadinlar1 orantisiz bigimde
etkileyeceginden ve ortada hakli bir gerek¢ce de olmadigindan irksal profilleme
anlamina gelir. Irksal profilleme yasagi ayni zamanda bunun dolayli bi¢cimlerini de
kapsar. Dahasi, 1tk ayrimciliginda oldugu gibi, irksal profilleme iligkiler dolayisiyla
ayrimcilik bicimini de alabilir. Burada kastedilen, bir kisinin, yukarida sozii edilen
zeminler iizerinden tanimlanmig baskalariyla iliski ve temaslar1 nedeniyle ayrimciliga
maruz kalmasidir.

39. Tavsiye, “irksal profillemenin yasaklanmasi” gerekliligine dikkat ¢cekmektedir. Bu
yasagin ihlali durumunda uygulanacak yaptirimlar s6z konusu oldugunda, irksal
profilleme bir tiir ik ayrimciligr teskil ettiginden, irk ayrimciligina iliskin olarak GPR
7°de belirtilen yaptirimlarm uygulanmasi gerekir. Oziinde tekil gorevliyle ilgili
hukuksal yaptirimlara ve islemlere ek olarak, kurumsal politika ve uygulamalardan
kaynaklanan 1rksal profillemenin karsisinda daha esnek giderici mekanizmalar
gerekmektedir. Ornegin polislik hizmetlerinde 1rksal profilleme uygulamasina iliskin
inandirici raporlarin elde edilmesi durumunda, yetkili merciler mevcut politikalarin,
verilen egitimin, islem protokollerinin veya bu hizmet icinde mevcut diger etmenlerin
incelenmesiyle bu sorunu incelemek iizere bir denetim yapabilmelidir. Ozellikle
mevcut idari mekanizmalarin bu tiir politika denetimleri i¢in imkén saglamadigi
durumlarda bu is bagimsiz bir yetkili tarafindan iistlenilebilir. Bu yetkili, polisin 1rk
ayrimciligt ve irksal giidimii yanlis davranislarina iliskin iddialar1 sorusturmakla
gorevli bagimsiz bir organ olabilecegi gibi (ki bdyle bir organin olusturulmas: 10.
paragrafta tavsiye edilmektedir) ECRI’nin iilke 6l¢geginde irk¢ilik, yabanci diismanligi,
anti-semitizm ve hosgoriisiizliige karsi miicadele i¢in 2 sayili Genel Politika
Tavsiyesinde kurulmasini 6nerdigi uzman kurul da olabilir.
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Tavsiye kararimin 2. paragrafi:

“Irksal profilleme uygulamalarimin belirlenebilmesi icin arastirmalar yapilmasi ve polisin
calismalarmin izlenmesi; bu amagla polisin ¢alismalariyla ilgili olarak ulusal veya etnik
koken, dil, din ve yurttaghk gibi temellerde ayristiriimig veriler toplanmasi”™

40.

41.

42.

43.

Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerde irksal profillemeyle ilgili ¢ok az izleme ve arastirma
yapilmigtir. Gerek 1irksal profillemenin belirlenmesine ve Olgililmesine yonelik
aragtirma yontemlerine, gerekse irksal profillemenin tanimi, verdigi zararlar, bu
olguya kars1 miicadelenin gerekliligi ve etkileri gibi konunun farkli yonlerine iliskin
ciddi bir bilgi eksikligi vardir. ECRI bu bilgi eksiklikleri yiiziinden 1rksal profilleme
uygulamalarinin engelsiz siirdiigiine ve giivenlikle ilgili belirli baglamlarda
yogunlastigina inanmaktadir.

Irksal profillemenin belirlenmesi amaciyla polisin ¢alismalarinin izlenmesi s6z konusu
oldugunda, 1rksal profilleme konusundaki bilgi eksikliginin baslica nedenlerinden biri
de Avrupa Konseyi Uye Devletlerinin biiyiik bir ¢cogunlugunun ulusal veya etnik
koken zemininde ayrigtirilmig verilere sahip olmamasidir. ECRI iilke izleme
raporlarinda liye Devletlerin, azinlik gruplarin durumunu izlemek ve bu gruplarin
yasamin farkli alanlarinda karsilagabilecekleri dogrudan veya dolayli ayrimecilik
orlintiilerini belirlemek i¢in bu tiir veriler toplamalarini siirekli olarak tavsiye
etmektedir. Polislik ve daha genel olarak ceza adaleti sistemi son derece Onemli
alanlardir ve ECRI bu alanlara iliskin olarak, hesap verebilirligin saglanmasi ve
politikalar i¢in ortak bilgi zemini olusturulmasi adina bu tiir bilgilerin toplanmasi
cagrisinda bulunmustur. ECRI ayrica bu tiir verilerin gizlilige, bilingli kabule,
insanlarin belirli bir gruba mensubiyetlerini kendi istekleriyle ifade etmelerine, bu
arada sivil toplum kuruluslar1 dahil ilgili biitiin taraflarla yakin isbirligine gerekli 6zen
gosterilerek toplanmasi gerektigini stirekli vurgulamistir.

Ulusal veya etnik koken, dil, din ve yurttaslik gibi zeminlerde ayristirilacak ve irksal
profillemenin belirlenmesinde ve Olgiilmesinde kullanilacak veriler, polisin
caligmalariyla ilgili olarak toplanmalidir. Bu c¢alismalar arasinda, kimlik kontrolleri,
ara¢ aramalari, list bas aramalari, evlerde/tesislerdeki aramalar ve baskinlar da yer
almaktadir. Veriler ayrica bu ¢alismalarin nihai sonuglarina (hukuk davasi ve
mahk{imiyetler agisindan) iliskin olarak da toplanmalidir ki, yapilan kontrollerle fiili
hiikiimler arasindaki orantida azinlik grup iiyeleri ile diger niifus kesimleri arasinda bir
farklilik bulunup bulunmadigr goriilebilsin. Yarar saglayabilmesi icin, 1rksal
profillemenin arastirilmasi ve izlenmesi ayni zamanda yiiksek bilimsel standartlari
gbzetmeli, bu da kullanilan yontemlerde yansimasini bulmalidir. Avrupa’da ve baska
yerlerde 1rksal profillemenin belgelenmesinde ve Olclilmesinde 6rnek birtakim
uygulamalar daha bugiinden gelistirilmis durumdadir. Ornegin, belirli mekanlardaki
ve belirli zamanlardaki durdurmalarda ve aramalarda olasi 1irksal profilleme
uygulamalarinin izlenmesinde, o mekinda o sirada bulunan insanlarin bilesimi
bilinmelidir ki, polisin islemlerinin orantisiz bi¢imde belirli bir azmlik grubun
mensuplarina yonelik olup olmadig: belirlenebilsin.

ECRI, bu tiir verilerin toplanmasiyla, polisin iyi niyet ve azinlik gruplardan gelen
sikayetleri dikkate almaya hazir oldugunu sergilemis olacagini vurgulamak ister. Eger
ortada 1rksal profilleme kapsamina giren bir durum bulunmadig belirlenirse, polise
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olan giliven yeniden tesis edilmis veya pekismis olur ve polisin saldirgan davranislara
maruz kalma riski de azalir. ECRI bu arada polisin irksal profilleme yapabilecegi
yolundaki bir algilamanin irksal profillemenin kendisi kadar zararli olabilecegini de
vurgulamak ister.

Tavsiye kararimin 3. paragrafi:

“Makul bir gsiiphe standardinin getirilmesi; boylece denetim, gozetim ve arastirma
calismalarvyla ilgili yetkilerin ancak nesnel olgiitlere dayali bir siiphe durumunda

kullanilabilmesi

44,

2

Avrupa Polis Etigi Kodu, 47. paragrafinda s6yle demektedir: “[P]olis, arastirmalari,
asgari olarak, fiili veya olast bir ihlal veya sucla ilgili makul bir siipheye
dayanmalidir.” Kodun Agiklayici Muhtirasinda da agiklandigi gibi, polisin herhangi
bir arastirma baslatabilmesi i¢in, bir ihlale veya suga iligkin, kimi nesnel Olciitlerle
desteklenen bir siiphenin olmasi1 gerekir. ECRI’ye gore, polisin elindeki aragtirma
yetkisinin, ¢esitli faaliyetlerin kontroliine ve gozetimine iliskin yetkilerin
kullanilmasina makul siiphe standardi getirilmis olmasi, irksal profillemeye karst
miicadelede 6zellikle onemli bir aragtir. Dolayisiyla ECRI bu standardin, farkli iiye
Devletlerde polis yetkilerinin kullanilmasini diizene baglayan hukuksal veya
yonetmeliksel ¢ercevelere yerlestirilmesini tavsiye etmektedir.

Tavsiye kararimin 4. paragrafi:

“Polisin wrksal profilleme ve makul siiphe standardi konusunda egitilmesi”

45.

46.

47.

Bu egitim, irksal profilleme uygulamasinin yasa digi olmasi, ayrica yukarida da
belirtildigi gibi etkisizligi ve zararlari tizerine odaklanmalidir.

Makul siiphe standardinin nasil kullanilacagina iliskin egitim, yetkilerini kullanirken
polisten ne gibi davraniglar beklendigini ortaya koyan pratik ornekler de icermelidir.
Bunun yani sira, makul sliphe standardina gore hareket edip etmediklerini
belirleyebilmeleri igin, polisin somut durumlarda kullanabilecegi pratik ilkeler de bu
egitimde yer almalidir. Bu ilkelerden biri, 6rnegin, polisin sliphesine yol agan somut
durumun {gilinct bir kisiye de siiphelenme i¢cin makul gelip gelmedigi olabilir. Bir
baska ilke: Polis, elindeki yetkileri kullanmasinin, arastirilmakta olan sucla
sonuclanmasi gibi bir olasiligin hi¢ olmadigini veya bu olasiligin ¢ok diisiik oldugunu
onceden biliyorsa, ortada makul bir sliphe de yok demektir. Bu arada, polis, belirli bir
sucun net olarak tanimlanmis bir cografi alanda islenmis olduguna veya isleniyor
olabilecegine iliskin olarak makul siipheye sahipse, elindeki yetkileri o alandaki
herkes i¢in kullanabilir; tek kosul, bunu ayrim gozetmeden yapmasidir.

Bu 06zel egitimin daha etkili olabilmesi i¢in, poliste insan haklar1 konularinda
duyarliligi, irk¢iliga ve irk ayrimciligina karst ¢ikma gerekliligi konusundaki bilinci
gelistirecek daha genel bir egitimle birlikte yiirlimesi gereklidir (bu noktada,
Tavsiyenin egitim ve biling/duyarlilik gelistirilmesiyle ilgili diger bdliimlerine
bakiniz).
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I1. Polisin her tiir irk ayrimcilig1 ve irker giidiillerden kaynaklanan yanhs tutumlariyla
ilgili olarak

48. Bu boliimde dile getirilen tavsiyeler irk ayrimciliginin her bigimi (irksal profilleme
dahil) ve polisin 1rker giidiilii yanlis tutumlari i¢in gegerlidir.

Tavsiye kararimin 5 paragrafi:

“Irk ayrimciliginin dolayli ve dogrudan big¢imlerini yasaklayan yasal diizenlemelerin polisin
calismalarini da kapsamasinin saglanmast”™

49. ECRI bu Tavsiyeyle, iiye Devletlere yonelik olarak GPR 7°de yapmis oldugu cagriy1
bir kez daha yinelemektedir: polisin ¢aligmalarinin ayrimcilik karsitt  yasal
diizenlemeler kapsamina alinmasi. ECRI, GPR 7’de dogrudan ve dolayli ayrimcilig
sOyle tanimlamaktadir:

a) “Irk ayrimcilig1”, nesnel ve makul higbir gerekge olmaksizin, irk, renk, dil, din,
yurttaglik veya ulusal veya etnik kdken gibi zeminlerde uygulanan herhangi bir
farkli muameleyi anlatir. Mesru ve makul bir amag gilitmedigi veya kullanilan
araglarla elde edilmek istenilen ama¢ arasinda makul bir orantisalligin
bulunmadigr durumlarda farklt muamelenin nesnel ve makul bir gerekcesi de
yoktur.

b) “Dolayli irk ayrimciligr”, bu yonde nesnel ve makul bir gerek¢e olmadikga,
kagit lizerinde alindiginda yansiz olan yasal hiikiimlere, Olgiitlere veya
uygulamalara 1k, renk, dil, din, yurttaslik veya ulusal veya etnik koken
itibartyla tanimlanan gruplara mensup kisiler tarafindan uyulmasinin kolay
olmadigi veya bunlarin s6z konusu kisiler i¢in dezavantajlar yarattigi
durumlarla ilgilidir. “Nesnel ve makul gerek¢e” kosulu, ama¢ mesru oldugunda
ve kullanilan aracglarla elde edilmek istenilen amag¢ arasinda oransallik
bulundugunda yerine gelmis sayilir.

50. ECRI, GPR 7’de bu tanimlari vermenin yam sira, ayrimecilik karsiti etkili yasal
diizenlemelerin igermesi gereken baslica unsurlar1 da siralamaktadir. Bunlarin
arasinda, ayrimcilik olaylarinda ispat yiikiimliiligii, boyle durumlarda uygulanacak
yaptirimlar ve agikca irker fiil olarak kabul edilecek somut fiiller de yer almaktadir.
Dolayisiyla, biitiin bu temel unsurlarin polisin ¢alismalar1 i¢in de gecerlilik tagimasi
gerekir. ECRI burada s6z konusu temel bilesenlerin polis ¢alismalarinda 1rk¢ilik ve irk
ayrimcilifina karst miicadeleyi de igceren daha kapsamli yasal diizenlemelerde yer
almas: gerektigini bir kez daha vurgular. Ornegin, polislikte ayrimciliga kars1 yasal
onlemler benimsenirken liye Devletler, irk ayrimeiliginin yan sira, toplumsal cinsiyet,
cinsel tercih, ozirliiliik, siyasal ve diger goriisler, toplumsal kdken, miilkiyet, dogum
veya baska bir zeminden kaynaklanan ayrimcilifin diger bicimlerini de
yasaklayabilirler.

Tavsiye kararimin 8. paragrafi:

“Polisin wk ayrimciligindan ve k¢ giidiilerin eseri olan yanliy davramislarindan zarar
gorenlere destek ve danismanlik mekanizmalariyla yardimct olunmasi”™
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51.

52.

53.

Polis tarafindan kaynaklanan itk ayrimciliginin ve irksal diirtiilii yanlis davraniglarin
magdurlar1  Ozellikle glic durumdadir; c¢ilinkii polis, bagkalar1 tarafindan
gergeklestirildiginde ilkesel olarak bu tiir fiillerin dogal tarafi durumundadir.
Dolayisiyla, ister polis tarafindan ister onun disinda, hukuk danigsmanligi ve yeterli
psikolojik destek saglanmalidir ki magdurlar 6ne ¢ikip haklarinin korunmasini
isteyebilsinler. Ayrica, magdurlarin hukuksal ve tibbi yardima ulasabilmeleri de
saglanmalidir. Dahasi, magdurlar, konuyu saptirici karsit suglamalar dahil polisin olasi
misillemelerine kars1 korunmalidir.

Irk ayrimciliginin ve 1rke¢r fiillerin magdurlarina yonelik destek, ayni zamanda,
faillerin polis olmadiklari durumlarda da verilmelidir. Bu tlir durumlarda polisin daha
da aktif bir rolii olmalidir; polis, magdurlar1 kendi durumlarina en uygun kanallara
yonlendirerek onlar1 6zendirmeli ve gerekli tavsiyelerde bulunmalidir.

Destek mekanizmasina verilebilecek bir ornek iicretsiz telefon hattr olusturulmasidir.
Bu telefon hattindan magdurlar giinde 24 saat ve farkli dillerden olmak {izere hukuk
danmismanligt ve psikolojik destek alabilmelidirler. Polisten kaynaklanan 1rk
ayrimciligina veya irksal giidiilii yanhs davramisa maruz kaldiklarini ileri siiren
kisilere, magdurlara destek ve tavsiyelerde bulunan sosyal hizmetler ve sivil toplum
kuruluslart hakkinda bilgilendirilmelidir. Ornegin, polis kaynakli ik ayrimciligina
veya 1rksal giidiilii yanlis davranisa maruz kalanlara yonelik el ilanlariyla bdyle bir
destek saglanabilir.

Tavsiye kararmmin 9. paragrafi:

“Polisin rk ayrimciligi ve k¢t giidiilerin eseri olan yanlhs davramslariyla ilgili iddialarin
titizlikle arastirilmasi ve bu tiir fiilleri sabit goriilenlerin yeterli cezalara ¢arptirilmalarinin
saglanmast”

54.

55

ECRI “etkili arastirma” derken, gerek Avrupa Insan Haklart Mahkemesi gerekse
Iskencenin, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ve Cezalarin Onlenmesi Avrupa
Komitesi’nin getirdigi Olclitlere uygun arastirmayi kastetmektedir. Etkili olabilmesi
icin, bir arastirma ozellikle yeterli, kapsayici, titiz, zamaninda, ¢abuk ve bagimsiz
olmalidir. Bu konuda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihadina bakiniz (6rnegin,
AIHM, 26 Ocak 2006, Mikheyev v. Rusya davasi) ve CPT standartlar1 (Standartlar,
Ekim 2006, sf. 81 ve sonrasi, 14. Genel Rapordan alinti [CPT/Inf (2004) 28]).
Magdurlarin arastirmalar ve sonuglarindan haberdar edilmesini saglayacak onlemler
de alinmalidir.

. Irksal giidiilii polis yanlisliklar: ile ilgili arastirmalar s6z konusu oldugunda, 6

Temmuz 2005 tarihli Nachova v. Bulgaristan davasinda ve daha sonraki davalarda
AIHM iilkelerin yetkili mercilerinin bir yiikiimliiliiklerinin altin1 ¢izmistir. Buna gére,
bu tir giidiilerin olabilecegine iliskin isaretlerin bulundugu durumlarda infaz
gorevlilerinin davranislarinin ardindaki olasi 1rker giidiiler arastirilmalidir. Bu noktada
doyurucu bir arastirma yapilmamasi durumunda ilgili Devlet, usul bakimindan, bir
baska maddeyle (0rnegin yasama hakki ile ilgili madde 2 veya iskencenin, insanlik
dis1, agagilayict muamelenin veya cezalarin yasaklanmasi ile ilgili madde 3) birlikte
S6zlesme’nin 14. maddesinin ihlalinden sorumlu olacaktir.
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56.

57.

Irk ayrimciligi ve 1rksal giidiili yanlis davranislardan sorumlu bulunan polis
gorevlilerinin yeterli cezalara c¢arptirilmalarinin saglanmasi bakimindan ECRI,
irkciliga ve 1rk ayrimeiligina karst GPR 7°de belirledigi etkili bir cezai diizenlemenin
temel 0gelerini hatirlatmak ister. Bu baglamda 6zellikle, suc teskil eden herhangi bir
fillde irk¢1 glidiimiin bulunmasinin, verilecek hiikiimde yasa geregi 0zel olarak
agirlastirict neden sayilmasi gerektigini vurgular. Polisin irk ayrimeist ve irksal giidiilii
yanlis davraniglarinin magdurlart da maruz kaldiklart maddi ve manevi zarar
karsisinda uygun tazminat alabilmelidirler.

Polis, kendi caligmalariyla ilgili i¢ kalite denetimi mekanizmasi getirmeli ve bu
mekanizma 1tk ayrimcilig1 ve irksal giidiilii yanlis davranislar1 da kapsamalidir. Polis
teskilatinin basinda bulunanlar bu alandaki sorulara yiiksek oncelik tanimali ve bu
oncelikleri astlarina iletmelidir.

Tavsiye kararimin 10. paragrafi:

“Polisten ve savciliktan bagimsiz olmak iizere, polisin irk ayrimciligr ve wk¢i giidiilerin eseri
olan yanlis davramislariyla ilgili iddialar: arastiracak bir merci olusturulmast”™

58.

59.

60.

61.

Polisin 1k ayrimcilign ve irksal giidiilii yanlhis davramiglariyla ilgili olarak ileri
stiriilenleri arastirmakla gorevli organ, Ornegin i¢ disiplin mekanizmalar1 (polis
miifettisligi, Icisleri Bakanlig1 gibi) ve savcilik gibi polise yonelik sikyetleri almaya
yetkili baska yapilanmalarla birlikte var olmalidir. Mevcut deneyimler, polisin
yanligliklarindan magdur olanlarin, polisin kendi i¢indeki sikayet mekanizmalarina
giivenmediklerini ortaya koymaktadir. Ayrica, bu durumda olan kisiler genellikle
sikayetlerini polisle giinliik yakin iligkiler icinde olan, 6rnegin savcilik makami gibi
kurumlara iletmekte de isteksiz davranmaktadir. Dolayisiyla, magdurun, baslica gérevi
polisin ¢alismalarin1 denetlemek olan bagimsiz bir organa sikdyetlerini tam bir
giivenle iletebilmesini saglamak gerekmektedir. Bu konuda ayrica, AGIT Genel
Sekreterligi Bas Polis Danigmani tarafindan hazirlanan “Demokratik Polis Hizmetleri
Kilavuzu”nun Polisin Hesap Verebilirligi ve Saydamligi ile ilgili bdoliimiine
bakilmasinda (33. sayfa ve sonrasi) yarar vardir.

Polisin 1rk ayrimeiligr ve irksal giidiilii yanlis tutumlarina iligkin iddialar1 arastirmakla
gorevli boyle bir organa gorevini etkili bigcimde yerine getirebilmesi i¢in gerekli tiim
yetkiler verilmelidir. Dolayisiyla, s6z konusu organ, inceleme ve arastirma i¢in gerekli
belgeleri istemek, kopyalarini almak veya belirli boliimlerini incelemek iizere bu tiir
belgelere el koyma ve ilgili kisileri sorgulama gibi yetkilere sahip olmalidir. Organin
elde ettigi bilgilere gore ortada bir su¢ varsa, bu durum savciliga iletilebilmelidir.

Polisin 1rk ayrimcilig1 ve 1rksal giidiilii yanlis tutumlarina iliskin iddialari arastirmakla
gorevli organ farkli bigimlerde olusturulabilir. Ornegin bunun igin insan haklarimi
kollamak ve korumakla gorevli bir ulusal kurum, 6zel bir polis Ombudsmani, polisin
faaliyetlerini denetleyen sivil bir komisyon veya ECRI’nin 1irk¢ilik, yabanci
diismanlig1, anti-semitizm ve hosgoriisiizliige karsi iilke 6lgeginde miicadele konusunu
ele alan 2. sayil1 Genel Politika Tavsiyesinde belirtilen uzman bir kurul diistiniilebilir.

S6z konusu organ, arastirma yetkilerinin yam sira, cezai sorumluluk igermeyen
durumlar icin belirtilen su yetkilere de sahip olmalidir: Uyusmazliklarin dostane
¢coziimii; polisin faaliyetlerinin izlenmesi ve polislikte 1rk ayrimciliina ve wrk¢iliga
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karst miicadele icin yasa, yonetmelik ve uygulamalarin daha iyi hale getirilmesine
yonelik tavsiyeler ve bu alanlarda davranis kurallar1 belirlenmesi. S6z konusu
organdan, polislikte ik ayrimciligina ve irk¢iliga karst miicadele eden kuruluslarla
yakin isgbirligi icinde calismasi istenmelidir. Boyle bir organin, haklar1 korunmak
istenen kisiler agisindan kolay ulasilabilir olmasi temel 6nemdedir. Gerektiginde, bu
organa erisebilirligi artirmak i¢in yerel biirolar da kurulmalidir.

III. Irker saldirilara karsi miicadelede ve irkciik olaylarimin gozlenmesinde polisin
roliiyle ilgili olarak

62. Tavsiye 1rk¢1 suclarla irker olaylar arasinda bir ayrim yapmaktadir. Irk¢r suglardan (ki
bunlar ceza hukukuyla ilgilidir) farkli olarak irk¢1 olaylar magdurun kendisi veya bir
baska kisi tarafindan 1rk¢r olarak algilanan olaylardir. Dolayisiyla, tiim 1rker suglar
ayn1 zamanda 1rk¢1 olaylar olarak nitelenebilir. Bununla birlikte, 1rk¢1 olaylarin
tliimiiniin sonugta 1rk¢1 suglar olusturdugu sdylenemez. Ortada bir irk¢r sugun olup
olmadiginin ve Ornegin sugun temelinde 1rk¢r giidiiniin yatip yatmadiginin
belirlenmesi, aragtirmalarla ve nihai olarak da mahkeme karariyla gerceklesecektir.

63. ECRI 1rke¢1 suglardan, 1rker giidiiyle gergeklestirilen (irksal giidiilii su¢) adi suglart
(6rnegin cinayet, saldiri, kaba kuvvet kullanma, kundakcilik veya hakaret gibi) veya
irker 6genin suga ickin oldugu diger suglari (6rnegin irk¢1 nefreti koriiklemek veya
irker bir orgilite katilmak gibi) kastetmektedir

64. Irkc1 olay ve 1rk¢1 sug¢ nosyonlarinin kapsadigi zeminlerle ilgili olarak ECRI GPR 7°de
irkeiligin, 1k, renk, dil, din, yurttaslik veya ulusal veya etnik kdken giidiilii tutum ve
davranislari icerdigini netlestirmis bulunmaktadir.

Tavsiye kararimin 11. paragrafi:

“Stradan suc¢lardaki k¢ giidiilerin tam olarak dikkate alinmasi dahil, polisin k¢ suglar
etrafli bicimde arastirmasinin saglanmast”

65. Dazlaklar grubuna mensup olduklarindan siiphelenilen kisilerin Roman kokenli bir
kisiye 1rk¢1 saldirida bulunmalariyla ilgili polis arastirmalarini konu alan 31 Mayis
2007 tarihli Secic-Hirvatistan davasinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi su hususun
altim cizmistir: “Irksal giidiilii siddet ve zulmiin irk¢1 6zellikler tasimayan olaylarla
esit diizlemde ele alinmasi, temel haklar tahrip eden fiillerin 6zel dogasina gozleri
kapamak anlamina gelir.” Dolayisiyla Mahkeme, biiyiikk bir olasilikla 1rksal
giidiilerden kaynaklanan bir siddet eyleminin, faillerin belirlenmesi ve kovusturulmasi
hususu gozetilerek ciddi ve hizli bicimde arastirilmamis olmasin1 kabul edilemez
bulmustur. (Bakiniz, Secic -Hirvatistan, § 67—69).

66. Polisin tiim 1rk¢1 suclar titizlikle arastirmasini, ozellikle siradan suglarin ardindaki
irker  giidiileri  arastirmalar1  sirasinda  gozden  kagirmamasini  saglamada
basvurulabilecek pratik bir 6nlem, bu Tavsiyede yer alan (paragraf 14) irkci olayla
ilgili genis tanimin benimsenmesidir. Bu tanim ¢ercevesinde bir irk¢1 olay meydana
gelir gelmez, polisin arastirmalarini titizlikle ve ayrintili bigimde siirdiirmesi
istenmelidir. Bu amagla, polisi, 1rke¢1 bir olay bildirildiginde atilmasi gereken adimlar
konusunda bilgilendiren kilavuzlar hazirlanmalidir. Bu kilavuzlarda su hususlara da
yer verilmelidir: Magdura kars1 duyarli davranma; kanit toplamak icin olay yerinde
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67.

yapilacak arastirmalar; siiphelinin aranmasi; neo-nazi veya dazlaklar gibi oOrgiitlii
irkeilarla olasi baglantilarin arastirilmasi; magdurun ayrintili beyanlarini esas alarak
ilerleme.

Polisin 1rk¢1r (irksal giidiilii olanlar dahil) suglari etrafli bigimde arastirmasini
saglayacak diger onlemler arasinda, her polis teskilatinin her subesinde bu tiir suglarda
uzmanlagmis birimler olusturulmasi ve irk¢r (irksal giidiilii olanlar dahil) suglara
siddetle kars1 cikma gerekligine iliskin biling ve duyarliligi polis teskilatinda
gelistirecek bakanlik genelgeleri ve diger belgeler de yer almaktadir.

Tavsiye kararimin 12. paragrafi:

“Irk¢ilik olaylarimi kayda gegirip izleyecek, bu tiir olaylarin savciliga sevk edilip sonugta
k¢t suglar olarak vasiflandirilmasini saglayacak bir sistem olusturulmas: ve bu sistemin
calistiriimasi”

68.

69.

70.

71.

Toplumdaki irk¢iligin tezahiirlerine iliskin durumun genel bir gériiniimiine miimkiin
oldugunca saglikli bicimde ulasabilmek ve ceza adaletinin bu tezahiirlere nasil bir
tepki verdigini izleyebilmek i¢in, 1rk¢r olaylarin kaydi ve izlenmesinde giivenilir bir
sistem gelistirmek gerekmektedir. Bu Tavsiyede 1rk¢1 olayla ilgili olarak verilen genis
tanim (paragraf 14) bdyle bir sistemin kilit unsuru durumundadir. Tanim, tiim polis
birimlerinin ve kurumlarinin bu tiir olaylara iliskin raporlar1 ayni kavramlarla almasini
saglayarak olaylarin belirli bir bitiinlik ve tutarlilik i¢inde bildirilmesini
amaclamaktadir.

Ayrica, polis (ve 1rk¢t olaylarla ilgili rapor alan biitlin yetkili merciler) her bir rapora
iliskin olarak ayrintili bilgi toplamalidir. Bunun i¢in, 6rnegin, 1rk¢1 olaylarla ilgili bir
rapor formu doldurulabilir. Bu formda, magdur, siipheli veya suglu, olayin mahiyeti,
mabhalli ve zemini gibi farkli bagliklarda bilgiler yer almalidir. Genel olarak nefret
suclartyla ilgili olay raporuna bir O6rnek, OSCE Bolgesinde Nefret Suglarinin
Onlenmesi, OSCE/ODIHR, 2005, Ek D’de yer almaktadir. Bu konuda ayrica bakiniz:
Irk¢t1 Sug ve Siddet Olaylarinda Polislik, Karsilastirmali Analiz, EUMC, Eyliil 2005.

Irk¢1 olaylarla ilgili ayrintili ve saglikli bilgilerin bu asamada polis tarafindan
toplanmasi, bir biitliin olarak ceza adalet sisteminin irk¢1 olaylar ve suglart nasil ele
aldiginin izlenmesinin 6n kosuludur. Bununla birlikte, boyle genel bir tablonun elde
edilmesi i¢in, savciliklarin ve mahkemelerin de kendi izleme sistemlerini olusturup
gelistirmeleri gerekir. Bu sistemler, yiiriitiillen aragtirmalar, isnat edilen suglar ve
verilen hiikkiimlerle ilgili bilgileri hemen verebilmelidir.

Irk¢1 olaylarin kayda gecirilmesi ayn1 zamanda daha sonraki benzer olaylarin i¢inde
yer alabilecegi baglamlar acikliga kavusturacak yararli geri plan bilgileri de
saglayarak 1rk¢1 suglara iligkin aragtirmalarin1 daha gelistirmesi (11. paragrafta tavsiye
edildigi gibi) i¢in polise yardime1 olur.

Tavsiye kararimin 13. paragrafi:

“Irk¢ilik olaylarinin magdurlarinin ve taniklarinin bu tiir olaylar: bildirmeye ozendirilmesi”
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72.

73.

Irk¢1 olaylarin magdurlarinin ve taniklarinin bu konuda bildirimde bulunmaya
ozendirilmelerinin ¢esitli yollar1 vardir. Genel olarak alindiginda, azinlik gruplarin
polise olan giivenini artirmaya yonelik tiim dnlemler, 6rnegin bu Tavsiyenin II ve IV
Boliimlerinde belirtilenler, 1rk¢1 olaylarin bildirilmesini 6zendirme agisindan biiyiik bir
potansiyel tagimaktadir. Daha somut olarak bakildiginda, irk¢1 olaylarin bildirilmesini
Ozendirecek Onlemlere verilebilecek Ornekler arasinda, magdurlarin ve taniklarin
olaylar aralarinda esgiidiimlii hareket eden farkli yerel kurumlara (polis disinda bu
kurumlar arasinda yerel yetkililer ve sivil toplum kuruluslart da yer alabilir)
bildirmeleri de yer almaktadir. Ornegin tiim kurumlar irk¢1 olay konusunda aym
tanim1 kullanma, magdurlar veya taniklar kendilerine basvurdugunda yapilmasi
gerekenler konusunda egitilebilir. Dolayisiyla, sikayetleri toplayan ve polis diginda
kalan kurumlar araci olarak gorev yaparlar ve gerektiginde ellerindeki bilgilerle polisi
de besleyebilirler. Bu tiir bir aracilik rolii, 6zellikle giic durumdaki kisiler, 6rnegin
hukuksal statiisii bulunmayan, 1rk¢1 olaylar1 polise bildirmekten ¢ekinen kisiler i¢in
uygun olabilir. Ozel bir baska énlem de, polisin, rk¢ilik ve 1k ayrimeilig ile ilgili
sikdyetlerin nasil isleme konulacagi konusunda 6zel uzmanlik egitiminden
gecirilmesidir.

Irkgilik olaylarinin magdurlart ve taniklari, daha ileri diizelerde magduriyetten,
ornegin olayr bildirme veya sikdyette bulunma nedeniyle olumsuz davranis veya
sonuglardan korunmalidir.

Tavsiye kararimin 14. paragrafi:

“Bu amaglara yonelik olarak, “irk¢t olayin” genis kapsamli bir taniminin yapilmast”™

Bu Tavsiyenin amaglart agisindan 1rk¢1 olay soyle tanimlanir:
“magdur veya bir baska kisi tarafindan 1rk¢1 olarak algilanan herhangi bir olay”

74. Tavsiye, ket bir olayin, magdurun kendisi veya baska bir kisi tarafindan 1rk¢r olarak

75.

algilanan olay seklinde tanimlanacagini belirtmektedir. Irk¢1 olaymn boyle genis bir
bicimde tanimlanmasi, magdurlara seslerinin dikkate alinacagi mesajini iletme gibi bir
avantaja sahiptir. Bu tanim, Sir William Macpherson tarafindan hazirlanan 1999
Stephen Lawrence Arastirma Raporundan alinmistir (Cm 4262, Boliim 47, paragraf
12).

Yukarida da deginildigi gibi, irk¢1 olay igin bir tanim benimsemenin ikili amaci vardir:
birincisi, 1rk¢1 olaylarin daha iyi kayda alinmasi ve izlenmesi; ikincisi, polisin tim
irker olaylar etrafli bigimde arastirmasinin ve siradan suglardaki irk¢i giidiileri ihmal
etmemesinin saglanmasi.

IV. Polisle azinlik gruplara mensup Kkisiler arasindaki iliskilerle ilgili olarak

76. Bu Tavsiyenin I, I ve III boliimlerinde ECRI, temel olarak, azinlik gruplara mensup

kisilerin —bu Tavsiyenin amagclar1 agisindan, érnegin 1rk, renk, dil, din, yurttaslik veya
ulusal veya etnik koken gibi 6zelliklerle tanimlanan gruplar — irksal profilleme dahil
ayrimcilifiyla ve 1irksal giidiilii davraniglara ister polis ister baska Ozel kisiler
tarafindan maruz birakilabilecekleri durumlar1 ele almistir. Bununla birlikte, irksal
giidiilii olmayan, ancak gene de azinlik gruplara mensup kisilerin magdur, fail, tanik
vb. olarak dahil olduklar1 suglarda da profesyonelce ve tarafsiz davranmasini saglamak
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gerekmektedir. ECRI iilke izleme raporlar, 1k, renk, dil, din, yurttaslik veya ulusal
veya etnik koken temelindeki 6nyargilarin, bu tiir suclar baglaminda azinlik gruplara
mensup kisilere yonelik davranislarini da etkiledigini gostermektedir. Ornegin, belirli
suclarin faillerinin azinlik gruplara mensup kisiler olduklarina kolaylikla kanaat
getirilebilmektedir. Dahasi, polisin siradan bir sugun tanigi veya magduru olarak
azinlik gruplara mensup kisilere inanma olasilig1 da daha diisiik olabilir Bu alandaki
giiclikler ayni1 zamanda, polislerin, ¢esitlilik iceren bir toplumda goérev yapma
yeterliligi tagimamalarindan kaynaklanmaktadir. Kapsami daha genel de olsa,
ECRTI’nin IV Boliimdeki tavsiyeleri bu konular1 da ele alma amacini tagimaktadir.

Tavsiye kararimin 15. paragrafi:

“Gorevleri sirasinda esitligi gozetmenin ve wrk ayrimciliginin 6nlemenin polis icin yasal bir
viikiimliiliik haline getirilmesi”

77. GPR 7°de ECRI, kamu yetkililerine gorevlerini yetire getirdikleri sirada esitligi
gozetici ve itk ayrimceiligint dnleyici yonde ¢alisma zorunlulugu getirilmesini tavsiye
etmisti. ECRI bu tavsiyesiyle 0Ozellikle polisin boyle bir yiikiimliiliikk altina
konulmasinin énemini vurgulamaktadir. Bu yiikiimliiliigli yerine getirmesinde polisten
esitligi gozetici ve ayrimciligi Onleyici somut programlar hazirlayip uygulamasi
istenebilmelidir. Bu programlar, egitim ve duyarlilik gelistirmeden izlemeye ve
hedeflere kadar genis bir alandaki etkinlikleri igerebilir. S6z konusu programlarda yer
alabilecek girisimlere drnek olarak ayrimcilik verilebilir. Daha genel olarak, esitligin
gozetilmesine ve ayrimciligin dnlenmesine yonelik polis programlari, bu boliimde yer
alan biitlin alanlardaki girisimlere ve taahhiitlere (gesitlilik, azinlik gruplarin poliste
temsili, azinlik gruplar ve medyayla iliskiler) yer vermelidir. ECRI GPR 7°de tavsiye
edildigi lizere, polisin esitligin gézetilmesine ve ayrimciligin 6nlenmesine iligkin yasal
yiikiimliiliiklerine ne 6l¢iide uydugu, ulusal diizeyde 1irk¢ilig1 6nleme ve 1rke¢iliga karsi
miicadele ile gorevli bagimsiz ve uzman bir organ tarafindan izlenebilir ve gerekleri
yerine getirilebilir.

Tavsiye kararimin 16. paragrafi:

B

“Polisin ¢esitlilik i¢eren bir toplumda gorev yapabilecek sekilde egitilmesi’

78. Cesitlilik iceren bir toplumda polisin egitilmesi, yurttas olsun olmasin azinlik gruplara
mensup kisilerle temas halinde olan polis gorevlilerine yonelik 6zel egitimi de
ongoriir. Ayrica, cogunluk gruba mensup polislere bir azinlik grup tarafindan
konusulan dilin 6gretilmesi de egitim kapsaminda yer alabilir. Keza, kiiltiirel ve dinsel
cogulculuk, farkli kokenlerden meslektaslar arasinda iliski ve saygiyr saglayacak
egitimler de bu kapsamda degerlendirilebilir. Burada sozii edilen egitim miimkiin
oldugunca pratik yonelimli olmali, 6rnegin durumlar1 ve azinlik gruplardan kisilerle
temasi canlandirarak vermelidir.

Tavsiye kararimin 17. paragrafi:

“Yeterince temsil olunmayan azinlik gruplardan polise eleman alinmasi ve bu kisilere
meslekte ilerlemelerinde esit firsatlar taninmasi”
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79.

80.

81.

Polisin kendi bilesiminin niifustaki ¢esitliligi yansitmasinin saglanmasi, insanlarin,
etnik, ulusal, dinsel, dilsel veya bagka bir kdken ne olursa olsun esit firsatlardan
yararlanabildiklerini diisiindiikleri bir toplumun yaratilmasi bakimindan énemlidir. Bu,
ayn1 zamanda, polisi dil becerileri dahil yeni ehliyet ve becerilerle donatma, azinlik
gruplarla iletisimini ve aradaki giliveni saglayarak polisin etkililigini artirma
bakimindan da 6nemlidir.

Polis teskilatina azinlik gruplardan kisilerin alinmasi i¢in farkli yollara basvurulabilir.
Bunlarin arasinda belirtilen su pozitif dnlemler de yer almaktadir: (i) azinlik gruplarina
mensup kisilerin polis teskilatinda goérev yapmak {izere basvuruda bulunmalarini
ozendirecek ilanlar ve tanitim g¢alismalart; (ii) polis teskilatina kabul i¢in uygulanan
sinavlarda basarili olmak icin gerekli vasiflar1 tagimayan azinlik gruplara mensup
kisiler i¢in smav hazirlik kurslari agilmasi; (iii) polis teskilatina kabulde azinlik
gruplara mensup kisilere kars1 dogrudan veya dolayli ayrimcilik anlamina gelen
uygulamalarin belirlenmesi ve ortadan kaldirilmasi (6rnegin, segici heyete ayrimeilik
gozetmeme konusunda egitim verilmesi, se¢me Ol¢iitlerinin gézden gegirilmesi, vb.);
(iv) azinlik gruplara mensup kisilerin teskilata almmalar1 ile ilgili hedefler
belirlenmesi ve bu hedeflere ne 6l¢iide ulasildiginin izlenmesi. Ancak, azinlik gruplara
mensup kisilerin polis teskilatina alinmalarin1 kolaylastirmaya yonelik onlemler bu
meslegin standartlarini diistiriicii nitelikte olmamalidir.

Polis teskilatinda gorev yapan azinlik gruplara mensup kisilerin mesleklerinde
ilerleme acisindan esit firsatlara sahip olabilmeleri i¢in ¢esitli dnlemler alinabilir. Bu
onlemler arasinda sunlar da yer almaktadir: (i) polis i¢inde 1rksal tacizin yasaklanmasi;
(i1) wrkeilik karsiti i¢ politikalar benimsenmesi ve uygulanmasi; (iii) etkili i¢ sikayet
mekanizmalar1 olusturulmasi ve isletilmesi; (iv) meslektaglarini 1rk¢1 zeminlerde taciz
eden, hakarette bulunan veya saldiran gorevliler hakkinda yasal dnlemler alinmasi; (v)
azinlik gruplara mensup teskilat {iyelerinin terfilerinin izlenmesi; (vi) mesleklerinde
ilerleyebilecek durumdaki ve istekteki azinlik grup fyelerine ydnlendiricilik
yapilmast.

Tavsiye kararimin 18. paragrafi:

“Polis ile azinlik gruplara mensup kisiler arasinda diyalog ve isbirligi icin cergeveler
olusturulmasi”

82.

&3.

Polisle azinlik gruplarina mensup kisiler arasinda diyalog ve isbirligi cergeveleri
olusturulmasi, polislikte rk¢ilik ve 1k ayrimciligina karsi miicadelenin basarisi
acisindan biiylik 6nem tasir. Bu, ayri zamanda, polislikte etkili ¢alismanin da bir
yoludur. Azinlik gruplar dahil, topumdaki insanlarla isbirligine gidilmedik¢e polisin
gorevlerini etkili bigimde yerine getirmesi miimkiin degildir. Bu da bir giiven
ortaminin olusturulmasini gerektirir. Diyalog olusturulmasi polise ve halka yararlar
saglayacak, ayrica bir biitiin olarak toplumu da olumlu yonde etkileyecektir. Etkili
olabilmeleri i¢in, olusturulacak diyalog ve isbirligi ¢ercevelerine bunlarin islenmesini
ve yasama gegirilmesini saglayacak onlemler de eslik etmelidir.

Polisle azinlik gruplarin iiyeleri arasinda diyalog 1rksal profillemeden kaginmada bir
aragtir; ancak bu, ayni zamanda, ortada bdyle bir durum yokken azinlik gruplara
mensup kisilerin 1rksal profilleme magduru olduklar1 sanisma kapilmalarini da
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engelleyecektir. Bu konuda bakiniz, irksal profillemeyle ilgili olarak yukarida dile
getirilen goriisler boliimiine.

84. Polis isbirligini yalnizca azinlik gruplar ve genel olarak sivil toplumla degil, kamu
yetkilileriyle de yapmalidir. Polis ayrica, ECRI’'nin 2. Genel Politika Tavsiyesinde
irkeilik, yabanci diismanligi, anti-semitizm ve hosgoriisiizliikle miicadele i¢in iilke
Olceginde olusturulmasini 6nerdigi uzman kuruluslarla da isbirligi yapmalidir. Bu
kuruluslar arac1 veya arabulucu rolii oynayabilecekleri gibi, polisin esitligi gdzetme ve
ayrimciligt Onleme yiikkimliliigliniin bir pargasi olan ve yukarida séz edilen
programlarin gelistirilmesine de yardimci olabilirler.

85. Polisle azinlik gruplara mensup kisiler arasinda diyalog ve isbirligi olusturmanin
araglar1 arasinda, azmlik gruplarin temsilcileriyle diizenli danigsma toplantilari
yapilmast ve azinlik gruplardan temsilcilerin de yer alacaklari1 damigsma kurullar
olusturulmasi yer almaktadir. Bunlarin yani sira, yerlesim yerlerindeki karakollarda
0zel olarak azinlik gruplarla irtibat kurmaktan sorumlu temas noktalar1 veya kisileri
(irtibat gdrevlileri) belirlenebilir. AGIT Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserliginin Cok
Etnisiteli Toplumlarda Polislikle ilgili tavsiyelerinde yer alan Agiklayici Not, polisle
cok etnisiteli bir toplumun iiyeleri arasinda iletisim ve isbirligini gelistirebilecek
mekanizmalara bir¢ok ornek verilmektedir.

86. Diyalog ve isbirligini gelistirmenin bir yolu da arabulucular gérevlendirilmesidir. Bu
kisilerin dil becerileri dahil gerekli 6zelliklere sahip olmalari, kendilerine gerek ilgili
azinlik gruplar gerekse polis tarafindan giiven duyulmasi halinde onemli roller
oynayabilirler ve polisle ilgili azinlik grup arasinda ihtilaf ¢ikmasini dnleyebilirler.

Tavsiye kararimin 19. paragrafi:

“Polisle sorunu olan ve resmi dili konusamayan kisiler i¢in miimkiin oldugunca profesyonel
terctimanlik hizmetleri saglanmast™

87. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne gore, tutuklanan veya sug isnat edilen herkes,
tutuklanmasinin ve/veya suglanmasinin nedenleri konusunda anlayabildigi dilde
bilgilendirilme hakkina sahiptir. Polisle temasi olan, ancak, 6rnegin magdurlar ve
taniklar gibi kendilerine sug isnat edilmis veya slipheli durumda olmayan kisiler séz
konusu oldugunda, bu kisiler i¢in tercimanlik hizmetleri saglanmasi yoniinde ¢abalar
sarf edilmelidir. Ornegin, hemen aninda terciiman bulmak miimkiin degilse, bu
ihtiyacin telefonla karsilanmasi gibi. Tamamlayici bir 6nlem olarak polis, resmi dili
konusamayan kisilerle iletisimi saglamak amaciyla, resmi dilini disinda bagka bir iki
dili daha konusabilen gdrevlilerin hazir bulunmasinmi saglayabilir. Ulusal Azinliklarin
Korunmasi Cer¢eve Sozlesmesi’ni onaylayan iilkelerde, resmi gorevlilerle azinlik
gruplar arasindaki iletisim konusunda bu S6zlesme’de yer alan gereklilikler de dikkate
alinmalidir.

20 Tavsiye kararmmin 20. paragrafi:

“Polisin medya ve genel olarak kamuyla azinlik gruplara mensup kisilere karst onyargilara
ve diismanliga meydan vermeyecek bigcimde iletisim kurmasinin saglanmasi”
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88. Polis, belirli bir sugun faili oldugu ileri siiriilen kisinin 1rk, renk, dil, din, yurttaslik
veya ulusal veya etnik kokeniyle ilgili olarak medyaya ve kamuoyuna agiklamada
bulunmamalidir. Polis bu tiir bilgileri yalnizca ¢ok gerekli oldugunda ve Ornegin
“araniyor” ilanlar1 gibi mesru bir amaca hizmet etmesi durumunda ag¢iklamalidir.

89. Kamuoyuna istatistik bilgiler verilirken, polis suc¢u etnik kokenle iliskilendiren
mitlerin yayginlasmasina katkida bulunmamak i¢in 6zen gostermeli; drnegin gocteki
artis ile suclardaki artis arasinda iliski kurma gibi yonelimlere girmemelidir. Polis,
yayinlanan bilgilerin nesnellik tasimasini, toplumdaki cesitlilige saygili ve esitligi
gbzetici yonde olmasini saglamalidir.
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SOZLUK
Polis:

Normal olarak sugun onlenmesi ve ortaya c¢ikarilmasi dahil olmak tizere, toplumda yasa ve
diizeni korumak amaciyla ti¢ kullanma yetkisine sahip (yasalarla bu yetki kendisine verilmis
olan) kisiler.

Irksal profilleme:

Denetim ve arastirma ¢alismalarinda polis tarafindan 1rk, renk, dil, din, yurttaslik, ulusal veya
etnik koken gibi faktorlerin herhangi bir nesnel temel veya gerekge olmaksizin kullanilmasi.

Makul siiphe:

Polisin aragtirma baslatmadan veya kontrol ve denetim gibi islemlere baslamadan 6nce var
olan ve belirli nesnel dlgiitlerle gerekgelendirilebilen bir sug siiphesi.

Irk¢t olay:
Magdur veya bagka herhangi bir kisi tarafindan irk¢1 olarak algilanan herhangi bir olay.
Irket suc:

Irk¢1 glidiiyle gergeklestirilen (irksal giidiilii su¢) adi bir su¢ (6rnegin cinayet, saldir1, kaba
kuvvet kullanma, kundakeilik veya hakaret gibi) veya 1rk¢1r 6genin suga ickin oldugu diger
suclar (6rnegin 1rk¢1 nefreti koriiklemek veya irket bir orgiite katilmak gibi)

Dogrudan irk ayrimciligi:

Nesnel ve makul hicbir gerek¢e olmaksizin, 1k, renk, dil, din, yurttaglik veya ulusal veya
etnik koken gibi zeminlerde uygulanan herhangi bir farkli muamele. Mesru ve makul bir amag
giitmedigi veya kullanilan aracglarla elde edilmek istenilen amag¢ arasinda makul bir
orantisalligin bulunmadig1 durumlarda farkli muamelenin nesnel ve makul bir gerekcesi de
yoktur.

Dolayli irk ayrimciligi:

Bu yonde nesnel ve makul bir gerekce olmadikca, kagit iizerinde alindiginda yansiz olan yasal
hiikiimlere, Olciitlere veya uygulamalara irk, renk, dil, din, yurttaslik veya ulusal veya etnik
koken itibartyla tanimlanan gruplara mensup kisiler tarafindan uyulmasinin kolay olmadigi
veya bunlarin s6z konusu Kkisiler icin dezavantajlar yarattigi durumlar. “Nesnel ve makul
gerekce” kosulu, amag¢ mesru oldugunda ve kullanilan araglarla elde edilmek istenilen amag
arasinda oransallik bulundugunda yerine gelmis sayilir.
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AVRUPA KONSEYI

Avrupa Konseyi, 5 Mart 1949 tarihinde iiyeler arasinda daha fazla birlik saglama amacina
yonelik olarak on Avrupa iilkesi tarafindan olusturulan siyasal bir kurulustur. Konseyin
Avrupa’da halen 47 iiyesi bulunmaktadir.

Kurulusun baslica amaclart arasinda demokrasinin, insan haklarimin  ve hukukun
tstiinltigiiniin  korunup yerlestirilmesi ve iiye devletlerdeki siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve
hukuksal sorunlar karsisinda ortak yanitlar gelistirilmesi yer almaktadur.

Avrupa Konseyi’'nin daimi merkezi Fransa’min Strasbourg kentindedir. Konseyin tiiziigii
geregi iki kurucu organi bulunmaktadir: Bakanlar Komitesi ve Parlamenter Asamble. Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yetkililer Kongresi, iiye devletler icinde yerel ve bolgesel 6zyonetim
birimlerini temsil etmektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, kigilerin, derneklerin veya diger iiye devletlerin Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesine yonelik ihlal iddialartyla herhangi bir devlete karsi agtiklar
davalara bakma yetkisine sahiptir.

IRKCILIK VE HOSGORUSUZLUGE KARSI AVRUPA KOMISYONU

Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI), Avrupa Konseyi iiyesi
Devletlerin devlet ve hiikiimet baskanlarimin ilk Zirve Toplantist sonucunda kurulan bir izleme
orgamidr. ECRI’nin kurulmasi karari 9 Ekim 1993 tarihinde gergeklestirilen ilk zirvede
benimsenen Viyana Bildirgesinde yer almaktadr. 2000 yilinda Avrupa’da yapilan Irk¢iliga
Karst Avrupa Konferansi ECRI faaliyetlerinin gii¢lendirilmesi ¢agrisinda bulunmustur. 13
Haziran 2002°de ise Bakanlar Komitesi ECRI’nin yeni tiiziigiinii benimsemis, boylece
ECRI'nin wrk¢ilik ve wrk ayrimciligy ile ilgili konularda bagimsiz bir insan haklari izleme
organi olarak rolii pekistirilmistir.

ECRI iiyeleri gorevlerini kisi olarak yerine getirmektedirler ve bagimsizdirlar. ECRI nin
gorevi wrk¢ilik, yabanct diismanligi, anti-semitizm ve hoggoriisiizliige karsi genis Avrupa
ol¢eginde ve insan haklarimin korunmasi perspektifinden miicadele etmektir. ECRI girisimleri,
basta ik, renk, dil, din, yurttashk, ulusal veya etnik kéken temelindekiler olmak iizere
kisilerin veya gruplarin maruz kalabilecekleri siddet, ayrimcilik ve onyargilara karst
miicadelede gerekli biitiin onlemleri kapsamaktadir.

ECRI'nin resmi gérevleri: Ulke iilke izleme; Genel Politika T. avsiyeleri; Sivil Toplumla
liskiler.

ECRI ve faaliyetleri hakkinda daha fazla bilgi icin:

Irk¢ilik ve Hosgoriistizliige Karsit Avrupa Komisyonu Sekreterligi

Avrupa Konseyi

—67075 Strasbourg cedex

! Arnavutluk Andora, Ermenistan, Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan,
Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Giircistan, Yunanistan, Macaristan,
izlanda, Irlanda, 1talya, Letonya, Liechtenstein, Lituanya, Liiksemburg, Malta, Moldova, Monako, Karadag,
Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, San Marino, Sirbistan, Slovak
Cumbhuriyeti, Slovenya, Ispanya, isvec, Isvicre, “Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya”, Tiirkiye, Ukrayna,
Birlesik Krallik.
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Tel: +33 (0)3 88 41 29 64 - Faks: +33 (0)3 88 41 39 87
E-mail: combat.irk¢ilik@coe.int
Web sayfasi: www.coe.int/ecri
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