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2 Eylul 2015 tarihinde ¢ yasindaki Alan Kurdi’nin Turkiye sahilindeki
cansiz bedenini gdsteren fotograflar diinyayi sok etti. Alan Kurdi ailesinin
Yunanistan’in Kos (istankdy) adasina gegmeye calisirken bindigi teknenin
batmasi neticesinde hayatini kaybeden Suriyeli bir milteciydi. Ocak ayindan
beri, ylizbinlerce milteci, siginmaci ve gégmen ayni yolculugu
gerceklestirerek Yunanistan’a variyor ve bu yolculuk sirasinda 627 kisinin
hayatini kaybettigi biliniyor.! AB’nin Tlrkiye'ye dlizensiz gecisleri
durdurmasi igin yaptigi siyasi baski 2015 yilinin ortalari ile sonlari
arasindaki dénemde artti ve mizakereler AB ve Tlrkiye arasindaki kara ve
deniz sinirlarindaki diizensiz gécle miicadele edilmesine ydnelik bir
anlasmanin hazirlanmasina dogru evirildi.

Ayni siire zarfinda Turkiye'de Irak ve Suriye gibi ilkelerdeki savas ve
zulimden kacan multeci ve siginmacilarin yasamlarini olumsuz etkileyen ve
daha az bilinen bir insan haklari krizi bas géstermeye baslamisti. Bu rapor
Turkiye'nin AB ile olan kara ya da deniz sinirlarinda yakalanan, uzun sireler
alikonulan, dis dlnya ile irtibat kurmalarina izin verilmeyen ve bazi
vakalarda da Tirkiye hukuku ve uluslararasi hukukun ihlalini teskil edecek
sekilde Ulkelerine zorla geri gbnderilen ylzlerce milteci ve siginmacinin
iclerinde bulundugu zorlu durumu belgeliyor.

Turkiye'nin multeci politikasindaki bu gozle gorilir degisim yeni bir
gelisme. Zira bu yilin Eylll ayina kadar Turkiye'deki multecilerin karsi
karsiya kaldiklari temel insan haklari meseleleri arasinda hukuka aykiri
alikonma ve sinirdisi uygulamalari yer almiyordu. Turkiye?, Suriye’den gelen
2,2 milyonun Uzerinde kayitli gecici koruma altindaki multeci® ve diger
Ulkelerden gelen yaklasik 230,000 siginmaci ve milteci* ile diinyada en
blyik milteci ntifusuna ev sahipligi yapan lke konumunda. Uluslararasi Af
Orgiitd Kasim 2014 tarihinde Tarkiyeli yetkililerinin tahsis ettigi kayda
deger kaynaga ve olumlu politika uygulamalarina ragmen, ylz binlerce
Suriyeli miltecinin konut, egitim ve saglik hizmetlerine yeterli erisimleri
olmaksizin yokluk i¢inde olduklarini ya da ciddi bir yokluga dusme riski
altinda bulunduklarini rapor etmisti.> 2015 yili icindeki yeni uygulamalar
Ozellikle de egitim ve saglik hizmetlerine erisimin artmasini sagladiysa da

! Uluslararasi Gog Orgiitli, “Akdeniz Bilgi Notu- Gog Akimlari: Avrupa: Variglar ve Oltimler” 2 Aralik
2015, http:/missingmigrants.iom.int/sites/default/files/Mediterranean_Update 2 December.pdf, s. 1.

2 BBMYK, Miilteciler Hakkinda Gercekler ve Rakamlar, 2014, http://www.unhcr.org.uk/about-us/key-
facts-and-figures.html.

3 BMMYK, Suriye Bélgesel Miidahale Plani: Tiirkiye,
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224.

4 Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2015 Yili flerleme Raporu, Kasim 2015,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2015/20151110 report_turkey.pdf, s. 71.

5 Uluslararasi Af Orgiitli, Hayatta Kalma Miicadelesi: Tiirkiye'deki Suriye’den Gelen Miilteciler, 20 Kasim
2014, EUR 44/017/2014, https://www.amnesty.org/en/documents/EUR44/017/2014/en/.
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ihtiyaclar artti. Suriyeli multecilere destek saglayan sivil toplum &rgltleri de
hizmetlerinden yararlanmak isteyen Kisilerin sayisinda net bir artis oldugunu
ifade ediyor. Calisma izni verilmesine yonelik yasal diizenlemelerin pratikte
ya hi¢ uygulanmadigl ya da oldukga yetersiz bir sekilde uygulandigi, Suriyeli
multecilerin ylizde 90'nin hikimetin kurdugu kamplarin disinda yasadigi ve
gecimlerini saglayamadiklari bir ortamda durum cok sayida insan icin vahim
olmaya devam ediyor. Turkiye'deki diger milteci ve siginmacilar da benzer
ekonomik glclikleri yasiyorlar ve 2014 yilinda ylrUrllge giren Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu pratikte nadiren uygulaniyor. Sonug olarak
gercekte ¢ok az sayida iltica bagvurusu degerlendiriliyor.

Tlrkiye'deki cok sayida milteci ve siginmacinin iginde bulundugu bu vahim
kosullar hi¢ stiphe yok ki bu kisilerin AB’ye dogru diizensiz olarak
yobnelmelerine katkida bulunuyor. Tlrkiye'de hayata tutunamayan miulteci ve
siginmacilarla, Afrika ve Orta Dogu’dan gelip Tlrkiye'den transit olarak
gecen Kisiler giderek artan bir sekilde AB’ye dlizensiz olarak yoéneliyorlar.6 1
Ocak 2015 ve 10 Aralik 2015 tarihleri arasinda 792,000'den fazla kisi
Yunanistan'a deniz yoluyla diizensiz bir sekilde vardi.” Bu sayl 2014 yilinin
ilk on ayinda-yani ayni dénemde- gerceklesen sayi ile kiyaslandiginda yiizde
1300’k bir artisa tekabull ediyor. Denizdeki kosullarin tehlikeli oldugu
Ekim ayi icinde bile 150,000’den fazla insan Tirkiye'den Yunanistan’a
gecis yapti. Bu sayl Ekim 2014'te 8,500 olarak gerceklesmisti. Variglarin
buytk cogunlugu ise Suriyeli multecilerden olusuyordu.®

Bu baglamda, AB ve Turkiye arasinda, 15 Ekim tarihli Ortak Eylem Plani®
temelinde hazirlanan ve 29 Kasim 2015'teki &zel bir toplantida imzalanan
gb¢ anlagmasl endise verici tehlikelerle dolu.'® Uluslararasi Af Orgiiti’ne AB
tarafindan taahht edilen 3 milyar Avronun blyiik bir bélimdinin, Ortak
Eylem Plani’'nda da yer verildigi tzere, Tirkiye'deki multecilerin insani
kosullarinin iyilestirilmesinde kullanilacagi ifade edildi.*! Bu durum
neredeyse tamami Turkiye'de ve Suriye’ye komsu Ulkelerde barinan Suriyeli
multecilere yonelik AB'nin mali sorumlulugunun oldukca gecikmis ve
fazlasiyla ihtiya¢ duyulan bir onayi. Ancak 6te yandan, s6z konusu anlasma

6 BMMYK 2014 yilinda Tirkiye'den aralarinda 284 Suriyelinin de bulundugu 8944 miilteciyi yeniden
yerlestirdi. 2013 yilinda yerlestirilen Suriyeli milteci sayisi 22'ydi. Bkz: BMMYK, Kiiresel Diizeydeki
Tahmini Yeniden Yerlestirme Ihtiyaci: 2016, Temmuz 2015, http://www.unhcr.org/558019729.html, s.
54.

7 BMMYK, “Yunanistan Ozet Verileri,” 11 Aralik 2015,
http://data.unhcr.org/mediterranean/download.php?id=262.

8 Frontex, “Yunanistan adalarina 2015 yilinin ilk on ayinda 540,000 gé¢men varig yaptt,” 10 Kasim
2015, http://frontex.europa.eu/news/540-000-migrants-arrived-on-greek-islands-in-the-first-10-months-
0f-2015-4uH4F)J.

9 Avrupa Komisyonu, AB-Tiirkiye Ortak Eylem Plani, 15 Ekim 2015, http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-15-5860 en.htm.

10 Uluslararasi Af Orgiitli, Korku ve Tel Orgiiler: Avrupa’nin Miiltecileri Disarida Tutma Yaklasimi, 17
Kasim 2015, EUR 03/2544/2015, https://www.amnesty.org/en/documents/eur03/2544/2015/en/, s. 53-
54,

1 Ankara’'da AB Tiirkiye Delegasyonu ile gerceklestirilen miilakat, 4 Aralik 2015.
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uluslararasi koruma ihtiyaci olan kisilere AB topraklarinda siginma
basvurusunda bulunmalari icin herhangi bir inanilirhiga sahip gtivenli ve
yasal yollar 6nermiyor. Oysa dlizensiz gé¢lin esas kaynaklarindan biri de bu
yollarin bulunmamasi. Tirkiye ve AB (ye devletleri arasinda sinirin
gbzetilmesi ve diizensiz gegislerin engellenmesine yonelik 6nerilen bu
isbirligi daha fazla sayida insanin daha uzun ve ayni zamanda daha tehlikeli
deniz glizergéhlarini kullanarak yasamlarini riske atmak durumunda
kalmalarina yol acacak. Dolayisiyla gb¢ anlasmasi bu yénuyle Tlrkiye'den
Bulgaristan ve Yunanistan’a uzanan kara giizergahlarinin fiili olarak
kapanmasina neden olan basarisiz AB politikasinin bir devami niteliginde.

Bu rapor gé¢ anlasmasinin yapiimasi ile anlasmanin imzalanmasini takip
eden sire zarfinda AB’ye dlizensiz olarak gecmeye tesebblis eden milteci ve
siginmacilarin hukuka aykiri bir bicimde alikonulmalarini ve sinir digi
edilmelerini inceliyor. Rapor ayrica s6z konusu hukuka aykiri uygulamalara
son verilmesi, yasanan ihlallerin sorusturulmasi, magdurlara kapsamli
tazmin saglanmasi ve gé¢ anlasmasinin uygulanmasi ile uluslararasi insan
haklari hukuku ve standartlarina uyumunu bagimsiz olarak izleyecek bir
mekanizmanin olusturulmasi da dahil olmak lizere AB ve Tirkiye'ye yonelik
bir dizi tavsiyelerde de bulunuyor.

METODOLOJI

Bu rapor Uluslararasi Af Orgiiti’'niin Ekim, Kasim ve Aralik 2015
tarihlerinde alikonulan ve kimi Tlrkiye'den sinir digi edilen 50’den fazla
multeci ve siginmaci ve bu kisilerin akrabalariyla gerceklestirdigi yiz ylze ve
telefon millakatlarina dayanilarak hazirlandi.’? Uluslararasi Af Orgiit
arastirmacilari mualakatlari Ankara, Bursa, Gaziantep, Hatay, istanbul,
Osmaniye ve Sanliurfa’da gerceklestirdiler. Bu arastirma kapsaminda
Uluslararasi Af Orgiitii ayrica sivil toplum érgiitleri, BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK), Gog idaresi Genel Mudiirliga, Basbakanlik’tan bir
temsilci ve AB Tirkiye Delegasyonu ile de gériistii. Uluslararasi Af Orgiitil
zorla geri gdnderilmelerin gerceklestirildigi bildiren iki alikonma merkezine
erisim talebinde de bulundu. Tirkiye yetkilileri Uluslararasi Af Orgiitii'ne
Osmaniye ilindeki Duzi¢i kampina giris izni verirken, Erzurum ilindeki
Erzurum Geri Gonderme Merkezi’'ne girisine ise izin vermedi.

12 Uluslararas Af Orgiitli 22’si Erzurum Geri Génderme Merkezi'nde tutulan kisi veya aileleri ve 25'i de
Dizici alikonma merkezinde tutulan kisi ve aileleri olmak lzere toplamda 47 kisiyle yiiz ylize milakatlar
gerceklestirdi. Alikonulan kisilerden 10'u kadin, 33’0 erkek ve 4’0 gocuktu.
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ALIKONMA

Milteci ve siginmacilar tarafindan tutarli bir bicimde aktarilan anlatimlara
gore Tlrkiye yetkilileri Eylal 2015 tarihinde AB’ye diizensiz olarak gegmeye
tesebbis eden kisilerden bir bélimiini yakalamaya ve bu kisileri tlkenin
glineyi ya da dogusunda bulunan binlerce kilometre uzakliktaki alikonma
merkezlerine transfer etmeye basladi. Aktarilanlara gére cep telefonlarina el
konulmasi ve avukatlarla aile lyelerinin ziyaretlerinin yasaklanmasi yoluyla
insanlarin dis diinyayla olan irtibatlari kesildi. Milteci ve siginmacilar birkac
hafta ile yaklasik iki ay gibi degisen surelerde alikonuldular ve kendilerine
alikonma nedenleri bildirilmedi. Alikonulan kisilerden bir b&limu gérevliler
tarafindan fiziksel olarak k6t muameleye ugradiklarini bildirdi. Asagida yer
verildigi tizere miilteci ve siginmacilar tarafindan Uluslararasi Af Orgiitii'ne
aktarilan bu alikonma uygulamasi Tirkiye'nin ulusal ve uluslararasi hukuk
cercevesindeki yaktmlaliklerinin ihlali anlamina geliyor. Alikonulan bazi
kisiler kisa bir sure i¢inde serbest birakilirken aralarinda kiiclk ¢ocuklari
olan aileler de dahil olmak tzere diger kisilerin neden bu hukuka aykiri
uygulamalara maruz birakildiklarinin yaniti ise hentiz bilinmiyor.

Bu raporda belgelenen alikonmalarin (ve asagida yer verilen sinirdigl
uygulamalarinin) yalnizca buz daginin gérlinen bir kismi olabilecegine dair
kanitlar da mevcut. Alikonulan kisilerin dis diinyayla olan irtibatlari
kesildiginde maruz kaldiklari ihlaleri agiga ¢ikarmak oldukga guglesiyor. Bu
raporda belgelenen vakalarin blyik bir béliminden sans eseri bir bicimde
ya da Uluslararasi Af Orgiitii’'niin irtibat numarasina sahip alikonulan
kisilerin veya akrabalarin yetkililerden gizli kullanilan cep telefonlari ile
yaptiklari bildirimler sayesinde haberdar olundu. Vakalarin birinde,
alikonulan bir grup Uluslararasi Af Orgiitii ile temas edebilmeyi basardi;
ancak sonrasinda kendilerinden bir haber alinamadi. 26 Kasim 2015
tarihinde Uluslararasi Af Orgiitii'ne iran ve Irak’tan gelen 60'tan fazla Kirt
siginmacinin oldugu bir grubun alikonuldugu ve sinirdisi tehdidiyle karsi
karsiya oldugu iletildi. Grup daha sonra bélindl ve gruptaki kisilerin bir
bélimi Turkiye'nin batisindaki Kocaeli'nde bulunan bir alikonulma
merkezine sevk edildi. Merkezin GPS koordinatlari Uluslararasi Af Orgiitil
arastirmacilarina siginmacilar ya da bu Kisilerin aile tyeleri tarafindan
gonderildi. 27 Kasim 2015 giinii 2:30’da Uluslararasi Af Orglitil
arastirmacisina génderilen ve “litfen bize yardim edin” yazan cep telefonu
mesajl bu grupla kurulan son temas oldu. Telefonlara daha sonra
ulasilamadi. Dolayisiyla bu gruptaki kisilerin halen s6z konusu yerde
alikonulup konulmadiklari, serbest birakilip birakilmadiklari, baska bir
alikonma merkezine sevk, veya sinidisi edilip edilmedikleri tespit etmek
imkansiz hale geldi.

Alikonulan miltecilerin tamami Uluslararasi Af Orgiitii’ne Edirne ya da
Mugla gibi batidaki sinir illerinden birinde yakalandiklarini ifade ettiler.

Uluslararasi Af Orgiitii Aralik 2015 indeks: EUR 44/3022/2015
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Uluslararasi Af Orgiitii'ne aktardiklari bilgilere gére Edirne’deki protestolarda
yer alan ve 24 Eylul tarihinde alikonulan yaklasik 112 kisinin de aralarinda
oldugu bu Kisilerin buytk bir b6limu AB’ye dizensiz bir sekilde gegcmeye
tesebbls ederken ya da bu amaci giiderken engellendiklerini sbyledi.
Alikonulan kisilerden bir b6limi ise sadece yanlis zamanda yanlis bir
yerdeydi. Nitekim Uluslararasi Af Orgiitii'ne alikonulan Suriyeliler arasinda
bulunan iki grubun Bodrum’'da tatillerini gecirirken yetkililer tarafindan
alikonulduklarini, bir ailenin de deniz kiyisindaki bir restoranda aksam
yemegi yerken alindiklari bilgisi verildi.!®

Miilteci ve siginmacilar, yakalanmalarinin ardindan binlerce kilometre
uzaktaki Osmaniye Dlzi¢i kampina ya da Erzurum Geri Génderme
Merkezi'ne gotirilmeden 6nce yakalandiklari yerde alikonulduklarini
sdyledi. Uluslararasi Af Orglitil arastirmacilar Eylil 2015 tarihinde Dizigi
kampina goturlllrken cekildigi iddia edilen, sivil polislerin disarida, ailelerin
ise oldukga endiseli olarak bir otobusin i¢inde oldugunu gosteren iki video
kaydini izledi. Kayitlarda Arapca konusan Kisilerden bir boliminin otobls
yolculuguna devam etmek istemedikleri ve digerlerini “Inin- bize ne
yapacaklar?”- diyerek otobisten inmeye tesvik ettikleri; bazi kisilerin de
“BM nerede?” ve “Denizde 6lmek istiyoruz” dedikleri duyuluyor.'*

Transfer edilen insanlara nereye gotirildikleri bilgisi ya verilmedi ya da bu
bilgi yanhs verildi. Gérlstlen kisilerden bir¢cogu kendilerine AB’ye ya da
istanbul’a géturildiklerinin sdylendigini ifade etti. Yetkili makamlarin
telefonlara el koymasina ragmen bazi kisiler telefonlarini saklamayi
basararak konumlarini akill telefonlarinda bulunan GPS vasitasiyla daha
sonra kendileriyle temas kurmaya calisacak olan aile Uyeleriyle
paylasabildiler. Bu konumlarin Uluslararasi Af Orgiitil ile de paylagiimasi
sayesinde Uluslararasi Af Orgiitii arastirmacilari Diizigi ve Erzurum gibi
alikonma yerlerini tespit edebildi. Diger multeci ve siginmacilar ise bir
alikonma merkezinden digerine gbtlrilirken nerede olduklarini anlamak
icin, cogu zaman da yanlis bir sekilde, yol tabelalarini kullandilar.
Alikonulan millteci ve siginmacilarin Uluslararasi Af Orgiiti’ne verdigi
bilgilere gore bu kisiler yol boyunca birden fazla yerde tutulduklarindan ve
Turkiye’'nin giineyi ve dogusundaki alikonma merkezleri, yakalandiklari bati
kiyilarindan bin kilometreden daha uzak oldugundan 6tiri nihai olarak
alikonulduklari merkeze varmalari gunler aldi.

Miilteci ve siginmacilar Uluslararasi Af Orgiitii'ne Diizigi ya da Erzurum’a
varmalarinin ardindan, birka¢ hafta ila yaklasik iki ay gibi degisen sirelerle
alikonulduklarini ifade etti. Goriismeciler Uluslararasi Af Orgiitii'ne her iki
yerde de Afganistan, iran, Irak, Sudan ve Suriye gibi miltecilerin geldigi

13 Gaziantep’teki bir sivil toplum érgiitilyle gerceklestirilen milakat, 1 Aralik 2015.
4 Uluslararasi Af Orgiitii’ne daha énceden Diizigi'nde alikonulan bir Kisi tarafindan 23 Kasim 2015
tarihinde gbnderilen video kayitlari.

indeks: EUR 44/3022/2015 Uluslararasi Af Orgiitii Aralik 2015
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Ulkelerden yiizlerce kisinin de alikonuldugunu anlatti.

Alikonma uygulamasini gerceklestiren yetkili makamlarin uyguladigi (ve
asagida yer verilen) kisitlamalara ragmen, multeci ve siginmacilar
alikonulduklari gercegini ve alikonulmanin yapildigi yeri gésterecek cok
sayida destekleyici delili sunmayi basarabildi. Ornegin Suriyeli bir kadin
milteci Uluslararasi Af Orgiitii’ne yetkililerden saklamayi basarabildigini
sdyledigi telefonuyla cektigi Dlzigi kampinin icini gbsteren fotograflari
paylasti. Arastirmacilara ayrica yatak oldugu tahmin edilen ve zerindeki
mavi plastik isarette “Erzurum GGM” yazan bir fotograf da gosterildi. Bu
ibare Erzurum Geri Génderme Merkezi'nin kisaltilisi olabilir.

KEYFI ALIKONMA

Uluslararasi Af Orgiitii'ne onlarca miilteci ve siginmaci tarafindan aktarilan
alikonma uygulamalari keyfi ve dolayisiyla da hukuka aykiridir. Gégle ilgili
olarak yapilan alikonmalar!® da dahil olmak lizere herhangi bir alikonma
uygulamasinin keyfi olmamasi i¢in s6z konusu uygulama hukukun
6ngbrdugi sekilde, durumun gerekliliklerine uygun ve ulasiimak istenilen
mesru amagcla orantili olmahdir.'® Turkiye kanunlari uyarinca Suriyeli
olmayan yabanci uyruklu kisiler bazi sartlarda, 6rnegin siginma basvurusu
degerlendirilirken ya da sinir digi islemleri devam ederken, idari gozetim
altina alinabilmektedir.!” Ancak, grup temelinde Gegici Koruma Statst
verilen ve dolayisiyla da degerlendirilmesi gereken bireysel bir siginma
talebinde bulunamayan ve devam eden catismalardan 6tlr( de Suriye'ye
sinirdisi edilemeyen Suriyeli multecilerin idari gbzetimi iginse Tlrkiye
hukukunda net bir dayanak bulunmuyor.

Her hélikarda, herhangi bir alikonma uygulamasinin keyfi olmamasi igin
alikonulan kisiler 6zgurliklerinden mahrum birakilma gerekceleri hakkinda
bilgilendirilmelidir.'® Uluslararasi Af Orgiiti’'niin goristigi onlarca
multeciden higbirine hangi gerekceyle alikonulduklarina dair bir bilgi
verilmemisti. Cesitli Turkiye yetkilileri, Uluslararasi Af Orgliti’'ne miilteci ve
siginmacilarin “glvenlik” ya da “suc isledikleri” gerekcesiyle idari gézetim
altina alinabileceklerini ifade ettiyse de bu gerekcelerin yasadaki
dayanaklarina herhangi bir atifta bulunmadilar.'® Uluslararasi Af Orgiiti,
goristiglh tum multeci ve siginmacilar arasinda yalnizca ¢ kisiden olusan
bir grup icin alikonma gerekcesi olabilecegini tespit etti. Bu gruptaki kisilere
verilen sinir digi tebligleri Suriyeli multecilerin sinirdigi amacl tutulduklarini

15 BM insan Haklari Komitesi, Madde 9 (Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi) Konulu 35 Sayili Genel Yorum, 16
Aralik 2014, CCPR/C/GC/35, http://www.refworld.org/docid/553e0f984.html.

16 Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, 6 Aralik 1966, Madde 9(1).

17 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 57 ve 68. Ayrica uluslararasi hukuka gére miilteci
ve siginmacilarin 6zglrlik haklari kisitlanarak alikonulmalari istisnai olmali ve bu uygulama her bireyin
kisisel durumlari temelinde yapilacak bir degerlendirmenin sonucuna dayanmalidir.

18 Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, 6 Aralik 1966, Madde 9(2).

19 Géc Idaresi Genel Mudurligi ve Basbakanlik yetkilileriyle Ankara’da gerceklestirilen miilakatlar, 4
Aralk 2015.

Uluslararasi Af Orgiitii Aralik 2015 indeks: EUR 44/3022/2015
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gosteriyordu.2°

TAM BIR TECRIT (INCOMMUNICADO) HALINDE ALIKONULMALAR

Miilteci ve siginmacilar Uluslararasi Af Orgiitii’'ne Diizici ve Erzurum’da
alikonulduklari sdre icinde cep telefonlarina el konulmasi ve avukatlarla aile
uyelerinin ziyaretlerinin yasaklanmasi suretiyle dis diinyayla olan
irtibatlarinin kesildigini aktardi. Alikonulan kisilerden bazilar
saklayabildikleri telefonlar araciligiyla gizlice akrabalarina ulasmayi
basarabilseler de, milteci ve gb¢cmenlere yapilan bu uygulama tam bir tecrit
halindeki (incommunicado) alikonulmayi teskil ediyor. Bu uygulama
uluslararasi hukukun yani sira, alikonulan Kisilerin aile bireyleri ile
avukatlara erisimlerinin saglanacagini belirten Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun da ihlali anlamina geliyor.?!

2 Ekim tarihinde bir avukatin istanbul’daki Kumkapi Geri Génderme
Merkezi’'ndeki ¢ miulteciyle gériismesine, 16 Ekim tarihinde ise bu kisilerin
Erzurum Geri Gonderme Merkezi'ne sevk edilmelerinin ardindan bir baska
avukatla gértismelerine izin verilmedi.?? Diger vakalarda, avukatla gérismek
isteyen milteci ve si@inmacilara bu imkan taninmadi. Kasim ayinda sinir
disi edildikten sonra Tirkiye'ye dénen Suriye Afrin’li ve 43 yasindaki erkek
bir multeci bir avukatla gérismek istedigini sdylediginde, Erzurum’daki
gorevlilerin kendisine Tirkiye kanunlarinin buna izin vermedigini
soylediklerini Uluslararasi Af Orgiitii'ne anlatti.?®> Sinirdisi edildikten sonra
Tarkiye'ye donen bir diger kisi ise -Suriye Halep'li 35 yasinda bir kadin-
Turkiye'nin batisindaki Aydin Geri Génderme Merkezi’'nde avukatla
gbrismeyi talep ettigini ama polisin kendisine bdyle bir hakkinin olmadigini
soyledigini aktardi.?*

Uluslararasi Af Orgiiti'niin haberdar oldugu vakalardan yalnizca birinde bati
sinir bélgesinden Duzigi ya da Erzurum’a getirilerek alikonulan bir kigiye
gbriisme izni verilmisti. Suriyeli yetiskin bir erkek Uluslararasi Af Orgiitii'ne
Duzici’'nde alikonulan esiyle bir hafta boyunca gériismesine izin
verilmedigini ve ancak alikonma yerine sevk edildigi araci takip ederek
birkac dakikaligina goriisebilme izni aldigini ifade etti.?

Uluslararasi Af Orgiiti’niin farkli zamanlarda goriistigi tc aile Erzurum’a
gittiklerini ancak oradaki yetkililerin ya aile bireylerin orada olduklarini inkar
ettiklerini ya da orada olup olmadiklarina dair herhangi bir bilgi

20 Sinirdisi belgeleri Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan gorildi.

21 Madde 59(1)(b) ve Madde 68(8).

22 |stanbul’da erkek bir milteciyle gerceklestirilen milakat, 23 Kasim 2015; Uluslararasi Af Orgitii, Acil
Eylem: Alikonulan Miiltecilere Dair Kaygilar Artiyor, EUR 44/2709/2015, 21 Ekim 2015,
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/2709/2015/en/.

23 [stanbul’da erkek bir miilteciyle gerceklestirilen miilakat, 25 Kasim 2015.

24 Hatay'da kadin bir miilteciyle gerceklestirilen miilakat, 2 Aralik 2015.

2% Bir miltecinin esiyle Londra'dan telefon Gzerinden gergeklestirilen miilakat, 13 Kasim 2015.

indeks: EUR 44/3022/2015 Uluslararasi Af Orgiitii Aralik 2015
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vermediklerini anlattilar. Sam’dan gelen ve Erzurum Geri Gonderme
Merkezi’'ndeki erkek kardesini ziyaret etmeye calisan 30 yasindaki bir kadin
Uluslararasi Af Orglitii'ne annesi ile birlikte Geri Gonderme Merkezi'nin girig
kapisindan ayrilmayi reddettiklerinde yetkili makamlarin kendilerini de
alikoymakla tehdit ettiklerini ifade etti.?® Kizinin gizlice Erzurum Geri
Gonderme Merkezi'nde oldugu bilgisini iletmesinin ardindan 23 saat siiren
bir yolculugun ardindan Erzurum’a giden Suriyeli bir babaya da yetkili
makamlarin verdigi yanit “size burada olup olmadigini sdyleyemeyiz”
seklinde oldu. Babasinin kizina Gstdigui icin getirdigi hirkayl vermesine de
izin verilmedi.?’

ALIKONMA SURECINDE KOTU MUAMELE

Uluslararasi Af Orgiitii alikonma yerlerinde yaganan (¢ kdtli muamele
vakasina iliskin givenilir bilgilere ulasti. Erisilen (ancak bagimsiz olarak
dogrulanamayan) anekdot temelli diger bildirimler de k6tii muamelenin daha
yaygin olarak yasandigi izlenimini uyandiriyor.

Erzurum’a sevk edildikten sonra bulundugu bir alikonulma merkezinden?®
Uluslararasi Af Orgiiti'ne ulasan (¢ kisiden biri olan Suriyeli yetigkin bir
erkek, Edirne Geri Gonderme Merkezi’'ndeki bazi polisler tarafindan
dévaldtgund anlattl.?® Ayri olarak gorustlen kisilerden bir digeri de bu kisi
ve 10 yetiskin erkegin bir baska odada dévildiklerini duydugunu ve sonra
da yaralarini gérdigint ifade etti.3® 19 yasindaki bir milteci bu kisinin
Erzurum Geri Génderme Merkezi'ne getirildiginde yarali oldugu kayit altina
alinirken kendisine tercimanlik yaptigini séyledi.3' Uluslararasi Af Orgiiti’ne
verilen bir fotografta sol bacaginin tamami ¢lrtkler icinde olan bir erkek
gbriililyor ve milteciler resimdeki bu kisinin Uluslararasi Af Orgiiti’n
alikonma merkezinden arayan kisi oldugunu ifade ettiler.3?

40 yasindaki Suriyeli bir erkek Erzurum Geri Génderme Merkezi'nde Eylll
ayl sonlari ile Kasim ayi sonlari arasindaki bir dénemde elleri ve ayaklari
baglanmis bir sekilde yedi glin boyunca bir odada tecrit edildigini anlatti. Bu
kisi Uluslararasi Af Orgiitii'ne “ellerini ve ayaklarini zincirlediklerinde kole
gibi, sanki insan degilmissin gibi hissediyorsun” dedi. Arkadasinin Erzurum
Geri Gonderme Merkezi’nden getirdigi ve merkezin mali kaynaginin ylizde
85'inin AB tarafindan saglandigini gosteren etikete isaret eden bu kisi “bize
bu isaret altinda iskence yaptilar” dedi.??

26 Sanliurfa’da kadin bir milteciyle gerceklestirilen milakat, 30 Kasim 2015.

27 Hatay'da bir miiltecinin babasiyla gerceklestirilen miilakat, 2 Aralik 2015.

28 {J|uslararasi Af Orgiitii miltecinin bulundugu mekani bilmekte, ancak kisinin givenligi igin bu bilgiyi
gizli tutmaktadir.

29 [stanbul’da erkek bir miilteciyle telefon (izerinden gerceklestirilen miilakat, 30 Kasim 2015.

30 Hatay'da kadin bir miilteciyle gerceklestirilen miilakat, 2 Aralik 2015.

31 [stanbul’da erkek bir miilteciyle gerceklestirilen miilakat, 25 Kasim 2015.

32 Sanliurfa’da iki erkek milteciyle gerceklestirilen miilakat, 30 Kasim 2015.

33 |stanbul’da erkek bir milteciyle gerceklestirilen milakat, 25 Kasim 2015.

Uluslararasi Af Orgiitii Aralik 2015 indeks: EUR 44/3022/2015
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ikisi Suriyeli biri Fasl ic kadin da Uluslararasi Af Orgiiti'ne Erzurum Geri
Goénderme Merkezi’'ne varmalarinin ardindan tim kadinlarin ¢iplak aramaya
maruz birakildiklarini aktardi. Gérlsulen kadinlar basta giysilerini ¢cikarmayi
reddedince alti kadin glivenlik gérevlisinin kendilerine gildigini ve
“Cikarana kadar buradasiniz” dediklerini ifade etti.3* Kadinlardan biri
Uluslararasi Af Orglitii'ne serbest birakilmasinin lizerinden birkag hafta
gecmesine ragmen uyumasina mani olan kabuslar gordtgint soyledi.®®

AB fonlarinin gocle ilgili alikonulma yerlerindeki ekipman icin kullanilmasi

Uluslararasi Af Orgiitii'ne Erzurum Geri Génderme Merkezi’'nde alikonulan
farkli multeci gruplari tarafindan alinan ve iizerlerinde “Katilim Oncesi
Programi Araci: AB Katkisi %85, Ulusal Katki %15" ibareleri bulunan
etiketler ve etiketlenmis esyalar gosterildi. Alikonulan Kisiler bu etiketlerin
yataklar, havlular ve dolaplar da dahil olmak Uzere merkezdeki cesitli
esyalarin Gizerine yapistinldigini sdyledi. Etikette yer alan Avrupa Yardim
kodu (135004/IH/SUP/TR) 2013 yilinda Tirkiye'deki geri gdnderme
merkezlerine iliskin AB Proje Teklif Cagrisindaki kodla uyusuyor.3®

AB hélihazirda Tirkiye'deki milteci ve gégmenlere yonelik merkezlere
verdigi mali destegi artirmayi planliyor. 6 Ekim 2015 tarihli Taslak Eylem
Plani'nda da “AB’nin ortak fonuyla alti multeci kabul merkezinin agiimasina
oncelik verilecegi” ibaresi yer aliyor.?” 15 Ekim tarihli Eylem Plani’'nda ise
bu merkezlere deginilmiyor.3® Ancak AB Turkiye Delegasyonu AB ve
Turkiye'nin bu merkezleri alikonma merkezi olarak agmaya karar verdiklerini
teyit etti.3°

Bu tlir merkezlerde insan haklarina uyumlulugunun saglanmasi icgin
merkezlerdeki kosullari ve uygulanmalari etkili ve bagimsiz bir sekilde
izleyecek mekanizmalarin kurulmasi zorunludur. Bu yerlere saglanacak
fonlar insan haklarina uyum kosuluna baglanmalidir.

DUZIGI KAMPINDA GERGEKLESTIRILEN ALIKONULMALAR

Uluslararasi Af Orglitil arastirmacilarinin Diizici kampini ziyaret ettigi 2
Aralik 2015 tarihinde resmi istatistikler kampta o glin itibariyle 377 Suriyeli

34 |stanbul’da iki kadin miilteciyle gerceklestirilen miilakat, 25 Kasim 2015; Hatay'da kadin bir
milteciyle gerceklestirilen milakat, 2 Aralik 2015.

35 [stanbul’da kadin bir milteciyle gerceklestirilen miilakat, 10 Aralik 2015.

36 Ornegin bkz: Avrupa Komisyonu, “Kabul ve Barinma Merkezileri ile Geri Génderme Merkezlerinin
Tesisi Icin Ekipman Saglanmasi (11. Asama),” 29 Agustos 2013,
https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-
services/index.cfm?ADSSChck=1415585376922&do=publi.detPUB&AOREF=135004&userlanguage=en
37 Avrupa Komisyonu, Taslak Eylem Plani: Suriye ve Irak’taki durum Isiginda Miilteciler ve Gog¢
Yénetiminin Desteklenmesinin Artirilmasi (zerine AB-Tiirkiye /§bir/i§i, 6 Ekim 2015,
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-5777 en.htm.

38 Avrupa Komisyonu, AB-Tiirkiye Ortak Eylem Plani, 15 Ekim 2015, http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-15-5860_en.htm.

39 Ankara’da AB Tiirkiye Delegasyonu ile gerceklestirilen miilakat, 4 Aralik 2015.

indeks: EUR 44/3022/2015 Uluslararasi Af Orgiitii Aralik 2015
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multeci oldugunu ve kampin acildig1 Eyltl 2015 tarihinden bu yana yaklasik
olarak 1,500 kisinin kampta tutuldugunu goésteriyordu. Tlrkiye yetkilileri
Duzici kampini bir alikonma merkezinden ziyade barinma merkezi olarak
degerlendiriyor. Yetkililer Uluslararasi Af Orgiitii’'ne halihazirda kampta
“barindirilan” kisilerin “evsizler ya da dilencilik yapan kisiler”4° oldugunu
ifade etti. Yetkililer kampin ayrica Eylil 2015 tarihinde Yunanistan'a
dlzensiz olarak gecmeye calisarak “kamu dizenini tehdit eden” multeci ve
siginmacilarin barindiriimasi icin kullanildigini da kabul etti.*! Ancak
yetkililerin milteci ve siginmacilarin buraya kendi iradeleriyle degil yetkili
makamlar tarafindan alinan bir karara istinaden getirildiklerini ve kamptan
ayrilmalarina misaade edilmedigini teyit etmesi, kampin aslinda fiilen bir
alikonma yeri oldugu ortaya koyuyor. Yetkili makamlar Uluslararasi Af
Orgiiti’ne kampta tutulan kisilerin barinma yeri ve kendilerini idame
ettirecek imkanlara sahip olduklarini géstermeleri kosuluyla ya da Suriye'ye
gdnllli olarak geri dénmeyi kabul etmeleri halinde serbest
birakilabileceklerini ifade etti. Suriyeli multecilere ¢alisma izni verilmedigi
gdz 6nlinde bulunduruldugunda herhangi bir gelir gbsterebilmek neredeyse
imkansiz. Bu durumun kendisi de Suriye'ye geri dénmenin kamptan
ayrilabilmek icin gecerli tek secenek oldugunu ve dolayisiyla da asagida yer
verildigi Gzere Tirkiye'nin ulusal ve uluslararasi hukuk uyarinca sahip
olduklar yikidmltltklerin ihlali anlamina geliyor. Kamptaki yetkililer
Uluslararasi Af Orgiitii'ne Suriyeli miltecilerin kampta barindiriimaktan
6tlrd memnun olduklarini da séyledi. Ancak yetkililer tarafindan tutulan
istatistikler yuksek duvarlar ve tel érgilerle cevrili bu yerden Eylil 2015
tarihinden beri 30 kisinin firar ettigini gésteriyordu.*? Uluslararasi Af
Orgiiti'ne yetkili nezareti olmaksizin alikonma yerindeki kisilerle miilakat
yapabilme izni verilmedi ancak ziyaret esnasinda alikonulan kisilerden biri
Uluslararasi Af Orglitil arastirmacilarina “Burasi bir hapishane mi? Biz
hapishanede miyiz yoksa bir kampta mi? Calismak icin ayrilmak istiyoruz
ama ayrilamiyoruz” dedi.*3

SINIRDISI

Uluslararasi Af Orgiiti’niin elde ettigi glivenilir ve tutarli anlatimlar, ¢ok
sayida hukuka aykiri alikonulma vakasinin ardindan yetkili makamlarin
multeci ve siginmacilari Suriye ve Irak’a zorla geri gébnderdigini gdsteriyor.
Hem ulusal hukuk hem de uluslararasi hukuk kisilerin ciddi insan haklari
ihlalleriyle karsilasma riskinin oldugu bir yere sinirdisi edilmelerini

4% Duizigi’ndeki merkez yetkilileriyle gerceklestirilen milakatlar, 2 Aralik 2015.

41 Duzici’'ndeki merkez yetkilileriyle gerceklestirilen miilakatlar, 2 Aralik 2015; Ankara’da Basbakanlik
yetkilisiyle gerceklestirilen milakat, 4 Aralik 2015.

42 Diizigi Gegici Barinma Merkezi, “Giinltik Genel Raporu,” 2 Aralik 2015.

43 Duizigi ziyareti, 2 Aralik 2015.

Uluslararasi Af Orgiitii Aralik 2015 indeks: EUR 44/3022/2015



Avrupa'nin Bekgisi 11
Tiirkiye'deki Miiltecilerin Hukuka Aykiri Olarak Alikonulmalari ve Sinirdisi Edilmeleri

yasakliyor. Geri gobndermeme (non-refoulement) ilkesi olarak da bilinen bu
yasagin birkag¢ sekilde ihlal edilmesi mimkin. Bu ilke kisilerin mense
Ulkelerine dogrudan zorla geri gdnderilmeleri halinde ihlal edilebilecegi gibi
slresiz bicimde alikonma tehdidi gibi yollarla miltecilerin yasamlarinin ya
da 6zglrliklerinin riske girecegi yerlere geri dénmeye dolayli olarak
zorlanmasi hallerinde de ihlal edilebiliyor.

Uluslararasi Af Orgliti’niin gerceklestirdigi arastirma Tirkiye yetkililerinin
gectigimiz aylarda yuzden fazla kisiyi Suriye ve Irak’ta ciddi insan haklar
ihlalleri riskiyle karsi karsiya kalacaklari sekilde sinirdisi ettigini ortaya
koyuyor. Bagimsiz olarak dogrulanamayan bilgiler bu siirecte gerceklestirilen
zorla geri géndermelerin sayisinin ¢ok daha ylksek oldugu ve Afganistan’a
yapilan geri gbndermeleri de kapsadigi izlenimini uyandiriyor.

Uluslararasi Af Orgiitli, Erzurum Geri Génderme Merkezi’nden Hatay ilindeki
Cilvegdzi/Bab al Hawa sinir kapisina gotlrtlmek Gzere kisa bir siire 6nce
otobUise bindirildiklerini séyleyen iki Suriyeli milteciyle telefonda gortsti.**
Bu kisiler yaklasik bir hafta sonra Tlrkiye'ye diizensiz yollarla geri déndler.
Bu kisilerden biri Uluslararasi Af Orgitii'ne (izerinde 18 Kasim 2015
tarihinde Cilvegbzli/Hatay ilinden cikis yapildigini gdsteren damganin
bulundugu pasaportunu gosterdi. Uluslararasi Af Orgiitii arastirmacilari
ayrica Erzurum’dan Suriye'ye sinir digi edildikten sonra dlzensiz yollarla
Turkiye'ye geri donen bes Suriyeli milteciyle de milakatlar gerceklestirdi.
Bu kisilerin tutarl olarak aktardigl anlatimlara gére, Erzurum Geri Génderme
Merkezi’'nden 17 Kasim aksami baglayan ve 20 Kasim’a kadar devam eden
bes farkli sinir digi isleminde toplamda 130 kisi sinir disi edildi.*®
Uluslararasi Af Orgiiti arastirmacilari Diizici'nden Bagdat'a
gbénderilmesinden kisa bir stre sonra Irakl bir siginmaci ile gérusta.
Siginmaci hayatindan endise ettigi icin saklanarak yasadigini soyledi.*®

Uluslararasi Af Orgliti’ne aktarilan anlatimlara gore yetkili makamlar
multeci ve siginmacilara “génilll olarak” geri donmeyi kabul etmeleri i¢in
cesitli diizeylerde baskida bulundular. Hama’dan gelen 23 yasindaki Suriyeli
kadin bir miltecinin anlatimi Uluslararasi Af Orgiitd’nin gériistiga diger
multecilerin soylediklerinin tipik bir érnegini olusturuyor. Bu kisi Duzigi
kampinda tutuldugu esnada yetkililerin kendisine “Ya Suriye'ye geri
ddéneceksin ya da hapishanede kalacaksin. Segeneklerin bunlar” dedigini
ifade etti.*” Dort cocuguyla (12, 10, 8 ve 3 yaslarinda) birlikte Dlzici'nde

44 [stanbul’da bir erkek ve bir kadin miilteciyle telefon iizerinden gerceklestirilen miilakat, 20 Kasim
2015.

45 [stanbul’da iki erkek ve bir kadin milteciyle gerceklestirilen milakat, 25 Kasim 2015; Sanliurfa’da iki
erkek milteciyle gerceklestirilen milakat, 30 Kasim 2015; Hatay'da kadin bir miilteciyle gerceklestirilen
milakat, 2 Aralik 2015.

46 Uluslararasi Af Orgiitii, Acil Eylem: Miilteciler Suriye’ye Zorla Geri Génderilmesi Riskiyle Karsi Karsiya,
EUR 44/2521/2015, 24 Eylul 2015, https://www.amnesty.org/en/documents/EUR44/2521/2015/en/.

47 Bursa'da kadin bir milteciyle gerceklestirilen miilakat, 24 Kasim 2015.

indeks: EUR 44/3022/2015 Uluslararasi Af Orgiitii Aralik 2015
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alikonulan ve idlib’'ten gelen Suriyeli bir kadin da yetkililerin kendisine
Tlrkce oldugu icin anlamadigi bir gdnilli geri dénls formunu imzalamasini
sdylediklerini anlatti. Bu kisinin verdigi bilgiye gore yetkililer kendisine
“Bunu terciime etmeyecegiz. imzalamazsan burada kalacaksin” dedigini
ifade etti.*® 26 yasindaki bir diger Suriyeli kadin da Erzurum Geri Gonderme
Merkezi’'nde alikonulan kisilerden bir bélimunin zor kullanilarak bir belgeye
parmak bastiklarini soyledi.*® 23 yasindaki Suriyeli bir erkek ise
Erzurum’daki bir grubun icinde oldugunu ve Suriye'ye génllll olarak geri
déndugunin ispat edilmesi amaciyla ¢ yasindaki bir cocugun parmak izinin
zorla alindigini aktardi.%°

Erzurum Geri Gonderme Merkezi’'nden Suriye’ye sinir disi edilen kisiler
Turkiye yetkililerinin kendilerini dogrudan Hatay ilindeki Cilvegdzii/Bab Al
Hawa sinir kapisina gétiirdiklerini ve bu sinirin Suriye tarafinin silahli Ahrar
al Sham 6rgutiiniin kontroliinde oldugunu séylediler. Kamisli’dan gelen 26
yasindaki Suriyeli bir kadin sorgulanmalarinin ardindan serbest birakilan
yaklasik 20 kisilik bir grubun icinde oldugunu ifade ederken®!; 23 yasindaki
Suriyeli bir erkek ise Uluslararasi Af Orgiitii’'ne Tirkiye'den sinirdisi edilen
doért erkegin Ahrar al Sham Uyeleri tarafindan goézleri baglanarak bir arabayla
goturaldiklerini gordiglni ve bu kisilerin baslarina ne geldigini bilmedigini
anlatti. Bu kisi ayrica bir arkadasinin, Erzurum Geri Gonderme Merkezi'nden
sinir digl edilen iki kisinin Idlib’ten Halep’e gitmeye calisirken el Kaide'nin
Suriye'deki resmi kolu Jabhat al Nusra tarafindan yakalandiklarini ve hapse
atildiklarini soyledigini aktardi.5?

Uluslararasi Af Orgliti'niin gériist(igii onlarca siginmacidan hicbirine talep
etmelerine ragmen imzaladiklari belgenin bir nishasi verilmedi ve
(saliverilme sirasinda kendilerine iade edilen) kamerali telefonlariyla bu
belgelerin fotograflarini cekmelerine de misaade edilmedi. Bu kisilerin
buydk bir bolimu belgenin igerigini anlamamisti ve yetkililer bazi vakalarda
imza talep ederken belgenin Gzerini bir kagitla kapatmisti. Belgeyi
gorebilenler ise belgenin Tirkce oldugunu ve sadece bir yerinde Arapcga
olarak “Suriye’ye kendi rizamla geri déniiyorum” ibaresi bulundugunu
soyledi. Duzigi alikonulma merkezindeki yetkililerin Uluslararasi Af
Orgiiti’ne verdigi bos bir belge de bu anlatima genel olarak uyuyor; ancak
bu belgedeki Arapca bélimde “Suriye Arap Cumhuriyeti’ne geri dénmem
gerekiyor” ibaresi yer aliyor. Yetkili makamlarin bu saliverilme tutanaklarina
iligkin standart bir form mu kullandiklari ya da yerel yetkililerin kendi
formlarini mi hazirladiklari sorusunun cevabi ise belirsiz.

Alikonulan diger kisiler Uluslararasi Af Orgiiti’ne sinir digl edilmediklerini;

48 [stanbul'da kadin bir miilteciyle gerceklestirilen miilakat, 26 Kasim 2015.
49 fstanbul’'da kadin bir miilteciyle gerceklestirilen miilakat, 25 Kasim 2015.
%0 Sanliurfa’da erkek bir miilteciyle gerceklestirilen milakat, 30 Kasim 2015.
51 [stanbul’da kadin bir miilteciyle gerceklestirilen miilakat, 25 Kasim 2015.
52 Sanliurfa’da erkek bir miilteciyle gergeklestirilen miilakat, 30 Kasim 2015.

Uluslararasi Af Orgiitii Aralik 2015 indeks: EUR 44/3022/2015
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bunun yerine serbest birakilirken tlkeyi belli bir siire icinde- ki bu slire
genellikle 30 glin- terk edeceklerini bildirdikleri bir belgenin imzalatildigini
anlattilar. Bu vakalarin da tamaminda kisilere bu belgelerin bir nlishasi
verilmedi. Kisiler s6z konusu sire icinde tlkeden ayrilmadiklari takdirde
yakalanirlarsa yeniden alikonulup sinirdisi edilme riskiyle karsi karsiya
kaliyor. 23 yasindaki Suriyeli bir erkek Uluslararasi Af Orgiitii'ne yukarida
bahsedilen bir ¢gercevede serbest birakildigindan 6tird birka¢ giin sonra
AB’ye dilizensiz yollarla gegcmeye calisacagini ve bunun nedenlerinden
birinin de polisin kendisini yeniden yakalayip aslinda Suriye’de olmasi
gerektigini anlamasindan duydugu korku oldugunu anlatti.®®

Alikonulmadan 6nce Tirkiye'de Gegici Koruma altinda kaydini yaptirmasina
ragmen Diizi¢i’'nde 22 giin boyunca tutulan bir Suriyeli kadin ise,
alikonulmasinin ardindan yasal statlisiindeki belirsizlik nedeniyle (g
yasindaki hasta kizini doktora gétliiremedigini ve diger (¢ ¢cocugunun okula
kayitlarini yaptiramadigini belirterek, sekiz yasindaki oglunun her giin
kendisine “Anne, okula gitmek istiyorum” dedigini aktardi. Bu Kisi
Uluslararasi Af Orglitii'ne bir ay icinde yasal statiisiinii olumlu olarak netlige
kavusturamadigi takdirde Suriye'ye geri donecegini soyledi.>*

SONUG

Bu raporda belgelenen insan haklari ihlalleri Tirkiye yetkililerinin ilkede
bulunan miulteci ve siginmacilara yénelik genel anlamiyla olumlu ve insani
bakis acisiyla celisiyor. S6z konusu ihlallerin AB-Tirkiye Ortak Eylem Plani
muizakerelerinin basladigl bir zamana tekabll ettigi géz 6ninde
bulunduruldugunda, Turkiye'nin dlizensiz olarak Avrupa’'ya ge¢cmeye
calisirken yakalanan multeci ve siginmacilara gosterdigi hukuka aykiri
muamelenin, Glkenin Yunanistan’la olan 700 kilometreden uzun deniz
sinirlarini gegen y(z binlerce kisiyi durdurmasi icin AB tarafindan yapilan
siyasi ve lojistik talepler nedeniyle arttigl sonucunu ¢ikarmamak elde degil.
Alikonma ve sinirdigl uygulamalarinin istisnai olmasi bu uygulamalar kabul
edilebilir kilmiyor. GUcli kanitlar Tlrkiye yetkililerinin topraklarinda bulunan
ve aralarinda cocuklarin da oldugu en hassas durumdaki kisilerden bazilarini
alikoydugunu ve bu alikoyma islemini de hukuki bir alikonma rejiminden
ziyade adeta kagirmaya benzer bir sekilde yaptigini ortaya koyuyor.
Miultecileri Suriye ve lrak’a geri ddnmeye zorlamak insafsiz oldugu kadar
Turkiye hukuku ve uluslararasi hukuk cercevesinde de hukuka aykiri bir
islem.

%3 Sanliurfa’da erkek bir milteciyle gerceklestirilen miilakat, 30 Kasim 2015.
54 |stanbul’da kadin bir miilteciyle gerceklestirilen miilakat, 26 Kasim 2015.

indeks: EUR 44/3022/2015 Uluslararasi Af Orgiitii Aralik 2015
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S6z konusu alikonma ve geri gdnderme uygulamalarinin diizensiz gecislerle
muicadele edilmesine yonelik AB-Tlrkiye anlasmasinin miizakere edilip
imzalandigl bir baglamda gerceklesmis oldugu gercegi ise tlyler Urpertici.
Gog anlagsmasinin yurdrlikte oldugu géz éninde bulunduruldugunda
gelecegin neler getirecegi simdilik belirsiz. Ancak acik olan bir husus var. O
da AB ve Turkiye'nin her tirli gd¢ anlasmasinin sézi edilen hukuka aykiri
uygulamalara son verecek ve Turkiye'deki multeci, siginmaci ve gégmenlerin
haklarina tam anlamiyla saygi gésterecek sekilde uygulanmasini saglamadaki
ortak bir sorumluluga sahip oldugu gercegidir.

TAVSIYELER

Uluslararasi Af Orgiitli, Tlrkiye ve Avrupa Birligi'ne géc anlagmasinin
uygulanmasinin Turkiye'deki milteci, siginmaci ve gégmenlerin haklarina
saygl gostermesini saglama ¢agrisinda bulunuyor.

Uluslararasi Af Orgiitli bu kapsamda Tiirkiye hiikiimetine yénelik olarak su
tavsiyelerde bulunmaktadir:

Milteci, siginmaci ve gé¢menlerin alikonulmalarina yalnizca hukukun
6ngodrdigu sekilde, durumun gerekliliklerine uygun ve ulasiimak istenilen
mesru amagla orantili olacak sekilde bagvurulmalidir;

Miulteci, siginmaci ve gégmenlerin alikonulmalari istisnai olmali ve bu
uygulama her bireyin kisisel durumlari temelinde yapilacak bir
degerlendirmenin sonucuna dayanmalidir;

Miulteci, siginmaci ve gégmenlere alikonma nedenleri en kisa zamanda
ve anlayabildikleri bir dilde bildirilmelidir;

Tum alikonma yerlerine avukatlarin, aile bireylerinin, bagimsiz
doktorlarin, bagimsiz insan haklari érgitlerinin ve BMMYK'nin erisimi
glivence altina alinmalidir;

Alikonulan kisilerin (telefon ya da mimkin oldugu takdirde internet
vasitasiyla) disariyla duzenli bir bigimde temas edebilmeleri ve avukatlar,
aile bireyleri, arkadaslarinin yani sira bagimsiz insan haklari érgitleri ve
BMMYK tarafindan ziyaret edilebilmeleri glivence altina alinmalidir;

Hic kimse ciddi insan haklari ihlalleriyle karsi karsiya kalma riskinin
bulunacagi yere geri gdénderilmemelidir ve kisilere geri ddnmeleri icin baski
yaptimamalidir;

Hukuka aykiri olarak gerceklestirilen alikonma ve sinirdigi iddialarinin

Uluslararasi Af Orgiitii Aralik 2015 indeks: EUR 44/3022/2015
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timda hizli ve etkili bir bicimde sorusturulmali, sorumlu oldugu tespit edilen
kisilerin hesap vermeleri ve magdurlara kapsamli tazmin saglanmalidir.

Uluslararasi Af Orglitil Tirkiye hiikiimetine ve AB’ye ydnelik olarak su
tavsiyelerde bulunmaktadir:

AB-Turkiye Ortak Eylem Plani’nin uluslararasi insan haklari hukuku ve
standartlariyla uyumlu olmasinin saglanmasi icin bu planin uygulamasina
yonelik bagimsiz bir izlemenin bulunmasi glivence altina alinmalidir. Eylem
Plani’nin uygulanmasini izlemek amaciyla olusturulan gé¢ konusundaki AB-
Tirkiye Ust Diizey Calisma Grubu, alinan insan haklari tedbirlerini diizenli
olarak ve kamuya acik bir bicimde paylasmali ve Calisma Grubu’nda bu roli
ylritecek (insan haklari kurumlari, parlamenterler, sivil toplum &rgltleri ve
uluslararasi 6rgltler gibi) cesitli bagimsiz aktérlere yer verilmelidir;

AB tarafindan mali destek verilen alikonma merkezleri i¢cin bagimsiz
uluslararasi ve yerel sivil toplum 6rgitleri tarafindan tasarlanan bir gézlem
mekanizmasi tesis edilmeli ve bu mekanizmaya, alikonma merkezlerine
duzenli erigimi ve tavsiyelerin etkili bir bicimde uygulanmasi igin izleme
yetkisi verilmelidir;

Avrupa Komisyonu, gé¢cmen ve siginmacilarin hukuka aykiri bir bigimde
alikonmalari ve hukuka aykiri bir bicimde sinirdigi edilmeleri i¢in kullanilan
gocle ilgili alikonma merkezlerine yonelik techizat ve altyapi saglanmasina
yonelik tim mali destekleri askiya almalidir;

Acil olarak, Tarkiye'deki multeci ve siginmacilarin AB’ye ulagsmalari i¢in

yeniden yerlestirme yerleri ile diger yasal yollarin artirilmasi igin
gecikmeksizin somut adimlar atiimalidir.

indeks: EUR 44/3022/2015 Uluslararasi Af Orgiitii Aralik 2015



