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EPi 2015 Tavsiyelerinin uyzulanmasi/implementation of the recommendations of UPR - 2015

MEDYA VE IFADE OZGURLUGU

Medya ve ifade Ozgirligi konusunda verilen tavsiyeler

Evrensel Periyodik inceleme mekanizmasi tarafindan 2015 yilinda medya ve ifade dzgirligl alaninda
verilen tavsiye sayisi 37 olmustur. Tirkiye bu tavsiyelerin 15’ini kayit altina almig, 22’sini kabul etmigtir.

2015 Evrensel Periyodik inceleme Tavsiyeleri

MEDYA VE iFADE 0ZGURLUGU

) Letnnya{,.l'ta!ya, Liibnan, Liiksemburg, Amerika Birlegik Devletleri, Avusturya,
Fransa (4), Isvicre, Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlegik Kralligi, Kosta Rika, Botsvana, Finlandiya, Angola, Macaristan, Norveg,
Cekya(2), Kanada (2), Ispanya (2), Kore Cumhuriyeti, Irlanda, Litvanya, Izlanda, Polonya (2), Belgika, Estonya (2), Israil, Uruguay,

Hollanda

TAVSIYELERIN ICERIGI
1. ifade Ozglrligini kisitlayan yasalarin uluslararasi insan haklari standartlarina gore degistirimesi
a. Anayasa’nin 26 Maddesinde yer alan kisittamalarin kaldiriimasi
b. 5651 sayili yasanin bilgi edinme hakki ve ifade 6zgurligind kisitlayan maddelerinin
degistiriimesi
c. Turk Ceza Kanunun 301, 318, 215 ve 125. Maddeleri de dahil olmak Uzere ifade
6zgurligunu kisitlayan hikdmlerinin yasa metninden ¢ikariimasi
d. Terdrle micadele yasasinin ifade 6zgurliginu kisitlayan hiktumlerinin degistiriimesi
2. Gazetecilerin ifade 6zgurliglnin glvence altina alinmasi
3. Sanatsal faaliyetler de dahil olmak lizere sansir uygulamalarinin ortadan kaldiriimasi
4. Medyanin bagimsizliginin glivence altina alinmasi

.



GENEL BAKIS

15 Temmuz Darbe Girisimi dncesinde zaten vahim olan ifade 6zgurligu tablosu, Olaganistl Hal'in ilan
edilmesinden sonraki dénemde 6zellikle basin 6zgurlGguinin tamamen kalktigi bir duruma déntsmastir.
Goruslerini gazetede, medyada, sosyal medyada agiklayan gok sayida kisi ise bu nedenle teror 6rgutleriyle
iliskilendirilmektedir. Dogal olarak isi goris aciklamak, degerlendirme yapmak olan vyazarlar,
akademisyenler ve insan haklari savunuculari bu dalgadan en ¢ok etkilenen kesimi olugturmaktadir.

15 Temmuz darbe girisimi ardindan 19 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen ve iki yil siiren OHAL doneminde
hikimet, uluslararasi sézlesmelerden dogan bazi yukimliliklerinde kisittamaya gitti. BM Kisisel ve
Siyasal Haklar S6zlesmesinin ifade 6zgurligunu diizenleyen 19. Maddesi de bu kisitlamalar arasinda yer
aldit.

Olaganusti Hal doneminde yapilan ve 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Referandumla kabul edilen
Anayasa Degisikliklerinde, EPI tavsiyelerine de konu olan 26. Maddede herhangi bir degisiklik yapiimadi.

2015-2018 donemi iginde Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu medya ve ifade 6zgurligini konu alan bir
dizi goras yayinladi. (2)(3)( %)

Birlesmis Milletler ifade Ozgurligu Ozel Temsilcisi Richard Kaye Tiirkiye'yi ziyaret etti ve ziyareti sonucu
bir rapor hazirladi®.

OHAL doneminde, aralarinda televizyon, radyo, gazete, haber ajansi ve sureli yayinlarin bulundugu 200’e
yakin basin-yayin kurulusu kapatilmis, bu kuruluslarin sirketleri TMSF’ye devredilmis ve satis islemleri
baslatiimistir®.

igisleri Bakanhgrnin Nisan 2017-Temmuz 2018 ddnemine iligkin verilerine gére, “Terdr Orgiti
propagandasi yapan, bu érglitleri dven, terér érglitleri ile iltisakli oldugunu alenen beyan eden, halki kin,
nefret ve diismanliga sevk eden, devlet bliyliklerine hakaretlerde bulunan, devletin béliinmez biitiinligline

ve toplumun can glivenligine kast eden, nefret séylemleri igcerdigi’ iddiasiyla toplam 45.415 sosyal medya
hesabi incelemeye alindi ve tespit edilen 17.089 kisi hakkinda iglem uygulandi.”

121 Temmuz 2016-20 Mart 2018 Olaganustu Hal Uygulamalari: Giincellenmis Durum Raporu; Yayinlama Tarihi: 17 Nisan 2018; Yayin
Sahibi: Insan Haklari Ortak Platformu Sh.10, erisim: http://www.ihop.org.tr/wp-
content/uploads/2018/04/0la%C4%9Fan%C3%BCst%C3%BC-Hal 17042018.pdf

2 Opinion on articles 216, 299, 301 and 314 of the Penal Code of Turkey, adopted by the Venice Commission
at its 106th plenary session (Venice, 11-12 March 2016); erisim
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)002-e

3 OPINION ON THE MEASURES PROVIDED IN THE RECENT EMERGENCY DECREE LAWS WITH RESPECT TO FREEDOM OF THE
MEDIA, Venice Commission, Adopted by the Commission at its 110th Plenary Session (Venice, 10-11 March 2017); erigim:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)007-e

* Turkey - Opinion on Law No. 5651 on regulation of publications on the Internet and combating crimes
committed by means of such publication (“the Internet Law") adopted by the Venice Commission at its 107th
Plenary Session (Venice, 10-11 June 2016). Erigim:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)011-e

5 Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression on his mission to
Turkey, Rapor yayinlanma tarihi: 21 Haziran 2017. Erisim: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/170/40/PDF/G1717040.pdf?OpenElement

621 Temmuz 2016-20 Mart 2018 Olagantsti Hal Uygulamalari: Glncellenmis Durum Raporu; Yayinlama Tarihi: 17 Nisan 2018; Yayin
Sahibi: Insan Haklari Ortak Platformu Sh.47-52, erisim: http://www.ihop.org.tr/wp-
content/uploads/2018/04/0la%C4%9Fan%C3%BCst%C3%BC-Hal 17042018.pdf

7 Ibid; sh.13. “Siber Suglara Karsi Sorusturmalar”

-


http://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2018/04/Ola%C4%9Fan%C3%BCst%C3%BC-Hal_17042018.pdf
http://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2018/04/Ola%C4%9Fan%C3%BCst%C3%BC-Hal_17042018.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)002-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)007-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)011-e
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/170/40/PDF/G1717040.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/170/40/PDF/G1717040.pdf?OpenElement
http://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2018/04/Ola%C4%9Fan%C3%BCst%C3%BC-Hal_17042018.pdf
http://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2018/04/Ola%C4%9Fan%C3%BCst%C3%BC-Hal_17042018.pdf

TURK CEZA KANUNU VE IFADE OZGURLUGU
Cumhurbaskanina hakaret sugu, TCK m. 299

Cumhurbagkanina hakaret sucgu, Tirk Ceza Kanunu'nun 299. Maddesinde dizenlenmistir.
Cumhurbagkanina hakaret sugu ile makamin degeri konusunda toplumun sahip oldugu duygu ve
distnceleri sarsan, Cumhurbagkanlhidr makaminin seref ve sayginlidina zarar veren fiil ve sifatlarin isnat
edilmesinin veya sévme fiillerinin cezalandirildigi ileri strtimektedir.

Cumhurbagkanina hakaret sugunun cezasi su sekildedir (TCK m.299):

e Cumhurbagkanina hakaret eden kisi, bir yildan doért yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (TCK
m.299/1).

e Sugun alenen islenmesi halinde, verilecek ceza altida biri oraninda artirihr (TCK m.299/2).

e Bu sugtan dolayl kovusturma yapilmasi, Adalet Bakaninin iznine baglidir (TCK m.299/3)

2015-2017 doneminde Cumhurbaskanina hakaret sugundan acilan davalar ve cezalandirma
pratiklerindeki artis dnemli boyutlara ulagmistir. EPI tavsiyeleri dncesi 2014 yilinda sadece 132 kisiye karsi
dava acgiimigken, acilan davalar 2015 yilinda 1953 kisiye, 2016 yilinda 4187 kisiye, 2017 yilinda ise 6033
kisiye ulagsmistir.

Ayni dénemde, karar baglanan davalara bakildiginda, 2014 yilinda sadece 141 kisi hakkinda karar verilmis
iken, 2015 yilinda 678 kisi, 2016 yilinda 2579 kisi, 2017 yilinda da 5150 kisi hakkinda mahkemeler karar
vermistir. Bu dénemde mahkdmiyet kararlarinda ve bir ¢esit sansir anlamina gelen HAGB
uygulamalarinda da artis olmustur.

TCK M. 299- Cumhurbagkanina Hakaret Sucu 2014-2017 Mahkeme Kararlari
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TCK 5237: Madde 220/7
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TCK 216

TCK 5237: Madde 216
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TCK 5237: Madde 215
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TCK 314

TCK 314: Cumhuriyet Savciliklan tarafindan karara baglanan sorusturmalarin yillara gore dagilimm
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GAZETECILERIN IFADE OZGURLUGU

2015-2018 doéneminde Turkiye tutuklu ve hidkimlli gazetecilerin en ¢ok oldugu ulke siralamasinda
Avrupa’nin birincisi oldu. Bianet tarafindan saglanan bilgilere gére 2018 yilinda cezaevinde bulunan
gazeteci sayisi 122'ye ulasti.®

Kendisine verilen bir soru 6nergesini yanitlayan Cumhurbaskani Yardimcisi Fuat Oktay, son Gg yilda bin
954 gazetecinin basin kartinin iptal edildigini, ayrica OHAL déneminde kapatilan medya kuruluslarinda
calisan ya da ayni sebeplerle gorevinden uzaklastirilan/inrag edilen 705 kisiye ait basin kartinin da iptal
edildigini acikladi.®

Basin Karti Yonetmeliginde 2018 yilinda yapilan bir degisiklikle'® basin karti verilecek kisilerde aranan
Ozellikler cogaltildi.

“c) Kisitl veya kamu hizmetlerinden yasakli olmamasi,

¢) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 53'Uincii maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile;
kasten islenen bir sugtan dolayi 5 yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da santaj, hirsizlik, sahtecilik,
dolandiricilik, guiveni kétlye kullanma, yalan taniklik, yalan yere yemin, iftira, su¢ uydurma, mustehcenlik, fuhus,
hileli iflas, zimmet, irtikap, risvet, kacakgilik, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma suglar ve
cinsel dokunulmazliga karsi suglar ile bu suglarin 6zel kanunlardaki karsiliklarindan hiikkiim giymemis olmasi,

d) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Ter6rle Mucadele Kanunu’nun 3'incti maddesinde sayilan terdr suglari ile 4’ncu
maddesinde sayilan terér amaci ile islenen suglardan hilkiim giymemis olmasi,

8 https://bianet.org/bianet/bia-medya-gozlem/205589-bia-medya-gozlem-2018-habercinin-medyanin-bir-yili
9 https://www2.tbomm.qgov.tr/d27/7/7-5380c.pdf
10 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181214-10.pdf



http://www.alomaliye.com/2004/10/12/turk-ceza-kanunu-5237-sayili-kanun/
http://www.alomaliye.com/1991/04/12/3713-sayili-kanun-terorle-mucadele-kanunu/
https://bianet.org/bianet/bia-medya-gozlem/205589-bia-medya-gozlem-2018-habercinin-medyanin-bir-yili
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-5380c.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181214-10.pdf

e) 5237 sayili Kanunun 213, 214, 215, 216 ve 217'nci maddelerinde sayilan suglar!!

ile Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kargi suglar, milli savunmaya karsi suclar ile devlet sirlarina karsi
suglar ve casusluk suglarindan hikiim giymemis olmasi,

f) 5187 sayili Kanunun 25'inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan suglardan®? veya bu suglara tahrik ve tesvikten
hikim giymemis olmasi” (Madde 6)

ERiSIM ENGELLERI

Olaganustl Hal déneminde xxx sayill Kanun hikminde Kararnamenin xx maddesinde Telekomnikasyon
lletisim Bagkanligi (TIB) kaldirlarak Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu (BTK) olusturuldu.

ifade 6zgurligi derneginin (IFOD) raporuna gére Turkiye’den 2018 éncesinde 190.922 alan adi ve web
sitesi TIB ve sonrasinda BTK tarafindan erisime engellenmistir. Bu kurumlarin disinda sulh ceza
hakimlikleri, savciliklar ve mahkemeler tarafindan da erisim engellenme Kkararlari verilmistir. iIFOD
tarafindan yapilan calismaya gére 2018 yili sonu itibariyla Turkiye'den toplam 245.825 alan adi erigime
engellenmistir.13

Ankara 1. Sulh Ceza Hakimligi karari ile Nisan 2017°de verilen Wikipedia platformuna erisim engellemesi
karari 2018 yilinda da devam etmistir. Mahkemelere yapilan itirazlarin sonu¢ vermemesi nedeniyle
Anayasa Mahkemesine goétirulen erisim engelleme kararina iliskin olarak AYM hentz bir karar
vermemistir.

-

Sorumluluk Reddi:

Bu bilgi notu, Avrupa Birligi insan Haklar ve Demokrasi hibe programi kapsaminda desteklenen Evrensel
Periyodik Inceleme Tavsiyelerinin Uygulanmasinin lzlenmesi projesi kapsaminda Kapasite Gelistirme
Dernegi tarafindan hazirlanmigtir.  Avrupa Birligi, Bilgi Notunun igeriginden higbir bicimde sorumlu
kilinamaz.

11 Kamu barisina karsi suglar: Halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit(213), Sug islemeye tahrik (214), Sugu
ve sucluyu 6vme (215), Halki kin ve diismanliga tahrik veya asagilama (216), Kanunlara uymamaya tahrik(217)

12 5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suglar Hakkinda Kanunda, Anayasanin 174 {incii maddesinde yer alan inkilap
kanunlarinda, 765 sayili Turk Ceza Kanununun 146 nci maddesinin ikinci fikrasinda, 153 tUnci maddesinin birinci ve
doérdlncu fikralarinda, 155 inci maddesinde, 311 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, 312 nci maddesinin ikinci ve
dordincu fikralarinda, 312/a maddesinde ve 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun 7 nci maddesinin
ikinci ve beginci fikralarinda 6ngorilen suglar

13 Yaman Akdeniz, Ozan Given; Engelli Web, 2018, erisim: https:/privacy.cyber-rights.org.tr/wp-
content/uploads/2019/06/Engelliweb 2018.pdf



https://privacy.cyber-rights.org.tr/wp-content/uploads/2019/06/EngelliWeb_2018.pdf
https://privacy.cyber-rights.org.tr/wp-content/uploads/2019/06/EngelliWeb_2018.pdf
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