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6 KORKU VE TEL ORGULER
Avrupa’nin Miiltecileri Disarida Tutma Yaklasimi

TERIMLER SOzZLUGU

Miilteci, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu ve devleti kendisini koruyamadigi
yahut korumadig igin tilkesinden kagan kisidir. iltica prosediirleri, bir kisinin hukuken
multeci taniminina uyup uymadiginin tespit edilmesi i¢in olusturulmustur. Bir ulke, bir kisiyi
muilteci olarak tanidiginda, s6z konusu kisiye mense Ulkesinin saglamadigi koruma yerine
uluslararasi koruma saglar. Bu raporda, heniiz miilteci olarak taninip taninmamalarina
bakilmaksizin, zulimden ya da ¢atismalardan kagan bireyler i¢in miilteci terimini
kullaniimaktadir.

Siginmaci, koruma bulmak amaciyla ulkesini terk etmis ancak heniiz multeci olarak
taninmamis kisidir. Siginmacilar, iltica basvurularinin incelendigi sure zarfinda mense
Ulkelerine geri ddnmeye zorlanamaz. Uluslararasi hukuk uyarinca miiltecilik kurucu degil
beyan edici bir statidir ve resmi ve hukuki olarak verilen ilticadan 6nce gelmektedir.
Dolayisiyla bu raporda miilteci terimi, resmi olarak miilteci olarak taninip taninmamalarindan
bagimsiz olarak zulim ya da ¢atismalardan kagan kisiler i¢in kullaniimaktadir.

Gocmen bir tlkeden diderine gecici ya da kalici olarak yagsamak ve genellikle calismak ya
da aile (iyeleriyle yeniden bir araya gelmek igin giden kisidir. i¢ hukuk uyarinca iilkede kalma
hakki bulunan yabanci uyruklu kisilere ise diizenli gégmen denir.

Gag statlleri, ilgili ic hukuktaki mevzuat ve kurallarda yer alan gerekliliklere uymayan
yabanci uyruklu kigilere diizensiz gégmen adi verilmektedir. Bu kisiler igin ayrica “belgesiz
goécmen” terimi de kullaniimaktadir. “Diizensiz” ifadesi yalnizca kisinin Ulkeye giris ya da
Ulkede kaligi ile ilgili bir durumdur.

Geri gonderme (refoulement) bir kisinin ciddi insan haklari ihlalleri (“zulim” ya da “ciddi
zarar”) ile kargilagsma riskinin bulundugu bir yere génderilmesidir. Bu durumda olan kisilerin
uluslararasi korumaya erisim hakki bulunmaktadir. Miilteci ve siginmacilarin kagmak
durumunda kaldiklar Glkeye geri génderilmeleri uluslararasi hukuk tarafindan
yasaklanmistir ve bu ilkeye geri gondermeme ilkesi (non-refoulement ilkesi) adi
verilmektedir. S6zu edilen ilke ayrica iskence ve 6lim cezasi gibi ciddi insan hakki ihlalleri
ile kars! karsiya kalma riski olan ancak hukuki olarak multeci tanimini karsilamayan diger
kisiler icin de gecerlidir. Dolayli geri génderme ise bir tlkenin bireyi ciddi zararla karsi
karsiya kalacagi tgincu bir Glkeye gdénderecek olan bir Glkeye géndermesine denir ve bu da
uluslararasi hukuk tarafindan yasaklanmaktadir.

Kisilerin ayrilmaya calistiklari tlkeye (ya da bazi hallerde agik denizlere) siniri gegtikten kisa
bir stire sonra geri gdonderilmelerine itiraz etme firsati verilmeden zorla geri itiimelerine geri
itme uygulamasi denir. Geri itme uygulamalari genellikle grup halinde bulunan gé¢gmen ya
da miiltecilere yonelik olarak gergeklestiriimektedir. Bir grup insanin bireysel olarak
vakalarina bakilmaksizin sinir disi edilmeleri ise toplu sinir dig1 anlamina gelmekte ve bu
uygulama da uluslararasi hukuk tarafindan yasaklanmaktadir.

Herhangi bir siginmacinin mense Ulkesi disindaki bir Glkeye génderilip gdnderilemeyecegi
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degerlendiriimesinin yapilmasi baglaminda ortaya ¢ikan etkin koruma kavraminin neyi
icerdigine dair uluslararasi bir s6zlesme bulunmamaktadir. Etkin koruma uluslararasi insan
haklari standartlari temelinde hukuki, fiziksel ve sosyal korumanin saglanmasini
gerektirmektedir. Etkin koruma bir siginmacinin génderildigi Glkede etkin iltica prosedirlerine
erisiminin olmasini ve geri gdnderme riski ile karsi karsiya kalmamasini gerektirse de, temel
ekonomik, sosyal ve kiilttrel haklara etkili bir bigcimde erisebilme ve bu haklardan yine etkili
bir sekilde yararlanabilme de etkin koruma kavraminin esas unsurlarindan birini olusturur.
Etkin koruma degerlendiriimesi bireysel olarak yapllmalldlr.1

Gogmen ve multecilerin uluslararasi milteci hukuku ve uluslararasi insan haklari hukuku
uyarinca sahip olduklari haklarinin ihlal edilmesi durumunda etkili bir hukuk yoluna
erigsebilme hakki vardir. Devletler, geri itme uygulamalari, kéti muamele ve asiri glig
kullanimi gibi ciddi insan haklari ihlali iddialarini, bu ihlallere maruz kalan kisilere adalet ve
hakikate erisim ve bir daha tekrarlanmama glivencesi dahil olmak lizere giderim
saglanabilmesi i¢in hizli, etkili ve bagimsiz bir sekilde soru5turmalld|r.2

! Uluslararasi Af Orgiitii, BMMYK Yénetim Komitesi 55. Oturumunda Uluslararasi Af Orgiitii Tarafindan
Dile Getirilen Kaygilar (Al Indeks: IOR41/031/2004),
https://www.amnesty.org/download/Documents/96000/ior410312004en.pdf (Erisim Tarihi: 18 Eylul
2015) ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Miilteci ve Siginmacilarin Ikincil
Hareketleri Baglaminda “Etkin Koruma” Kavrami- Ozet Sonuglar (Lizbon Uzmanlar Toplantisi, 9-10
Aralik 2002), Subat 2003, www.refworld.org/docid/3fe9981e4.html (Erisim Tarihi: 1 Eylul 2015).

2 Agir Uluslararasi insan Haklari Hukuku ihlalleri ve Ciddi Uluslararasi insancil Hukuk ihlalleri
Magdurlarinin Bir Hukuk Yoluna Bagsvurma ve Giderim Hakkina Dair Temel ilkeler ve Kurallar, 60/147
sayili ve 16 Aralik 2005 tarihli Genel Kurul Karari,
http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx (Erisim Tarihi: 20
Eylil 2015).

indeks: EUR 03/2544/2015 Uluslararasi Af Orgiitii - Kasim 2015
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YONETICI OZETI:
AVRUPA'YA GUVENLI
ULASIM YOLLARININ
GIDEREK ARTAN BIR
SEKILDE KAPATILMASI

Francois Crépeau, BM Gégmenlerin insan Haklari Ozel Raportorii

® Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, G6¢men Krizi: BM Uzmanlari “Avrupa’nin krize
verdigi yanitin ise yaradigini varsaymay! birakalim” dedi, 25 Agustos 2015,
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?LanglD=E&NewsID=16344 (Erisim
Tarihi: 20 Eylil 2015).
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Antonié Guterres, BM Miilteciler Yiksek Komiseri

Diinya, Ikinci Diinya Savas’’ndan sonraki en biiyiik miilteci krizini yagiyor. Catismalar, siddet
ve zulim nedeniyle kiiresel olarak neredeyse 60 milyon kisi zorla yerinden edilmis durumda.
Bu nifusun 19 milyonundan fazlasi mense Ulkelerinin disinda bulunan miiltecilerden®
olusuyor ve bu kisilerin de ylizde 86’s1 gelismekte olan, ylizde 25'i ise en az gelismis
Ulkelerde bulunuyorlar.6

Bu rapor, Avrupa Birligi (AB) liderlerinin, diinyadaki mdltecilerin kiiglik bir b&limini onurlu
bir sekilde Ulkelerine kabul etmek igin hazir olmak yerine, kara sinirlarinda tel érgiler
cekerek, giderek artan sayida sinir muhafizi konuslandirarak, izleme-gézetleme
teknolojilerine para harcayarak ve héalihazirda yliiksek sayida miilteci nifusuna ev sahipligi
yapan komsu ulkeleri sinir bekgisi kilmaya ¢abalayarak bu miiltecilerin diinyanin en zengin
siyasal birligine girmelerini engellemeye calistiklarini ortaya koyuyor.

Kale Avrupasi yaklasiminin ortaya ¢ikardigi sonucun iki yoni var. Bunlardan ilki, bu
tedbirlerin zaten héalihazirda hatali olan amaglari yerine getirmekte basarisiz olduklari
gercegi. Nitekim AB’ye ulasan diizensiz gé¢menlerin sayisi 2014 yilinda 280.000 iken, Eylul
2015'te 500.000’e ulagtl.7 Bu nifusun iginde yoksulluktan kagan kimseler olsa da, AB’ye
varan erkek, kadin ve ¢ocuklarin biytk bir bolimi Suriye, Afganistan, Eritre, Somali ve
Sudan’daki siddet ve yaygin insan haklari ihlallerinden kagan miiltecilerdi.?

* BMMYK, Kiiresel istatistikler 2014, 18 Haziran 2015, http:/unhcr.org/556725e69.html (Erisim Tarihi:
14 September 2015).

® Bu paragrafta yer verilen sayilar 18 Haziran 2015 tarihli BMMYK, Kiiresel istatistikler 2014 raporundan
alinmustir.

® BMMYK, Kiiresel istatistikler 2014, 18 Haziran 2015.
" Frontex (haberler), Bu yil iginde AB sinirlarinda 500.000'den fazla gégmen tespit edildi, 14 Eylil 2015,

http://frontex.Avropa.eu/news/more-than-500-000-migrants-detected-at-eu-external-borders-so-far-this-
year-fGa82v (Erigim Tarihi: 20 Eylil 2015).

® Akdeniz iilkelerindeki acil durum miidahalesine iligkin bilgileri igeren BMMYK internet sitesi 2015 yili
icinde 533,824 kisinin Avrupa’ya deniz yoluyla vardigini ve bu kisilerden yuzde 85'inin diinyada en fazla
multecinin geldigi 10 Glkeden geldigini belirtti, http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php (Erigim
Tarihi: 5 Ekim 2015).

indeks: EUR 03/2544/2015 Uluslararasi Af Orgiitii - Kasim 2015
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Ortaya ¢ikan sonucun ikinci yonu ise, Avrupa Ulkelerinin, ¢ekim faktorlerinin giicu ile
uluslararasi korumanin saglanmasina duyulan artan ihtiyaci g6z ardi etmek ve miiltecileri
disarda tutma ¢abasina odaklanmak suretiyle insanlari yalnizca bir glizergahtan digerine
ittigi ve itilen bu glizergahlarin da godunlukla daha tehlikeli oldugudur. 2015 yilindaki tim
diizensiz variglarin neredeyse yiizde 90’1 deniz yoluyla gerg:ekle§ti.9 2014 yihinda 3,500
kisinin AB’ye ulagsmaya calisirken denizlerde 6lmelerine ve yaz aylari slresince denizdeki
arama-kurtarma kapasitesinin artirilmasina yonelik takdir edilesi gabalara ragmen, Eylil
2015 tarihi itibariyle neredeyse 3,000 kisi hayatini kaybetti.10 Akdeniz’'deki arama-kurtarma
cabalari ne denli kapsamli olursa olsun, mdlteciler i¢cin denizden baska guivenlige
ulagabilecekleri segenekler var olmadigi surece, multeciler Avrupa’nin kiyilarinda élmeye
devam edecekler.

Devletlerin sinirlarint kontrol etme haklari vardir. Ancak bu, uluslararasi insan haklari
yiikiimliiliikleriyle uyumlu bir sekilde yapilmalidir. Ozellikle de sinir kontroliine iligkin tedbirler
muiltecilerin givenli bir yere ulagsmalarini ve siginma talebinde bulunmalarini
engellememelidir. Avrupali liderlerin diizensiz go¢iin 6nlenmesine yaptiklarina vurgu AB’nin
etrafinda goériinen ve gérinmeyen duvarlarin insa edilmesine neden oluyor. AB lye
devletleri her ne kadar 1951 Multeci S6zlesmesi’'ne taraf olsalar da miltecilerle ilgili
herhangi bir sekilde taahhut altina girmeyi engellemek, diinyadaki multecilere karsi herhangi
bir sorumluluk almaktan kaginmak ve multecilerin kendi yetki alanlarina girmemelerini
saglamak igin neredeyse ellerinden gelen her seyi yapiyor gibiler.

AB'’ye girislerin buyuk bir bolimu, insanlarin bu topraklara girmek icin gerekli yukiumlilikleri
(seyahat belgeleri, vize ve benzeri) yerine getirip getirmediklerinin kontrol edildigi resmi kara,
deniz ve hava sinir gegis noktalarinda gergeklesiyor. Uluslararasi koruma ihtiyaci olan tim
bireylerin sinira vardiklarinda tespit edilmeleri esastir. Teorik olarak bu kisiler koruma
taleplerini iletebilmeli ve herhangi bir siginmacinin da sinirdan geri gevrilmesi mimkiin
olmamalidir."" Her ne kadar bazi Uye devletlerin “transit bolgeler” gibi kavramlarla sinirlar
cevresindeki yerlerde kisith bir yetki alanlari olduklarini ifade ederek yukimliliklerinden
kagcinmaya calistigi durumlar olsa da, AB’ye lye devletlerin sinir gegisleri esnasinda
siginmacilara karsi yukamlultkleri agiktir.

® Akdeniz Uilkelerindeki acil durum miidahalesine iligkin bilgileri igeren BMMYK internet sitesi 21 Eyliil
2015 tarihi itibariyle Avrupa’ya deniz yolunda 449,421 kisinin ulastigini belirtti.
http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php (Erigim Tarihi: 5 Ekim 2015).

"% Akdeniz tilkelerindeki acil durum miidahalesine iliskin bilgileri iceren BMMYK internet sitesi denizde
yasanan 6limlerin sayisinin 21 Eylul 2015 tarihi itibariyle 2,964’0 buldugunu belirtti,
http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php (Erigim Tarihi: 5 Ekim 2015).

" ‘Mense Uilkeye geri gonderildigi takdirde ciddi bir zararla karsi karsiya kalinacagi korkusu iceren her
tiirlii ifade uluslararasi koruma bagvurusu teskil etmektedir” (2013/32/EU sayih lltica Prosediirleri
Yonergesi, Madde 2(b) ve Schengen El Kitabi). “Temel Haklari Sarti’'nda yer verildigi ve Schengen Sinir
Kodunun 3. maddesinde de tekrarlandigi Gzere geri géndermeme (non-refoulement) ilkesine riayet
edilmesi igin uluslararasi koruma ihtiyaci olan kisilerin sinira vardiklarinda tespit edilmeleri
gerekmektedir’. Bkz: FRA, Kara Sinirlarindaki Temel Haklar: Secilmis AB Uye Devletlerinin Sinir Gegis
Noktalarindan Elde Edilen Bulgular (2014).

Uluslararasi Af Orgiitii - Kasim 2015 indeks: EUR 03/2544/2015
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Ancak AB Uyesi bir devletin sinir gegis noktasina diizenli yollarla gelebilmek, uluslararasi
koruma ihtiyaci bulunan ¢ok sayida kisi igin pek mimkiin degil. Ya gerekli belgeler
olmaksizin kagmak durumunda kaldiklari ya da bu belgeleri kendilerine zulim eden
devletlerden almalari imkansiz veya oldukga tehlikeli oldugu i¢in birgok miltecinin pasaport
ya da vize gibi seyahat belgeleri bulunmuyor. Kara sinirlari sz konusu oldugunda ise bir
siginmacinin AB Uyesi bir devletin resmi sinir gegis noktasina ulasabilmesi icin ilk dnce
komsu tglnci ulkenin sinirlarindan ¢ikis yapmasi gerekiyor. Ancak siginmacilar gogu kez
U¢lincl dlkenin sinir gegis noktalarinda ya yanlarinda komsu AB Uyesi ulkeye girebilmek ya
da Gglncu ulkeye giris veya ¢ikis yapmak icin gerekli belgeleri oimadigindan
durduruluyorlar. Bunun sonucunda da yalnizca ¢ok az sayida milteci seyahat edip siginma
basvurusunda bulunmayi arzu ettikleri AB lyesi devletin sinir gegis noktasina varabiliyor.

Bu durum, miiltecilerin sahte veya yaniltici belgeler temin etmeleri veya sinir gegis
noktalarindan gegebilmek icin araglara saklanmalari ya da resmi sinir gecis noktasi olmayan
bdlgelerden kara sinirini asmaya tesebbiis etmek zorunda kalmalari anlamina geliyor.
Ancak AB’nin resmi sinir gegis noktasi olmayan dis sinirlari giinbegin tel érgiler ve giderek
artan sayida devriye ve gbzetleme teknolojileriyle ya da kendilerinden komsu AB uyesi
Ulkeye olan diizensiz varislari durdurulmalari talep edilen Ggilinci ulkelerle yapilan isbirligiyle
kapatihyor.

Uluslararasi Af Orgiiti'niin miiltecilerin AB’ye ulasmak igin kullandiklari ana giizergahlar
lizerine 2013 senesinden beri yapti§i arastirmalara dayanan bu rapor, AB ulkelerinin
muiltecileri daha gizli ama ¢ogunlukla da ¢ok daha tehlikeli olan glizergahlari kullanmaya
zorladigini ortaya koyuyor. Gérece daha kolay glizergahlarin kapatilmasi miltecileri AB’deki
gliven ortamina ulagmak igin oldukga genis ve hizli akan nehirler, uzun deniz yolculuklari
gibi daha zorlu ve tehlikeli yolculuklari tercih etmeye mahkam ediyor. Bu karmasik ve ¢aba
gerektiren yolculuklar ise miilteci ve gé¢menlerin kagakgilara giderek daha fazla bagimh
hale gelmelerine yol agiyor ve dahasi bu kisileri Avrupa’ya varildiginda entegrasyon amagli
kullanabilecekleri yliksek meblaglar 6dedikleri suglularin merhametlerine terk ediyor.

Bu raporda ispanya, Yunanistan, Bulgaristan ve Macaristan tarafindan alinan bazi sinir
yonetimi tedbirleri de ele aliniyor. Rapor boyunca yer verilen diizensiz varislara dair
istatistikler bu tedbirlerden bir kisminin multecilerin AB’ye gelmek i¢in kullanabilecekleri
gOrece kolay glizergahlarin kapanmasina katkida bulundugunu; ancak genel anlamda
variglarin hacmini azaltma konusunda basarisiz oldugunu ortaya koyuyor. Bunun ardindaki
neden ise basit; zira milteciler, AB’deki yasamlarinin kagtiklar tlkelerdeki yagsamlarina
nazaran daha iyi olacagini disiindikleri sirece gelmeye devam edecekler. Dolayisiyla bu
tedbirler Avrupa’ya ydnelen glizergahlarin degismesine katkida bulunarak miltecileri etkin
bir uluslararasi koruma arayislarindan ¢ok daha tehlikeli yolculuklara gikmaya zorluyor.

Raporda ayrica Yunanistan polisi, Yunanistan sahil giivenlik birimleri, Bulgaristan sinir
muhafizlarinin Glkelerinin Tiirkiye ile olan sinirlarinda ve ispanyol sivil muhafizlarinin da
ispanya’nin Fas ile olan sinirlarinda gergeklestirdikleri ve genellikle kétii muamele ve asiri
glc¢ kullaniminin eslik ettigi geri itme uygulamalarina da yer veriliyor.

Uluslararasi Af Orgiiti'niin gerceklestirdigi arastirma, geri itme uygulamalarinin yalnizca tek

bir sinira 6zgu bir anomali olmadigi; aksine bu anomalinin tel érgilerle ¢evrili ana gé¢ yollari
Uizerindeki AB dis sinirlarinin tamaminin i¢sel bir pargasi haline geldigine isaret ediyor.

indeks: EUR 03/2544/2015 Uluslararasi Af Orgiitii - Kasim 2015
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Uluslararasi Af Orgiitii ve diger sivil toplum &rgiitleri tarafindan yayimlanan sinirlardaki geri
itme uygulamalarini konu alan ¢ok sayida rapora ve geri itmelerin AB Temel Haklar Sarti ile
Schengen Sinir Kodu ve AB lltica Usulleri ve Geri Doniis yonergelerine aykiri olmasina
ragmen Avrupa Komisyonu hala etkili bir tedbir alabilmis degil. Ayni zamanda, AB uyesi
Ulkeler uygulamalarin nasil olduguna bakilmaksizin gé¢gmen ve miiltecilerin AB sinirlarindaki
Ulkeler tarafindan engellenmesi konusunda tatmin goriindyorlar.

Kiresel bir milteci kriziyle karsi karsiya olan Avrupa liderleri, diinyadaki multecilerle ilgili
sorumluluklarin daha adil bir sekilde paylastiriimasi ve bu kigilere koruma saglanmasi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidirler. Uluslararasi Af Orgiitii miiltecilerin gizli ve tehlikeli
yollara basvurmaya mecbur birakilmamalari igin AB (ye devletlerine ve AB kurumlarina
glvenli ve yasal yollari ciddi anlamda artirma ¢agrisinda bulunuyor.

Uluslararasi Af Orgiitii - Kasim 2015 indeks: EUR 03/2544/2015
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METODOLOJI

ispanya ve ispanya’nin Fas ile olan sininyla ilgili bélimler Eyliil, Ekim ve Aralik 2014 ile
Subat, Haziran ve Temmuz 2015 tarihlerinde gergeklestirilen ve yetkili makamlar,
gocmenler, siginmacilar ve miilteciler, hikiimet disi ve hiikkiimetler arasi érgitler,
gazeteciler ve avukatlarla goriismelerin gergeklestirildigi alti ziyarete dayanilarak hazirlandi.

Uluslararasi Af Orgiitii, Eyliil 2014 ve Aralik 2014 ile Temmuz 2015 tarihlerinde Madrid’e
yapti§i ziyaretler sirasinda ispanya igisleri, Disisleri ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliklarindan temsilcilerin yani sira avukatlar, STK’lar, gazeteciler, BM Miilteciler Yiksek
Komiserligi, gégmenler, siginmacilar ve miiltecilerle de gorustu.

Uluslararasi Af Orgiitii, Ekim 2014 ve Subat 2015 tarihlerinde ispanya topraklari olan Ceuta
ve Melila’ya gerceklestirdigi ziyaretlerde de bu yerlerde bulunan hikiimet temsilcileri, Sivil
Muhafiz Birlikleri ve Polis Teskilati ile Tarajal (Ceuta) ve Beni Anzar (Melilla) sinir gegis
noktalarindaki ulusal polis yetkilileriyle gériismelerde bulundu. Uluslararasi Af Orgiitii ayrica
Melilla Cocuk Savcisi, Ceuta ve Melilla’da bulunan Gégmenler igin Gegici Barinma
Merkezleri'nin (CETI) midir ve miduar yardimcilarini ziyaret etti ve bolgedeki sivil toplum
temsilcileri, barolar, BMMYK, gé¢menler, siginmacilar ve mdltecilerle milakatlar
gergeklestirdi. Bu ziyaretler esnasinda Uluslararasi Af Orgiitii heyeti Melilla’dan da sorumlu
Malaga Bélge Bagsavcisi ve Yabancilar Savcisi ile Kizil Hag Orgiitiniin ispanya’nin
glineyinde bir liman sehri olan Algeciras’ta bulunan gé¢gmen ve siginmaci barinaklarini da
ziyaret etti.

Uluslararasi Af Orgiitii, Fas’'taki gégmen, siginmaci ve miiltecilerin durumlariyla ilgili bilgileri
ise masa basinda yaptigi arastirmalar ve STK, BMMYK ve AB Fas Delegasyonu temsilcileri
ve Fas’taki go¢men, siginmaci ve miultecilerle gerceklestirdigi telefon gériismeleriyle elde
etti. Fas yetkilileri Uluslararasi Af Orgiitii heyetini Ekim ayinda Fas sinirindan geri gevirdigi
icin bu arastirma i¢in Fas’a arastirma ziyareti gergeklestirilemedi. Fas yetkilileri bu tarihten
sonra Uluslararasi Af Orgiitii'niin (ilkedeki arastirma faaliyetlerini kendileriyle toplantilar
yapilmasi sartina bagladilar; ancak bu toplantilar higcbir zaman gerceklesmedi. Fas yetkilileri
nihai olarak Haziran 2015 tarihinde Uluslararasi Af Orgiiti'niin iki galisanini Fas’taki
arastirma ziyaretlerinin G¢lincl guniinde gdzaltina alarak sinir digi etti.

ispanya’nin Fas sinirinda yer alan topraklarindaki duruma iligkin olarak yiiriitiilen arastirma
siiresince Uluslararasi Af Orgiitii toplamda 74 gégmen, siginmaci ve miilteciyle miilakatlar
gerceklestirdi. Gorigsmecilerden on sekizi kadindi. Kamerun uyruklu iki kisiyle bu kisiler
Fas’ta idari gdzetim altinda iken gorisildi. Gériismecilerin biyik bir bolimi Suriyeli (29
kisi) idi. Diger goérismeciler ise Gine (14), Kamerun (10), Mali (5), Nijerya (4), Cezayir (2),
Fas (2), Sierra Leone (2), Burkina Faso (1), Fildisi Sahilleri (1), Somali (1), Tunus (1), Bati
Sahra (1) ve Suriye’den gelen Filistinli bir multeciden olusuyordu.

Ceuta ve Melilla’daki milakatlarin biyik bir bolimi erkeklerle gergeklestirildi. Bunun bir
nedeni bu topraklara varabilen miilteci ve gégmenler arasindaki cinsiyet dagilimindaki
dengesizlik12, bir diger nedeni ise bazi kadin miilteci ve gé¢menleri gérisme yapma

"2 ispanya topraklarina varabilen kadinlarin sayisi genel olarak erkeklerden daha az. Her ne kadar
Suriye’deki catismalardan kagan Suriye ve Filistinlilerin varmasiyla birlikte bu sayida bir artis yasansa

indeks: EUR 03/2544/2015 Uluslararasi Af Orgiitii - Kasim 2015
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konusunda tereddut etmeleri oldu. Ceuta ve Melilla’da gérisilen toplam 59 siginmaci,
muilteci ve gégmenin 12’si kadindi.

Bu raporda diger sinirlar ve iilkeler konusunda yer verilen bilgiler Uluslararasi Af Orgiitii'niin
Turkiye, Yunanistan, Bulgaristan, Makedonya, Sirbistan ve Macaristan’da yuruttigi énceki
ve yeni arastirmalara dayanilarak sunuldu. Yunanistan ve Bulgaristan ile Turkiye arasindaki
sinirlarda gé¢gmen ve miiltecilerin maruz kaldiklari muameleler hakkinda gtincel bilgilere
ulasiimasi igin 11-19 Mayis 2015 tarihleri arasinda Turkiye'ye sekiz giinlik bir aragtirma
ziyaretinde bulunuldu. Bu ziyaret esnasinda Bulgaristan sinirindaki Kirklareli ile Yunanistan
ve Bulgaristan sinirindaki Edirne illeri ziyaret edildi. S6z konusu ziyaretin dort giini de
Yunanistan ve Bulgaristan’a gegmeye tesebbls etmis olan miilteci ve gé¢cmenlerle
miilakatlarin yapildigi istanbul’da geg:irildi.13 Uluslararasi Af Orgiitii heyeti Tiirkiye Sahil
Givenlik Komutanhgi temsilcileriyle gériismek igin Ankara’ya da bir ziyarette bulundu.

Uluslararasi Af Orgiitii, bu aragtirmanin yapilmasi ve raporun hazirlanmasi esnasinda
ispanya, Fas, Yunanistan, Bulgaristan, Tiirkiye, Makedonya, Sirbistan ve Macaristan’da
gOrustugl tim bireylere; 6zellikle de zamanlari ve tanikliklarini aktarma konusunda
ziyadesiyle comert davranan gé¢gmen, siginmaci ve multecilere tesekkur eder.
Gorusmecilerin bliylk bir bélimindn isimleri kimliklerinin korunmasi igin gizli tutulmus ya da
degistirilmistir.

da, Melilla’daki CETI yénetiminin Uluslararasi Af Orgiitii'ne verdigi bilgiye gére 15 Haziran 2015 tarihi
itibariyle Melilla’da bulunan 1263 kisinin yalnizca 474 kisi kadinlar ve kiz cocuklardan olusuyordu. Bu
kisilerden 422’si de Suriye ve Filistin uyrukluydu. Ek olarak, Ceuta’daki CETI ydneticisinin 6 Subat 2015
tarihinde verdigi bilgiye gore 6 Subat 2015 tarihi itibariyle Ceuta’daki 597 kisiden yalnizca 28’si kadindi
ve bu kisilerden de 2’si Suriye uyrukluydu. Ceuta ve Melilla’da bulunan Suriyeli ve Filistinli miltecilerle
gerceklestirilen miilakatlarda gériismeciler bu durumun Ceuta’dan ispanya ana karasina sevkin Melilla
ile kiyaslandiginda ¢ok daha uzun siirmesi sebebiyle Suriye’deki catismadan kagan kisilerin Melilla’yi
tercih etmeye baslamalarindan kaynaklandigini aktardirlar.

¥ Miilakatlara iligkin ayrintilara Yunanistan ve Bulgaristan’la ilgili bolimlerde yer verildi.

Uluslararasi Af Orgiitii - Kasim 2015 indeks: EUR 03/2544/2015
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ISPANYA SINIRLARINDAKI
GERI ITMELER

ISPANYA'NIN GUNEYINE YONELEN DUZENSIZ VARISLARIN ENGELLENMESI iCIN
ALINAN TEDBIRLER

Her ne kadar ispanya’daki diizensiz gégmenlerin ana kaynagi olmasa da (zira iilkede
diizensiz durumda bulunan kisilerin buyik ¢ogunlugu vaktiyle diizenli yollarla gelen ve daha
sonra da diger nedenlerden étiirii vize siirelerini ya da Ispanya’daki kalis siirelerini
asanlardan oIU§uyor14) ispanya hiikiimeti 1990’ yillarin bagindan itibaren giiney
sinirlarindan dogru gergeklesen diizensiz variglar dnlemekte kararli. ispanya’nin giiney
sinirlarina ulasan giizergahlar arasinda Fas’tan ispanya’nin giiney kiyilarina, dzellikle de
Tarifa'ya yonelen deniz yolu ile Fas, Moritanya ya da Senegal’den Kanarya Adalarr’'na
uzanan deniz yolu yer aliyor. Afrika’dan Avrupa’ya olan tek kara rotasi ise Fas’tan
ispanya’nin Kuzey Afrika’da bulunan topraklari olan Ceuta ve Melilla’ya uzanan rota.
Gocmen ve miilteciler Ceuta ve Melilla’ya ylizerek ya da kiiglik sisme botlarla da ulasmaya
gallslyor.15

Afrika’dan ispanya’ya uzanan tek kara rotasi olan Ceuta ve Melilla ilk olarak 1990’ yillarda
tel érgiilerle gevrildi. ispanya Hiikiimeti Ocak 1998 tarihinde “yasa disi gé¢” ve insan
ticaretiyle, 6zellikle de Endulus, Ceuta, Melilla ve Murcia’daki kagakgi ve tacirlerle, miicadele
etmek amaciyla Plan Sur (Giney Plani) operasyonu uygulayacagini ilan etti. 250 milyon

' Bkz: Avrupa Komisyonu tarafindan mali destek saglanan ve Avrupa ve Dis Politikasi Helen Vakfi
(ELIAMEP) tarafindan yiriitiilen “ispanya’da Diizensiz Gé¢” konulu arastirma projesinin Temmuz 2009
tarihli 6zet belgesi, http://irregular-migration.net/fileadmin/irregular-
migration/dateien/4.Background_Information/4.2.Policy Briefs EN/Spain_PolicyBrief Clandestino_Nov
09_2.pdf (Erigim Tarihi: 19 Eylll 2015).

'® Halihazirda ispanya’ya dogru gergeklesen diizensiz varislarin neredeyse tamami Fas iizerinden
gerceklesiyor. Ispanya’ya Fas (izerinden yolculuk eden miilteci ve gégmenler Fas’a ya Moritanya-
Senegal hattindan ya da Mali veya Nijer-Cezayir hattindan ulasiyorlar. ilk glizergahi kullanan kisiler
¢ogunlukla Senegal uyruklu kisilerken, ikinci giizergah ise daha c¢ok Fildisi Sahilleri ile Kongo’'dan gelen
miilteci ve gdgmenler tarafindan kullaniliyor. Fas’tan ispanya’ya gegmek igin gelen Suriyeliler ise bu iki
glizergahtan baska bir rotayi kullaniyorlar. Bu kigilerin buyik bir bolim ilk dnce Suriyeliler igin vize
alma zorunlulugu bulunmayan Cezayir'e seyahat ederek daha sonra da Cezayir-Fas sinirini diizensiz
olarak gegiyorlar. Ancak Cezayir’in Aralik 2014 tarihi itibariyle Suriyelilere artik vize alma zorunlulugu
getirmesinin ardindan bu glizergahi kullanmak Suriyeliler icin artik ok daha zor. Bkz: “Akdeniz’'deki Goé¢
Akimlari: Noktalari Birlestirmek”, Uluslararasi Gég Orgiiti’'niin MENA Ofisi tarafindan diizenlenen Altai
istisare Toplantisi, Haziran 2015,
www.altaiconsulting.com/docs/migration/Altai_Migration_trends_accross_the Mediterranean.pdf (Erisim
Tarihi: 14 Eyliil 2015). Burada yer verilen bilgiler ayni zamanda Uluslararasi Af Orgiiti’'niin ispanya ve
Fas’ta bulunan gdégmen, miilteci ve sivil toplum kuruluslariyla gergeklestirdigi milakatlara da dayaniyor.

indeks: EUR 03/2544/2015 Uluslararasi Af Orgiitii - Kasim 2015
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peseta (yaklasik 1,5 milyon Avro) blylkligliinde bitceye sahip operasyonunun temel amaci
sinir kontrollerinin artlrllmaswdl.16

Bu operasyonun ardindan yiksek teknolojili izleme sisteminin kurulmasina yoénelik Bogaz ve
Denizlerde Entegre izleme Sistemi, Sistema Integrado de Vigilancia en el Estrecho y en alta
mar (SIVE), adi verilen operasyon 2002 senesinde Cebelitarik Bogazi'nda yurirlige
kondu."” ispanya’nin giiney kiyilarinin izlenmesi icin sabit ve mobil video ve kizilétesi
kameralarla radarlardan olusan bu sistem18, bir teknenin radar sahasina girmesi halinde
Algeciras’ta bulunan komuta merkezine uyari génderiyor. Uyariy alan kameralar da teknede
kag kisinin bulundugunun anlasiimasi igin yakin gekime gegiyorlar. ispanya’ya yaklagik
olarak 300 milyon Avro’ya mal oldugu19 disiindlen SIVE sisteminin kurulumu sonucunda
g0O¢ guizergahlari daha kisa yol olan Cebelitarik Bogazi'ndan daha uzun olan Kanarya
Adalari’'na kaydi. Kanarya Adasi’'na ulasan diizensiz varislarin sayisi 2001 yilinda 4105 iken
2002'de 9875’e (;lktl.20 Bu gelismenin ardindan SIVE’nin kapsami énce Kanarya Adalarr’'ni
daha sonra da ispanya’nin dogu kiyisi (Valencia ve Alicante) ile Balearic Adalarr’ni
kapsayacak sekilde genisletildi.21 ispanya, 2007 ve 2010 yillari arasinda 120 milyon
Avro’dan fazla buyiiklige varan harcama ile Avrupa Birligi Dis Sinirlar Fonu’ndan en fazla
harcama yapan Ullke oldu. Bu miktarin 44 milyon Avro’dan fazlasi SIVE sistemine

'® El Pais, La policia destina cien agentes al Plan Sur contra las redes de ilegales, 16 Ocak 1998,
elpais.com/diario/1998/01/16/espana/884905224 850215.html (Erisim Tarihi: 14 Eylul 2015) ve ABC,
Hemeroteca, Cotino anuncia que mas de cien policias lucharan contra la inmigracién, 16 Ocak1998,
hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/1998/01/16/076.html (Erisim Tarihi: 14
Eylil 2015).

" Indra Firmasi Giivenlik Sistemleri Birimi Yoneticisi J. M. Pérez Pujazén tarafindan yapilan sunum,
Deniz Izlemede Bir Oncii Olarak SIVE Sistemi: Sistem Nelerden Olusuyor?, Mart 2009,
ec.Avropa.eu/enterprise/newsroom/cf/ getdocument.cfm?doc_id=5127 (Erisim Tarihi: 14 Eylul 2015).

"® Indra Firmasi, Deniz izleme Sistemleri, www.indracompany.com/sites/default/files/mss.pdf (Erigim
Tarihi: 14 Eylil 2015) ve Indra Firmasi Glvenlik Sistemleri Birimi Yoneticisi J. M. Pérez Pujazén
tarafindan yapilan sunum, Deniz izlemede Bir Oncii Olarak SIVE Sistemi: Sistem Nelerden Olusuyor?,
Mart 2009, ec.Avropa.eu/enterprise/newsroom/cf/_getdocument.cfm?doc_id=5127 (Erisim Tarihi: 14
Eylil 2015).

" Deutsche Welle, ispanya’nin Sinir izleme Sistemine lliskin Tartismalar Devam Ediyor, 29 Ekim 2007,
www.dw.com/en/spains-border-surveillance-system-remains-controversial/a-2835465 (Erisim Tarihi: 14
Eylil 2015).

% spanya igisleri Bakanligr:
http://www.interior.gob.es/documents/10180/3066430/Balance+2014+de+la+lucha+contra+la+inmigraci
on+irregular/4a33ce71-3834-44fc-9fbf-7983acebcec4 (Erisim Tarihi: 14 Eylul 2015).

' ABC.es, El Gobierno amplia finalmente el SIVE a Alicante y Valencia para prevenir la inmigracion
ilegal, 7 Temmuz 2007, www.abc.es/hemeroteca/historico-07-07-2007/abc/valencia/el-gobierno-amplia-
finalmente-el-sive-a-alicante-y-valencia-para-prevenir-la-inmigracion-ilegal_1634121831624.html
(Erigim Tarihi: 14 Eylil 2015) ve El Mundo, Los radares sive “blindaran” el sudeste del archipiélago a
finales de octubre, 25 Eylil 2009, www.elmundo.es/elmundo/2009/09/25/baleares/1253888411.html
(Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015).
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harcandi.?? Avrupa Komisyonu’na gére bu sistem “ispanya’nin 5,279 diizensiz gégmeni
yakalamasini ve bu ddnemde Kanarya Adalari’'na yonelen diizensiz go¢u yuzde 17,5
oraninda azaltarak Ulkenin deniz sinirlarinin giivenliginin artiriimasini” sagladl.23

SIVE sistemin Kanarya Adalari ¢evresindeki bolgeyi kapsayacak sekilde genisletiimesi go¢
glizergahlarinin Kanarya Adalari’'ndan Ceuta ve Melilla’'ya dodru kaymasina katkida
bulundu. Avrupa Komisyonu Ekim 2005’'te Ceuta ve Melilla’da gergeklestirdigi teknik bir
ziyaretin ardindan, Kanarya Adalari da dahil olmak iizere ispanya kiyilarina olan diizensiz
variglarin “ispanya ve Fas yetkilileri arasinda artan igbirligi ve SIVE (izleme) sistemi
sayesinde” 2005’in ilk sekiz ayinda bir 6nceki yila gore ylizde 37 oraninda azaldigini
bildirdi.?* Bu durum her ne kadar 2005 yilinda s6zu edilen topraklara yénelen diizensiz
variglarda bir 6nceki seneyle kiyaslandiginda ciddi bir artis yasanmadigi anlamina gelse
de®, Ceuta ve Melilla’y1 gevreleyen tel 6rgiilerden atlamaya calisan ve giinde 600°U bulan
goécmen ve milteci sayisindaki artis rotadaki degisimin acik bir géstergesiydi. Nitekim
Avrupa Komisyonu’nun Ekim 2005 tarihli raporunda da “Ceuta ve Melilla’daki kara sinirina
yonelik ani ve yluksek hacimli hareketlerin kismen bir rota kaymasi sonucunda olustugu
soylenebilir” ifadesine yer verildi.?® 2005 yili igindeki U¢ haftalik siire zarfinda 1,500-2,000
kisi Ceuta ve Melilla’ya dizensiz yollarla giris yaptl27 ve yine ayni surede 13 kisi hayatini
kaybetti, cok sayida insan da ciddi bir sekilde yaralandl.28

2 Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Konsey, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Avrupa
Bélgeler Komitesi’ne Komisyon Tarafindan Sunulan 2007-2010 Yillari Arasinda Dis Sinirlar Fonu
Degerlendiriimesi Raporu (Avrupa Parlamentosu’nun 574/2007/EC sayili Kararinin 52(3)(c) maddesi ve
Konseyin 27 Mayis 2007 tarihli kararina istinaden sunulan rapor), 23 Nisan 2014,
ec.Avropa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/borders-and-
visas/schengen/docs/com_2014 235 f1_report_from_commission_en.pdf (Erigsim Tarihi: 14 Eylil 2015)
(Kisa adiyla “Avrupa Komisyonu Dis Sinirlar Raporu”).

% Avrupa Komisyonu, Dis Sinirlar Raporu, 23 Nisan 2014.

% Avrupa Komisyonu, Ceuta ve Melilla Ziyareti — 7-11 Ekim 2015 Tarihleri Arasinda Fas’a
Gergeklestirilen Yasadisi Gé¢ Konulu Teknik Misyon Ziyaret Raporu, 19 Ekim 2005,
Avropa.eu/rapid/press-release MEMO-05-380_en.htm?locale=en (Erisim Tarihi: 14 Eylul 2015) (Kisa
adiyla “Avrupa Komisyonu, Ceuta ve Melilla Ziyareti Raporu’”).

%% 2004 yilinda 4193 olan bu sayi 2005 yilinda 1373 artis gostererek 5566'ya gikti.
% Avrupa Komisyonu, Ceuta ve Melilla Ziyareti Raporu, 19 Ekim 2005.

%7 20 Minutos, Ya han entrado en Melilla 3.500 inmigrantes, casi 1.000 mas que en todo el afio anterior
ver mas en, 27 Ekim 2014, www.20minutos.es/noticia/2273960/0/inmigrantes-melilla-ceuta/valla-
saltos/ceti-cie/ (Erisim Tarihi: 14 Eylul 2015) ve Avropa Press, Cerca de 2.000 inmigrantes han entrado
en Melilla saltando la valla este afio, 22 Ekim 2014, www.Avropapress.es/epsocial/inmigracion-
00329/naticia-cerca-2000-inmigrantes-entrado-melilla-saltando-valla-ano-doble-2013-
20141022182722.html (Erigim Tarihi: 14 Eyll 2015).

% Uluslararasi Af Orgiitii, [spanya ve Fas: Ceuta ve Melilla’daki Bir Yilin Ardindan Gé¢menlerin Haklari
Korunmuyor (indeks: EUR 41/001/2006) 30 Ekim 2006,
www.amnesty.org/download/Documents/76000/eur410012006en.pdf (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015)
(Kisa adiyla “Ceuta ve Melilla’daki Bir Yilin Ardindan”).
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ispanya, kara sinirlarindaki baskinin artmasiyla birlikte bu yerleri korumak icin, diger
tedbirlere ilaveten, daha fazla personel gérevlendirdi ve Ceuta ve Melilla’nin etrafindaki tel
orgulerin yiksekligini 6 metreye ¢ikarip ilavelerde bulunarak bu tel érguleri g[]g:lendirdi.29 Tel
orgulerin tamiri ve gliglendirilmesi igin harcanan bu para sadece 2005 yili icinde 40 milyon
Avro buyukligine ulastl.30 Ceuta ve Melilla’ya yonelen kara sinirlarindaki kontrollerin
artinldigi bu dénemde Senegal ve Moritanya’dan Kanarya Adalari’na yénelen varislarda bir
kez daha ciddi bir artis yasandi ve diizensiz variglar 2006 yilinda 31,678’e ulasti. Ancak bu
rota biiyiik élgiide ispanya ve AB’nin diizensiz varislarin engellenmesine yonelik olarak
aldigi ve aralarinda Frontex’in koordinasyonunu Ustlendigi ortak HERA operasyonu ve
ispanyol izleme sistemi SIVE araciliiyla yapilan deniz izlemesi de bulunan tedbirler
neticesinde artik neredeyse kullaniimayan bir rota haline gelmis durumda. ispanya ayrica
g6écmenlerin geri génderilmesinin kolaylastiriimasi amaciyla Moritanya ve Senegal’in yani
sira diger mense Ulkelerle yaptidi iki tarafli geri kabul anlasmalari da imzaladi. Tim bu
tedbirler Kanarya Adalari’'na dogru gergeklesen diizensiz variglarin sayisinda azalma
yasanmasina katkida bulundu ve 2007 yilinda 12,478 olarak gergeklesen varislar 2014
yilinda 296'ya geriled;.”’

“KALE AVRUPASI'NIN” SEMBOLU OLARAK CEUTA VE MELILLA: TEL ORGULERIN
INSASI

Afrika ana kitasindaki tek Avrupa topragi olan yerlerin tel 6rgiilerle ¢cevrilmesine ilk kez
1990l ylllarda32 diizensiz gb¢ ve uyusturucu ticaretinin durdurulmasi amaciyla baslandi. Tel
orgulerin ingasi bu tarihten itibaren®, 6zellikle de Sahra-Alti Afrika lkelerinden gelen biyik
gruplarin gegcmeye calisirken meydana gelen 13 6lim ve onlarca yaralanmanin yasandigi
2005 yilindan sonra da dizenli olarak devam etti.®* Melilla’yr gevreleyen tel érgulerin
yuksekliginin artiriimasi ve izleme sistemlerinin kurulmasi i¢in 31 milyon Avro’dan fazla para
harcandi. 2005 yilinda Ceuta’da da tel 6rgllerin insa edilmesi igin 8 milyon Avro harcandi ki

» Avrupa Komisyonu, Ceuta ve Melilla Ziyareti Raporu, 19 Ekim 2005.

¥ Meclis Soru Onergesine Hikiimet Tarafindan Verilen Yanit, 8 Eyliil 2014, Dosya Sayisi 146881 (Kisa
adiyla “146881 sayili dosya”).

* ispanya igisleri Bakanligr:
http://www.interior.gob.es/documents/10180/3066430/Balance+2014+de+la+lucha+contra+la+inmigraci
on+irreqular/4a33ce71-3834-44fc-9fbf-7983acebcec4 (Erisim Tarihi: 14 Eylul 2015).

% Stefan Alscher, “Kale Avrupasi’nin” Kapisini Calmak: ispanya’nin Giineyi ve Polonya’nin
Dogusundaki Gé¢ ve Sinir Kontrolleri, Kasim 2005, http://www.stefan-alscher.de/resources/wrkg126.pdf
(Erigim Tarihi: 14 Eylul 2015).

¥ Ceuta’da yapilan ilk kapsamli tadilat 1995 yilinda gergeklesti ve bu tadilat igin 48 milyon Avro
harcandi. Melilla’daki tadilat ise 1998 yilinda yapildi ve toplamda 12 milyon Avro’ya mal oldu. Jaume
Castan Pinos, Kale Avrupasi’nin Ingasi? Schengen ve Ceuta ile Melilla, 2009,
http://www.qub.ac.uk/research-
centres/CentreforinternationalBordersResearch/Publications/WorkingPapers/CIBRWorkingPapers/Fileto
upload,174398.en.pdf (Erisim Tarihi: 19 Eylil 2015).

* Uluslararasi Af Orgiitii, Ceuta ve Melilla’daki Bir Yilin Ardindan, 30 Ekim 2006.
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bu rakam gectigimiz on yil icinde yapilan en yuksek yillik harcamaydl.35

ispanya hiikiimetinin meclis soru énergesine 8 Eyliil 2014’te verdigi yanita gére 2005 ve
2013 yillari arasinda yalnizca tel érgulerin ingasi ve guglendirilmesi igin yapilan harcamanin
blyuklugu Melilla icin 47,927,961.76 Avro ve Ceuta iginse 24,669,835.90 Avro olarak
gercgeklesti. Bu rakam, 2005 yilindan itibaren giinde 22,086.34 Avro harcama yapildigi
anlamina geliyor. Ustelik resmi sinir gegis noktalarinin disinda kalan yerlerdeki ispanya
sinirlarinin givenligini saglamakla gorevli Sivil Muhafizlar igin harcanan para da s6z konusu
rakama dahil edilmis degil.*®

Uluslararasi Af Orgiitirniin Melilla ve Ceuta’yi gevreleyen tel érgiilerden ya da denizlerden
gerceklesebilecek girislerin dnlenmesiyle gorevlendirilen sivil muhafaza birliklerinin toplam
kapasitesine iligkin olarak yaptigi bilgi talebi giivenlik nedeniyle gizli oldugu séylenerek
reddedildi.*” Ancak, ispanyol El Mundo gazetesi 31 Mart 2015 tarihli haberinde Melilla’y!
cevreleyen 12 kilometrelik kara siniri ile 8 kilometrelik deniz sinirinda helikopterle yapilan
operasyonlara katilanlar da dahil olmak tizere 270 sivil muhafizin Melilla’da
konusglandirildigina ve bu memurlara ispanya ana karasindaki Yedek ve Giivenlik
Birlikleri’'nden Melilla’ya gdnderilen 200 sivil muhafizin da destek verdigine yer verdi.*®

Ceuta ve Melilla ile Fas arasindaki kara sinirinin tamami denize kadar uzanan tel érgulerle
cevrilmis durumda. Her iki tel 6rgii de sinirin ispanya tarafinda bulunuyor. Ug katmanli ve
10,5 kilometre uzunlugundaki tel 6rgi sistemi Melilla’yi komsu Fas sehri olan Nador'dan
ayiriyor. Biri Fas tarafindaki ilk tel érgiiden, digeri de ispanya tarafinda bulunan iigiincii tel
orguden olusan dis katmanlar ise 6 metre yijkseklicjinde.39 ikinci tel drgiiniin yiiksekligi 3
metre ve Fas tarafindaki ilk tel 6rgii ile ortadaki ikinci tel 6rgi arasinda bir tuzak sistemi
(sirga tridimensional) de mevcut. 2006 yilinin baslarindan itibaren Bagimsiz Sivil Muhafizlar
Dernegi bu sistemin insanlarin tizerinden diiserek ciddi bir sekilde yaralanmalarina sebep
olacagi konusundaki ciddi kaygilarini dile getirdi.40 Sinirdaki izleme ise hareket algilayicilari,

% Meclis Soru Onergesine Hiikiimet Tarafindan Verilen Yanit, 8 Eyliil 2014, Dosya Sayisi 146881 (Kisa
adiyla “146881 sayili dosya”).

% 146881 sayill dosya. S6z konusu yanitta yer alan bilgilere gére Melilla’daki tel 6rgiiler igin 2005 ve
2013 yillari arasinda sirasiyla 31.817.778,00, 2.862.070,05, 3.455.519,18, 2.823.112,41, 1.291.087,62,
1.339.914,85, 1.085.984,89, 1.915.646,32, 1.336.848,44 Avro tutarinda para harcandi.

¥ Melilla ve Ceuta’daki Sivil Muhafiz Birligi temsilcileriyle gerceklestirilen miilakatlar (8 Ekim 2014-
Melilla) ve (22 Ekim 2014- Ceuta).

% EI Mundo, La Asamblea de Melilla arropa a los agentes fronterizos premiandoles con dos placas al
Mérito Social, 31 Mart 2015, www.elmundo.es/espana/2015/03/31/551ab65ee2704e0a198b456b.html
(Erigim Tarihi: 14 Eylul 2015).

¥ Melilla ve Ceuta’daki tel 6rgiiler ve sinir izleme sistemine dair bilgiler, bu yerlerdeki Sivil Muhafiz
Birlikleriyle temsilcileriyle sirasiyla 8 Ekim 2014 ve 22 Ekim 2014 tarihlerinde gergeklestirilen
mulakatlara ve bu mulakatlar sirasindaki gézlemlere dayanilarak verilmistir. Ayrica bkz: El Diario:
www.eldiario.es/desalambre/Grafico-valla-Melilla_0_198780906.html (Erisim Tarihi: 14 Eylul 2015) ve
Terra: noticias.terra.es/espanalinterior-confirma-la-prohibicion-de-usar-pelotas-de-goma-en-ceuta-y-
melilla,43857f1c4cf54410VgnCLD2000000ec6eb0aRCRD.html (Erigim Tarihi: 14 Eylil 2015).

“*“Guardias civiles culpan al gobierno de las muertes en la valle de Melilla”, El Mundo, 13 Temmuz
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optik ve ses alicilar, diizenli araliklarla kurulmus kontrol kuleleri, projektérler, yol lambalari
ve izleme kameralariyla pekistirimis durumda. ispanya, ek olarak Mayis 2014 tarihinde tel
orguniin Fas tarafinda yer alan dis katmaninin Ust seviyelerine kadar uzanan tirmanmay!
onleyici bir ag gerdi. Agdaki bir parmagin sigamayacag kiigiklikteki delikler tel 6rgiiye
tutunmayi neredeyse imkéansiz hale getiriyor.41 Bu gelismenin ardindansa Melilla’daki tel
orguyu agsmaya c¢alisan gégmen ve muilteciler kendilerini ilk tel 6rgiiden yukari dogru
cekebilmek igin ¢cengeller kullanmaya ba§lad|.42 Ancak Frontex’e gore tel 6rgllerin bu
sekilde “gelistiriimesi” 2014 yilinin ikinci yarisinda deniz rotalarina dogru bir kaymanin
yasanmasina neden oldu.*®

Ceuta’daki 8,2 kilometrelik tel 6rgii sistemi ise her biri iki ila dort metre genigliginde ve alti
metre ylksekliginde olan iki tel 6rgliden meydana geliyor. Sistemde ayrica isiklar, hareket
algilayicilari, termal, mobil ve sabit kameralar da mevcut.

Hem Melilla hem de Ceuta’da Sivil Muhafizlar tel 6rguler boyunca 24 saat devriye geziyorlar
ve yine tel érguler boyunca diizenli araliklarla insa edilmis sabit Sivil Muhafiz karakollari da
var. Tel 6rgiiler ayrica Uzerlerinden gegcmeye tesebbiis eden go¢gmen ve miiltecilerin sayi ve
konumlarini bildiren helikopter tarafindan da izleniyor ve bilgiler, gégmen ve miiltecileri daha
tel 6rgulere ulasmadan durdurabilmeleri igin Fas yetkilileriyle paylasiliyor. 4“

Ceuta ve Melilla’daki tel 6rgllerin dis katmanlarinin Gst ya da alt taraflarinda bulunan dikenli
bélimler de tel 6rgiiden atlayarak gegmeye c¢alisan milteci ve gégmenlerin ciddi bir sekilde
yaralanmalarina neden oluyor.45 Ornegin Ceuta’daki tel drgiiniin bazi bélimlerinde, 6zellikle
de gegcme tesebbiislerinin yogun olarak yasandidi Tarajal sinir noktasinda, hala dikenli teller
var. Melilla’da ise yetkililer Uluslararasi Af Orgiiti'ne dikenli tellerin, tirmanmayi énleyici
aglarin yerlestiriimesi amaciyla Mayis 2014 tarihinde sokuldigu bilgisini verse de
Uluslararasi Af Orgiitirniin Ekim 2014 tarihinde yaptigi ziyarette sinirin Fas tarafinda yer
alan tel 6rgliniin alt dis katmaninda hala dikenli teller oldugu gézlemlendi.

2006.

“! ABC.es, Asi es la malla antitrepa de Melilla que tiene un 99,13% de «eficacia», 24 Temmuz 2014,
www.abc.es/espana/20140723/abci-malla-anti-trepa-eficacia-201407221637.html (Erisim Tarihi: 14
Eylil 2015).

2 Melilla’daki tel 6rgiileri asmis gégmen ve miiltecilerle ve Melilla'daki Sivil Muhafiz Birligi temsilcileriyle
gerceklestirilen mulakatlar.

* Frontex, Yillik Risk Analizi — 2015, Nisan 2015,
frontex.Avropa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis _2015.pdf (Erisim Tarihi: 14
Eylil 2015).

* Melilla ve Ceuta’daki Sivil Muhafiz Birligi temsilcileriyle Ekim 2014 tarihinde gerceklestirilen
mulakatlar.

“** Bkz: Sinir Tanimayan Doktorlar (MSF), Siddet, Kirilganlik ve Gég: Avrupa Kapilarinda Sikisip
Kalanlar, Mart 2013,

www.doctorswithoutborders.org/sites/usalfiles/Trapped_at_the Gates of Avrope.pdf (Erisim Tarihi: 14
Eylil 2015) ve El Pais, “Tardaron doce horas en coserme las heridas después de saltar la verja,” 1
Aralik 2013, politica.elpais.com/politica/2013/11/30/actualidad/1385831570_290011.html (Erisim Tarihi:
14 Eylul 2015).
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Fas da Mayis 2014 tarihinde Melilla’'ya komsu kent Nador’da bir tel 6rgl insasina ba§lad|.46
ingasina baglanan tel érgiiniin gukur derinliginin 3 metre, yiiksekliginin 2 metre ve alt
tarafinin da dikenli olmasi planlaniyor. Tel 6rgiiniin Melilla’yi gevreleyen kismi Ekim 2015
tarihinde kismen tamamlanmis durumdaydl.47 Uluslararasi Af Orgiitii, Fas yetkililerine
gonderdigi 19 Mayis 2015 tarihli mektubunda Nador’a inga edilen bu tel 6rgiiniin amacini,
boyutlarini ve maliyetini sorsa da®® raporun baskiya girdigi Ekim 2015 tarihi itibariyle bu bilgi
talebine herhangi bir yanit verilmemisti.

Melilla ve Ceuta’yi cevreleyen tel 6rgilerin bazi bolimlerinin dikenli olmasi ve Fas’in
Melilla’y1 gevreleyen tarafinda da dikenli tel 6rgliniin insa edilmesi gereksiz bir sekilde
fiziksel tehlikelerin dogmasina neden oluyor. Uluslararasi Af Orgiitii, Ispanya ve Fas
yetkilileri, Kolluk Kuvvetleri’nin Gii¢ ve Atesli Silah Kullanima iligkin Temel ilkelerin 2.
maddesine uygun olarak yaralanmaya sebep verebilecek araglari kullanmaktan imtina
etmeleri gerektigi gorisini tasiyor.

ISPANYA SINIR KONTROLLERININ DISSALLASTIRILMASI: UCUNCU ULKELERLE
YAPILAN ISBIRLIKLERI

Komsu ve mensge iilkelerle isbirliginde bulunmak, ispanya’nin giiney sinirlari boyunca
yaganan “diizensiz gé¢ii” durdurma stratejisinin dnemli bir pargasini olusturuyor. ispanya,
Uclincu ulke vatandaslarinin geri génderilmesine olanak veren geri kabul anlagsmalarini
1992’de Fas, 2002'de Cezayir ve 2003’te ise Gine-Bissau ve Moritanya ile imzaladi.*®
Moritanya ile ayrica 2006 senesinde Moritanya sahillerinde ortak devriyelerin yapilmasinin
kolaylastiriimasi amaciyla bir igbirligi anlagsmasi daha imzalandi.®® Tim bu anlasmalara ek
olarak ispanya 2006’da Gambiya ve Gine ile ve 2007'de ise Cape Verde ile gég alaninda
isbirliginde bulunulmasina iliskin gergceve anlagsmalar ve Gana ile 2005’te, Senegal ile

“® Yabiladi.com, L'Espagne remercie le Maroc pour la construction de la nouvelle cléture frontaliére a
Melilla, 16 Temmuz 2014, www.yabiladi.com/articles/details/27760/I-espagne-remercie-maroc-pour-
construction.html (Erisim Tarihi: 14 Eylul 2015).

" RTBF.be, Melilla: la construction d'une barriére "anti-immigrés" confirmée, 10 Mayis 2014,
http://www.rtbf.be/info/monde/detail_maroc-immigration-une-barriere-en-cours-de-construction-pres-de-
melilla?id=8266165 (Erisim Tarihi: 5 Ekim 2015). Melilla’yi gevreleyen Fas tarafindaki tel érgdlerin bir
resmi igin bkz: http://emi-cfd.com/echanges-partenariats/?p=4875.

8 Uluslararasi Af Orgiiti'niin Bakanliklararasi insan Haklari Delegasyonuna 19 Mayis 2015 tarihinde génderdigi mektup ve yénelttigi
sorular (TG MDE 29/2015.037).

*® Granada Universitesi, Los acuerdos bilaterales suscritos por Espafia en materia migratoria con
paises del continente africano: especial consideracion de la readmission de inmigrantes en situacién
irregular, www.ugr.es/~redce/REDCE10/articulos/04MAsuncionAsinCabrera.htm (Erisim Tarihi: 14 Eylil
2015).

% Moritanya: “Bizimle ilgilenen Kimseler Yok”: Avrupa’ya girislerine izin verilmeyen miiltecilerin
tutuklanmalari ve toplu bir sekilde sinir digi edilmeleri, 1 Temmuz 2008,
www.amnesty.eu/static/documents/2008/Mauritania-AFR_38_001_2008.pdf (Erisim Tarihi: 14 Eylul
2015).
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2006'da ve Mali ile 2007’de mutabakat zapti imzalad.®’

Bati Afrika’dan Kanarya Adalari’'na uzanan giizergahta devriye gezilmesine iligkin ilk ortak
Frontex operasyonu 11 Agustos 2006 tarihinde basladi. HERA Il adi verilen bu operasyonun
dort aylik butgesi 3,2 milyon Avro tutarindaydi. Frontex’in 2006 yili senelik raporuna gére
s6z konusu sure zarfinda “57 cayucosda (kiclk balikg teknesi) toplam 3887 yasa disi
gOécmen Afrika kiyilarinda yakalanarak geri gevrildi”. Ancak raporda bu kigilerin nereye dogru
geri cevrildikleri ya da herhangi bir uluslararasi koruma ihtiyaglarinin olup olmadigina dair bir
bilgi bqunmuyor.52 Bati Afrika kiyilarinda devriye gezilmesini de iceren HERA operasyonlari
ve go¢cmen taramasina (geri géndermenin kolaylastiriimasi amaciyla mense Ulke tespiti icin
yapilan milakatlar) verilen destek bu tarihten itibaren devam ederek Senegal ve
Moritanya’nin yani sira ¢ok sayida AB Uye devletinin katilimlariyla da yenilendi.53

Benzer bir bicimde, Fas, Moritanya, Senegal ve Cape Verde isbirliginde gerceklestirilen
Denizati Atlantico (Seahorse Atlantico) projesi, ortak devriyeler, deniz guvenligine dair
egitimler, irtibat memurlarinin gérevlendiriimeleri ve diger bilgi ve deneyim paylasimini
icererek, Kanarya Adalari’'na yénelen diizensiz gé¢ln azalmasina katkida bulundu.>* Bu
projenin ardindan Denizati Agi (Seahorse Network) adiyla kurulan bilgi paylagim agina
ispanya, Portekiz, Fas, Moritanya, Senegal ve Cape Verde dahil oldu. Denizati isbirligi
Merkezleri projesi daha sonra bilgi paylasiminin artirlmasi amaciyla Gambiya ve Gine-
Bissau'yu igerecek sekilde geni§letildi.55 ispanya son olarak Aralik 2013 tarihinde
AVROSUR sisteminin bir pargasi olarak ulusal bir koordinasyon merkezi kurdu.>®

ispanya’ya yénelen diizensiz varislarin biiyiik bir kismi Fas’tan oldugundan &tiirii ispanya
bu komsusunu gé¢gmen ve multecilere karsi bir bekgi olarak kullanmayi hedefledi. 1992

tarihinde iki ilke arasinda imzalanan geri kabul anlasmasi Ispanya’ya Fas vatandaslarinin
yani sira Fas lzerinden gecen Uglincu ulke vatandaslarini da Fas’a geri génderme olanagi

% Granada Universitesi, Los acuerdos bilaterales suscritos por Espaiia en materia migratoria con
paises del continente africano: especial consideracion de la readmission de inmigrantes en situacién
irregular, www.ugr.es/~redce/REDCE10/articulos/04MAsuncionAsinCabrera.htm (Erisim Tarihi: 14 Eylil
2015).

% Moritanya: “Bizimle ilgilenen Kimseler Yok”: Avrupa’ya girislerine izin verilmeyen miiltecilerin
tutuklanmalari ve toplu bir sekilde sinir digi edilmeleri, 1 Temmuz 2008,
www.amnesty.eu/static/documents/2008/Mauritania-AFR_38_001_2008.pdf (Erisim Tarihi: 14 Eylul
2015).

% Frontex (haberler), Frontex'in En Uzun Siireli Operasyonu: Kanarya Adalari Hera Operasyonu, 19
Aralik 2006, frontex.Avropa.eu/news/longest-frontex-coordinated-operation-hera-the-canary-islands-
WpQlsc (Erigim Tarihi: 14 Eylul 2015).

% IMP-MED internet sitesi (ispanya Sivil Muhafizlari Tarafindan Yapilan Sunum), Denizati Projelerinin
Diinii ve Bugiinii, www.imp-med.eu/En/image.php?id=125 (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015).

% spanya Sivil Muhafizlar’'nin resmi internet sitesi (basin agiklamasi), Nuevo marco de colaboracion
entre paises del Mediterraneo para luchar contra la inmigracién irregular, 19 Eylil 2013,
www.guardiacivil.es/es/prensa/noticias/4582.html (Erisim Tarihi: 14 Eylul 2015).

% Avrupa Komisyonu, Avrosur Bilgi grafigi, ec.Avropa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/docs/infographics/Avrosur/Avrosur_en.pdf (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015).
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sagllyor.57 Ancak anlasma metninde bir tlkenin yetki alanindan ¢ikarilan kigilere dair
uluslararasi hukuk tarafindan éngérilen esas ve usul giivencelerinin bir bolimi yer almiyor.

Bu eksikliklerden gbze en ¢ok ¢arpani ise anlasmanin geri kabul yikimliliglne istisna
getiren 3. maddesinin geri génderme yasagi ilkesini (non-refoulement ilkesi) yansitmamasi.
Anlasmanin talepte bulunulan Ulkeye, geri kabule tabi olan ve topraklarinda yasal olarak
kalma hakkir bulunmayan kisileri miimkiin olan en kisa sure icinde mense Ulkelerine ya da
yolculuklarina basladiklari tlkeye geri gdnderilmelerini saglama yukimliliagu getiren besinci
maddesi geri gdnderme yasaginin ihlaline neden olabilecek nitelikte.*® Anlasmanin 8.
maddesi Ispanya ve Fas’a bir yabancinin nihai olarak varacagi yerde “kétii muamele gérme
riskiyle karsi kargiya bulunmasi halinde” s6z konusu kisinin kendi topraklari Gizerinden sinir
disi edilmesi amaciyla gegirilmesini reddetme imkani verse de bu maddede s6zl edilen bu
imkanin yasal bir yikimlilik oldugu belirtiimedigi gibi, zuliim ve diger ciddi insan haklar
ihlallerine maruz kalma riskinin de bir temel olusturabilecegine de deginilmiyor. Son olarak
anlagsmanin 9. maddesinde anlasmanin “lG¢linci Ulke vatandaslarinin geri kabulline dair
hidkimlerinin diger ikili ve ¢oklu anlagmalarin hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil
etmedigi” ibaresine yer veriliyor. Ancak oldukga dar bir bicimde kaleme alinan bu hikim,
anlagsmanin geri génderme yasagi ilkesi gibi uluslararasi insan haklari standartlarina uygun
bir bicimde yorumlanmasini ve uygulanmasini giivence altina almada yeterli degil. Ancak bu
noktada kaydedilmesi gereken énemli bir husus mevcut: Ceuta ve Melilla’daki Ulusal Polis
temsilcileri Uluslararasi Af Orgiiti’'ne Fas’in bu anlasmaya tam olarak uymadigini; zira Fas
yetkilerinin Ceuta ve Melilla’dan bu anlagsma kapsaminda geri kabul taleplerini kabul
etmediklerini ifade ettiler.*

ispanya 2007 yilinda Fas uyruklu olan refakatsiz gocuklarin geri génderilmesini
kolaylagtirmak amaciyla Fas’la yeni bir geri kabul anlagmasi daha imzaladi ve ispanya
Uluslararasi Kalkinma igin isbirligi Ajansi (AECID), Fas’taki Nador ve Beni Mellal'de gocuk
destek sistemi kurulmasi igin 2.7 milyon Avro aktardi.®

ispanya hiikiimeti, ispanya’nin Fas’la olan isbirligini konu alan bir meclis soru énergesine
verdigi yanitta, Ocak 2015 tarihi itibariyle Fas’ta degisime giden irtibat memurlarinin listesini
verdi. Yanitta yer alan bilgilere gére Algeciras (ispanya) ve Tanca'da (Fas) bilgi paylasimi
icin polis koordinasyon merkezi, diizensiz go¢ analizi i¢in ortak galisma grubu ve Sivil
Muhafizlar ve Fas Kraliyet Jandarmasinin ortak olarak diizenledidi deniz devriye

%7 Acuerdo entre el Reino de Espaiia y el Reino de Marruecos relativo a la circulacion de personas, el
transito y la readmisién de extranjeros entrados ilegalmente (ispanya Kralligi ve Fas Kralligi arasinda
kisilerin hareket ve gegisleri ile yasadisi giren kisilerin geri kabuliine dair anlagsma), imza tarihi: 1992,
Madrid (yurarlige giris tarihi: 21 Ekim 2012), www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1992-
8976#analisis (Erisim Tarihi: 14 Eylul 2015).

% Anlasmanin besinci maddesine gére “Talepte bulunan iilke, geri kabule tabi olan ve topraklarinda
yasal olarak kalma hakki bulunmayan kisileri mimkun olan en kisa sire iginde mense Ulkelerine ya da
yolculuklarina basladiklari tlkeye geri génderilmelerini saglama yukumliligu altindadir”.

% Ceuta ve Melilla’da Ekim 2015 tarihinde gerceklestirilen miilakatlar.

% AECID, La Cooperation Espagnole au Maroc: rapport annuel 2005-2006, 6 Eyliil 2007,
www.aecid.ma/IMG/pdf rapport_annuel_2005_2006.pdf (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015).
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operasyonlari Fas’la gé¢ alaninda yapilan igbirlikleri arasinda yer allyor.61

ispanya Fas’1 sinir bekgisi kilma ¢abasinda yalniz degil. Tiim bu seneler iginde Avrupa Dis
Eylemler Servisi, gb¢ konularini AB’nin Fas’la olan isbirliginde temel odak alanlarindan biri
olarak kabul ediyor ve AB, AB-Fas Ortaklik Anlasmasr’nin yurirlige girdigi 2000 senesinden
beri Fas ile geri kabul anlasmasi imzalamaya c¢alisiyor. 7 Haziran 2013 tarihinde imzalanan
AB Hareketlilik Ortakligi da dért temel konuya odaklaniyor: yasal gége dair dizenlemelerin
gelistiriimesi, diizensiz gdgle etkin bir sekilde miicadele edilmesi, gégiin kalkinmadaki
olumlu etkisinin artiriimasi ve mlteci haklarinin tesvik edilmesi ve bu haklara saygi
gOsterilmesi. Fas, ayrica AB’den go¢ yonetimi ve “yasa disi” gogle miicadele igin aralarinda
“sinir yonetimi” bagligi tasiyan ve MEDA Programi gergevesinde 2003-2010 yillari arasinda
verilen 67.6 milyon Avro biyukligindeki fon da dahil olmak tzere ¢ok sayida mali destek
aldi.*?

CEUTA VE MELILLA'DA SIKISANLAR

ispanya’daki siginma prosediirlerine erisebilen siginmacilara iilkede serbestce seyahat
edebilmelerine olanak veren siginmaci kimlik karti (kirmizi kart) veriliyor. Ancak Melilla ve
Ceuta’daki siginmacilar bu yerleri siginmaci kimlik kartlari olsa dahi terk edemiyorlar. Bu
durum Avrupa ana kitasina ulagsmanin 6niinde yeni bir duvarla karsi karsiya kalmalari
anlamina geliyor.

Birkag istisna diginda Ceuta’daki siginmacilarin neredeyse tamami Ceuta’dan ayrilabilmek
icin aylar ve hatta yillar sirebilen siginma proseduiriiniin tamamlanmasini beklemek
zorunda kaliyor. Melilla’daki durum gectigimiz zamana kadar Ceuta’daki durumla benzesiyor
olsa da, Uluslararasi Af Orgiiti’'ne Temmuz 2015 tarihinde Melilla’daki siginmacilarin artik
daha diizenli bir sekilde ispanya ana karasina transfer edildigi bilgisi verildi.%® Ancak her
haliikarda her iki yerde bulunan siginmacilarin ispanya ana karasina serbestge seyahat
edebilmeleri miimkiin degil; zira siginmacilar bunun i¢in merkezi Madrid’de bulunan ulusal
polis teskilatindan izin gikmasini beklemek zorunda.

Melilla’daki Gégmenler icin Gegici Barinma Merkezi (Centros de Estancia Temporal de
Inmigrantes, CETI) miidiiriiniin Uluslararasi Af Orgiiti'ne Haziran 2015 tarihinde verdigi
bilgiye goére Melilla’da bulunan siginmacilar i¢in mevcut ortalama bekleme suresi iki ila ¢ ay
arasinda degisiyor. Ancak Uluslararasi Af Orgiitirniin Haziran 2015'te yapti§i ziyaret
esnasinda Af Orgiitii heyeti Melilla’da yedi ay siiresince kalan siginmacilarla da kargilasti.

Siginmacilarin seyahat 6zgiirliiklerine dair bu kisitlamalar ispanya i¢ hukukunun ihlali

®" Meclis Soru Onergesine Hiikiimet Tarafindan Verilen Yanit, 16 Ocak 2015, Dosya Sayi. 174909.

% Avrupa Komisyonu (basin agiklamasi), Komisyon Fas’in yasadisi gogle miicadele stratejisini
gliclendirmesi icin mali destek veriyor, 23 Adustos 2006, Avropa.eu/rapid/press-release_IP-06-
1121_en.htm (Erigim Tarihi: 14 Eylil 2015). 2000 ve 2006 yillari arasindaki ddnemde MEDA programi
cercevesinde Fas’a saglanan toplam mali yardim 917.4 milyon Avro buylkligindeydi. Avrupa Dig
Eylemler Servisi, Akdeniz’deki Komsu Ulkeler: Taahhitler ve Odemeler, 15 Ocak 2007,
eeas.Avropa.eu/Avromed/docs/meda_figures_en.pdf (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015).

% Melilla’daki CETI (Haziran 2015), ispanya Miilteciler Komisyonu (CEAR) (Temmuz 2015) ve
Melilla’daki BMMYK Calisanlari (Temmuz 2015) ile gergeklestirilen milakatlar.
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niteliginde. Ustelik bu ihlal ispanya’da verilen bir dizi mahkeme karari ile de teyit edilmis
durumda.® Séz konusu sinirlamalar ayni zamanda Ispanya’nin taraf oldugu ve bir devletin
tlkesinde hukuka uygun olarak bulunan bir kimsenin yerlesecegi yeri segme ve serbestce
seyahat etme hakkini diizenleyen Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlegsmesi’'nin 12
maddesini de ihlal ediyor. Zira Melilla ve Ceuta’da siginma prosediirlerine girmis kisilerin
hukuka uygun olarak Ispanya’da bulunduklarina dair herhangi bir kusku bulunmuyor.

Ceuta ve Melilla’daki siginmacilarin seyahat 6zgurlikleri Gzerindeki bu kisitlamalar,
ispanya’nin uluslararasi insan haklari yiikiimliiliikleri ve ulusal kanunlarina aykiri olmanin
yani sira, 0zellikle de Melilla’daki barinma merkezlerinin asiri kalabalik olmasindan 6tiiri
siginmacilarin uzun bir siire yetersiz barinma kosullarina katlanmalari anlamina geliyor.65
Uluslararasi Af Orgiitiniin Ekim 2014 tarihinde Melilla’da bulunan gok sayida Suriyeli ile
yaptigi gériismelerde bu kisiler Af Orgiitii heyetine ispanya ana karasina ne zaman sevk
edileceklerine dair herhangi bir bilgilendirme yapilmaksizin uzun sire yetersiz kosullarda
bekletiimenin, zaten kagtiklari tlkede yasadiklari travmalar nedeniyle kéti olan psikolojik
durumlarini daha da olumsuz bir sekilde etkiledigini sdylediler.

Yetersiz kosullar ve bu kosullara aylarca katlanmak durumunda kalma ihtimali Ceuta ve
Melilla’da bulunan ve uluslararasi koruma ihtiyaci olabilecek bazi kisilerin siginma
basvurusunda bulunmamalarina neden oldu. Ornegin, Ekim 2014 tarihinde Ceuta’'da
siginma basgvurusunda bulunan kisilerin bagvurularinin nihai bir karara baglanmasinin aylar,
hatta yillar alabilecegini; ancak burada basvuruda bulunmayan kisilerin ispanya ana
karasina sevk edildiklerini fark eden bir grup Malili siginmacinin Ceuta’da yaptiklari

® Bkz: Endiiliis Yiiksek Mahkemesi'nin (STJA) 25 Ekim 2010 tarih ve 398/2010 sayili karari,
www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=5921753&lin
ks=%22398/2010%228&optimize=20110414&publicinterface=true (Erisim Tarihi: 14 Eylul 2015);
STJA’nin 28 Ekim 2010 tarih ve 437/2010 sayih karart,
www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=5876365&lin
ks=%22437/2010%228&optimize=20110310&publicinterface=true (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015), ve
STJA'nin 21 Aralik 2010 tarih ve 554/2010 sayil karari,
www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=5949919&lin
ks=refugiados%20Y %20asilo%20Y %20libertad %20de %20circulaci%F 3n&optimize=20110505&publicin
terface=true (Erisim Tarihi: 14 Eylul 2015).

% Uluslararasi Af Orgiitii heyeti Ekim 2014 tarihinde gerceklestirdigi ziyaretler esnasinda hem Ceuta'da
hem de Melilla’da saglanan kabul kosullarinin uluslararasi standartlarin gerisinde oldugunu gézlemledi.
Séz konusu tarihte Ceuta’da bulunan Gégmenler igin Gegici Barinma Merkezi'ndeki (CETI) standartlarin
Melilla’da bulunan merkezden daha iyi oldugu gézlemlenmis olsa da, her iki merkezdeki asiri kalabalik
ciddi bir sorundu. Subat 2015 tarihinde Ceuta’ya ve Haziran 2015 tarihinde ise Melilla’ya yapilan takip
ziyaretleri esnasinda ise Uluslararasi Af Orgiitii heyeti 6zellikle Ceuta’da bulunan CETI'deki kosullarin
kalan kisi sayisinin 597’ye diismesi nedeniyle (merkezin kapasitesi 512) biraz daha iyilestigini
g6zlemledi. Ancak Haziran 2015 tarihinde Melilla’da bulunan CETI'deki kosullar ise halen uluslararasi
standartlarin altinda kalmaya devam etmekteydi. Uluslararasi Af Orgiiti’'nin ilk ziyaretini gerceklestirdigi
Ekim ayinda Melilla’da bulunan CETI'de kalan kisi sayisi 1,156’ydiI ve bu say1 merkezin kapasitesi olan
480'in iki katindan fazla. S6z konusu sayisi 15 Haziran 2015 tarihi itibariyle 1,263 ve raporun yazildigi
esnada ise 1,300’du. Her iki yerde gorev yapan personel, 6zellikle de terciiman ve psikolog, sayisi
yetersizdi.
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basvuruyu geri gektikleri bilgisi Uluslararasi Af Orgiitii'ne iletildi. Uluslararasi Af Orgiitii, yine
Ekim 2014’te Ceuta’da, Madrid’de biiyiikbabasiyla birlikte yasayan ve kendisine ispanya’da
multeci statisu taninmis 15 yasinda bir oglu olan 33 yasindaki Suriyeli bir kadinla da tanisti.
Bu kisinin ogluyla yeniden bir araya gelmek icin Liibnan’da yapti§i Ispanya vizesi basvurusu
reddedilmisti ve kendisi Haziran 2014’ten beri dort yasindaki kiz gocuguyla birlikte oglundan
gereksiz bir sekilde dort aydir ayri tutularak Ceuta’da bekliyordu.66

CEUTA VEMELILLA UZERINDE ARTAN BASKILAR

ispanya’nin sinirlarini giiclendirmek icin harcadigi tiim gaba ve paraya ragmen, 2006 yilinda
doruga ulasan ancak o yildan itibaren her sene diizenli olarak azalan ve Ispanya’nin giiney
sinirlarina yénelen dizensiz variglar 2014 yilinda % 60 oraninda bir artis goésterdi. 2014
yilinda ispanya’daki toplam diizensiz giris sayisi 12,549 olarak gerceklesti ve bu sayinin
icinde Suriyeliler 3,305 girisle en énde gelen uyrugu olusturuyor.67 2015 yihinin ilk altr ayinda
gerceklesen dlzensiz giris sayisi ise 6,803 ve bu girislerin 4,936’s1 Ceuta ve Melilla
Uizerinden gergeklesti.68

AB topraklarina Kuzey Afrika’daki ispanyol topraklarindan yénelen bu hareketler 2013
senesinde Kuzey Afrika-ispanya hattini diizensiz olarak seyahat eden gé¢cmen ve miilteciler
icin en ¢ok kullanilan gé¢ giizergahi haline getirdi. Nitekim 2013 yili igerisinde gergeklesen
diizensiz varislarin %60’ Ceuta® (1,666) ve Melilla™® (5,819) tizerinden gergeklesti ve
kaydedilen diizensiz giriglerin blyuk bir kismi resmi sinir gegis noktalarindan gergek
olmayan belgelerle giris yapan Suriyeli multeciler tarafindan gerceklestirildi.

ispanya kanunlari, Ceuta ve Melilla’ya komsu Fas kentleri olan Nador ve Tetuan’da ikamet
eden Fas vatandaslarina herhangi bir vize almaksizin giris yapmalarina izin veriyor.71
Suriyeliler ve sayilari daha az da olsa Cezayirli ve Faslilar da Melilla ve Ceuta’ya girebilmek
icin Nador ya da Tetuan’da ikamet eden Fas vatandaslarinin kimlik belgelerini “kiraliyor” ve
resmi sinir gegis noktalarindan o belgelerin sahipleriymis gibi yuriyerek ya da araclarla

% Ceuta’da bulunan CETI'de gerceklestirilen miilakat, 22 Ekim 2014.
% Meclis Soru Onergesine Hiikiimet Tarafindan Verilen Yanit, 8 Nisan 2015, Dosya Sayi 189481.

% 2015 yilina iliskin rakamlar Frontex Yardimci Direktorii Gil Arias Fernandez ile ispanya radyo kanali
Cadenaser’da yapilan bir sdylesiden alinmigtir.
http://cadenaser.com/ser/2015/07/30/internacional/1438278656_598166.html.

% Ceuta'ya varislarin biiyiik bir bélimii karadan degil, botlar araciligiyla gerceklestiriliyor.

" Meclis Soru Onergesine Huikiimet Tarafindan Verilen Yanit, 8 Nisan 2015, Dosya Sayi 189481.
Ceuta’ya varan gruplar arasinda Cezayirliler 459 kisiyle en biyuk uyrugu olusturuyor ve bu grubu
sirasiyla 433 kisiyle Gineliler, 196 kisiyle Suriyeliler ve 141 kisiyle de Malililer izliyor. 2014 yilinda
Melilla’ya varan gruplar iginde ise Suriyeliler 3094 kisiyle agik ara en buyuk grubu olusturuyor.
Suriyelileri 693 kisi ile Malililer, 651 kisiyle Kamerunlular ve 335 kigiyle de Gineliler takip ediyor.
ispanya’ya diizensiz yollarla giren Suriyelilerin %94l giriglerini Melilla (izerinden gergeklestirdi.

" Bu izin ayni zamanda ispanya Kralligrnin 14 Haziran 1985 Tarihli Schengen Anlasmasina Katilimina
Dair Anlagma’ya iliskin beyanina da dahil edilmis durumda, eur-lex.Avropa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:42000A0922(04) (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015).
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gec;;iyorlar.72 Ancak bu segenek dis herkesin basvurabilecegi bir secenek degil. Uluslararasi
Af Orgiitirniin bu yerlerdeki Suriyeli miiltecilerle yaptigi miilakatlara gére bu tiir belgeleri
“kiralamanin” bedeli 500 ile 2,000 Avro arasinda degisiyor. Ayrica bu segenek goriinim
itibariyle Faslilara pek benzemeyen Sahra-Alti Afrikalilar igin de mimkin degil. Dolayisiyla
Sahra-Alti Afrika (lkelerinden gelenlerin biyik bir bolimi Ceuta’ya botlarla, Melilla’ya ise
burayi cevreleyen tel 6rgileri asarak giris yapiyorlar. Az sayida miilteci ve gé¢gmen de ya
araglarin igine saklanarak resmi sinirlarindan gegiyor ya da tel érgllerin etrafindan yizerek
girislerini gerceklestiriyor.

2014 yihinda Ceuta ve Melilla’da gergeklesen diizensiz girigler:73

Giris yontemi Ceuta Melilla Toplam
Sahte belge 482 2,861 3,343
Bot 766 236 1,002
Tel 6rgl asimi 53 2,069 2,122
Arag 164 79 243
Diger 201 574 775
Toplam 1,666 5,819 7,485

Fas insan Haklari Dernegi’'nin (AMDH) Sahra-Alti Afrika llkelerinden gelen kisilerin
Melilla’dan dogru gergeklestirmeye tesebbis ettikleri giriglerle ilgili olarak topladig veriler,
biyiik élgiide ispanya hiikiimetinin 2014 senesinde Melilla’ya tel érgiiyli asarak giren kisi
sayisina dair acikladigi rakamlarla értiistiyor. AMDH, Uluslararasi Af Orgiitii'ne 2014
senesinde Melilla’'ya 60 kez diizensiz yollarla girme tesebbusiinde bulunuldugunu; bu
tesebbiislerde toplam 17,618 Sahr-Alti Afrikalinin oldugunu ve deniz yoluyla gergeklesen 4
tesebbliste de toplam 675 kisinin yer aldigini aktardi. Ancak bu rakamlar 2014 yilinin ikinci
yarisinda 1,895’ten 354’e dustli. AMDH ayrica 2014 yilinda Melilla’yi gevreleyen tel
orgulerin Fas tarafinda toplam 4,812 Sahra-Alti Afrikali bireyin Fas yetkilileri tarafindan
tutuklandiklarini bildirdi.

2015 yihinda ise tel érglerin asiimasi yoluyla yapilan girisler kayda deger derecede azald1.
Melilla’daki ulusal polis birimi tarafindan verilen bilgiye gére Melilla’ya bu yolla yapilan aylik
girisler 2015’in ilk bes ayinda sirasiyla 201, 119, 45, 27 ve 22 olarak gerg:eklesti.74

2 Kimlik kartlari girisin yapilmasinin ardindan sahiplerine geri génderiliyor.
™ Meclis Soru Onergesine Hikiimet Tarafindan Verilen Yanit, 8 Nisan 2015, Dosya Sayi 189481.

™ Melilla’daki polis temsilcileriyle gerceklestirilen miilakat, 15 Haziran 2015.
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Sayilardaki bu diisis blylk 6lgiide Sahra-Alti Afrikali gégmen ve mudltecilerin Nador
kentinde kaldiklari kamplarin Fas yetkilileri tarafindan bosaltilmasi ve bu kisilerin tlkenin
glineyine gitmek zorunda kalmalari ile a(;lklanlyor.75

TEL ORGUNUN FAS TARAFINDA MULTECI VE GOGMENLERIN KARSILASTIKLARI
MUAMELELER

ispanya’ya gecmeyi planlayan miilteci ve gé¢menlerin biiyiik bir bélimii Ceuta ve Melilla’ya
komsu kentlerde toplaniyor. Doguda, Sahra-Alti Afrika Ulkelerinden gelen gé¢men ve
muilteciler Nador ve Oujda’daki ve bu yerlerin ¢evrelerindeki ormanlik ve daglik arazilerde
yasarken; Suriyeliler ise genellikle otellerde kaliyor. Nador'un digindaki Gourougou Dagi
¢ogunlugu yetiskin ve geng erkeklerden olusan Sahra-Alti Afrika ulkelerinden gelen gégmen
ve miilteciler igin Melilla’ya tel érgiileri agsarak gegmeden 6nce toplandiklari ana mevkilerden
biri.

Gegtigimiz yillarda Nador ve Oujda’daki bu derme ¢atma kamplara Fas polisi, Kraliyet
Jandarma Birligi ve Yedek Birlikler tarafindan siddet iceren baskinlar yapildigina iliskin gok
sayida rapor yaylmlandl.76 Uluslararasi Af Orgiitii Ispanya’ya gegmeden énce Gourougou
Dagrnda kalan ve Sahra-Alti Afrika Ulkelerinden gelen on dokuz kisiyle gorustu.
Gériismeciler Uluslararasi Af Orgiitii'ne Gourougou Dagi’na yapilan baskinlarin genellikle
Melilla’daki tel érglleri asmaya yonelik kitlesel tesebbislerin ardindan ve haftada en az bir
kez gercgeklestirildigini ifade ettiler.”” Sivil toplum kuruluslari, gé¢menler ve miilteciler ayrica
baskinlar sirasinda kamplardaki ¢adirlarin atese verilerek kullanilamaz hale getirildigini,
kisilerin yanlarinda bulunan esya ve belgelere el konulduktan sonra yakildigini ya da yirtilip
atildigini, cep telefonlari da dahil olmak tizere kiymetli esya ve paraya el konuldugunu ve
yakalanan kisilerin otobUslere bindirilerek sinirdan daha uzakta bulunan Rabat, Marakes ve
Fes gibi kentlere yollandiklarini bildirdiler.”

" Melilla’daki polis temsilcileriyle gerceklestirilen miilakat, 15 Haziran 2015 ve Fas'taki sivil toplum
orgutleriyle telefon lizerinden gergeklestirilen mulakatlar.

" The Jesuit Refugee Service (JRS), Transit Hayatlar: Fas ve Cezayir'de Yasayan Gégmenlerin
Deneyimleri, Aralik 2012,
https://www.jrs.net/assets/Publications/File/JRSAvropeLivesInTransitionDec20121.pdf, Sinir Tanimayan
Doktorlar (MSF), Avrupa Kapisinda Sikisip Kalanlar, Mart 2013,
http://www.doctorswithoutborders.org/sites/usalfiles/Trapped_at_the Gates_of Avrope.pdf ve Insan

Haklar izleme Orgiitii, Istismar Edilip Sinir Disi Edilenler: Fas’ta Sahra-Alti Afrika Ulkelerinden Gelen
Gdégmenlere Yapilan Kétii Muamele, Subat 2014,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/morocco0214_ForUpload.pdf (Erisim Tarihi: 12 Eylil 2015).

" Ekim 2014 ve Aralik 2014 ile Subat 2015 tarihlerinde Ceuta, Melilla ve Madrid’de gergeklestirilen
mulakatlar. Gorugulen kisiler Kamerun, Gine, Mali, Nijerya ve Sierre Leone uyrukluydu. Bu kisilerden
bazilari ispanya’ya Melilla’daki tel érgiileri agarak, diger béliimii de Ceuta’ya ya da ispanya’nin giiney
kiyilarina botla gelerek giris yapmisti. Gorusulen kisilerin tamami 2011 ve 2015 seneleri arasinda bir
aydan (g yila degisen sireler icinde Gourougou Dagr'nda kalmiglardi.

"® Ekim 2014 ve Aralik 2014 ile Subat 2015 tarihlerinde ispanya’da yapilan ve Gourougou Dagr'nda
kalmis miltecilerle gerceklestirilen milakatlar ve Ekim 2014 tarihinde gégmen ve miiltecilere destek
veren bir 6rgltun temsilcisiyle gerceklestirilien mulakat.
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Bu baskinlar sirasinda yakalanan gé¢cmen ve milteciler Fas (Oujda) ve Cezayir (Maghnia)
arasindaki ¢ollik bolgeye goéturiliyor ve herhangi bir resmi islem olmaksizin Cezayir'e sinir
disi ediliyorlardl.79 Bu uygulamaya Ulusal insan Haklari Konseyi'nin tavsiyeleri temelinde
sekillendirilen yeni goé¢ ve iltica politikasinin duyurulmasinin ardindan Eylul 2013 tarihinde
son verildigi bildiriliyor.

Ceuta yakinlarindaki Tanca’da gé¢men ve miilteciler cogunlukla Boukhalef semti gibi kentin
icindeki yerlerde yasiyorlar. Uluslararasi Af Orgiitii Agustos 2014 tarihinde Boukhalef'te
yasayan go¢cmenlere yonelik yerli halk tarafindan saldirilarin gergeklestirdigine dair
bildirimler aldi. Olaya tanik olan bir kisi Uluslararasi Af Orgiiti'ne saldirilarin polisin gdzii
oninde gergeklestirildigini ve polisin gdgmen ve miiltecileri korumak tzere herhangi bir
midahalede bulunmadigini ifade etti.?’

26 yasindaki Senegalli gé¢gmen Charles Paul Alphonse Ndour’un éldirildigu ve en az bir
diger gé¢menin de ciddi bir bigimde yaralandigi 29 Agustos tarihindeki saldiri da dahil olmak
lizere Fas vatandaslari tarafindan gerceklestirilen bagka saldirilarin da oldugu biIdiriIiyor.81
Yasanan olaylarin ardindan bir grup yabanci uyruklu kisi gézaltina alinarak sinir disi edildi.
Yerel gégmen haklari gruplari, sinir disi edilen bu kisiler arasinda 29 Agustos giini Charles
Paul Alphonse Ndour'un éldirilmesine tanik olan kisilerin de bulundugunu bildirdi.®?

Ustelik yasanan bu olaylar bu zaman dilimiyle de sinirl degil. Birlesmis Milletler iskence ve
Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Ozel Raportérii,

Eylul 2012 tarihinde Fas’a gergeklestirdigi ziyaretinin ardindan “kayitsiz gé¢gmenlere yonelik
ciddi dayak, cinsel siddet ve diger ko6t muamele fiillerinde artis yasandigini” kaydederek

™ The Jesuit Refugee Service (JRS), Transit Hayatlar: Fas ve Cezayir'de Yasayan Gégmenlerin
Deneyimleri, Aralik 2012,
https://www.jrs.net/assets/Publications/File/JRSAvropeLivesinTransitionDec20121.pdf, Sinir Tanimayan
Doktorlar (MSF), Avrupa Kapisinda Sikisip Kalanlar, Mart 2013,
http://www.doctorswithoutborders.org/sites/usalfiles/Trapped_at_the Gates of Avrope.pdf ve insan
Haklar izleme Orgiitii, Istismar Edilip Sinir Disi Edilenler: Fas’ta Sahra-Alti Afrika Ulkelerinden Gelen
Gdégmenlere Yapilan Kétii Muamele, Subat 2014,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/morocco0214_ForUpload.pdf. Ayrica bkz: CNDH, Fas’ta
Yabanci ve Insan Haklari: Radikal ve Yeni bir iltica ve Gég¢ Politikasi- Yénetici Ozeti, Eyliil 2013,
cndh.ma/sites/default/files/foreigners_and_human_rights-_conclusions_and_recommendations_0.pdf
(Erigim Tarihi: 14 Eylul 2015).

® E| Mundo, “Gé¢men kadinlara ve ispanyol aktiviste gergeklestirilen saldir,” 16 Agustos 2014,
www.elmundo.es/espana/2014/08/17/53efd08222601d772d8b457e.html (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015)
ve Fair Reporters, Maroc: meurtriere chasse aux migrants a Tanger, 18 Eylil 2014,

fairreporters.wordpress.com/2014/09/18/maroc-meurtriere-chasse-aux-migrants-a-tanger/ (Erisim
Tarihi: 14 Eylil 2015).

¥ Le 360, Un mort et un blessé grave dans des incidents & Tanger, 30 Agustos 2014,
le360.ma/fr/societe/un-mort-et-un-blesse-grave-dans-des-incidents-a-tanger-20677 (Erisim Tarihi: 14
Eylil 2015).

¥ GADEM, “L’Etat marocain face au meurtre de Charles Ndour: expulsion de victimes et témoins! Des
expulsions illégales viennent ternir le premier anniversaire du changement de politique migratoire,” 5
Eylil 2014, www.gadem-asso.org/L-Etat-marocain-face-au-meurtre-de (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015).
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yetkili makamlara “Sahra-Alti Afrika Ulkelerinden gelen gégmenlere yonelik siddeti”
sorusturma ve 6nleme g¢agrisinda bulundu.®

DUZENLI STATUYE GEGMEK iGIN VERILEN ISTISNAI SURECIN 9 SUBAT 2015'TE TAMAMLANMASININ ARDINDAN
YASANAN BASKINLAR VE KEYFi GOZALTILAR

Ulusal insan Haklari Konseyi'nin (CNDH) 9 Eyliil 2013 tarihli tavsiyelerinin84 Kral 6.
Mohammed tarafindan kabul edilmesinin ardindan Fas hiikiimeti, tilkenin uluslararasi
yukimluliklerine uygun yeni bir iltica ve gé¢ politikasinin gelistirilip uygulanacagini
a(;lkladl.85 Ulkenin goge yeni yaklagiminin énemli unsurlarindan biri de 1 Haziran 2014'te
baslayip 2014 senesinin sonuna kadar devam eden ve llkedeki diizensiz gé¢gmenlere bir
kerelidine istisnai olarak diizenli duruma gegmelerine olanak veren sireg oldu. 116 tlkeden
gelen toplam 27,332 gdécmen diizenli duruma gegebilmek amaciyla Fas Igisleri Bakanhgrna
basvuruda bulundu ve bu basvurulardan 17,916’s1 kabul edildi. Kabul edilen bagvurular
icindeki en buyuk gruplarin arasinda Senegalliler (6,600) ve Suriyeliler (5,250) yer allyor.86
Ancak sivil toplum 6rgutleri dizenli duruma gegmek icin sart kosulan kati kurallar ve delil
yukimlulikleri, Yabancilar Subesi'nde basvurulari alan kisilerin egitim eksikligi ve itiraz
usullerine dair herhangi bir bilgi verilmemesi gibi hususlara dair kaygilarini dile getirdi.87

icisleri Bakanligrnin diizensiz gégmenlerin diizenli duruma gegmelerine olanak veren bu
istisnai siirecin sona erdigini agikladigi 9 Subat 2015 tarihinden sonra Fas polisi, basta
Melilla’ya komsu Nador’dakiler olmak tzere Ulkenin kuzeyinde bulunan gé¢gmen kamplarina
baskinlar gerceklestirmeye basladi. Baskinlarin ilk iki giiniinde 1,000’den fazla gé¢gmen
ozgurltklerinden yoksun birakilmalarinin gerekli ve orantili olup olmadigi bireysel olarak
degerlendiriimeksizin gézaltina alindilar.

ilk kapsamli baskin 10 Subat 2015’te Melilla’ya komsu Nador'un disinda bulunan
Gourougou Dagrndaki kamplara yoénelik olarak gerceklestirildi. Sivil toplum 6rgitlerinin
verdigi bilgilere gére bu baskin sirasinda 1,200 kisi tutuklanarak ilkenin glineyinde
gOzaltinda tutulduklari en az 18 farkli kente otobislere bindirilerek gé‘)nderildi.88 Tutuklanip

® Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicli Muamele veya Cezaya
Kargi Ozel Raportérii Juan E. Méndez'in Fas Ziyareti Raporu, 30 Nisan 2013.

8 CNDH, Fas’ta Yabanci ve insan Haklari: Radikal ve Yeni bir lltica ve Gég Politikasi- Yénetici Ozeti,
Eylil 2013, cndh.ma/sites/default/files/foreigners_and_human_rights-
conclusions_and_recommendations_0.pdf (Erisim Tarihi: 14 Eylul 2015).

® RFI, Le Maroc annonce une nouvelle politique migratoire, 12 Eyliil 2013, www.rfi.fr/afrique/20130912-
maroc-immigration-refugies-mohammed-vi (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015).

® | ’Economist, Immigrés clandestins Aprés la régularisation, I'intégration, 11 Subat 2015,
www.leconomiste.com/article/966512-immigres-clandestinsapres-la-regularisation-l-integration#sthash
(Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015).

¥ FIDH ve GADEM, Maroc : entre rafles et régularisations, bilan d’une politique migratoire indécise, 30
Mart 2015, www.gadem-asso.org/Rapport-FIDH-et-GADEM-Maroc-entre (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015).

¥ CCSM ve GADEM, Note d'information conjointe CCSM — GADEM sur les déplacements et les
détentions arbitraires de migrants au Maroc a la suite des rafles du 10 février 2015, 19 Subat 2015,
www.gadem-asso.org/IMG/pdf/20150219_-_NoteCCSM_GADEM_detention_migrants-VF.pdf (Erigsim
Tarihi: 14 Eylil 2015) (CCSM ve GADEM, Note d’information conjointe, 19 Subat 2015).
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gOzaltina alinanlar arasinda gocuklar, BMMYK’ya kaydolmus siginmacilar ve ikamet izinleri
olan gé¢gmenler de bulunuyordu.89 Benzer bir bicimde baskin sirasinda kagmaya calisirken
yaralanan 11 gégmen de Nador'daki hastanelerdeki tedavilerinin ardindan gézaltina
alindilar.*® Basin ve sivil toplum 6rgutleri ayrica bazi gégmenlerin baskinlar sirasinda daha
onceki baskinlarda yasandigi gibi siddet ve istismar gordiiklerine ve kisisel esyalarin
yakildigina dair iddialarda bulunduklarini bildirdi.®’

ikinci kapsamli baskin ise 11 Subat Carsamba sabahi ¢ok sayida kadin ve gocugun
yasadigi Nador ¢evresindeki diger kamplara (Selouane ve Zeghanghane) yapildi. Gégmen
haklari gruplari ve sivil toplum kuruluslariyla yapilan milakatlarda bu gruplarin temsilcileri
kadin ve cocuklarin fotograf ve parmak izleri alindiktan sonra serbest birakildiklarini, ancak
erkeklerin glineyde bulunan diger kentlere goétirilmek lGzere otobuslere bindirilip gbzaltina
alindiklarini ifade ettiler.%?

Sivil toplum kuruluglari tarafindan yapilan bildirimler ve Uluslararasi Af Orgiiti'niin gézaltina
alinan kisilerle gerceklestirdigi telefon milakatlari, bu kisilerin resmi olmayan yerlerde
tutulduklarina; alikonulmalarinin gerekli ve orantili olup olmadigina dair herhangi bir bireysel
degerlendirme yapilmadigina ve alikonulan kisilere alikonulma nedenleri de dahil olmak
lizere Ozgurliklerinden yoksun birakilmalarina iliskin herhangi bir yazili kararin teblig
edilmedigine isaret ediyor.93

Uluslararasi hukuka gore 6zgurliikten yoksun birakma, ancak kanunla 6ngérilmesi halinde
hukuka uygun olabilir. Gé¢ kontroliyle ilgili olarak yapilan her tirlt alikoyma islemi ise
usuliine aykiri olarak ulkeye girmek ya da sinir disi gibi kisith temellerde gergekle§tirilebilir.94
Alikoyma isleminin bu nedenlere dayanilarak gergeklestirildigi hallerde bile uluslararasi
standartlar, gereklilik ve orantililik ilkeleri yoluyla gé¢ kontrollyle ilgili olarak yapilan
alikoyma islemlerini kisitlar. Bir diger ifadeyle, alikonulma ancak daha az kisitlayici

¥ AMDH, L'AMDH dénonce les violences et les arrestations des migrants, 16 Subat 2015,
http://www.amdh.org.ma/fr/communigues/amdh-solidaire-migrants-17-2-15 (Erisim Tarihi: 14 Eylil
2015) (Kisa adiyla “AMDH, 16 Subat 2015”). BMMYK Fas Ofisi Uluslararasi Af Orgiiti'ne génderdigi bir
e-posta yazismasinda 14 siginmaciyla dogrudan ve STK'lar araciligiyla temas edildigini teyit etti.

% AMDH aktivistiyle telefon tizerinden gerceklestirilen miilakat, 13 Subat 2015. Ayrica bkz: AMDH, 16
Subat 2015.

" AMDH, 16 Subat 2015, ve CCSM ve GADEM, Note d’information conjointe, 19 Subat 2015. Ayrica
bkz: The Guardian, “Fas Ispanya topraklarina yakin yerlerdeki gégmen kamplarini yikti”, 11 Subat 2015,
www.theguardian.com/world/2015/feb/11/morocco-destroys-migrant-camps-melilla-spain-border (Erisim
Tarihi: 14 Eylil 2015).

% AMDH ve GADEM ile telefon tizerinden gerceklestirilen miilakatlar, 13 ve 16 Subat 2015.

% AMDH, 16 Subat 2015, CCSM ve GADEM, Note d’information conjointe, 19 Subat 2015, ve EMHRN
ve FIDH, Rafles de Migrants au Maroc, 19 Subat 2015, www.fidh.org/La-Federation-internationale-des-
ligues-des-droits-de-I-homme/maghreb-moyen-orient/maroc/17016-rafles-de-migrants-au-maroc (Erisim
Tarihi: 14 Eylil 2015). Uluslararasi Af Orgiiti ayrica Nador'da idari gézetim altinda tutulan iki kisiyle de
10 ve 11 Subat 2015 tarihlerinde telefon lizerinden mulakatlar gerceklestirdi.

% Bkz: insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Madde 3 ve Madde 9; Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi, Madde 9.
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tedbirlerin bireysel olarak degerlendirilip devletin ulasmak istedigi mesru amaglari
gerceklestirmede yetersiz kalmasi durumunda hakl kilinabilir.%®

Ozellikle de eksiksiz, adil ve etkin bir iltica statiisii degerlendirilmesi neticesinde aksi
kararlastirilincaya kadar uluslararasi korumaya ihtiyacinda oldugu varsayilan siginmacilar,
icinde bulunduklari hassas durumlarindan 6tiri idari ya da diger tiirli gozetime
alinmamalidir. Siginmacilarin idari gézetim altina alinmasi bagvurulacak en son tedbir
olmalidir ve bu tedbire ancak 6zgurligu kisitlayici olmayan diger segeneklerin yetersiz
oldugunun ortaya konulmasindan sonra basvurulmalldlr.96

Dolayisiyla yukarida yer verilen alikonulma vakalarinin tamami, alikonulan kisilere
alikonulma nedenlerinin yazili olarak teblig edilmesini® ve terciiman, avukat ve tibbi
destege erisim dahil olmak lizere alikonulan kisilere temel haklarinin sacjlanmasml98
ongodren Fas’in kendi mevzuatinin da ihlal edilmesi anlamina geliyor. Go¢menler ayrica (ve
yine Fas’in gdé¢ mevzuatina aykiri olarak) bu uygulamalarin ardindan mahkeme karari
olmaksizin 24 saatin tizerinde bir siire alikonuldular.*

GOZ GORE GORE YAPILAN GERI ITMELER: ISPANYA'DAN FAS’A
GERGEKLESTIRILEN HUKUKA AYKIRI SINIR DISILAR

Gerek Uluslararasi Af Orgiiti’'niin ve diger sivil toplum érgiitlerinin ulastigi tanikliklar
gerekse de basina yansiyan haberler ve video gériintiileri, ispanya’nin Kuzey Afrika’daki
topraklarindan Fas’a hukuka aykiri sinir digi vakalarinin gergeklestirildigini ortaya koyuyor.
ispanya tarafindan yapilan bu geri itme uygulamalarini Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan
daha 6nce bildirilen ve Yunanistan ve Bulgaristan’dan dogru yapilan geri itmelerden'®

% Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin 9. Maddesiyle ilgili BM insan Haklari Komitesi
ictihatlari igin bkz: A Avustralya Davasi, Bildirim No. 560/1993; C Avustralya Davasi, Bildirim No.
900/1999.

% UNHCR ExCom, Miilteci ve Siginmacilarin idari Gézetimi, No. 44 (XXXVII) —1986, (b) fikrasi,
www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c43c0.html (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015).

% Loi n° 02-03 relative a I'entrée et du séjour des étrangers au Royaume du Maroc, & I'émigration et
I'immigration irréguliéres ( Fas Kralligi'nda Yabancilarin Giris ve Kaliglari ile Go¢ ve Diizensiz Goge
iliskin 02-03 Sayil Kanun), Madde 34. (Kisa adiyla “02-03 Sayili Kanun”)

% 02-03 Sayili Kanun, Madde 36.

% 02-03 Sayili Kanun, Madde 35.

'% Bkz: Uluslararasi Af Orgiiti: Avrupa’nin Sinirinda: Yunanistan’in Tiirkiye Sinirinda insan Haklari

ihlalleri (indeks: EUR 25/008/2013) www.amnesty.org/en/documents/EUR25/008/2013/en/ (Erigim
Tarihi: 14 Eylil 2015); Yunanistan: Korku ve Umut Siniri: Avrupa’nin Sininndan Geri ltilen Gé¢gmen ve
Miilteciler (indeks: EUR 25/004/2014) www.amnesty.org/en/documents/EUR25/004/2014/en/ (Erisim
Tarihi: 14 Eyliil 2015); ve Kale Avrupasi’nin insani Bedeli: Avrupa Sinirlarinda Gé¢men ve Miiltecilerin
Karsilastiklari Insan Haklari ihlalleri (Indeks: EUR 05/001/2014)
www.amnesty.eu/content/assets/Reports/EUR_050012014__ Fortress_Avrope_complete_web_EN.pdf
(Erigim Tarihi: 14 Eylul 2015).
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ayiran nokta ise, ispanya hiikiimetinin béyle bir tesebbiiste bulundugunu saklama geregi
bile duymaksizin diinyayi bu tiir uygulamalarin hukuki olduguna ve ispanya’nin ig
mevzuatinin yani sira uluslararasi yukimliliklerini de ihlal etmedigine ikna etme ¢abasi.

ispanya Igisleri Bakani, 6 Subat 2014 tarihinde Ceuta kiyilarina dogru yiizen 23 kisinin
hukuka aykiri olarak sinir disi edilmesiyle ilgili olarak bu kisilerin sinir disi edilmelerinin
esasen hukuka uygun oldugunu; zira kendilerinin Sivil Muhafiz memurlari tarafindan
olusturulan ispanya sinirini heniiz gegmediklerini savundu.'®' Bu tir beyanlar ispanya
yetkililerinin uluslararas: yiikiimliliiklerinden kaginmak igin ispanya sinirinin nerede baslayip
bittigini vaka bazinda degerlendirme arzusunda oldugunu gésteriyor. Ornegin ispanya
hiikiimeti, ispanya mahkemesinin aksi yondeki kararina ragmenmz, Melilla’dan Fas’a yapilan
hukuksuz sinir digi islemlerini mesrulastirmak amaciyla Melila’nin Fas’la olan sinirindaki tig
katmanl tel érgiiniin arasinda kalan bélgenin ispanya topragi olmadigi éne siirmeye devam
ediyor. Ancak ispanya, geri itme uygulamasinin yapildigi yer neresi olursa olsun, ispanya
Sivil Muhafizlar’'nin fiilleri aracilhidiyla ortaya koydugu etkili bir kontrol oldudu surece her
haliikarda sorumlu olacaktir.

Uluslararasi Af Orgiitii 2012 ve 2014 yillari arasinda Fas’'tan Melilla’ya tel érgiileri asarak
girmeye en az bir kere tesebbis etmis biri kadin olmak lizere 15 kisiyle gorusti. Gorusulen
kisilerden dokuzu ya Melilla'daki tel érgiiler dahilinde kalan alanda'® ya da tel érgileri
gectikten hemen sonra ispanya Sivil Muhafizlar tarafindan yakalandiklarini ve bir kereligine
bile kimlik tespiti yapilmaksizin ve siginma basvurusunda bulunma imkani verilmeksizin
dogrudan dogruya Fas’a geri gonderildiklerini ifade ettiler. Bu kisilere bireysel durumlarini
aciklama ya da geri gbénderilme iglemine karsi itirazda bulunma firsati da verilmemisti. Bazi
gériismeciler de Uluslararasi Af Orgiitii'ne beyaz urgandan yapiimis kelepcelerle ellerinin
baglandigini ve dogrudan Fas Yedek Birimleri’ne teslim edildiklerini anlatti. Geri itilme
uygulamasina maruz kalmamis alti gériismeci ise digerlerinin bu uygulamaya maruz
birakildigina tanik olduklarini s@yledi. Son olarak bazi gérigsmeciler Uluslararasi Af
Orgiti'ne Fas Yedek Birimleri tarafindan déviildiklerini aktardi.'®

%' Konusmanin kaydi igin bkz:

www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/CongresoTV/HistEmisionFecha? piref73 282
4053 _73_2140072_2140072.next_page=/wc/accesoEmisionDiferido&fechaSeleccionada=2014/02/13&
cambiol egislatura=10 (Erigim Tarihi: 20 Temmuz 2014).

"2 E| Faro, El entrevallado no es Espafia, segun Interior, para justificar la presencia de ‘mejanis’ alli, 19

September 2014, elfarodigital.es/melilla/politica/151492-el-entrevallado-no-es-espana-segun-interior-
para-justificar-la-presencia-de-mejanis-alli.html# (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015) ve El Diario, Imputado el
coronel jefe de la Guardia Civil de Melilla por permitir las devoluciones en caliente, 15 Eylil 2014,
www.eldiario.es/desalambre/Imputado-Guardia-Civil-Melilla-devoluciones_0_303070030.html (Erisim
Tarihi: 14 Eylil 2015).

"% ispanya’nin Melilla sinirlarinda insa edilmis olan (ig katmanli tel 6rgiilerin, Fas tarafindan Fas

topraklarinda yapilan yeni tel érgiilerden ayriimasi icin ilkine ispanyol tel érgiileri diyoruz.

' Ekim 2014 ve Aralik 2014 ile Subat 2015 tarihlerinde Melilla, Ceuta ve Madrid’de gergeklestirilen
mukatlarda Kamerun, Gine, Mali ve Sierre Leone uyruklu kisilerle gortsildi. Gorigsmecilerden ikisi harig
tamami Melilla’daki tel érglleri en az iki kere agsmaya tesebbis etmisti. Bir bolimi de dort ya da bes
kez tesebbs ettiklerini ifade ettiler. Geri itme uygulamalarinin buyik bir bolimi 2014 yilinda gergeklesti
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Fas Yedek Birlikleri’'ne, yakalanan gégmen ve miiltecileri Fas’a geri gétirmeleri igin zaman
zaman Ispanya’yla olan ve tel érgii dahilinde kalan alanlara girme izni dahi veriliyor.
Uluslararasi Af Orgiiti'niin Aralik 2014 tarihinde Madrid’de gériistiigii Mali uyruklu refakatsiz
¢ocugun durumu da bu vakalardan biri.'* Basinda yer alan haberler de Fas Yedek
Birimlerinin 24 Subat 2014 tarihinde s6z konusu boélgede olduklari bilgisi de dahil olmak
lizere bu kisinin ifade ettigi bazi hususlari docjruluyor.106

3 Ekim 1998°de Mali’de dogdum. Iki kiz ve bir erkek kardesim var. Annem hastalanip
6ldiikten sonra Mali’den ayrilmak zorunda kaldim. Bir siire Cezayir'de kaldiktan sonra
Kasim 2013’lin sonlarina dogru Fas’taki Gourougou’ya gittim. Avrupa’da daha iyi bir yasama
kavugabilmenin hayalini kuruyordum.

Melilla’ya tel 6rglilerinden atlayarak ulasmayi defalarca denedim ama sadece iki kez basarili
olabildim. Diger denemelerimde Alit [Fas Yedek Birlikleri] bizi durdurdu. Tel 6rgliyii ilk kez
gectigimde tarih ya 22 ya da 24 Subat’ti. Tarihten tam emin degilim... O giin aramizda
Gineliler de vardi ama sayilari fazla degildi. Baska (ilkelerden gelen birkag kisi daha vardi...
Sabahin erken saatleriydi. ik iki katmani gegebildim ama (igiinciisiinde Guardia [ispanyol
sivil muhafizlari] beni yakaladi. Ugiincii katmani tirmanirken Guardia bize sopalarla vurdu.
Her yerimize vurdular. Cok can acitiyordu. Sonra telin diger tarafinda, hemen yanimda, Alit’i
goérdiim. Onlar da bize vurmaya bagladilar. O giin ¢ok gli¢siizdiim, vazge¢meye karar
verdim. Diiglip yaralanmaktan korktugum igin de asadi dogru agir adir inmeye basladim.
inerken bile dayak yiyordum. Alit daha sonra beni yakalayip Fas’a geri gétiirdii. Guardia’ya
bizi Fas’a geri gétiirebilmeleri igin tel 6rglideki kapilari agmasini séylediler. Benim gibi Alit
tarafindan alinan yedi ya da sekiz kigi daha vardi. Fas’a geri gétiiriildiikten sonra da Alit bizi
dévmeye devam etti. Cok siddetli vuruyorlardi. Sonra polislerin basinda olan biri geldi ve
onlara durmalarini séyledi. Her tarafim aciyordu ama ciddi bir yaralanmam yoktu.
Baslarindan kanlar akan insanlari gérdiim. Polis beni ve benim gibi ¢ok ciddi bir sekilde
yaralanmayanlari Nador’daki karakola g6tiirdii. Yaklasik dért saat boyunca oradaydim. Bize
giyecek, ayakkabilarini kaybedenlere de ayakkabi verdiler. Yiyecek bir seyler de verdiler.
Ama sonra bizi Rabat’a gétiiriip orada biraktilar. Uzerimde hi¢ para olmadigi igin
Gourougou’ya geri dénebilene kadar otoblis terminalinde yatip kalkmak zorunda kaldim.

ispanya ve Fas'in geri itme uygulamalarindaki igbirligi 28 Mart 2014"" ve 18 Haziran

2014"% tarihlerinde de Melilla’daki goé¢men haklari grubu olan Prodein tarafindan

ve en az biri de Agustos 2014 tarihinde meydana geldi. Gérismecilerden ikisinin aktardigi geri itme
uygulamasi ise 2012 tarihinde gerceklesmigti.

105

Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan 16 Aralik 2014 tarihinde Madrid’de gergeklestirilen miilakat
(Milakat No 47).

106

El Mundo’nun haberinde 24 Subat 2014 sabahinda yapilan giris tesebbusi ile Fasl yetkililerin
Melilla’daki tel 6rgiler dahilindeki alana girdigi bilgisi yer aliyor:
www.elmundo.es/espana/2014/02/24/530b07e8ca47419f388b456d.html (Erisim Tarihi: 14 Eylul 2015).
Ayrica bkz: El Pais: politica.elpais.com/politica/2014/02/24/actualidad/1393232097 129060.html (Erisim
Tarihi: 14 Eylil 2015).

' Video kayd! igin bkz: www.eldiario.es/desalambre/VIDEO-ONG-marroquies-territorio-

inmigrantes 0_244625538.html (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015).

108

Prodein tarafindan gekilen video kaydi, 18 Haziran 2014: vimeo.com/98687161 (Erisim Tarihi: 14
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yayimlanan video kayitlariyla da belgelendi. Her iki kayitta da Fas Yedek Birlikleri
gériilebiliyor. ik kayitta kelepgelenmis kisilerin Fas Yedek Birlikleri tarafindan tel érgiilerde
bulunan bir kapidan herhangi resmi bir tespit ve geri génderme usuli isletiimeksizin Fas’a
geri goturuldukleri goruliyor. 18 Haziran 2014 tarihli ikinci kayitta ise tel érgiler dahilindeki
alanda bulunan Fas Yedek Birlikleri’nin gégmenleri tel 6rgiiden asagi ¢ektikleri ve Fas’a geri
gétirdiikleri goriiliiyor. Bu ikinci kayitta da ne Fas ne de Ispanya yetkililerinin herhangi bir
resmi geri gdnderme usuli uygulamadiklari anlasiliyor. Kayitta ayrica Fash bir yetkilinin
uzun tahta bir sopayla tel érguler dahilindeki yabanci uyruklu bir kisiyi, bu kisi yerde ve
gorulebilir herhangi bir tehdit olusturmuyor gibi gérinmesine ragmen, ciddi bir bicimde
dévdiigi goriilityor. Ispanya hiikiimetinin s6z konusu olaya iligkin olarak bir milletvekilinin
sundugu soru dnergesine verdigi yanitin kendisi de Fas guvenlik glglerinin Melilla’daki G¢
katmanl tel érgilerin dahilindeki alana iki tGlke arasindaki “dizensiz gogle” ilgili igbirligi
gerektirdikge girdigini teyit ediyor.109

Uluslararasi Af Orgiitirniin goriistiigi kisilerden bir bélimi Melilla’yr Nador’dan ayiran iig
katmanl tel 6rgilerin tamamini gegmelerine ragmen herhangi bir resmi usul olmaksizin geri
génderildiklerini séyledi. Uluslararasi Af Orgiitii'ne aktarilan bu vakalarin biri 1 Mayis 2014
tarihinde gergeklesti. S6z konusu vakada Kamerun, Sierra Leone ve Gine‘den”ogelen Uc
yetiskin erkek yer aliyor. Gine’den gelen kisi, ispanya Sivil Muhafizlari tarafindan
yakalandiginda Melilla’daki ¢ katmanh tel érgilerin tamamini gegmis oldugunu ve ayni
yetkililer tarafindan tel 6rglideki kapidan Fas yetkililerine teslim edilerek Fas’a geri
génderildigini ifade etti. Gine uyruklu bu kisi Uluslararasi Af Orgiiti'ne kendisini ispanya
yetkililerine tanitma ve hangi nedenden 6tiri Melilla'ya geldigini agiklama sansi
verilmedigini; aslinda ispanya’da siginma basvurusunda bulunmak istedigini de sdyledi. Ayri
ayri gorisilen diger kisiler de gégmenlerin ispanya Sivil Muhafizlari tarafindan Nador ve
Melilla arasindaki tel 6rgiilerde bulunan kapidan gecirilerek Fas’a geri gonderildigini
gOrdiklerini ifade ettiler. Bu tanikliklara ilaveten, 1 Mayis 2014’te herhangi resmi bir usul
uygulanmaksizin ve siginma talebinde bulunma ya da itiraz etme sansi verilmeksizin
Melilla’dan Fas’a génderilen ve Fas yetkililerine teslim edilen bir gé¢gmenin Melilla’daki Sivil
Muhafiz Komuta Merkezi’'ne kars! agtiyi ceza davasinda dile getirdigi iddialar da mevcut.""!
1 Mayis 2014’te Melilla’daki tel érgiilerin ispanya tarafinda Prodein tarafindan cekilen video
kaydi da Ispanya Sivil Muhafizlarinin gégmenleri tel rgiideki kapidan Fas’a gétiirerek Fas

Eyllil 2015) ve Prodein temsilcisiyle yapilan bir gazete réportaji:
politica.elpais.com/politica/2014/06/20/actualidad/1403249154 546020.html (Erisim Tarihi: 14 Eylul
2015).

1% Bkz: Milletvekili Jon Innaritu Garcia tarafindan 20 Haziran 2014 tarihinde verilen meclis soru 6nergesi

ve hiikiimetin 11 Eyliil 2014 tarihli yaniti (Dosya Sayi 147180).
"% Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan 7 Ekim 2014, 10 Ekim 2014 ve 2 Subat 2015 tarihlerinde
gerceklestirilien mulakatlar (Milakat No 1, 7 ve 50).

"™ Bkz: www.diagonalperiodico.net/global/26068-belletti-se-querella-contra-la-guardia-civil-melilla-por-

devolverlo-ilegalmente (Erisim Tarihi: 14 Eyliil 2015) (ingilizcesi igin bkz: www.x-

pressed.org/?xpd_article=spain-belletti-files-a-lawsuit-against-the-civil-quard-for-illegally-returning-him-
to-morocco (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015)).
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Yedek Birliklerine teslim ettiklerini gt')steriyor.112

ISPANYA ADALAR GRUBUNDAN YAPILAN MESRUIYETI
SUPHELI GERI GONDERME iSLEMLERI

16 Nisan 2014 tarihinde, 15 Nisan 2014'te Chafarinas adalar grubu iginde bulunan Congreso
adalarindan geri dénen yedi kisi ispanya yetkilileri tarafindan Fas’a geri gonderildi. Melilli Ozerk
Sehri Hiikiimet Delegasyonu tarafindan ayni giin igcinde yayimlanan bir bildirimde kisilerin resmi
geri gdnderme usuliine (devolucion) riayet edilerek geri gonderildiklerini teyit ediyor.113

Uluslararasi Af Orgitii 16 Nisan 2014'te Chafarinas’tan Fas’a geri gonderilen kisilerden biriyle
goriisti.™™ Soz konusu kisi, Uluslararasi Af Orgiiti'ne aktardigi tanikliginda yedi kisinin de
ispanya topraginda bulunduklari yaklasik 30 saatlik siire zarfinda kendileriyle temas eden
avukatin yani sira askeri gorevlilere ve polis memurlarina siginma basvurusunda bulunmak
istediklerini ilettiklerini bildirdi. Ancak kendilerine siirecin highir agsamasinda Fas'a geri
gbnderilecekleri bilgisi verilmedigi gibi, bu geri gdnderme iglemine itiraz edebilme imkanlarinin
bulundugu da sdylenmedi.

Uluslararasi Af Orgiitii ayrica Fas’ta bulunan bir gdcmen haklari grubu temsilcisi tarafindan bu
kisilerin siginma basvurusunda bulunma istekleri kendisine iletilen ve Chafarinas’ta
bulunduklari siire zarfinda bu yedi kisiyle temas eden avukat Patricia Fernandez Vicens ile de
gbristii. Avukat, bu kisilerle telefonla gbriistigini ve kisilerin ispanya’da siginma talebinde
bulunmak istediklerini yinelemelerinin ardindan durumu Madrid’de bulunan igisleri Bakanlig
iltica ve Miilteci Ofisi'ne ve Bilesmis Milletler Millteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK)
temsilciligine faks yoluyla ilettigini ifade etti. Avukat ayrica bu iletide Chafarinas’ta bulunan bu
kisilerin uyruklarini ve dogum tarihleri ile siginma talebinde bulunma isteklerine dair ayrintilara
da yer verdigini aktard:.""®

112

Prodein tarafindan gekilen video kaydi, 1 Mayis 2014: vimeo.com/93511041 (Erisim Tarihi: 14 Eylil
2015).

"3 El Gobierno entrega a Marruecos a los siete inmigrantes de Chafarinas, 16 Nisan 2014,

http://www.elmundo.es/espana/2014/04/16/534eb7cf22601d10728b457e.html (Erisim Tarihi: 14 Eylul
2015). Ayrica bkz: Milletvekili Jon Innaritu Garcia tarafindan 30 Nisan 2014 tarihinde verilen 133059
sayili meclis soru 6nergesi ve hikkiimetin 23 Haziran 2014 tarihli yaniti (Dosya Sayi 142316).

" Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan 27 Temmuz 2015 tarihinde gergeklestirilen miilakat (Miilakat No

72). Goérusmecinin uyrugu ve milakat yeri gériismecinin istegi Uzerine gizli tutulmustur.

"5 15 Nisan 2014 tarihinde iltica ve Miilteci Biirosu’'na faksi génderen Avukat Patricia Fernandez Vicens

ile yapilan telefon gériismesi ve e-posta yazismasi. Génderilen metin ve faks onay belgesinin bir
nishasi igin bkz: www.publico.es/politica/siete-chafarinas-pidieron-asilo-expulsados.html (Erigim tarihi:

14 Eyllul 2015)). Avukat daha sonra siginmacilarin hukuka aykiri bir sekilde geri gonderilmelerini
engellemek i¢in Melilla’daki hiikimet delegasyonuna da ayni faksi génderdi ve telefonla temas etti. Bu
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Basin ve sivil toplum érgutlerine gére benzer bir vaka 3 Haziran 2014 tarihinde de meydana
geldi.116 S6z konusu vakada aralarinda en az iki cocugun da bulundugu ve Sahra-Alti Afrika
tilkelerinden gelen 13 kisinin, ispanya yetkilileri (Sivil Muhafizlar) tarafindan fark edilip Ceuta
yakinlarindaki ispanyol adasi Perejil adasina inmelerine izin verildikten sonra Fas’a
(jandarma oldugu iddia edilen kisiler tarafindan) geri génderildikleri bildiriliyor. Basinda yer
alan haberlerde de Fas yetkililerinin ispanya Sivil Muhafizlari izlerken 13 kisiyi adadan zorla
geri gonderdigi ileri strtiliiyor.'"’

Fas insan Haklari Dernegi (AMDH) ise 2014 yili icinde Melilla’yi gevreleyen tel érgiilerin ilk
ya da ikinci ya da tiim katmanlarini asan ancak nihayetinde ispanya’dan Fas’a hukuka aykiri
olarak sinir digi edilerek Fas yetkililerine teslim edilen Sahra-Alti Afrikali kisi sayisinin 324
oldugunu ifade ediyor.''®

Ceuta’daki cografi kosullar nedeniyle tel érgiilere yaklasan gégmenlerin Fas ya da ispanya
yetkilileri tarafindan fark edilmeleri oldukga kolay oldugundan Ceuta’ya variglarin blyik bir
bolimu botlarla gergeklestiriliyor. Bu nedenden 6tiri Ceuta’yi gevreleyen tel 6rgiilerden
dogdru gerceklestirildigi sdylenen geri itme uygulamasi sayisi fazla degil. Uluslararasi Af
Orgiitii de bu raporun arastirmalarinin siirdiigii siire zarfinda Ceuta agiklarinda denizden
gerceklestiren geri itme uygulamasina dair herhangi bir duyum almadi. Sivil toplum 6rgutleri,
gbécemen ve miilteciler Uluslararasi Af Orgiiti'ne Ceuta agiklarinda ispanya Sivil Muhafizlari
tarafindan durdurulan botlara genellikle yardim saglandigini ve Ceuta’ya getirildiklerini ifade
ettiler.""® Ancak Melilla’da bulunan Sivil Muhafiz Komuta Merkezi'ndeki yetkililer Uluslararasi
Af Orgiiti'ne Melilla agiklarinda sularin ispanyol arama ve kurtarma bélgesi dahilinde
olmadigini ve dolayisiyla bir bot tespit etmeleri durumunda bu botlarda yer alan kisilerin
alinmasi ve Fas’a goéturilmeleri icin Fas yetkililerini bilgilendirdiklerini aktardilar. 120 yetkililer
ayrica durdurulan bu botlardaki kigilerin Melilla’ya inmelerine miisaade edilmedigini de
eklediler.

Denizde gergeklestirilen geri itme uygulamalarindan biri olan ve hakkinda Uluslararasi Af

bilgi ayni zamanda Madrid’deki BMMYK Temsilciligi tarafindan da yapilan bir agiklamada dogrulaniyor:
acnur.es/noticias/noticias-de-espana/1676-acnur-preocupado-por-la-devolucion-de-personas-en-
posible-necesidad-de-proteccion-desde-chafarinas (Erisim Tarihi: 14 Eylll 2015).

18 Bkz: Milletvekili Jon Innaritu Garcia tarafindan 6 Haziran 2014 tarihinde verilen meclis soru dnergesi

ve hikimetin 28 Temmuz 2014 tarihli yaniti (Dosya Sayi 146917). Haberler icin ayrica bkz:
politica.elpais.com/politica/2014/06/03/actualidad/1401791765_688046.html (Erisim Tarihi: 14 Eylul
2015) ve cadenaser.com/ser/2014/06/03/sociedad/1401761607_850215.html (Erisim Tarihi: 14 Eylul
2015).

" Haberler igin bkz: politica.elpais.com/politica/2014/06/03/actualidad/1401791765_688046.html
(Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015) ve cadenaser.com/ser/2014/06/03/sociedad/1401761607_850215.html
(Erigim Tarihi: 14 Eylll 2015).

"8 AMDH ile 21 Subat 2015 tarihinde yapilan miilakat.

"9 Ceuta’ya botla varan gégmen ve miiltecilerle Ekim 2014 ve Subat 2015 tarihlerinde ve Ceuta’daki

Kizilhag temsilcileriyle 24 Ekim 2014 tarihinde gergeklestirilen mulakatlar.

2% Melilla’da bulunan Sivil Muhafiz Birligi temsilcileriyle 8 Ekim 2014 tarihinde gergeklestirilen miilakat.
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Orgiitii de dahil olmak {izere en fazla haber yapilan vaka ise 6 Subat 2014 tarihinde
ger(;eklegti.121 Bu vakada Fas’tan yiizerek yola ¢ikan en az 14 gé¢men, ispanya Sivil
Muhafizlarinin ispanya’ya girisi engellemek amaciyla plastik mermi ve géz yasartici gaz
kullanmalarinin ardindan, Ceuta agiklarinda bogularak hayatlarini kaybetmisti. Ayni gin,
yuzerek sahile ulagsmayi basarip kurtulan 23 kisi ise, sahile varmalarinin hemen ardindan,
herhangi bir resmi usul olmaksizin Fas’a geri gonderildiler.

Ceuta’dan gergeklestirilen bir diger hukuka aykiri sinir disi islemi de 3 Subat 2015 tarihinde
meydana geldi. Uluslararasi Af Orgiti’niin goriistigi Kamerun uyruklu yetigkin bir erkek, 3
Subat 2015 tarihinde Ceuta gevresindeki tel érgiilerin etrafindan yiizerek ispanya sinirini
gectigini; arkadaslarinin da tel érgiilere tirmanip ispanya tarafina girdiklerini siﬁyledi.122
Ancak bu kisiler Ceuta’ya varmalarinin ardindan ispanya Sivil Muhafizlari tarafindan
yakalanip tel 6rgiideki kapidan Fas yetkililerine teslim edilerek Fas’a geri gdnderildiler.
ispanya yetkililerinin Sahra-Alti Afrika (lkelerinden gelen gécmenleri, Ceuta’yl Tetouan’dan
ayiran tel 6rgudeki kapidan sirayla Fas’a geri génderdiklerini belirten yerel gazete haberleri
de gorisilen bu kisinin tanikligini dogruluyor.123

YABANCILARIN GERi GONDERILMELERI VE SINIR DISI EDILMELERINE iLISKIN
ISPANYA MEVZUATI

Yabancilarin Hak ve Ozgiirliikleri ile ispanya’daki Sosyal Uyumlarina iliskin Kanun (Organik
Kanun 4/2000) yabanci uyruklu bir kisinin bir diger devletin yetki alanina génderilmesi
hususunda Ug¢ usul dngdriyor: girise izin verilmemesi (denegacion de entrada), diizensiz
giris nedeniyle sinirda geri gevrilme (devolucion) ve sinir disi (expu/sién).124 Kanuna goére
yabanci uyruklu bir kisinin bu usullerden herhangi birine tabi olmasina neden olacak bir
durumda olmasi halinde idari stregler boyunca ve uluslararasi koruma basvurusunun her
asamasinda hukuki destek alma hakki bulunuyor. Kanun ayni zamanda bu siiregler

2! Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan konuyla ilgili olarak yayimlanan basin agiklamalari igin bkz:

Ispanya: Ceuta’daki “Dehset Verici” Gégmen Oliimleri I¢in Hesap Verme Cagrisinda Bulunuluyor, 14
Subat 2014, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2014/02/spain-accountability-urged-appalling-
migrant-deaths-ceuta/ (Erisim Tarihi: 20 Eylul 2015) ve Espana: La tragedia de los migrantes de Ceuta,
lamentable menosprecio hacia la vida humana, 6 Subat 2015,

www.es.amnesty.org/noticias/noticias/articulo/la-tragedia-de-los-migrantes-de-ceuta-lamentable-
menosprecio-hacia-la-vida-humana/ (Erisim Tarihi: 14 Eyliil 2015). Ayrica bkz: Uluslararasi Af Orgiitii,
Kale Avrupasi’nin Insani Bedeli: Avrupa Sinirlarinda Gégmenlerin ve Miiltecilerin Karsilastiklari Insan
Haklari Ihlalleri (indeks: EUR 05/001/2014).

122

Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan 6 Subat 2015 tarihinde gerceklestirilen miilakat (Milakat No 64).

'23 Bkz: El Faro, De la valla... a la entrega a Marruecos, 4 Subat 2015,

elfarodigital.es/ceuta/sucesos/158564-de-la-valla-a-la-entrega-a-marruecos.html# (Erisim Tarihi: 14
Eylil 2015) ve El Faro, Entregados a Marruecos los seis inmigrantes que se subieron a la valla en
Benzu, 4 Subat 2015, elfarodigital.es/ceuta/sucesos/158486-cien-inmigrantes-intentan-entrar-a-traves-
del-espigon-de-benzu.html (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015).

124 4/2000 sayili Kanun, Madde 58 ve Madde 60.
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esnasinda terciman desteginin de saglanmasini 6ngérijyor.125

Ancak yukarida yer verilen ve Ceuta ve Melilla’dan gergeklestirilen sinir digi islemleri
uluslararasi ve AB hukuku tarafindan éngérilen herhangi bir glivenceye riayet edilmeksizin
hukuka aykiri bir sekilde yapildidi izlenimini uyandiriyor. Dolayisiyla bu uygulamalar asagida
yer verilenler de dahil olmak iizere ispanya’nin onayladigi uluslararasi sézlesmelerin ihlali
anlamina geliyor:

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, Madde 13,
1951 Miilteci S6zlesmesi, Madde 33,

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Madde 3; Sézlesmeye Ek 4. Protokol, Madde 4 ve
Sozlesmeye Ek 7. Protokol, Madde 1.

Szl edilen uygulamalar ayni zamanda asagida yer verilen AB mevzuatini da ihlal ediliyor.
Schengen Sinir Kodu,126
iltica Usulleri Yénergesi'?’ ve

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Madde 18 (siginma hakki), Madde 19 (geri
gonderme, sinir disi ve geri iade hallerinde koruma) ve Madde 47 (etkin i¢ hukuk yolu ve
adil yargilanma hakki).

Uluslararasi Af Orgiitiniin Madrid, Ceuta ve Melilla’da gériistiigl ispanya yetkilileri birgok
kez Ispanya’ya, dzellikle de Ceuta ve Melilla’ya ydnelen diizensiz gé¢ hareketlerinde,
Suriyelilerin gelmeye basladigi 2013 yilinin sonlarina dek, uluslararasi koruma ihtiyacinda
olan kisilerin bulunmadigini ifade ettiler. Yetkililer ayrica Fas ya da Cezayir ile Sahra-Alti
Afrika Ulkelerinden gelen diger kisilerin tamaminin ekonomik gé¢men oldugunu ileri strddler.
Bu varsayim 6ncelikle miltecilerin her zaman yaygin siddet ya da insan haklari ihlalleri
nedeniyle kagmadigi gercegini g6z ardi ediyor. Zira diinyadaki milyonlarca miilteci, irk, din,
siyasi gorus, toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsel yénelim de dahil olmak lizere sahip olduklar
belli bash 6zelliklerden 6tiri bireysel olarak zulme ugradiklarindan 6tirt evlerini terk
ediyorlar. Bu neenden 6tiri de mense Ulkesinden bagimsiz olarak herkesin, ihtiyag
duyduklari korumayi ortaya koyabilmeleri igin, bireysel siginma prosedirlerine erisebilmeleri
gerekiyor.

Herhangi bir tespit usulli bulunmadigindan bazi hallerde ¢ocuklar da yukarida yer verilen
uygulamalara maruz kalabiliyorlar. Bu durum, ¢ocuklarla ilgili her tirli islemde ¢ocugun

125 4/2000 sayili Kanun, Madde 22/2.

"% Kisilerin Sinirdan Gegislerini Diizenleyen Hiikiimleri igeren Bir Birlik Kanunu Olusturulmasina iliskin

562/2006 sayili Avrupa Parlamentosu ve 15 Mart 2006 tarihli Konsey Tizigu.

2" Uye Devletlerde Uluslararasi Koruma Verilmesi ve Bu Korumanin Geri Alinmasi Usullerindeki Asgari

Standartlara Dair 2013/32/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve 26 Haziran 2013 tarihli Konsey Ydnergesi
(g6zden gegirilmis).

indeks: EUR 03/2544/2015 Uluslararasi Af Orgiitii - Kasim 2015



40 KORKU VE TEL ORGULER
Avrupa’nin Miiltecileri Disarida Tutma Yaklasimi

yiiksek yararinin gozetilmesini ifade eden ve ispanya’nin da taraf oldugu Cocuk Haklarina
Dair S6zlesme’nin de acik bir ihlali anlamina geliyor.128 Son olarak hukuka aykiri sinir digi
islemleri de ayni zamanda ispanya’nin kendi yasalarinin bir ihlali.'®

iki tilke arasindaki 1992 tarihli geri kabul anlasmasina ragmen Fas hiikiimeti, kural olarak,
Ceuta ve Melilla’dan vatandasi olmayan kisilerin topraklarina resmi kanallarla geri
gonderilmesine izin vermiyor (ancak yukarida da yer verildigi Gizere Fas yetkililerinin sinir
kontrol operasyonlari esnasinda hukuka aykiri bir sekilde sinir digi edilen kisileri kabul
ettigine dair ¢ok sayida delil mevcut13°). Fas’a yapilan bu sinir disi islemlerinin bir kismi
ispanya ve Fas arasindaki iigiincii (ilke vatandaslarinin geri kabuliine dair anlasma
kapsaminda yapilmis olsa bile"; anlasma, bir devletin yetki alani digina ¢ikarilan kisiler igin
uluslararasi hukukta éngoérilen bir dizi esas ve usul glivencelerini igermiyor (geri kabul
anlasmasina dair ayrintili bilgi igin, bkz: “ispanya’nin Sinir Kontrollerinin Digsallastiriimasi”

bélimu, sayfa 17).

4/2000 SAYILI YASADAKI DEGISIKLIK: CEUTA VE MELILLA’YA OZEL YENI BIR
SINIR REJIM]

26 Mart 2015 tarihinde ispanya Kongresi'nde Kamu Giivenligi Kanunu’na iliskin olarak
gerceklestirilen nihai oylama Ispanya’nin gé¢ yasasini (4/2000 sayili Kanun) tadil ederek,
yasada hélihazirda bulunan i¢ maddeye ilaveten Ceuta ve Melilla’ya 6zel yeni bir usul
getirdi: idari takdirle “sinirdan geri cevirme” (el rechazo). Yapilan degisiklikler uyarinca
“Ceuta ve Melilla’y1 ayiran sinir gizgisi boyunca tespit edilen ve sinir koruma tedbirlerini
asmak suretiyle diizensiz olarak siniri gegmeye tesebbis eden yabanci uyruklu kisiler,

'?8 Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, Madde 3(1). Sozlesmenin ve ilgili diger insan haklari belgelerinin

dnemine dair ayrintili bilgi icin bkz: “Geri itme Uygulamalari ve insan Haklar Yikiimlliikleri” blimii.

129

Yabancilarin Hak ve Ozgiirliikleri ile ispanya’daki Sosyal Uyumlarina iliskin 4/2000 sayil ve 11
Ocak 2000 tarihli Kanun (sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion)
(adli yardim ve terciman erisimini glivence altina alan Madde 22/2 ve geri génderme yasagini iceren
Madde 57/6) ve RD 557/2011 sayili ve 20 Nisan 2011 tarihli 4/2000 Sayili Kanunun Uygulanmasina
iliskin Yénetmelik; ézellikle de “Kiyi ve sinirlari korumakla gérevli kolluk glicleri ispanya’ya yasa disi
yollardan girmeye tesebbls eden kisileri yakalamalari halinde s6z konusu kisilerin kimlik tespit ve
gerekirse geri gonderilme islemlerinin baslatiimasi igin derhal Emniyet Genel MidurlGgi’ndn ilgili
karakoluna goéturecektir” ibaresini iceren 23/2 maddesi.

'3 Ekim 2014 tarihinde Ceuta ve Melilla’daki polis birimlerinin temsilcileriyle gergeklestirilen miilakatlar.

Bu durumun Fas'in Ceuta ve Melilla’nin Ispanya tarafindan isgal edildigini diisiinmesinden 6tiirii oldugu
iddia ediliyor; ancak Fas yetkilileri Uluslararasi Af Orgiti'niin gériisme cagrilarina yanit vermedigi igin,
bu iddia Fas yetkililerine teyit amaciyla sorulamadi.

3! Acuerdo entre el Reino de Espafia y el Reino de Marruecos relativo a la circulacion de personas, el

transito y la readmisién de extranjeros entrados ilegalmente, signed in Madrid in 1992 (ispanya Kralligi
ve Fas Kralligi arasinda kigilerin hareket ve gecisleri ile yasadigi giren kigilerin geri kabuliine dair
anlagma), imza tarihi: 1992, Madrid (yurirluge girig tarihi: 21 Ekim 2012),
www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1992-8976#analisis (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015).
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ispanya’ya yasa disi olarak giriglerinin engellenmesi icin geri g:evrilebilirler”.132

Degisiklik metninde yer alan bir fikrada s6z konusu geri gevirme fiilinin “uluslararasi insan
haklari ve uluslararasi koruma normlarina riayet edilerek gergeklestirilecegi” ibaresine yer
verilse de, sinirt gegmeye galisan gégmen, siginmaci ve multecilerin haklarinin “sinirdan
geri cevirme” esnasinda nasil korunacagini tanimlayan ya da bu amagla bir usul 6ngéren bir
hiikiim bulunmuyor. Ornegin ispanya kanunlari, girise izin veriimemesi (denegacién de
entrada), diizensiz giris nedeniyle sinirda geri gevrilme (devolucién) ve sinir digi (expulsién)
olarak siralan durumlarda hukuki destek ve terciimana erisim gibi bir dizi usul gliivencelerini
iceriyor. Ancak yapilan degisiklikle getirilen bu yeni idari takdirle “sinirdan geri gevirme” (e/
rechazo) uygulamasinda bu tir glivenceler yok.

“Ceuta ve Melilla cevresi entegre eylem plani” protokoli]133 icisleri Bakanligi tarafindan 22

Ekim 2014 tarihinde aciklandi ve protokoliin, yukarida agiklanan ve ispanya’nin gég
yasalarina “sinirdan geri gevirme” kavramini dahil eden mevzuat degisikliklerinin yarirlige
girmesinden sonra uygulamaya konulacagi bildirildi. Ancak bu protokolde de yaralilara tibbi
destek saglanmasini 6ngéren bir hiikim disinda insan haklari giivenceleri yer almiyor.
Yapilan degisikliklerde “sinirdan geri gevirme” fiilinin tam olarak ne anlama geldiginin
aciklanmamasi ve guivencelere yer veriimemesinin bu degisikliklerin halihazirda Sivil
Muhafizlar tarafindan Ispanya’dan Fas’a gerceklestirilen geri itme uygulamalarin
yasallagtiracagindan kaygi duyuluyor. 4/2000 sayili kanunda yapilan degisikliklerin arasinda
bulunan ve “sinirdan geri gevirme” kavramini'®* iceren hiikkmun derhal yurirlige girmesini
ongdren hikim de bu endiseleri hakh kiliyor. Nitekim bu hikiimde yer alan ibareye gore
idari takdirle sinirdan geri ¢cevirme fiili, “Devlet Guvenlik Giglerinin sinir gevrelerinde icra
ettikleri vazifelerle ilgili mevcut yasal rejimin daha acik bir bicimde ifade edilmesinden ibaret
oldugundan” herhangi bir gegis dénemine ihtiyag bulunmuyor.135

Mayis 2015 tarihinde Birlesmis Milletler iskencenin Onlenmesi Komitesi, ispanya’ya yeni

132 30 Mart tarih ve 4/2015 sayili Kamu Giivenligi Yasasinin ilk hiikmiinde yapilan onuncu ilave hiikmiin

birinci fikrasi, Yirurlige Giris Tarihi: 1 Nisan 2015.

'3 Bu protokole iliskin olarak yapilan duyuru igin bkz: igisleri Bakanligrnin internet sitesi:

www.interior.gob.es/es/web/interior/noticias/detalle/-
fjournal_content/56_INSTANCE_1YSSI3xiWuPH/10180/2687323/?redirect=http%3A%2F %2Fwww.inter
ior.gob.es%2Fes%2Fweb%2Finterior%2Fprensa%2Fnoticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_GHUS8A
p6ztgsg%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D
column-
2%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_GHU8Ap6ztgsg_advancedSearch%3Dfalse%26_101
INSTANCE_GHUB8Ap6ztgsg_keywords%3D%26_101_INSTANCE_GHUB8Ap6ztgsg_delta%3D10%26p
r_p_564233524_resetCur%3Dfalse%26_ 101 _INSTANCE_GHUB8Ap6ztgsg_cur%3D59%26_101_INST
ANCE_GHUB8Ap6ztgsg_andOperator%3Dtrue (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015).

'3 Bkz: Parlamento Resmi Biilteni, Sayfa 145, Senato, 13 Subat 2015.

'3 jspanyolca orijinali: Se establece, con caracter general, un periodo de «vacatio legis» suficiente para

que se produzca el adecuado transito desde la regulacion actual a la nueva; no obstante, se dispone la
inmediata entrada en vigor del régimen aplicable a los rechazos en frontera en Ceuta y Melilla, que se
limita a dar mayor claridad al régimen juridico ya vigente que rige la actuacion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en los perimetros fronterizos.
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mevzuatini geri géndermeme ilkesini glivence altina alacak ve her vakanin bireysel olarak
degerlendirilerek kisilerin siginma proseduriine erigimlerini saglayacak sekilde gézden
gecirme gagrisinda bulundu."*® Komite, yapilan bu degisikliklerin Ceuta ve Melilla
kentlerinde gergeklestirilen hukuka aykiri geri gdnderme islemleri icin “yasal kilif* rolu
oynayacagini kaydetti.137 Benzer bir bicimde Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi de
ispanya’ya Ceuta ve Melilla’da “sinirdan geri gevirme” uygulamasina olanak veren yasayi
“uluslararasi koruma arayan herkesin adil usullerle isleyen bireysel degerlendirmeye,
ayrimcilik gézetilmeksizin geri génderilmeye karsi korunmaya ve olumsuz kararlari askiya
alma yetkisine sahip bagimsiz bir mekanizmaya erisimlerini saglayacak sekilde” gézden
gecirmesi tavsiyesinde bulundu."®

Ceuta ve Melilla’da yiiriirliige konulan bu yeni “sinirdan geri gevirme” rejiminin ispanya’nin
insan haklari yukidmluliklerinin ihlaliyle sonuglanmamasi igin s6z konusu islemin geri
géndermeyi ve ispanya’dan Fas'a toplu sekilde sinir disi edilmeyi dnleyecek ilgili tim
glivenceleri icerecek sekilde yuritilmesini saglayacak agik bir diizenlemeye acilen ihtiyag
duyuluyor.

SINIR GECIS NOKTALARINDA SIGINMA PROSEDURLERINE ERISIM

Ceuta ve Melilla’da yeni rejimin yiiriirliie girmesi, igisleri Bakanhgrnin bu kentlerde yer alan
resmi sinir gegis noktalarindaki (Ceuta’da Tarajal ve Melilla’da ise Beni Enzar) siginma
burolarini resmen agmasindan birkag¢ giin gegtikten sonra gerg:eklesti.139 Yeni yasa,
uluslararasi koruma ihtiyacindaki kisilerin yaptiklari siginma basvurularinin bu noktalarda
alinmasini éngériiyor. Ancak, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Nils Muiznieks’in
Melilla’ya Ocak 2015 tarihinde yaptidi ziyaretin ardindan da kaydettigi Gizere bu burolar
seyahat belgeleri bulunmayan ve Sahra-Alti Afrika Ulkelerinden gelen kisiler igin erisebilir
degil. Zira bu kisilerin ispanyol sinir gecis noktalarina ulagabilmeleri icin Fas’tan

'3 jskencenin Onlenmesi Komitesi, 15 Mayis 2015 tarihindeki 1328. oturumunda kabul edilen

ispanya’nin altinci periyodik raporuna iliskin nihai gézlemler (CAT/C/ESP/6), 13. paragraf:
tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/ESP/CAT_C_ESP_CO_6_20489 S.pdf
(Erigim Tarihi: 14 Eyliil 2015) (Kisa adiyla “iskencenin Onlenmesi Komitesi, 15 Mayis 2015 tarihli Nihai
Gozlemler”).

¥ iskencenin Onlenmesi Komitesi, 15 Mayis 2015 tarihli Nihai Gézlemler.

'3 nsan Haklari Komitesi, 20 Temmuz 2015 tarihindeki oturumda kabul edilen ispanya’nin

CCOR/C/ESP/6 sayili altinci periyodik raporuna iligkin CCPR/C/SR.3192 sayil nihai gozlemler, 18.
paragraf:

tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/ESP/CO/6&Lang=
En (Erigim Tarihi: 14 Eyltl 2015).

3 icisleri Bakanhigi (basin aciklamasi), Jorge Fernandez Diaz subraya que la apertura de las Oficinas

de Proteccion Internacional reafirma el compromiso de Espafia con la defensa de los derechos
humanos, 16 Mart 2015, www.interior.gob.es/es/webl/interior//noticias/detalle/-
fjournal_content/56_INSTANCE_1YSSI3xiWuPH/10180/3547574/?redirect=http%3A%2F %2Fwww.inter
ior.gob.es%2Fes%2Fweb%2Finterior%2Fportada%3Bjsessionid%3DD9FA9161373788BCDF6F3553F3
20E480%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_OFA3ASFpQmdf%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dn
ormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D4 (Erisim Tarihi: 14
Eylil 2015).
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¢ikabilmeleri miimkiin degil. Bu durum, sézii edilen kisilerin ispanya’ya girebilmek igin Ceuta
ve Melilla’yi gevreleyen tel érgllerden atlama ya da botlara binme riskini géze almaya
devam edecekleri anlamina geliyor. Dolayisiyla birolarin agilmasi olumlu bir gelisme
olmasina ragmen “sinirdan geri ¢evirme” durumlarinda iltica bagvurusunda bulunabilme
hakkina iliskin bir glivence saglamiyor.

Ekim 2014’ten 16 Haziran 2015 tarihine kadar Melilla ve Nador (Fas) arasindaki Beni Enzar
sinr gegis noktasinda gorev yapan polis memurlari tamami Suriye’deki catismadan kagan
3300’un Uzerindeki kisinin siginma basvurusunu aldi. Melilla’daki Sinir Polisi Sefi’'nin verdigi
bilgiye gére bu dénemde Sahra-Alti Afrika Ulkelerinden gelen kigilerce yapilmis bir siginma
basvurusu bulunmuyor.140

ISPANYA SINIR MUHAFIZLARININ GEREKSIZ YA DA ASIRI GUG KULLANIMI

Uluslararasi Af Orgiitii Ispanya sinir muhafizlarinin gégmen ve miiltecilerin ispanya
topraklarina ulasmalarini durdurmaya calisirken ve bu kisileri Ceuta ve Melilla’dan Fas’a geri
génderirken asin giic kullandiklarina dair cok sayida bildirim aldi. Uluslararasi Af Orgiitii'niin
gOrustugl ve Melilla’daki tel 6rgiiden atlamaya tesebbis etmis birgok gégmen ve miilteci
Sinir Muhafizlar tarafindan sopalarla déviildiklerini, bu esnada eklem yerlerinin hedef
alindigini ve bunun da ciddi acilara neden oldugunu ifade ettiler. Goériisilen kisilerden bir
bélimu ise disup yaralanmalarina sebep verebilecek bir sekilde tel 6rgiilerden asagi
cekildiklerini aktardi.

Melilla’daki gé¢gmen haklari grubu Prodein tarafindan yayimlanan bir dizi video kaydi da Sivil
Muhafizlarin Melilla’daki tel 6rgileri gegmeye tesebbls eden gégmenlere karsi gereksiz glc
kullandiklarini gosteriyor. 13 Agustos 2014 tarihli kayitta Sivil Muhafizlarin Melilla’yi
Nador’dan ayiran sinirin ispanya tarafindan elleri kelepgeli en az 11 gégmeni tel érgiideki
kapidan Fas'a dogu gétiirdiikleri gériiliyor."" insan Haklari izleme Orgiitii tarafindan yine
bu vakayla ilgili olarak yayimlanan diger bir kayitta ise ispanya Sinir Muhafizlari olduklar
tahmin edilen kigilerin gé¢menleri Melilla tarafindan déverek goétirdukleri g'c':r[JIinor.142 Mali
ve Fildisi Sahili uyruklu iki kisi tarafindan 12 Subat 2015 tarihinde Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'ne yapilan ve 13 Adustos 2014 tarihinde gergeklestirilen hukuka aykiri sinir digi
islemleriyle ilgili bagvurularda da benzer iddialar dile getiriliyor.143

Prodein tarafindan gekilen ve 15 Ekim 2014 tarihinde Melilla’dan hukuka aykiri bir sekilde
gerceklestirilen sinir digi islemlerini gésteren video kaydinda ise Sivil Muhafizlarin bir
goécmeni Melilla’y1 Fas’tan ayiran tel 6rgliyi agsmaya galisirken sopalarla dévdikleri
goruliyor. Video kaydinin ilerleyen bélimlerinde bilincini yitirdigi anlasilan bir gégmen

140

Melilla’daki Sinir Polisi Sefi ile 16 Haziran 2015 tarihinde gergeklestirilen milakat.

! Prodein tarafindan gekilen video kaydi, 13 Agustos 2014: vimeo.com/103407413 (Erisim Tarihi: 14
Eylil 2015).

2 insan Haklari izleme Orgiitii tarafindan yayimlanan video kaydi, 13 Adustos 2014:

www.youtube.com/watch?v=kpRJLsu_Ngo (Erisim Tarihi: 14 Eylul 2015).

"3 N.D. ve N.T. ispanya Davasi (Basvuru Numaralari: 8675/15 ve 8697/15),
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-156743 (Fransizca) (Erisim Tarihi: 14 Eylul 2015).
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memurlar tarafindan tel 6rgtideki kapidan Fas tarafina ta§|n|yor.144 Olaya iliskin bir diger
kayitta da yine bilincini yitirdigi gortlen bir diger yetigkin erkegin Sivil Muhafizlar tarafindan
tel drgiideki kapidan Fas tarafina gétarildagi gériliyor. '

Uluslararasi Af Orgiitii 6zellikle de 6 Subat 2014 tarihinde Tarajal plajinin Fas tarafindan
Ceuta’ya gegmek lizere yiizerken en az 14 kisinin hayatlarini kaybettigi olayda ispanya
kolluk kuvvetlerinin uluslararasi insan haklari hukukuna aykiri bir sekilde gereksiz ve asiri
glc¢ kullaniminda bulunduklarini gériisiina tasiyor. Nitekim bu vakada sivil muhafizlar
silahsiz durumda olan gé¢gmen, siginmaci ve miltecilere karsi gii¢ kullaniminda bulunmanin
yani sira plastik mermi, kurusiki fisek ve gaz gibi toplumsal olaylara miidahalede basvurulan
teghizati da kulland:."* ispanya’daki muhalefet partileri olan Ispanya Sosyalist isci Partisi
(PSOE) ve Cogul Sol (Izquierda Plural) olayin arastiriimasi i¢in bir Meclis Komitesi
kurulmasi teklifinde bulunsalar da, s6z konusu teklif 4 Mart 2014 tarihinde yapilan oylamada
hiikiimetteki Halk Partisi tarafindan reddedildi. ispanya sinirlari icinde (Ceuta sulari ve
kiyilarinda) bulunan bes kisinin cesedine iliskin adli sorusturma ise bir STK’nin basvurusu
Uzerine 10 Subat 2014 tarihinde acildi. Sorusturmaya sivil muhafizlar tarafindan kullanilan
gliclin yasalara uygun olup olmadigi ve Ceuta’ya ylzerek gelmeyi basarabilen 23 kisinin
herhangi resmi bir usul olmaksizin Fas’a geri génderilmeleri konulari da dahil edildi.

Ekim 2015 tarihinde sorusturmayi yuriiten Ceuta 6. Mahkemesi 23 kisinin geri
gonderilmesiyle ilgili davanin reddine ve dlimlerle ilgili kovusturmalarin da durdurulmasina
karar verdi.""” Mahkemenin gOrustine gore Fas’a dogru gergeklestirilen geri itme
uygulamalarl148 daha sonra 4/2000 sayili Kanunda yapilan degigikliklerle149 “yasal kilif’
kazandirilan icisleri Bakanligrnin sinirina dair operasyonel yorumu cercevesinde
gerceklestiriimis ve uygulanmisti. Dolayisiyla da geri itmeler sivil muhafizlarinin gérevlerini
suiistimal ettikleri sdylenemezdi. Mahkeme, éliimlerle ilgili olarak da, dliimlerin ispanya’nin
mi Fas’in mi karasularinda gergeklestiginin tespit edilemedigi ve cesetlerin de olaydan
birka¢ giin sonra bulunmalarindan 6tiri bu élimlerin 6 Subat tarihinde gergeklesen olaydan
kaynaklanip kaynaklanmadiginin saptanamadigini belirtti. Kararda ayrica sivil muhafizlar
tarafindan kullanilan toplumsal olaylara midahale teghizatinin uygunsuz bir sekilde

** Prodein tarafindan gekilen video kaydi, 15 Ekim 2014: vimeo.com/109091397 (Erisim Tarihi: 14 Eylil
2015).

5 Prodein tarafindan gekilen video kaydi, 15 Ekim 2014: vimeo.com/109010316 (Erisim Tarihi: 14 Eyll
2015).

8 Ayrintili bilgi igin bkz: Uluslararasi Af Orgiitli, Esparia: La tragedia de los migrantes de Ceuta,

lamentable menosprecio hacia la vida humana, 6 Subat 2015:
www.es.amnesty.org/noticias/noticias/articulo/la-tragedia-de-los-migrantes-de-ceuta-lamentable-
menosprecio-hacia-la-vida-humana/ (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015).

" Mahkeme kararinin bir niishasi Uluslararasi Af Orgiiti'nde bulunmaktadir (Juzgado de Instruccion n.

6 Ceuta. Procedimiento abreviado 0000123/2014).

%8 Mahkeme kararinda bu tiir hukuka aykiri sinir disi islemleri igin, ispanya’da geri itme uygulamalarini

ifade etmek i¢in kullanilan “sicagi sicagina geri gdnderme” (devoluciones en caliente) terimi kullaniliyor.

149

4/2000 sayilh Kanunda yapilan degisikliklerle ilgili ayrinti bilgi i¢in igin bkz: “4/2000 Sayili Yasadaki
Degisiklik: Ceuta ve Melilla’ya Ozel Yeni Bir Sinir Rejimi” bélimii.
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kullanildigina dair herhangi bir kanit bulunmadigina; zira bu teghizatin suda kullaniimasina
iliskin herhangi bir kurallar dizisinin de olmadidina ve dolayisiyla da sivil muhafizlar
tarafindan kullanilan giictin asiri ya da kasith oldugunun degerlendirilemeyecegine ve s6z
konusu gug¢ kullaniminin da 2/1986 sayili Kolluk Kuvvetleri Yasasina uygun oldugu kanisina
yer verildi."

Uluslararasi Af Orgiitii kovusturmalarin ivedi ve kapsamli bir sekilde yiiriitilmemis
olmasindan 6tiirt endise duymaktadir. Operasyona katilan sivil muhafizlarin kimlikleri de
dahil olmak Gizere en énemli bilgiler kovusturmay: yiriten hakim tarafindan ancak olaydan
aylar sonra ve mahkemenin bu yénde herhangi bir eylemde bulunmadigini géren sivil
toplum kuruluglarinin itirazlari Gzerine talep edildi. Olay giiniinde sivil muhafiz kameralarinin
kayitta olmadigi da iddia edildi. STK’lari temsil eden avukatlarin mobil kamerayi
kullanmaktan sorumlu kisinin taniklik etmesi igin mahkemeye ¢agriimasi talebi ise, bu kisinin
tanikligi Ceuta’daki Sivil Muhafiz Komutanhgi tarafindan Mahkeme’ye sunulan belgelerde
yer aldigindan ve bunun da yeterli oldugundan 6tiiri boyle bir tanikliga gerek olmadigi
gerekgesiyle mahkeme tarafindan reddedildi."" STK'lari temsil eden avukatlar mahkemeye
ispanya’da bulunan bes cesetle ilgili gerceklestirilen otopsilerde usullere riayet ediimedigini;
zira s6z konusu otopsilerin tgiinde bogulma neticesindeki 6limlerin incelenmesine dair
protokollerin izlenmedigini ve tim vakalarda kimyasal toksikoloji testlerinin yapiimadigini
g0steren bir uzman raporunu da sundular. Uzman raporunda bu tir élimlerde uyusturucu,
alkol, gaz ya da diger maddelerin mevcut olup olmadiginin ve mevcutlarsa 6limin meydana
gelmesinde bir rollerinin bulunup bulunulmadidinin tespit edilmesi icin toksikoloji testlerinin
yapilmasi gerektigini ifade ediliyor.152

Yukarida yer verilen “Ceuta ve Melilla gevresi entegre eylem plani” protokoli]153 kolluk
kuvvetlerine sinirdan geri gevirme esnasinda gerekli oldugu ve orantil bir bigimde
kullaniimasi sartiyla kisilere karsi gii¢ ve toplumsal olaylara miidahale techizatlarini
kullanma iznini veriyor. Gig kullaniminin sinir kontroll gibi amaglanan hedefin
gerceklestiriimesi igin gerekli oldugu durumlarda bile uluslararasi standartlar yetkililerin bu
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2/1986 sayili Kanun (Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad),
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-6859.

'*! [spanya’da bulunan bir sivil toplum kurulusu olan Coordinadora de Barrios y Fundacion La Merced

Migraciones’in avukatiyla 29 Ekim 2015 tarihinde gergeklestirilen milakat.

%2 Bask Ulkesi Universitesi'nden Dr. Luis F. Callado tarafindan hazirlanan uzman raporunun bir niishasi

Uluslararasi Af Orgiiti’'nde bulunmaktadir.

'3 Protokole igisleri Bakanligr'nin internet sitesinden erisebiliyor:

www.interior.gob.es/es/webl/interior/noticias/detalle/-
fjournal_content/56_INSTANCE_1YSSI3xiWuPH/10180/2687323/?redirect=http%3A%2F %2Fwww.inter
ior.gob.es%2Fes%2Fweb%2Finterior%2Fprensa%2Fnoticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_GHUS8A
p6ztgsg%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D
column-
2%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_GHU8Ap6ztgsg_advancedSearch%3Dfalse%26_101
INSTANCE_GHUB8Ap6ztgsg_keywords%3D%26 101 _INSTANCE_GHUB8Ap6ztgsg_delta%3D10%26p
r_p_564233524_resetCur%3Dfalse%26_ 101 _INSTANCE_GHUB8Ap6ztgsg_cur%3D59%26_101_INST
ANCE_GHUB8Ap6ztgsg_andOperator%3Dtrue (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015).
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yola hemen basvurmamalarini ve basvurduklari takdirde de hedeflenen amagla orantili
olmasi sartini getiriyor. Dolayisiyla hedeflenen amacin ne pahasina olursa olsun
gerceklestiriimesi kabul edilebilir bir durum degil. Bir amacin gergeklestiriimesi belli bir
derecede aci ve zararin dogmasini gerektiriyor ve bu aci ve zararin derecesi de beklenen
faydayi asiyorsa, yetkililer bu amacin gergeklestirilemeyebilecedini kabul etmeli ve kisilerin
topraklara girislerine miisaade etmelidir.

Uluslararasi Af Orgiiti'niin erigebildigi bilgilere gére sivil toplum kuruluslarinin sikayetleri
neticesinde baslatilan 6n kovusturmalar haricinde Sivil Muhafizlarin sorumlu oldugu iddia
edilen hukuka aykiri sinir disi iglemleri ve asin gii¢ kullanimina dair ispanya hiikiimeti,
Ceuta ve Melilla’daki Hikiimet Yetkilileri ya da Savcilik tarafindan agilmis birkag istisna
disinda herhangi bir sorusturma bulunmuyor. Yukarida yer verilen ve 6 Subat 2014 tarihinde
Ceuta kiyilarinda yasamini yitiren bes kisiye dair 6n kovusturmaya ilaveten iki istisna daha
bulunuyor. Bunlardan biri herhangi bir resmi usule riayet edilmeksizin ve siginma
basvurusunda bulunma ya da geri gdnderilmesine itiraz edebilme imkani verilmeksizin 1
Mayis 2014 tarihinde Melilla’dan Fas’a sinir disi edildidini ve Fas yetkililerine teslim edildigini
iddia eden bir gd¢gmen tarafindan yapilan §ikéyet154, digeri ise STK’larin Melilla’y1 gevreleyen
tel érgulerde 18 Haziran 2014, 13 Agustos 2014 ve 15 Ekim 2014 tarihlerinde gergeklesen
olaylara iligkin olarak yaptiklari sikayetler neticesinde agilan 6nsorusturma.

Malaga Istinaf Mahkemesi 7. Dairesi 18 Haziran 2014, 13 Agustos 2014 ve 15 Ekim 2014
tarihlerinde gerceklesen olaylarla ilgili olarak verdigi Nisan 2015 tarihli kararinda,
operasyonlari yoneten albayin, Melilla’dan Fas’a yapilan geri gdndermelerle ilgili olarak, her
ne kadar s6z konusu geri géndermeler o zaman ydrirlikte olan “yasal sisteme” uygun
olmasalar da, cezai bir sorumlulugu bulunmadigina karar verdi. Mahkemenin kararinda
ispanya Ceza Kanunu uyarinca bir suiistimalden s6z edilebilmesi igin herhangi bir fiilin keyfi
olarak gergeklestiriimesi ya da bu fiili gerceklestirmeye yonelik emrin keyfi olarak verilmesi
gerektigini s@yleniyor. Ancak Mahkeme’ye gore s6z konusu tarihlerdeki fiiller halihazirda
uzun yillardir uygulanagelen gég¢ politikasi ve pratiginin bir pargasi oldugundan, her ne kadar
o tarihler itibariyle albayin verdigi emirler hukuksuz olsa da, albay keyfi bir sekilde hareket
etmemi§ti.155 Melilla 2. Sorusturma Mahkemesi de anilan tarihlerde meydana gelen
olaylarda yer alan sivil muhafizlarin tel érgiileri asarak Melilla’ya giren ve yaralandiklar iddia
edilen G¢lincl Ulke vatandaslarina kargi kullandiklari gii¢ nedeniyle herhangi bir cezai
sorumluluklari olup olmadigi meselesine iligkin kararini Agustos 2015 tarihinde verdi. Verilen
kararda meydana geldigi iddia edilen yaralanmalara dair tibbi kanitlarin ve yaralandiklarini
iddia eden Uglncu Ulke vatandaslarinin tanikliklarinin, bu kisiler “Fas yetkililerine derhal geri
gonderildikleri” icin elde edilemeyecegi gerekgesiyle suglamalarin muvakkaten kaldiriimasi
yoniinde géris bildirildi."*®

"% Bkz: www.diagonalperiodico.net/global/26068-belletti-se-querella-contra-la-guardia-civil-melilla-por-

devolverlo-ilegalmente (Erisim Tarihi: 14 Eyliil 2015) (Ingilizcesi igin bkz: : www.x-

pressed.org/?xpd_article=spain-belletti-files-a-lawsuit-against-the-civil-quard-for-illegally-returning-him-
to-morocco (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015)).

"% Mahkeme kararinin bir niishasi Uluslararasi Af Orgiiti'nde bulunmaktadir (Audiencia Provicial de

Malaga, secc. 7 de Melilla Auto n 83/15. Procedimiento abreviado 0000866/2014).
"% Mahkeme kararinin bir niishasi Uluslararasi Af Orgiitii'nde bulunmaktadir (Juzgado de Instruccion n.

2 Melilla. Procedimiento abreviado 0000866 /2014).
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Uluslararasi Af Orgiitii, sinir kontrolii operasyonlari esnasinda yasandigi iddia edilen
hukuka aykiri sinir digi islemleri ve asir gig¢ kullanimina iligkin tarafsiz, kapsami ve ivedi
sorusturmalar olmadikga bu tir ihlallerin devam edeceginden endise ediyor.

ISPANYA TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN HUKUKA AYKIRI SINIR DISI
ISLEMLERINDE FAS’IN ROLU

Fas yetkililerinin Ispanya’ya yénelen diizensiz gogii engelleme cabalari siklikla ispanyol
yetkililerinden évguler allyor.157 Ancak Ispanya ve Fas arasinda sinir ve gé¢ kontroliine
iliskin devam eden isbirligi ve (igiincii (ilke vatandaslarinin ispanya’dan Fas’a hukuka aykiri
bir sekilde geri gonderilmeleri, 6zellikle de Ceuta ve Melilla yakinlarinda gé¢gmen, siginmaci
ve miltecilere karsi Fas yetkilileri tarafindan islendigi iddia edilen insan haklari ihlalleri g6z
6ninde bulunduruldugunda ciddi kaygilara neden oluyor.

ispanya’dan yapilan hukuka aykiri sinir disi islemlerinde, yukarida yer verildigi iizere Fas
Yedek Birlikleri, Jandarma ve Fas Kraliyet Donanmasi gibi aktorlerin de aralarinda
bulundugu Fas yetkililerinin yer aldigi ¢esitli kereler belgelenmis durumda. Ancak iki tlke
arasinda Ceuta ve Melilla sinirindaki bu uygulamalari diizenleyen bir anlasma ya da
protokol bulunmuyor.158

Fas glvenlik gugleri tarafindan kullanildigi iddia edilen asiri ya da gereksiz gii¢ kullanimi
vakalari, Melilla’ya tel érgiilerden ya da Ceuta’dan botlarla diizensiz girigleri engellemek igin

" Bkz: Esparia y Marruecos ratifican hoy su colaboracion ante el yihadismo y la inmigracion, 5

Haziran 2015, http://www.efe.com/efe/espanal/politica/espana-marruecos-ratifican-hoy-colaboracion-
ante-yihadismo-inmigracion/10002-2631407 (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015) ve “Espafia y Marruecos
reiteran su colaboraciéon contra la inmigracion ilegal,” 28 Adustos 2014,
http://www.lasexta.com/noticias/sociedad/espana-marruecos-reiteran-colaboracion-inmigracion-
ilegal_2014082800167.html (Erisim Tarihi: 14 Eylul 2015).

158

Uluslararasi Af Orgiitii Ekim 2014 tarihinde Ceuta ve Melilla’da bulunan Sivil Muhafiz Birlikleri ile
yaptigi gérismelerde bu boélgelerdeki sinir yénetimiyle ilgili olarak Fas’la gergeklestirilen tim goég¢ konulu
isbirligi anlasmalari ve protokollerine iligkin bilgi talep etti. icisleri Bakanhi temsilcileri Eyliil 2014
tarihinde verdikleri yanitta Fas ile gergeklestirilen isbirligi anlagsmalarinin kamuya agik oldugunu; ancak
ilgili protokollerin operasyonel olduklarindan 6tiiri bu belgelerin kamuya agik olmasi sarti bulunmadigi
yanitini verdi. Melilla’daki Sivil Muhafiz Birligi temsilcileri Uluslararasi Af Orgiiti'ne Fas yetkilileriyle
dizenli toplantilar gergeklestirdiklerini ve bu toplantilarda sinir konulariyla ilgili operasyonel igbirligi
anlagmalarinda bulunup, bu anlagmalarin yurirlige girmesi igin imzaladiklarini aktardilar. Ancak
temsilciler s6z konusu belgelerin 6rgitli sugla mucadeleyle ilgili bilgileri de icerdiginden 6tlri gizli
oldugunu belirttiler. Ceuta’da bulunan Sivil Muhafiz Birligi temsilcileri ise Fas ile herhangi bir
operasyonel protokol bulunmadigini ifade etti. Uluslararasi Af Orgiiti’'niin Fas ile gé¢ alaninda
gerceklestirilen isbirligine dair ayrintilar ile bu alanda yapilan anlasma ve protokollere dair ispanya
Digisleri Bakanligr'na e-posta araciligiyla yaptidi bilgi bagvurusuna verilen 9 Temmuz 2015 tarihli
yanitta bu hususlarin Igisleri Bakanli§’na sorulmasi gerektigini belirtti. Uluslararasi Af Orgiitii ayni
sorular 27 Temmuz 2015 tarihinde ispanya Igisleri Bakanli§’na yéneltti. Bu minvalde Uluslararasi Af
Orgiiti'ne bugiin itibariyle verilmis herhangi bir yanit bulunmuyor; ancak igisleri Bakanligr'ndan bir yetkili
Agustos 2015 tarihinde Uluslararasi Af Orgiiti’'nii telefonla arayarak Fas ile yapilmig tim igbirligi
anlagmalarinin kamuya agik oldugunu soyledi.
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yapilan operasyonlari gosteren video kayitlarinda da goruliyor. Bu iddialar arasinda asiri
gli¢ kullaniminin tel érgiiniin dahilinde kalan ispanya topraklarinda ve Melilla’dan Fas’a
gergeklestirilen hukuka aykiri sinir disi islemlerinin hemen ardindan ispanya Sivil
Muhafizlarinin g6zl 6niinde yasandidini bildiren vakalar da bulunuyor.159

Uluslararasi Af Orgiitirniin goriistigii ve Melilla’y1 cevreleyen tel érgiilerden dogru
ispanya’ya gecmeye tesebbiis etmis on bes gé¢gmen ve miiltecinin timi Fas Yedek
Birimleri’'nden siddet goérduklerini ya da Fas Yedek Birlikleri'nin siddet uyguladigina tanik
olduklarini ifade etti. Tahta sopalarla dévilme, tekmeleme, tel 6rgilerin Ust tarafindan
kisilere tas atilmasi ve Melilla’y1 cevreleyen tel 6rgilere tirmanma tesebbusleri esnasinda tel
orgulerden ¢engellerle ¢gekilme aktarilan siddet iddialari arasinda yer allyor.160 Gorusulen
kisilerden bir béliimii Uluslararasi Af Orgiiti'ne gégmen arkadaslarinin bu siddetin
neticesinde ciddi bir bicimde yaralandiklarina tanik olduklarini séyledi. Ug kisi Kraliyet
Jandarmasi tarafindan yakalandiklarinda tekmelenip yumruklandiklarini ve benzer seyin
Ceuta’ya ya da Ispanya ana karasina giden bota binmeden énce Fnideq'te deniz kiyisinda
kendilerini yakalayan polis tarafindan da uygulandigini aktard:."®"

ULUSLARARASI AF ORGUTU’NUN BAGIMSIZ
ARASTIRMALARINA FAS YETKILILERI TARAFINDAN
GETIRILEN KISITLAMALAR

Fas hilkiimeti Eyliil 2014'ten beri Uluslararasi Af Orgiiti’niin dlkenin kuzeyindeki ispanya
topraklari yakinlarinda ve Cezayir sinirindaki gogcmen, siginmaci ve miiltecilerin karsilastiklari
muamelelere dair arastirmalarda bulunmasina sinirlamalar getiriyor. S6z konusu sinirlamalar
Uluslararasi Af Orgiitii'niin bu raporda yer verilen ve diger sivil toplum kuruluglari ile
ihlallerden magdur olan kisilerin dile getirdigi iddialardan bir bdlimiini bagimsiz olarak
dogrulamasini etkiledi. Fas'in bu alanda bagimsiz arastirma ve izleme yapilmasina izin vermede
takindigi isteksiz tutum hiikiimetin saklamayi arzu ettigi hususlar oldugu ydniinde endiseler
uyandiriyor. ispanya ve AB, gicmen ve miiltecilere yapilan muamelelerin bagimsiz bir sekilde
izlenmesine agik olmayan iilkelerle geri kabul ve sinir kontrolii anlagmalari yapmada oldukca
ihtiyath davranmali.

12 Ekim 2014 tarihinde Fas yetkilileri tilkenin kuzeyinde ve Ceuta ve Melilla ile olan sinirlarda
bulunan gd¢men ve miiltecilerin durumlarini belgelemeyi planlayan Uluslararasi Af Orgiitii
heyetinin girisine, s6z konusu ziyaret niyeti dnceden bildirilmesine ragmen, izin vermedi. 9

' Bu iddialardan bir kismina bazilarina “Goz gére gére yapilan geri itmeler: ispanya’dan Fas'a

gerceklestirilen hukuka aykiri sinir disilar” baglikli béliimde yer verildi. iddialar arasinda Melilla ve Nador
arasindaki tel orglilerde biri 24 Subat 2014 digeri de 18 Haziran 2014 tarihlerinde gergeklesen iki olay
ile Perejil adasindaki gégmenlerin yakalandigi 3 Haziran 2014 tarihli olay da bulunuyor.

"% Melilla’yi gevreleyen tel érgiileri en az bir kere asmaya tesebbiis etmis on bes miilteci ve gécmenle

gerceklestirilien mulakatlar. Milakatlar Ekim 2014’te Ceuta ve Melilla’da, Aralik 2014’te Madrid’te ve
Subat 2015’te Melilla’da gerceklestirildi.

'®' Ekim 2014 ve Subat 2015tarihlerinde 14 miilteci ve gdcmenle Ceuta’da gergeklestirilen mulakatlar.
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Kasim'da gerceklestirilmesi planlanan ve Fas yetkililerine iki haftadan uzun bir siire dnce
bildirilen ikinci ziyaret ise Fas yetkililerinin s6z konusu ziyaretin kapsaminin belirlenmesi igin
Rabat’ta 6n toplantilar yapiimasi kosuluna baglandigindan otiirii Uluslararasi Af Orgiitil
tarafindan iptal edildi. Zira bu kosullar ziyarete sinirlamalar getirilmesi anlamina geliyordu.

Uluslararasi Af Orgiitii bu tarihten itibaren bu konulari ele almak igin iigleri Bakani ile
goriismek Uzere yaptigi girisimler sonugsuz kaldi. Bu durumdan 6tiri de iilkedeki gogmen,
siginmaci ve miiltecilere gosterilen muameleye iliskin olarak gerceklestirilecek bu arastirmada
alti ayhk bir gecikme yasandi. Tiim bu olaylardan sonra nihayet 18 Mayis 2015 tarihinde Fas
yetkilileriyle yapilan bir gériismede Uluslararasi Af Orgiiti'ne 6n izin almaksizin iilkeyi ziyaret
edebilecegine dair giivenceler verildi.

Ancak planlanan ziyaretin yetkililere bildirilmesine ve Uluslararasi Af Orgiitii heyetinin iilkede
gerceklestirecegi arastirma ziyaretinde herhangi bir engelle karsilasmayacagina iliskin yazili ve
sbzlii giivencelerin verilmesine ragmen, Uluslararasi Af Orgiiti'niin iki arastirmacisi 11 Haziran
2015'te Fas’tan sinir digi edildiler. Aragtirmacilar, Fas’in ispanya ile olan kuzey sinirlarindaki
gocmen ve miltecilerin durumlarini belgelemek icin 8 Haziran 2015'te Fas’a gitmislerdi.
Arastirmacilar ziyaretlerinin d¢iincii giiniinde tutuklanarak Rabat ve Oujda’daki polis
karakollarinda sorgulandilar. Sorgulari esnasinda kendilerine bulugmayi planladiklari kisiler
hakkinda sorular soruldu ve daha sonra ayri ayri bir sekilde Londra ve Paris’e sinir dig!
edildiler.

ispanya yetkililerinin Fas’a yaptigi hukuka aykiri sinir disi islemleri neticesinde siddet géren
tiim gégmen ve miiltecilerle ilgili olarak ispanya’nin, dogrudan bir sorumlulugu bulunuyor.
Uluslararasi Af Orgiitii, ayrica, ispanya’nin Fas kolluk kuvvetlerinin gégmenlere yonelik agiri
gli¢ kullanimindan da sorumlu olabilecegini diisiiniiyor. Nitekim bu kisiler, ispanya
yetkililerinin Fas yetkililerine yaptiklari yardimlar neticesinde yakalanmalarindan ve daha
sonra da Fas yetkilileri tarafindan siddete maruz birakildiklarindan 6tiirti, ortada bir yardim
ve destegin oldugundan s6z edilebilir.'®? Melilla ve Ceuta’daki Sivil Muhafiz Birlikleri
temsilcilikleriyle yapilan gériismeler esnasinda Uluslararasi Af Orgiitii'ne ispanya
yetkililerinin tel 6rgliye yaklasmakta olan gé¢menleri tespit etmeleri halinde Fas yetkililerinin
bu kisileri ispanya’ya girmeden énce yakalamalari igin bilgilendirdikleri aktarildi."®® Ayrica
ispanya Sivil Muhafizlar’nin Fas Yedek Birliklerine ispanya sinirindaki tel érgiiler
dahilindeki alana, gé¢gmenleri yakalayip Fas’a geri gétirmeleri igin girme izni verdigine dair
bildirimler de mevcut ve bu iddialardan bir b6limu de video kayitlariyla belgelenmis
durumda.'® Dolayisiyla ispanya, Fas kolluk kuvvetleri tarafindan asir ve gereksiz giic

'®2 Uluslararasi Hukuka Aykiri Eylemlerden Dolayi Devletlerin Sorumluluguna iliskin Taslak Maddeler,

Uluslararasi Hukuk Komisyonu 53. Oturum Raporu i¢inde, UN GAOR 56th Sess., Supp. No. 10, at 43,
U.N. Doc. A/56/10 (2001), Madde 16 ve Madde 17 www1.umn.edu/humanrts/instree/WrongfulActs.html
(Erigim Tarihi: 15 Eylul 2015).

"% Melilla’daki Sivil Muhafiz Birligi temsilcileriyle 8 Ekim 2014 tarihinde ve Ceuta’daki Sivil Muhafiz
Birligi temsilcileriyle 22 Ekim 2014 tarihinde gergeklestirilen mulakatlar.

164

Bkz: EI Mundo gazetesinin 24 Subat 2014 sabahi Melilla’daki i¢ katmanli tel 6rgllt dahilindeki alana

indeks: EUR 03/2544/2015 Uluslararasi Af Orgiitii - Kasim 2015



50 KORKU VE TEL ORGULER
Avrupa’nin Miiltecileri Disarida Tutma Yaklasimi

kullanimi da dahil olmak {izere gergeklestirilen insan haklari ihlallerinden, bu ihlaller ispanya
topraklarinda ve Ispanya yetkililerinin gézleri éniinde ya da yardimlariyla gerceklestigi
takdirde sorumlu olacaktir.

FAS'TA ULUSLARARASI KORUMAYA ERISIMIN ONUNDEKi ENGELLER

Fas'ta BMMYK’nin sorumluluk alaninda bulunan kisilerin degerlendirilip taninmasina yonelik
bakanlik diizeyinde Gegici Komite'nin kurulmasi da dahil olmak Gzere yeni bir iltica ve go¢
politikasinin izleneceginin duyuruldugu Eylil 2013 tarihinden sonra ilerlemeler kaydedilmis
olsa da, Fas’ta miilteciler icin etkin bir koruma bulunmuyor olmasi ispanya’dan Fas’a dogru
yapilan hukuka aykiri sinir islemlerinin vahimligini artiran bir diger unsurdur. Ekim 2015 ‘e
kadar Gegici Komite'®® tarafindan degerlendirilen tim bagvurular, BMMYK tarafindan 2014
yilinin sonundan 6nce milteci statiisi taninmis kisilerden olusuyordu. Bunun nedeni ise
hikimetin 2014 yilindan sonra yapilan basvurulari yeni iltica yasasinin kabul edilmesinden
sonra degerlendirmeye karar vermesiydi.166 Ancak bu yeni politikanin duyurulmasinin
Uizerinden neredeyse iki yil gegmesine ragmen, yeni bir iltica yasasi kabul edilmedigi gibi
bdyle bir yasa konulu herhangi bir istisarede de bulunulmus degil. Ayrica bu raporun basima
hazirlandid1 Ekim ayinin basi itibariyle de Gegici Komite, Fas hiikiimetinin Suriyeli
muiltecilerin Fas’ta alacaklar statliyu belilenmemesinden 6tur, Suriyeli uluslararasi koruma
basvurusu sahipleri konusunda herhangi bir karar almamlgtl.167 Fas’ta miilteciler, milteci

yapilan girme tesebbiistine dair haberi :
www.elmundo.es/espana/2014/02/24/530b07e8ca47419f388b456d.html (Erisim Tarihi: 14 Eylul 2015).
Ayrica bkz: El Pais: politica.elpais.com/politica/2014/02/24/actualidad/1393232097 129060.html (Erigim
Tarihi: 14 Eylil 2015) ve www.eldiario.es/desalambre/VIDEO-ONG-marroquies-territorio-
inmigrantes0_244625538.html (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015); ve: vimeo.com/98687161 (Erisim Tarihi:
14 Eylll 2015) ve Prodein temsilciyle yapilan roportaj:
politica.elpais.com/politica/2014/06/20/actualidad/1403249154 546020.html (Erisim Tarihi: 14 Eylul
2015).

' BMMYK Rabat Ofisi, 13 Ekim 2015 tarihinde Uluslararasi Af Orgiti'ne Gegici Komite’nin Eyliil 2015
ayl sonunda BMMYK'ya kayit tarihlerine bakilmaksizin BMMYK tarafindan taninmis olan tim
muiltecilerle statl belileme milakati yapmaya karar verdigini bildirdi. Ancak bu raporun yayima girdigi
tarih itibariyle BMMYK’ya 2015 yili icinde kayit yaptirmis kisilerden Komite tarafindan kabul edilen bir
dosya bulunup bulunmadigi teyit edilemedi.

"% insan Haklari Ulusal Konseyi temsilcileriyle 9 Haziran 2015 tarihinde Rabat'ta gerceklestirilen

mulakat. Ayrica bkz: Fas- Giincel Gelismeler: Miltecilerin Dlzenli Bir Statliye Kavusturulmalari, 1 Nisan
2015. BMMYK Fas Ofisi'nde gorevli basin s6zcisu ile 22 Agustos 2014 tarihinde gergeklestirilen
mulakat. BMMYK, “Fas- Guncel Gelismeler: Ulusal Yetkililer Miltecileri Diizenli Bir Statiye
Kavusturuyor”, Agustos 2015 (bir niishasi Uluslararasi Af Orgiiti'nde mevcuttur).

'*” Rabat'taki sivil toplum temsilcileriyle 9 ve 10 Haziran 2015 tarihlerinde gergeklestirilen miilakatlar ve

BMMYK Fas Ofisi ile 17 Eylul 2015 tarihinde gergeklestirilen milakat. Ayrica bkz: BMMYK, 1 Nisan
2015, Fas Durum Belgesi, http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/4c907df39_1.pdf (Erisim
Tarihi: 14 Eylil 2015) ve BMMYK Fas Ofisi tarafindan Uluslararasi Af Orgiitii ile paylasilan BMMYK,
Fas- Durum Belgesi: Eyliil 2015. Ayrica bkz: BMMYK, Fas- Glincel Gelismeler: Fas’ta siginma talebinde
bulunan Suriyelilere iliskin bilgi notu, Eylil2015,
http://ma.one.un.org/content/dam/unct/morocco/docs/UNCT-MA-
Information%20Note%200n%20Syrians%20Applying%20for%20Asylum%20Morocco-
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tanitma ve ikamet kartlari olmaksizin resmi olarak ev kiralayamiyor, calisamiyor ve acil tibbi
midahaleler disinda temel saglik hizmetleri gibi bir takim temel haklara da erisemiyorlar.168

Uluslararasi Af Orgiitii ispanya ve Fas’a sinir operasyonlari esnasinda gégmen ve
muiltecilere karsi asiri gii¢ kullanim iddialarini sorusturma ve bu vakalarin bir daha
tekrarlanmamasini saglama ¢agrisinda bulunmaktadir. ispanya, yukarida yer verilen insan
haklari ihlalleri g6z 6niinde bulunduruldugunda, Fas’la, Fas givenlik glglerine tlkenin
kuzeyinde bulunan gé¢menleri yakalamak konusunda destek veren go¢ kontrolleri
konusunda isbirligini askiya almalidir. Fas, her iki tlkenin insan haklari yakimldliklerine
aykiri olarak herhangi bir resmi usule riayet edilmeksizin ispanya’dan Fas’a geri génderilen
gbéemen ve miiltecileri kabul etmemelidir. Uluslararasi Af Orgiitii ayrica ispanya yetkililerine,
Fas Ozellikle siginmaci ve miiltecilere etkin bir koruma saglayan bir iltica sistemini
olusturmaya ve gé¢gmen, siginmaci ve miltecilerin insan haklarina saygi gosterdigini ortaya
koyuncaya dek lgulinci ulke vatandaslarini Fas’a geri gdndermeme ve yukarida yer verilen
temel insan haklari glivencelerinin bulunmadigi Fas’a tglincu llke vatandaslarinin geri
kabul edilmesi anlagsmasinin askiya alma ¢agrisinda bulunmaktadir.

%20September%202015.pdf

"% Fas'taki sivil toplum 6rgitleri, miilteciler ve gégmenlerle gerceklestirilen miilakatlar. Ayrica bkz:

BMMYK, “Q&R: Premiers pas vers une nouvelle politique d'asile au Maroc,” 8 Ekim 2013,
www.unhcr.fr/52540fb06.html (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015)
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KORKUNUN GOLGESINDE
UMUT YOLCULUGU:
AVRUPA’YA UZANAN
DOGU AKDENIZ ROTASI

Turkiye’den Avrupa Birligi'ne (AB) uzanan rota Asya, Orta Dogu, Somali Yarimadasi, Kuzey
ve Sahra-Alti Afrika’dan gelen miilteci ve gé¢gmenler tarafindan uzun yillardir kullaniliyor. Bu
rota Gizerinde kara glizergahi Tirkiye'nin kuzeybatisindan Yunanistan ve Bulgaristan’a,
deniz glizergahi ise Turkiye’'nin Ege kiyilarindan Yunanistan adalarina uzaniyor.

2010 yihna kadar gégmen ve miultecilerin biiylk bir bélimi Ege Denizi’ni kiiglik botlarla
gecerek Yunanistan’a ulagsmaya calisiyordu. Ancak o sene bu giizergah degiserek
Tarkiye’nin Yunanistan ile olan kara sinirinda bulunan ve biyik bir bélimi Meri¢ Nehri
boyunca uzanan Meri¢ bdlgesine kaydi. Bu kaymanin nedenlerinden biri Frontex (Avrupa
Sinir AjanS|169) destegini alan Yunanistan sahil glivenliklerinin denizlerdeki artan izleme
faaliyetleri, digeri ise Yunanistan hikimetinin kara siniri boyunca désenmis olan anti-
personel mayinlarini temizlemesinin s6z konusu giizergahi Turkiye’den yurlyerek gegis
yapan gégmenler igin daha az tehlikeli kllmaS|yd|.170

Ancak 2012 yilinin Agustos ayinin ortalarinda Yunanistan yetkilileri Meri¢ sinirindan
gerceklestirilen diizensiz go¢lin durdurulmasi igin Aspida (Kalkan) Operasyonu’nu hayata
gegirdi. 1,800’den fazla ek polis glici konuglandlrdl171 ve gegcislerin yogun olarak yasandigi
bu kara sinirinin kuzey boélgesine 10,5 kilometre uzunlugunda tel 6rgi ¢ekildi. AB Sinir
Ajansi Frontex’e gore bu gelismeler sayesinde siniri gegerken tespit edilenlerin sayisi
Agustos 2012’nin ilk haftasinda gerceklesen 2000’den Ekim 2012’nin son haftasinda
haftada 10 diizensiz gégmenden daha aza dustu. 172

Kara sinirinda artirilan giivenlik tedbirlerinden 6tiirii giderek daha fazla miilteci ve gégmen,
Yunanistan adalarina varmak igin tehlikeli deniz giizergahini izlemeye basladi. Yunanistan

"% Avrupa Birligi Uye Devletlerinin Dis Sinirlarinin Yoénetiminde Operasyonel isbirligi icin Avrupa Ajansi.

"% Karamayinlari ve Misket Bombasi izleme Kurulusu'nun raporuna gére “Yunanistan 2009 senesinde

Turkiye ile sinirindaki 57 anti-personel mayini bulunan alani arindirmayi tamamladi”. Bkz:
http://archives.the-monitor.org/index.php/cp/display/region_profiles/theme/1004 (Erisim Tarihi: 20 Eylul
2015).

171

Avrupa Komisyonu, AB’deki Serbest Dolasima lliskin Komisyon Raporu, 3 Haziran 2013,
Avropa.eu/rapid/press-release_IP-13-496_en.htm (Erisim Tarihi: 15 Eylul 2015).

' Erontex, Yillik Risk Analizi: 2013, Nisan 2013, sayfa. 20,
frontex.Avropa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/FRAN_Q4 2012.pdf (Erisim Tarihi: 15 Eylil 2015).
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Polisinin verdigi bilgilere gore kara sinirlarini dizensiz olarak gegen gé¢men sayisi 2012
yilinin ilkk bes ayinda 15,877 iken 2013 yilinda ayni ddnemde bu say1 336’ya dustli. Ancak
ote yandan Yunanistan adalarinda ya da Ege Denizi'nde yakalanan gé¢gmen sayisi 2012
yilinda 169 iken 2013 yilinda 3,265'e gikti.">2013 yili iginde Tiirkiye’den dogru karadan
1,109 duzensiz giris gergeklesirken, bu sayi denizlerde 11,447’ye yikseldi. Turkiye’den
Yunanistan’a deniz yoluyla gegmeye calisanlarin sayisi 2014 yilinda da artmaya devam etti
ve bu sene iginde 43,518 miilteci ve gégmen Yunanistan adalarina varmayi basarabildi.
Turkiye ve Yunanistan kara sinirindan gergeklesen diizensiz giris sayisi ise ayni sene 1,903
olarak gergeklesti.'”* BMMYK tarafindan verilen bilgileri gére 5 Ekim 2015 itibariyle
Yunanistan adalarina varan kisi sayisi 416,245. Bu kisilerin ylizde 97’si miiltecilerin ¢ok
geldigi 10 llkeden ve yilizde 70’i ise Suriye’den kagan kisilerden oIU§uyor.175

25 Eylul 2015’te BMMYK so6zcisu Avrupa’ya seyahat eden Suriyeli milteci sayisinin
artmasinin ardindaki temel nedenleri su sekilde siraladi: Suriye’deki krizin sona erecegine
dair Umitlerin tikenmesi; dort yili asan miltecilik stresinde eldeki tasarruflarin erimesi ve
Suriye’ye komsu llkelerin bir bolimiinde yasal olarak ¢alisma firsatinin bulunmamasi;
Urdiin, Misir, Liibnan ve Irak’ta egitime erisimde yasanan sorunlar; Liibnan ve Urdiin’de
yasal ikamet almada yasanan sorunlar; Irak’ta devam eden glvensizlik ve Suriyeli
muiltecilerin yasadigi komsu Ulkelerde yiritilen insani yardim programlarda artik “kronik

hale gelmis fon yetersizligi".176

Ancak duzensiz goé¢ glizergahlarinda yasanan bu kayma yalnizca Yunanistan ile sinirli
kalmadi. Yunanistan’a giden kara guzergahinin neredeyse tamamen kapatilmasinin
ardindan, AB’ye ulasmaya galisan gé¢gmen ve miltecilerin gogu Bulgaristan ve Tirkiye
arasindaki sinira yoneldiler. Bulgaristan’in Turkiye sinirinda yakalanan muilteci ve
goécmenlerin sayisi Temmuz 2013 tarihinde gok hizh bir sekilde artti. 2012 yilinda bu siniri
dijze1n?ssiz yollarla gegen insanlarin sayisi 1,200 iken177, bu say1 2013 yilinda 11,158’
cikti.

Bulgaristan yetkilileri, sinirlarini gegen ¢ok sayida miiltecinin ihtiyaglarina uygun bir sekilde

cevap vermek konusunda yetersiz kalirken'’®; Turkiye ile sinirindaki mevcut giice ek olarak

'3 figili istatistiklere Yunanistan polisinin internet sitesinden erisebiliniyor:

www.astynomia.gr/images/stories//2013/statistics13/stat_allod/etsynora.JPG (Erisim Tarihi: 15 Eylul
2015).

'7* 2013 ve 2014 yIli istatistiklerine Yunanistan Polisi'nin internet sayfasindan erisilebiliniyor:

http://www.astynomia.gr/images/stories//2014/statistics 14/allod2014/statistics_all_2014_et.JPG (Erisim
Tarihi: 15 Eylil 2015).

"5 Akdeniz tilkelerindeki acil durum miidahalesine iliskin bilgileri iceren BMMYK internet sitesi:

http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83 (Erisim Tarihi: 5 Ekim 2015).

' BMMYK Sozciisii Adrian Edwards, Suriyeli miiltecilerin Avrupa’ya yénelmelerinin ardindaki yedi

neden, Cenevre’deki Palais des Nations’da 25 Eylil 2015 tarihinde gergeklestirilen basin toplantisi:
http://www.unhcr.org/560523f26.html.

177

Bulgaristan Igisleri Bakanhgi, Giinliik Rapor, 2 Ocak 2014.

178

Bulgaristan Igisleri Bakanhgi, Giinliik Rapor, 26 Mart 2014.

" Uluslararasi Af Orgiitii, Bulgaristan’a siginmacilarin geri génderilmemesine iliskin askiya alma
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1,572 polis memurunu daha konuslandirmak, 141 arazi devriye aracini hizmete sokmak'°

ve Ocak 2014’te 30 km uzunlugunda tel 6rgli 6rmeye baslamak gibi sinir denetimini artirici
tedbirleri almakta da gecikmedi. Bulgaristan’da 2013 yili igerisinde Poseidon Kara, Odak
Nokta 2013-Kara ve Odak Nokta 2013 Deniz olmak tzere diger tUye tlkelerden 216 uzman
ve 30 tercimanin yer aldigi (¢ ortak Frontex operasyonu yi]rijtl'JIdl'J.181

Bu tedbirlerin alinmasinin ardindan, Tirkiye’den Bulgaristan’a diizensiz yollarla giris yapan
insanlarin sayisi 6nemli élgctide azaldi. Eylil 2013 ve Kasim 2013 tarihleri arasinda Turkiye
sinirindan Bulgaristan’a diizensiz bir sekilde giris yapan gé¢menlerin sayisi yaklasik olarak
8,000'di."® 1 Ocak 2014 ve 26 Mart 2014 tarihleri arasinda ise bu sayi 302'ye diisti.'®®
2013 yilinda Bulgaristan’a duzensiz yollarla girenlerin neredeyse ylzde 60’'inin
catismalardan ve yaygin insan haklari ihlallerinden kagan Suriyeliler oldugu géz 6niinde
bqunduruIducjunda184 bu istatistik 6zellikle endise verici bir hale geliyor. Bulgaristan, ayni
doénemde, kabul hizmetlerini ve iltica prosedurlerini gelistirmek icin AB’den 5,65 milyon
Avro‘luk acil yardim fonu aldi. Ancak bu alanlarda birtakim iyilesmelerin kendini gdstermeye
basladigi ddnemde, bu iyilesmis kosullardan faydalanacak ¢ok az sayida siginmaci
Bulgaristan’a girebilmeyi bagarabiliyordu.185

Bulgaristan 2015 yilinda da Turkiye ile olan kara sinirini kapatmaya y6nelik cabalarina
devam etti.'®® 2015'in sonlarina dogru Bulgaristan’in Turkiye ile olan sinirindaki tel 6rgtyu
130 kilometre daha uzatarak sinirin tamaminin kapatmaya yonelik galismalara baslandi.
Nisan 2015’te Emniyet Genel Mudurligid’nin acikladigr bilgilere goére sinir givenliginin
artinlmasi amaciyla 100 ilave polis memuru ise alindi."® Bulgaristan bu hususlara ek olarak

uygulamasina devam edilmelidir (indeks EUR 15/002/2014):
https://www.amnesty.org/en/documents/eur15/002/2014/en/ (Erisim Tarihi: 20 Eylul 2015) ve Miilteci ve
Gégmenler Bulgaristan’da Risk Altinda (Indeks EUR 15/003/2013):
https://www.amnesty.org/en/documents/eur15/003/2013/en/ (Erisim Tarihi: 20 Eylil 2015).

180

Avrupa Komisyonu, Komisyon Personeli Calisma Belgesi, No: (SWD(2014) 165 final), 22 Mayis
2014 (Erisim Tarihi: 15 Eylul 2015).

'8! Bulgaristan igisleri Bakanhgi (haberler), Frontex Genel Direktérii: Bulgaristan-Tiirkiye sinirindaki

durumun normallesebilmesi igin ihtiyag olan temel unsur Igisleri Bakanligi yénetimindeki Bulgaristan
yetkililerinin ¢alismalarinin devam etmesidir, 7 Mart 2014: press.mvr.bg/en/News/news140307_02.htm
(Erigim Tarihi: 15 Eylul 2015).

182

Bulgaristan Igisleri Bakanhgi, Giinliik Rapor, 26 Mart 2014.

183

Bulgaristan Igisleri Bakanhgi, Giinliik Rapor, 26 Mart 2014.

184

Bulgaristan Igisleri Bakanhgi, Giinliik Rapor, 2 Ocak 2014.

'8 Uluslararasi Af Orglitii, Bulgaristan’a siginmacilarin geri génderilmemesine iliskin askiya alma

uygulamasina devam edilmelidir (31 Mart 2014) (Erisim Tarihi: 15 Eylil 2015).

'8 Novinite, lgisleri Bakani Bachvarova Bulgaristan-Tiirkiye sinirindaki tel 6rgtiniin 2015 yilinin sonunda

tamamlanacagini ifade etti, 5 Nisan 2015: www.novinite.com/articles/167722/Fence+along+Bulgaria-
Turkey+Border+to+be+Completed+by+End+2015,+IntMin+Bachvarova+says (Erisim Tarihi: 15 Eylul
2015).

¥ Novinite, lgisleri Bakani Bachvarova Bulgaristan-Tiirkiye sinirindaki tel 6rgtiniin 2015 yilinin sonunda
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Bulgaristan, Yunanistan ve Tirkiye yetkilileri arasinda Gglu bir polis ve glimriik esgidim
merkezinin tesis edilmesine yonelik bir anlasma igin g:aballyor.188 Ancak tiim bu ¢abalara
ragmen, her ne kadar Yunanistan adalarina dogru gerceklesen varislarla kiyaslandiginda
gérece énemsiz olsa da, Bulgaristan Igisleri Bakanhgr'nin verdigi bilgilere gére Bulgaristan’a
diizensiz yollarla yapilan giris sayisi 2015 senesinin ilk yedi ayinda bir 6nceki yila kiyasla t¢
katina g;lktl.189 Bulgaristan Igisleri Bakanh@ 2 Agustos 2015 tarihinde de senenin
baslangicindan itibaren toplam 43,706 diizensiz giris tesebbiisi kaydettiklerini ve bunlarin
ylizde 93'tinlin Tiirkiye-Bulgaristan sinirinda gergeklestigini bildirdi."®® 2015 yili Temmuz ay
itibariyle 2,751’i Turkiye ve Bulgaristan arasindaki yesil alanda, 1,983’0 ise resmi sinir gegis
noktalarinda olmak Uzere toplam 4,734 kisi gegcis yaptl.191

AB Dis Sinirlar Fonu’ndan Bulgaristan 2010 ve 2014 yillari arasindaki ddnemde 38 milyon
Avro, Yunanistan ise 2007 yilindan itibaren 207 milyon Avro aldi."® Bu rakamlara ayrica
saglanan acil yardim fonlari ve ulusal harcamalar dahil degil. Ancak yukarida yer verilen
istatistikler gtivenli bir yere ulasma iradesinin her tirlii engelden daha gugli oldugunu ortaya
koyuyor. Tim bu yiiksek maliyetli tedbirler insanlarin Avrupa’ya gitmek istemelerinin temel
nedeni olan yaygin siddet, zulim ve ezici yoksulluga bir ¢6ziim Gretmekten ziyade sadece
glizergahlarin degismesine neden quyor.193 insanlari {ilkelerinden olmaya zorlayan bu

tamamlanacadini ifade etti, 5 Nisan 2015: www.novinite.com/articles/167722/Fence+along+Bulgaria-
Turkey+Border+to+be+Completed+by+End+2015,+IntMin+Bachvarova+says (Erisim Tarihi: 15 Eylul
2015).

18 Bulgaristan igisleri Bakanligi (haberler), Frontex’in Yeni Genel Direktorii Bulgaristan’i llk Kez Ziyaret Etti, 31 Temmuz 2015:

https://press.mvr.bg/en/News/news 150731 04.htm (Erisim Tarihi: 15 Eyliil 2015). Avrupa Komisyonu, 2014 Yili Tiirkiye llerleme Raporu,

Ekim 2014: http://ec.Avropa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-turkey-progress-report en.pdf (Erisim Tarihi: 20 Eylul

2015).
'8 Bulgaristan igisleri Bakanhgi (haberler), Bakan Bachvarova Gé¢ Baskisi Uzerine Konustu: Spontan
Bir Bigimde Baglayan Olgu Giderek Artan Bir Bicimde Destek Géren Bir G6¢ Siireci Haline Geliyor, 2
Agustos 2015, press.mvr.bg/en/News/news150730_04.htm (Erisim Tarihi: 15 Eyltl 2015). Bulgaristan
igileri Bakanhi§ tarafindan Uluslararasi Af Orgiitii ile paylagilan “26 Mart 2015 tarihi itibariyle
Bulgaristan’daki g6¢ durumuna iliskin haftalik rapor” adli belgeye gére Bulgaristan ve Turkiye arasindaki

yesil bélgeden 2014 senesinde gergeklesen toplam diizensiz giriglerin sayisi 4.027’ydi.

%0 Bulgaristan igisleri Bakanhgi (haberler), Bakan Bachvarova Gég¢ Baskisi Uzerine Konustu: Spontan

Bir Bigcimde Baglayan Olgu Giderek Artan Bir Bicimde Destek Géren Bir G6¢ Siireci Haline Geliyor, 2
Agustos 2015, press.mvr.bg/en/News/news150730_04.htm (Erisim Tarihi: 15 Eylil 2015).

'¥! Bulgaristan igisleri Bakanhgi (haberler), Bakan Bachvarova Gé¢ Baskisi Uzerine Konustu: Spontan

Bir Bigimde Bagslayan Olgu Giderek Artan Bir Bicimde Destek Géren Bir Gé¢ Siireci Haline Geliyor, 2
Agustos 2015, press.mvr.bg/en/News/news150730_04.htm (Erisim Tarihi: 15 Eylil 2015).

92 Ayrintili bilgi igin bkz: Kale Avrupasi’nin insani Bedeli: Avrupa Sinirlarinda Gégmen ve Miiltecilerin

Karsilastiklari Insan Haklari ihlalleri (Iindeks: EUR 05/001/2014):
www.amnesty.eu/content/assets/Reports/EUR_050012014__ Fortress_Avrope_complete web_EN.pdf..

' Bkz: “Ana giris noktalarindaki gdgmen ve miiltecilerin sayisi: 2005-2015” grafigi. Giizergahlarda
yasanan degisiklikler Gég Politikasi Gelistiriimesine lliskin Uluslararasi Merkez, Avropol ve Frontex
tarafindan gelistirilen ve 2000-2013 yillari arasindaki ddnemde Akdeniz Gzerinden Avrupa’ya yénelen
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sorunlar oldugu siirece, maddi ya da diger tirli engeller insanlari uzun deniz yolculuklarina
ya da pervasiz kagakgilara mecbur birakarak daha tehlikeli glizergahlari izlemeye itmekten
baska bir sonug yaratmiyor.

HIGBIR YENILIK GETIRMEYEN YENI BiR ANLASMA: AB'YE VARISLARIN
ONLENMESINE YONELIK AB-TURKIYE EYLEM PLANI

Avrupa Komisyonu 16 Ekim 2015 tarihinde Turkiye’deki Suriyelilere ve gé¢ yonetimine
destek verilmesine yonelik igbirligini artirmayi1 amaclayan ortak bir eylem plani yayimladi.
26 Ekim 2015 tarihi itibariyle de bu eylem planinin ayrintilari Tirkiye ile miizakere edilmeye
devam ediliyordu.

194

AB, eylem plani uyarinca “gegcici koruma altindaki Suriyelilerle ilgili olarak Turkiye’'nin yeni ve
somut fonlarla [...] desteklenmesi” ve bélgedeki diger Ulkelerde bulunan Suriyeli milteciler
ile Suriye icinde yerinde edilmis kisilere verilen destegin artiriimasi taahhtidiinde bulunuyor.
Ancak 6te yandan da, eylem planinin taraflari, Turkiye’den AB’ye dogru gerceklesen
diizensiz gogln bir takim somut adimlarla énlenmesi igin igbirliginin artiriimasi konusunda
da sozler veriyorlar.195

Duizensiz gégmenlerin mense Ulkelerine gonderilmesi icin AB Uye devletleri ve Turkiye
arasindaki ortak isbirligi, kacakgilik sebekelerine dair bilgi paylasiminin artiriimasi ve Vize
Serbestisi Diyalogu’nda yer alan sartlari karsilanmasi i¢in Turkiye'ye verilen mali destegin
artinimasi AB’nin bu alanda gergeklestirmeyi arzu ettigi eylemler arasinda yer aliyor. Tirkiye
ise ortak kara sinirlarinda gergeklesen diizensiz goégiin dnlenmesi igin Bulgaristan ve
Yunanistan’la isbirligini artirmayi, Frontex’le isbirligini artirmay: ve iltica prosedirlerinin daha
hizli bir sekilde ilerlemesi taahhiidiinde bulunuyor. Bulgaristan ve Yunanistan’la yapilan
isbirliginin artirlmasi plani gergevesinde Turkiye’den gecgen diizensiz gé¢gmenlerin, AB lUye
Ulkeleriyle olan mevcut ikili anlagmalar kapsaminda geri kabullerinde daha iyi bir igbirliginde
bulunulmasi i¢in Kapikule’de (Captain Andreevo) ortak bir merkezin kurulmasi, Frontex ile
isbirliginin artirlmasi ve hizlandirilmis iltica prosedurleri de yer aliyor. Turkiye’den
Yunanistan adalarina gergeklesen variglarin Ekim 2015 tarihi itibariyle 500,000’i agsmasiyla

gog¢ yollarini konu alan online bir haritadan da goérilebiliyor: www.imap-
migration.org/index.php?id=471&L=0%20 (Erisim Tarihi: 15 Eylil 2015).

'%* Avrupa Komisyonu, AB-Tiirkiye Ortak Eylem Plani, 16 Ekim 2015:
http://ec.Avropa.eu/priorities/migration/docs/20151016-eu-revised-draft-action-plan_en.pdf. Planin
taslak bir vesiyonu 6 Ekim 2015 tarihinde yayimlandi. S6z konusu taslakta Turkiye’de bulunan Irakli
multecilere de yardim yapilmasina iligkin atiflar yer aliyordu. Bkz: Avrupa Komisyonu, Taslak Eylem
Plani: Suriye ve Irak’taki Durum Isiginda Miilteci ve Gé¢ Yénetimine Destek Verilmesine lliskin AB-
Tiirkiye Isbirliginin Artirilmasi, 6 Ekim 2015: http://Avropa.eu/rapid/press-release_ MEMO-15-
5777_en.htm

% Bu diyalog gergevesinde Tiirkiye tarafindan yerine getirimesi beklenen sartlar ile Ekim 2014 tarihi

itibariyle kaydedilen ilermelere iligkin ayrintili bilgi igin bkz: Tiirkiye'nin vize serbestisi yol haritasindaki
sartlari gergeklestirmede kaydettigi ilerlemeye dair Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Parlamentosu
ve Avrupa Konseyi’ne sunulan rapor. http://ec.Avropa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/documents/policies/international-affairs/general/docs/turkey_first_progress_report_en.pdf
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birlikte Turkiye Sahil Givenlidinin devriye, izleme ve engelleme kapasitesinin
glglendiriimesine yonelik taahhit de her iki tarafin bu alandaki ana hedeflerinden birini
olusturuyor.

Ancak AB’nin Tirkiye'yi sinir kontrollerini artirmaya zorlayan bu plani risklerle dolu.
Uluslararasi Af Orgiitii Eyliil 2015 tarihinden beri AB’ye ulagmaya calisirken Tiirkiye
yetkilileri tarafindan engellenen ve daha sonra da zorla Suriye ve Irak’a geri génderilen
muiltecilerin vakalarini belgeliyor. Yakalanan muiltecilerin bir bdlimua de avukatla
gOrusebilme imkani saglanmaksizin alikonuluyor.

Eylem plani ise, AB’nin diinyadaki milteci nifusuna daha fazla koruma sunmasina yénelik
apagcik ihtiyaci goz ardi ederek, yeniden yerlestirme ya da alternatif glivenli ve yasal yollarin
artinlmasi i¢in herhangi bir somut taahhit icermiyor.

Turkiye’de 2 Ekim 2015 tarihi itibariyle iki milyondan fazla Suriyeli multeci bulunuyor ve bu
kisilerden yalnizca yiizde on kadari devletin kurdugu kamplarda kalabilirken, digerleri devlet
yetkilileri, devletlerarasi kuruluslar ve sivil toplumdan alabildikleri gok az bir yardimla hayatta
kalma micadelesi veriyor.196 Suriyeli olmayan ylzbinlerce miilteci ve siginmaci da
siginmaya erisim ve hayatlarini idame ettirebilmede ciddi sorunlarla kargilasiyorlar. Irak’ta
kendisini Islam Devleti olarak tanimlayan bir silahli gruptan kagan Ezidi miiltecilere yalnizca
siginmaci olarak kayit olmalari igin bile bes yildan uzun bir stire beklemeleri séyleniyor.

Turkiye'deki Suriyeli ve Suriyeli olmayan miiltecilerin sosyal ve ekonomik haklari ile medeni
ve siyasi haklarina tam anlamiyla erigebilecekleri etkili bir korumanin saglanmasi i¢in yakin
bir vadede AB’den yeterli diizeyde bir mali ya da diger tiir destek gelebilecek gibi
gOrinmuyor. Hal béyleyken, yapilan anlagsmalar mdltecilerin Turkiye’de kalmasina
odaklanmis durumda ve bu da miiltecilerin biytiik bir kismini sirdiriilmesi miimkiin olmayan
kosullarda ve etkili bir korumaya erisimleri olmaksizin sikisip kalma riskiyle karsi karsiya
birakiyor.

Turkiye’den AB sinirlarina diizensiz yollarla gegen miiltecileri engellemeye yoénelik tim
planlarda, Turkiye'deki multeci ve siginmacilar i¢in ziyadesiyle ihtiya¢ duyulan mali
yardimlarin yani sira bu kisiler icin yeniden yeri sayisi ile AB’ye ulasabilmeleri icin diger
yasal kanallarin artirlmasina yonelik somut eylemler de yer almalidir.

TEKNELERI BATIRILAN MULTECILER SURIYE VE IRAK’A ZORLA GERI

GONDERILME TEHLIKESI ALTINDA ™

15 Eylil 2015 tarihinde sabah 4:30 sularinda Turkiye’nin Mugla ili Bodrum ilgesinden yola
cikan bir teknede 250’den fazla kisi bulunuyordu. Teknedeki miiltecilerin tanikliklarina gére
Turkiye Sahil Givenlik Komutanhgi’'na ait bir bot sabah 5:30 siralarinda tekneyi durdurdu.
Uluslararasi Af Orgiitirniin goriistigii milteciler, sahil giivenlik botunun énce kendi tekneleri

196

Uluslararasi Af Orgiitli, Hayatta Kalma Miicadelesi: Tiirkiye'deki Suriyeden Gelen Miilteciler, 20
Kasim 2014 (indeks: EUR 44/017/2014).

197

Asagida yer verilen bilgiler, ikisi Suriyeli yetigkin erkek, biri Suriyeli bir kadin ve digeri de Irakli
yetiskin bir erkek olmak lGzere olaydan kurtulan dort kisi ile Eylil 2015 tarihinde gergeklestirilen telefon
mulakatlariyla edinilmigtir.
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etrafinda birka¢ kez dénerek bliyiik dalgalarin olusmasina sebep oldugunu ve bunun da
teknelerinin ciddi bir bicimde saga ve sola sallanmasina neden oldugunu anlatti. Gértsulen
kisiler sahil giivenlik botundan kisa araliklarla yapilan birkag el atesin teknede panik ve
korkuya neden oldugunu da belirttiler. Gérgii taniklari Uluslararasi Af Orgiitii'ne bu ates
acmalarin teknelerini hedef aldiklarina inandiklarini sdylediler.

Sahil glivenlik botu ates agtiktan sonra miiltecilerin bulundugu teknenin etrafinda birkag kez
daha donerek teknenin ciddi bir bicimde sallanmasina neden oldu. Daha sonra teknenin alt
giivertesine su girmesiyle birlikte teknede ciddi bir panik olustu. Uluslararasi Af Orgiitii'ne
tanikliklarini aktaran miltecilerin verdigi bilgilere gére sahil giivenlik birimleri daha sonra
teknedeki yaklasik 20 kadin ve ¢ocugu kendi botlarina aldilar. Bir saat sonra daha buyiik bir
kurtarma botu diger kisilere ulasti ancak o esnada teknenin alt glivertesi suya batmis
durumdaydi. Uluslararasi Af Orgiitii, kurtulan kisilerin tanikliklariyla tutarl olan ve bu durumu
dogrulayan fotograflar da gordd.

Olaydan kurtulan ve verdikleri ayrintili bilgiler birbiriyle tutarli olan kisilerden bir bélimuanin
aktardigina goére kurtulanlar sahile geri getirildikten sonra herhangi bir saglik
muayenesinden gegiriimeksizin Bodrum’da ya da Bodrum yakinlarinda bulunan bir jandarma
binasina gétiiriildiiler. Kurtulan kisiler Uluslararasi Af Orgiitirne bu binada bulunan
yetkililerin kendilerinin isim ve dogum tarihlerini kaydettiklerini ve kendilerine daha sonra
buradan gitmelerine miisaade edilecegini sdylediklerini anlatti.

16 Eylil 2015 tarihinde ise kurtulan miiltecilerin blyk bir bélim iki otobls ve iki minibise
bindirildi. Kendilerine Mugla iline gétirilecekleri ve oradan da serbest birakilacaklari
soylendi. Ancak kigiler bunun yerine rizalari oimadan ve nereye sevk edildiklerine iligkin
herhangi bir bilgi verilmeksizin Osmaniye ilinin dogusundaki Diizi¢i’'ndeki bir kampa
gotarildiler.

Kamptaki bazi Suriyeli miilteciler Uluslararasi Af Orgiiti'ne kamptaki yetkililerin kendilerine
Suriye ile olan Bab al-Hawa ve Bab al-Salam sinir gegis noktalarinin herhangi birinden
Suriye’ye geri gonderilmeyi kabul etmedikleri takdirde siiresiz olarak kampta tutulacaklarinin
soylendigini ifade etti. Her iki sinir gegis noktasinin da insan haklari ihlallerinden sorumlu
Sam’in Hiirleri Islami Hareketi kontrolii altinda oldugu diisiiniiliiyor.

Kamptaki miilteciler, Irakli miltecilerin bliylik bir kisminin saliverilmelerinin ardindan bir ay
icinde Irak’a geri ddnmeleri kosuluyla kampta birkag¢ giin tutulduktan sonra birakildigini
aktardi. Uluslararasi Af Orgiitii, Irak’a dénmek zorunda kalan ve hayatinin tehlikede
olmasindan endise duyan Irakli bir milteci ile Bab al-Salam sinir gegis noktasindan
Suriye’ye dénmeleri igin baski yapilan ve Suriye’den gelen dort kisilik bir Kirt aile ile
gorustu.

Miiltecilerin verdigi bilgiye gbre ya ulkelerine geri ddnmeleri ya da suresiz bir bigcimde
kampta kalmalari se¢enegini sunulan 50-60 kadar miilteci Suriye’ye geri gdnderilmeyi kabul
etmelerinin ardindan Tirkiye yetkilileri tarafindan Bab al-Salam sinir gegis noktasina
minibuslerle tagindilar ve orada kendilerine Suriye’ye gegmeleri sdylendi. Miilteciler ayrica
icerigini anlayamadiklari Tirkge yazil belgeleri imzalamalarinin istendigini de ifade ettiler.

Kamptaki miltecilerin tanikliklarina goére, 15 Eylil 2015’te teknenin batmasindan kurtulan
tiim Suriyeli ve Irakli milteciler 5 Ekim tarihinde Diizigi kampindan bir aydan az sire iginde
lilkeyi terk etmeleri kosuluyla serbest birakildi. Uluslararasi Af Orgiitii Ekim 2015’in
sonlarinda hala Duzigi kampinda tutulmakta olan diger Suriyeli miltecilerle de konustu.
Uluslararasi Af Orgiitii, bu raporun basima girdigi Ekim ayinin sonu itibariyle, kampi ziyaret
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etme amaciyla 30 Eylil 2015 tarihinde yaptigi basvuruya halen bir cevap bekliyor.

Uluslararasi koruma ihtiyaci olan kigilerin ayrilmalarina izin verilmeden bir kampta
tutulmalari alikonma anlamina gelmektedir. Miltecilerin ve siginmacilarin 6zgurlik haklarini
sinirlayan her tirli tedbirin istisnai olmasi ve bu tedbirlerin kisinin bireysel durumunun géz
o6ninde bulundurularak yapilacak bir degerlendirme sonrasinda bireysel olarak alinmasi
gerekir.

Miiltecilerin ya serbestce ayrilamayacaklar bir kampta suresiz olarak tutulmak ya da Irak ya
da Suriye’ye geri gonderilmeyi kabul etmekten ibaret iki segenekten birini segcmeye
zorlanmalari geri gdndermeme ilkesini ihlal eden zorla geri gdnderme anlamina gelmektedir.
Suriye’de ve Irak’'ta devam eden gatismalardan 6tiri milteciler, ciddi insan haklari
ihlalleriyle karsi karsiya kalacaklari mense ulkelerine zorla geri génderilmemelidir.

15 Eylil tarihinde kismen batan tekneden kurtulan kigilerin de olayla ilgili agilacak her tirli
sorusturmada yer alabilmeleri de oldukga elzemdir.

AVRUPA BIRLIGI’NDEN TURKIYE'YE DOGRU YAPILAN TOPLU SINIR DIS|
ISLEMLERI

IRAKLI EZIDILERIN BULGARISTAN VE YUNANISTAN'DAN
TURKIYE'YE ZINCIRLEME BIR SEKILDE GERI ITILMESI: Z'NIN
HIKAYESI

Bulgaristan'a dogru yolculugumuza 4 Mart 2015 tarihinde basladik. Almanya'ya gitmeyi arzu ediyorduk.
Gece vaktiydi. Yalnizca ben, kuzenim K ve amcamiz J vardik. Bulgaristan’a 5 Mart sabahi ulastik.
Bulgaristan’a vardigimizdan emindik. Kiigiik bir kasabanin yakinlarindaydik ve kasabaya dogru
yiriimeye karar verdik. Yiirimek zorundaydik ¢iinkii cok yagmur vardi ve ii¢iimiiz de 1slanip
lisimiistiik. Kasabaya varmadan énce cipe benzeyen koyu renkli bir polis arabasi bizi durdurdu. icinde
iki kisi vardi. Biri sivil giyimli, digeriyse iiniformalydi. Sivil giyimli olanin elinde bir cop, digerinin
elinde de silah vardi. Hava halen karanlikti ve biz yorgun, Gsiimis, 1slak ve agtik.

Onlara Irak’tan gelen Ezidiler oldugumuzu, iilkemizde terdristlerin oldugunu, Daesf'in [islam Devleti]
bize zulmettigini ve Bulgaristan'a yalnizca biraz selamet icin geldigimizi séyledik. Polis bize “tamam,
tamam, anladim” dedi. Bize arabaya binmemizi soylediler. Bizi Sofya'ya gotiireceklerini zannediyorduk
ama bizi 30 dakikalik siiriis mesafesindeki kii¢iik bir nehrin kiyisina gétirdiiler. Orada bir sandalye ile
bir cadir vardi[...]. Biz ve bu iki polis memuru diginda kimse yoktu. Bizi arabadan disari
cikardiklarinda bize elleriyle ve copla vurmaya basladilar. Her yerimize vurdular. Gok siddetli
vurmadilar. 0 yiizden yaralanmadik ama ¢ok onur kiriciydi. Tim paramizi ve telefonumuzu aldilar.
Telefon dyle pahali bir cins degildi, basit bir Nokia telefondu. Ama onu bile aldilar. Telefonun iginde
Tiirkiye'den aldigimiz sim kart vardi. Onu ¢ikardilar. El kol hareketleriyle ve kirik bir ingilizceyle bize
nehrin dteki tarafina gegmemizi soylediler. Kiigiik bir nehirdi. Sadece bir tane cep telefonumuz vardi.
Cep telefonlarimizi yardim ¢agirabilmek icin geri istedik. Ama onu bile geri vermediler. Bizi ittiler ve
vurgular. Gok kotiydd. Bize dteki tarafi gésterdiler, “Sofya, Sofya” dediler. Yalan sdyledikleri gok
acikti. Yunanistan oldugunu anladik varinca.
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Korkmustuk. Bu yiizden de nehri gectik ve yiirimeye devam ettik. Yaklasik 15 dakika yiridikten
sonra kiigiik bir kasaba gérdiik ve oraya yoneldik. Yunanistan bayraklari vardi. Artik yiiriiyecek
takatimiz kalmadigindan kasabadaki kiliseye yardim istemeye gittik. Ama kilisenin kapilari kapahydi. 0
siralarda saat dort civariydi. Kiliseden ayrilip kasabada yiiriimeye devam ettik. Kisa bir siire sonra da
bir polis arabasi geldi. Bize nereden geldigimizi ve pasaportumuzun olup olmadigini sordular.
Pasaportlarimizin olmadigini séyledik ve Ezidi oldugumuzu ve yardim istedigimizi acikladik. Arabada ii¢
polis vardi. Beyaz tisért ve koyu mavi pantolon giymislerdi. Kiigiik beyaz bir arabaydi. Bizi arabaya
almadilar. Bence hepimiz 1slak ve camur iginde oldugumuz igin arabay kirletebilecegimizi diigiindiler.
Sonra vagon tipi bir araba geldi. Arkasinda metal bir oturak vardi. Oraya oturduk. Yaklasik yarim saat
cok siratli bir bicimde gittiler ve haki renkli bir otobiisii yakaladilar. Bizi o otobiise aktardilar. Otobiis
askeri bir otobiis gibiydi. icinde samirim 10'u geng erkek ve ikisi kadin 12 Suriyeli vardi.

Bindirildigimiz bu otobiisle 40 dakika kadar daha bir yol yaptilar ve sonra Bulgaristan polisinin bizi
gecmeye zorladigi nehirden gok cok daha genis olan bir nehre vardik. Bastan asagi siyahlar giyinmis
on tane adam vardi ve yiizleri maskeleriydi. Bizi otobiisten inerken ve nehre dogru yiiriirken filme
aldilar. Bize kot muamelede bulunup nehre dogru siiriiklediler. Sonra bizi yediserli gruplar halinde
[...Tkiiglik bir bota koyup nehrin ortasindaki kiigiik bir adaya gotiirdiiler. Bu adamlardan ikisi de botta
bizimleydi. Biri 6nde oturuyordu, digeri de arkada motorun oldugu yerde. Bize bagimizi 6niimiize
egmemizi ve etrafa bakmamamizi soylediler. Nehir 50-70 metre kadar genislikteydi ve ada da yaklasik
iki- Gi¢ kilometre uzunlugundayd.

Bizi adada biraktilar. Orada 6lmemiz icin bizi biraktilar. Su ya da yiyecek hicbir sey vermediler. Zaten
yagmurun altinda yiyecegimiz yoktu, simdi de oraya birakilmistik. Yagmur devam ediyordu. Orada iki
giin bekledik. Kuzenimin de aralarinda oldugu birkac kisi adanin etrafinda dolasip bir yol bulmaya
cahistilar ama bulamadilar. Amcam J'nin sagligi zaten yerinde degildi. En sonunda giiclii gériinen iki
Suriyeli eger bir seyler yapmazsak orada 6lecegimizi séyledi. Sonra Tiirkiye'ye dogru yiizmeye karar
verdiler ve yiizdiiler. Orada Tiirk jandarmalarini buldular. Jandarmalar da gelip bizi botla adadan
kurtardilar. Bize oldukga iyi davrandilar, bir misafirhaneye gotiirdiiler ve su ile yemek verdiler. Hasta
olanlari da hastaneye gétiirdiiler. Amcami da hastaneye gétiirdiiler ama hangisine gotirdiiklerini
bilmiyorum. Jandarmanin misafirhanesinde iki giin kaldik ve bizi daha sonra bir cezaevine [Edirne Geri
Gonderme Merkezi'ni kastediyor] naklettiler. Orada Iraklilar, Suriyeliler ve Afganlar vardi. 120 kadar
Irakli vardi ve 85 kadari Ezidiydi. i¢lerinden bazilari bizim gibi Yunanistan'dan geri génderilmisti.
Edirne’deki cezaevindeyken bize amcamizin 6ldiigiini sdylediler. Adadayken ictigi sudan 6tiiri 6Imiis
dediler. Irak’taki ailemizi aradik ve amcamin cenazesiyle birlikte Irak’a geri ddnmeye karar verdik.
Bizim highir seyimiz yoktu ve ailelerimizin yanina geri ddnmek istiyorduk. Polis bize ne istedigimizi
sordu. Biz de gitmek istedigimizi, ailelerimize geri donmek istedigimizi séyledik. Onlara Dohuk,
Khanke’den geldigimizi ve oraya donmek istedigimizi séyledik. Bunun {izerine bizi amcamin cenazesiyle
birlikte istanbul’a gétirdiiler. Babam ve diger amcam Irak’tan gelip bizimle istanbul’da bulustu. Hep
birlikte Erbil'e ugtuk ve oradan da Dohuk’a geri dondiik. Cenazeyi orada topraga verdik.

Burada higbir seyimiz yok. Radikal gruplar her seyimizi aldi. Kendi ilkemizde miilteci olduk. Burada

giivenligimiz de yok, hi¢bir seyimiz yok. Bize yardim edebilecek ailemizin oldugu Almanya'ya gidebilmek
icin yardima ihtiyacimiz var.
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Z, Irak, Dohuk’lu, 24 yasinda, Ezidi"®®

Bulgaristan ve Yunanistan polisince atilan dayaklar, kiymetli esyalara el konulmasi ve
herhangi bir yardim olmaksizin yagamanin mimkin olmadigi yerlerde terkedilmeyi iceren
Z’nin tayler Urpertici hikayesi Avrupa Birligi'nin gliney-dogu kara sinirlarinda miinferit bir olay
degil. Olay, ilki Bulgaristan’dan Yunanistan'a ve daha sonra da Yunanistan’dan Turkiye'ye
gerceklesen iki geri itme uygulamasini icermesi bakimindan farkl olsa da, Uluslararasi Af
Orgiitii tarafindan gectigimiz birkag yil iginde toplanan ve Yunanistan ve Bulgaristan polis
glglerinin sinir yerlerinde gégmen ve multecilere gosterdikleri koti muamele ve insanlarin
hukuka aykiri ve yasam hakkini tehlikeye sokacak sekilde Turkiye’ye geri itilmelerini konu
alan ¢ok sayida taniklkla birgok noktada benzerlikler tasiyor.

YUNANISTAN'DAN TURKIYE'YE KARA VE DENIZ YOLUYLA YAPILAN GERi ITME
UYGULAMALARI

Uluslararasi Af Orgiitii Yunanistan polisi tarafindan Yunanistan’in Tiirkiye ile olan kara
sinininda'® ve Yunanistan sahil glvenlik gi]g:leri200 tarafindan iki tlke arasindaki Ege
Denizi'nde gerceklestirilen geri itme uygulamalari ile bu uygulamalara eslik eden ihlalleri
Eyliil 2012 tarihinden itibaren belgeliyor.?*' S6z konusu tarinten bu yana 85 miilteci ve

"% |rak, Dohuk, Hanke’de bulunan ve iilke iginde yerinden edilmis kisiler igin tesis edilen kampta

bulunan kisiyle 30 Nisan 2015 tarihinde gergeklestirilen telefon mulakati.

%9 Kamu Diizeni ve Yurttaslarin Korunma Bakanhgina bagh olarak galisan Yunanistan Polisi (ilkenin

esas kolluk giicunu olusturmakta ve Turkiye ile sinir da dahil olmak lizere ulkenin karar sinirlarinin
kontroliinden sorumludur. Bkz: Yunanistan Polisi’nin resmi internet sitesi:
www.astynomia.gr/index.php?option=0zo_content&perform=view&id=1831&Itemid=528&lang=EN
(Erigim Tarihi: 15 Eylul 2015). Yunanistan Polis biriminin bir kolu olan sinir koruma biriminin temel
gorevi “yasadisl” gb¢ ve sinirasan suglardir. Bu birime baglh gorevliler yliksek hacimli diizensiz goégiin

yasandigi kara sinirlarinda gérev yapmaktadirlar. Bkz: Yunanistan Polisi’'nin resmi internet sitesi:
www.astynomia.gr/index.php?option=0zo_content&perform=view&id=56&ltemid=47&lang=EN (Erisim
Tarihi: 15 Eylil 2015).

0 Denizcilik ve Ege Denizi Bakanligina bagli calisan Yunanistan Sahil Giivenlik Birimi tilkenin deniz

sinirlarini kontrol etmek, limanlarin asayisini saglamak ve arama ve kurtma galismalarina destek
vermekten sorumludur. Bkz: Yunanistan Sahil Glvenlik Birimi'nin resmi internet sitesi:
www.hcg.gr/node/95 (Erisim Tarihi: 15 Eylil 2015).

' Uluslararasi Af Orgiiti’niin raporlari: Yunanistan: Miilteci, Siginma ve Gé¢menler lgin Yolun Sonu

(Iindeks: EUR 25/011/2012): http://www.amnesty.org/en/documents/EUR25/011/2012/en/ (Erisim Tarihi:
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gOécmen Turkiye'ye geri gonderilme ya da Ege Denizi'nin Tirkiye sulari yakinlarinda terk
edilme deneyimlerini Uluslararasi Af Orgiitii ile paylastilar. Bu kisilerden bir blimii
Yunanistan’dan Turkiye'ye birden fazla kez geri itildiklerini ifade ettiler. 22

Yunanistan ve Turkiye arasindaki kara siniri 203 kilometre uzunlugunda ve kuzeyde buyuk
bir bélimi Yunanistan tarafindan tel rgilerle gevrilen 12 kilometrelik bolge disinda kalan
bu sinir Meri¢ (Evros) Nehri tarafindan giziliyor. Diger bir ifadeyle nehrin ortasi siniri
olusturuyor. Bu guizergahi kullanan gé¢gmen ve mudltecilerin blyuk bir bolima Merig (Evros)
Nehrini gece vakti kiiglik sisme botlarla gegiyorlar. Geri itme uygulamasina maruz birakilan
kisiler Uluslararasi Af Orgiiti’'ne Yunanistan polisinin kendilerini Yunanistan sinirindan
gectikten kisa bir slire veya birkag giin arasinda degisen sureler zarfinda ne sekilde
yakalandiklarini anlattilar.

Vakalarin bir béliminde kisiler yakalanmalarinin ardindan dort gline kadar ¢ikabilen sire ile
polis karakolu olarak ifade edilen yerlerde tutuldular. Bu kisilerin timi Meri¢ (Evros) Nehrine
miniblsler ya da askeri tip araglarla getirilip daha sonra nehrin Tirkiye tarafina botlarla
goturiluyor veya Tirkiye tarafina atiliyor ya da nehrin izerinde bulunan adaciklardan birine
terkediliyorlar. Bu vakalarin gogunda kisilerin elleri kelepgeli degil. Ancak bazi vakalarda
gOrusulen kisiler ellerinin arkadan baglandigini ve suya dustukleri takdirde bogulmaktan
korktuklarini aktardi. Bu hususlara ilaveten, nehrin tzerindeki adaciklarda terkedilen
goécmen ve miilteciler orada Turkiye askerleri kendilerini kurtarincaya dek susuz ve
yiyeceksiz ve kotu hava kosullari altinda kaliyorlar.

Tarkiye’nin Ege kiyilari ile Yunanistan’in bazi adalar arasindaki deniz yolu mesafesi bes
deniz milinden (yaklasik 10 km) daha az. Uluslararasi Af Orgiiti’'niin gériistigi miilteci ve
gocmenlerin blyik bir kismi Turkiye’nin Ege kiyilarindaki bes ilinde yer alan noktalardan en
yakin Yunanistan adasina gegmek igin sisme botlara bindiklerini aktardi. Geri itme
uygulamasina maruz birakilan kisiler ise Yunanistan sahil giivenlik birimleri tarafindan ya
denizin ortasinda ya da Yunanistan adalarina varmalarina birka¢ metre kala yakalandiklarini
ifade etti. Bu kisiler arasinda Yunanistan adalarina ayak bastiktan sonra bile geri itme
uygulamasina maruz birakilanlar da var.®®

20 Eyliil 2015), Avrupa’nin Siniri: Yunanistan’in Tiirkiye Sininndaki insan Haklari ihlalleri (indeks: EUR
25/008/2013) : www.amnesty.org/en/documents/EUR25/008/2013/en/ (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015);
Yunanistan : Umut ve Korku Sinin: Avrupa Sinirindan Geri ltilen Gé¢men ve Miilteciler (index: EUR
25/004/2014) : www.amnesty.org/en/documents/EUR25/004/2014/en/ (Erisim Tarihi: 14 Eylil 2015); ve
Kale Avrupasi’nin Insani Bedeli: Avrupa Sinirlarinda Gég¢men ve Miiltecilerin Karsilastiklari Insan
Haklari Ihlalleri (indeks: EUR 05/001/2014) :
www.amnesty.eu/content/assets/Reports/EUR_050012014__ Fortress_Avrope_complete_web_EN.pdf
(Erigim Tarihi: 14 Eylul 2015).

2 Dért olaya dair tanikliklara Mayis 2015 tarihinde istanbul'a gerceklestirilen {ig giinliik arastirma

ziyareti esnasinda ulagildi. Diger tanikliklar da Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi'ne ulagan miilteci
ve gbégmenler tarafindan saglandi. Iki taniklk ise Lesvos(Midilli) Adasi’'ndaki kabul kosullarini arastirmak
icin Agustos ayinda adaya giden Uluslararasi Af Orgiitii Yunanistan arastirmacisina iletildi.

% Miilteci ve gécmenlerin Samos(Sakiz) ve Lesvos(Midilli) Adalarina indiriimelerinin ardindan yasanan

olaylardan ikisine dair ayrintilar icin bkz: Uluslararasi Af Orgiitli, Yunanistan: Umut ve Korku Siniri:
Avrupa Sinirindan Geri ltilen Gégmen ve Miilteciler (indeks: EUR 25/004/2014) :
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Denizde yakalanmalarinin ardindan gé¢men ve muiltecilerin bir bolimua Yunanistan sahil
glvenlik birimlerine ait deniz araglarina aliniyor ve denizin Turkiye tarafina yakin sularina
getirildikleri zaman da kullanilabilir durumdaysa kendi botlarina, degilse de baska bir sisme
deniz aracina birakiliyorlar. Digerlerinin botlari ise Yunanistan sahil giivenlik birimlerine ait
botlarla Tirkiye tarafina siriklendikten sonra denizde birakiliyor. Vakalarin biyuk bir
béliminde gégmenlerin botlari motor, yakit ya da kiireklerin alinmasiyla islevsiz kiliniyor.
Bazi vakalarda ise botlar ya Yunanistan sahil glivenligi ya da sahil givenligi gordikten
sonra kendilerinin delik bir botla Tirkiye'ye geri itimeyeceklerini umut eden tarafindan
gocmenler tarafindan deliniyor. Yunanistan’a deniz yoluyla ulagsmaya ¢alisan
goOrusmecilerden bir kismi da botlarinin ¢ekildigini ya da alabora olma tehlikesiyle karsi
karsiya kalacak sekilde ¢evrelendigini aktardilar.

Hem kara sinirinda hem de denizde geri itme uygulamasina maruz birakildiklarini ileri siiren
kisilerin biyuk bir kismi siddete ve kigultici muameleye ugradiklarini ya da bunlara tanik
olduklarini ifade etti. Bu kisiler tokatlandiklarini, tekmelendiklerini, dovildiklerini ve
tartaklandiklarini sdylediler. Neredeyse gorusulen kisilerin tamami arandiklarini ve bazilar
da cep telefonlarina, sim kartlarina, paralarina, miicevherlerine, yedek kiyafetlerinin
bulundugu c¢antalarina, belgelerine ve aile fotograflarina el konuldugunu ve bunlarin
kendilerine geri verilmedigini veya denize atildigini aktardi. Gérisilen kisilerden bazilari ise
asagilayici olarak tarif ettikleri ¢iplak aramalara maruz birakildiklarini sdyledi.

Yunanistan’dan Turkiye'ye geri itildiklerini 6ne siren kisilerin timu kendilerine durumlarini
aciklama ya da sinir disi edilmelerine itiraz edebilme firsati verilmedigini ifade etti. Bu durum
Yunanistan'in uluslararasi ve bélgesel insan haklar yikimluliklerine ve en dnemlisi de geri
gondermeme ilkesine ve Yunanistan i¢ hukukuna aykiri bir uygulamayi teskil ediyor. Bu
hususlarin yani sira kigilerin hayatlari ve sagliklari denize ¢cikmaya elverisli olmayan
araglarla denizde ya da insan yasaminin olmadidi kara sinir bolgeleri veya nehrin tzerindeki
adaciklarda terk etme uygulamalariyla tehlike altina giriyor.

3907/2011 sayili Yunanistan Kanunu’na gére Yunanistan’a diizensiz olarak varan ve
yakalanan Gglncu ulke vatandaslarinin gerekli kayit, tespit ve koruma ihtiyaci
degerlendiriimesinin yapilmasi igin ilk dnce ilk Kabul Merkezi'ne nakledilmeleri gerekiyor.
Yunanistan hukuku yetkili makamlara Yunanistan topraklarina varan herkesin bireysel
durumunu inceleme ve bu kisilerin hukuka uygun bir sekilde sinir disi edilme islemleri
gerceklestiriimeden 6nce haklarinda verilen sinir disi kararina itiraz edebilme firsati saglama
yukidmluligu getiriyor.

Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan Yunanistan-Tiirkiye sinirnda Mayis 2015 tarihinde
gercgeklestirilen arastirma sirasinda gé¢gmen ve mudltecilerin aktardidi tanikliklar, Yunanistan
yetkililerinin, Kamu Diizeninden Sorumlu Bakan’in Uluslararasi Af Orgiitii ile Subat 2015
tarihinde gerceklestirdigi toplantida agikga kinamasina ragmen, gégmen ve miultecileri
herhangi bir resmi usul izlemeksizin Turkiye’ye dogru geri itmeye devam ettiklerini ortaya
koyuyor.204

www.amnesty.org/en/documents/EUR25/004/2014/en/ (Erigim Tarihi: 14 Eylul 2015). Nisan 2015 ayinin
baslarinda meydana gelen Gglincliye vakanin ise hangi adada gerceklesttigi tespit edilemedi. Bu
vakaya raporun ilerleyen boélimlerinde yer verilmektedir.

204

27 Subat 2015 tarihinde Atina’da gergeklestirilen toplanti. Ocak 2015 tarihine kadar Yunanistan
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Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan belgelenen son geri itme vakalari Kasim 2014’{in sonu ve
Agustos 2015’in baslari arasindaki ddnemde gercgeklesti. Toplamda en az 248 kisinin geri
itildigi bu vakalardan yedisi kara sinirlarinda gergeklesirken, en az 162 kisinin geri itildigi dort
vaka ise denizde meydana geldi. S6z konusu olaylari aktaran kisiler Suriye, Filistin, Irak,
Afganistan ve Sudan uyruklu kisilerdi.205

Yaklasik 11 geri itme vakasina iligkin olarak toplanan 19 taniklik, Uluslararasi Af Orgiitii
tarafindan daha 6nce belgelenen ve yukarida yer verilen vakalarla benzerlikler tasiyor.
Ozellikle de Meric (Evros) Nehri boyunca gergeklestirilen geri itme uygulamalarinda asagida
yer verilen bir dizi dnemli benzerlikler 6ne ¢ikiyor.

Turkiye'ye itilen kisilerin timinin birka¢ saatten dért geceye kadar uzayan sireler
boyunca hi¢ kimseyle gorustirilmeksizin Yunanistan polisi tarafindan alikonulmalari,

Yunanistan polisinin geri itme uygulamasini gerceklestirmeden 6nce yakinlarda Turkiye
askerlerinin olup olmadiginin kontrol etmek amaciyla Tirkiye tarafini gece goris gozIigu
oldugu anlasilan ekipmanla izlemesi ve

Miilteci ve gégmenleri botlarla Turkiye gétiren silahli ve maskeli kisilerin olmasi.

Meri¢ (Evros) Nehrinden gegerek Yunanistan’a ulasan ve daha sonra alikonulan tiim
gériismecilerin alikonulma yerlerine iligkin olarak aktardig bilgiler birbiriyle uyusuyor. Ug
farkli vakadaki t¢ ayri gérismeci polis karakolu olarak tarif ettikleri alikonulma yerinin
planini tamamen ayni bicimde anlatti. Gériismecilerin timi disarda en az bir Yunanistan
bayragi goérduklerini ve s6z konusu yerin tizerinde Yunanistan bayragi bulunan lacivert
Uniformali polis memurlari tarafindan korundugunu ifade etti. Bir gériismeci disinda timu
alikonulma merkezinin korunmasindan sorumlu polisin alikonulma yerinin adini Didimoticho
polis karakolu oldugunu sdyledigini ve igeride farkl dillerde siginmaci ve miiltecilerin
haklarini anlatan ve Uluslararasi Gé¢ Orgiitii tarafindan hazirlanan bir poster gérdiiklerini
aktardi. Mart 2015’in ortalarinda geri itilen iki gériismeci Uluslararasi Af Orgiitii
arastirmacisina tzerinde “Kathe Mera” yazan ve Didimoticho’daki adresi bulunan bir
alisveris posetini gosterdi. Gérlismeciler, alikonulma yerinde tutulurken orada bulunan
Yunanistan polisini kendilerine yemek satin almasi icin ikna ettiklerini ve yiyecegin de bu
posette kendilerine getirildigini aktardilar.

yetkililerinin geri itme iddialarina verdigi yanit ya bu iddialari tamamen reddetmek ya da gergeklesmis
olsalar bile munferit olaylar oldugunu ileri siirmekten ibaretti. Bkz: Yunanistan: Umut ve Korku Siniri:
Avrupa Sinirindan Geri ltilen Gégmen ve Miilteciler (indeks: EUR 25/004/2014):

www.amnesty.org/en/documents/EUR25/004/2014/en/ (Erigim Tarihi: 14 Eylul 2015), 21-23 sayfalar.

%% Sekiz Suriyeli, bir Suriye’den gelen Filistinli ve iki Irakli miilteci karada yasanan yedi olayi anlatti.

Aralarinda refakatsiz t¢ gocuk olan bes Afgan, iki Suriyeli ve bir Sudanh miilteci de denizde
gerceklesen dort olayi aktardilar. Gorusllen kisilerden yalnizca biri kadindi ve Suriye uyrukluydu.
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Suriye’den gelen 23 yasindaki Filistinli bir miltecinin tanikhdi, son dénemlerde
Yunanistan'in Turkiye ile olan kara sinirindan yapilan geri itme uygulamalarinin tim tipik
Ozelliklerini barmdlrlyor:206

[Bes Suriyeli arkadas] olarak botumuzu bir pompa yardimiyla sigirdik ve gecmeye
hazirlandik. Sabah saat alti sulariydi. Ne Tlirkiye ne de Yunanistan tarafinda gériiniirde
herhangi bir sinir gérevlisi yoktu. Bota bindik ve karsiya dodru klirekleri cekmeye basladik.
Kisa bir siire sonra nehrin ortasinda bir adaya vardik. Giines dogmaya baslamisti ve
Yunanistan sinir muhafizlarinin bizleri gérebilecegini diigiindiik. Yakalanmak istemedigimiz
icin adada karanlik ¢bkiinceye kadar beklemeye karar verdik. Giines dogmadan
gecebilecegimizi planladigimiz icin de yanimizda su ya da yiyecek yoktu.

Karanlik ¢bkiinceye dek adada bekledik. Persembe [26 Mart 2015] sabahi 6:30 sularinda
botumuza tekrar binerek Yunanistan tarafina gectik. Yunanistan tarafinda suyun altinda
kalan ormanlik bir alan vardi [...] Saat gece bir gibi hala ormanda ve suyun igindeydik.
Yanimizda ne su ne de yiyecek vardi ve gegebilecegimiz yénii bulamiyorduk. Botta
uyumaya calistik. Ben telefonumdan Tlirkiye’'deki acil durum hatti 112’yi aradim ve yardima
ihtiyacimiz oldugunu séyledim. Bana 150’yi aramami, orada benimle Ingilizce konusabilecek
birisini bulabilecegimi séylediler. Kimse cevap vermedi. Bir sekilde uyuyabildik. Cuma
sabahi [27 Mart 2015] uyandigimizda icinde sémine olan bos bir yer bulduk. [...] Nea Vysa
kéytiniin yakinlarina gelene dek ekilmis araziden gectik. Aksam alti gibiydi. Ben bir arabayi
durdurdum ve bizi kbylin merkezine gbtiirmesini rica ettim. Polisle baglarinin derde girmesini
istemedikleri icin bize yardim edemeyeceklerini séylediler. Biz de kdyiin merkezine dogru
ylriidik ve yanimizda getirdigimiz temiz giysilerimizi giydik.

Uniformali iki polisin oldugu bir araba bizi durdurdu. Arabanin plakasi EA 24 86 0'di. Bize
pasaportlarimizi sordular. Biz de Tiirkiye'den gelerek siniri gegtigimizi s6yledik. Bize yiyecek
almalarini da rica ettik ama bir baska arabanin gelip bizi polis karakoluna getirene dek
beklemek zorunda oldugumuzu séylediler. Telefonlarimizi ve garj aletlerini istediler. O
sirada yagmur yagmaya baslayinca da bizi kéydeki bir barinaga gétiirdiiler. Barinakta beyaz
bir kamyonetle iki sivil giyimli polis daha geldi. Kamyonete bindik ve bizi Orestiada’ya giden
otoyola gikardilar. Orada Sengal’den gelen Irakli Kiirt miilteci bir aile vardi. Ug ¢ocukla

%% 1 Nisan 2015 tarihinde (28 Mart 2015'te yasanan geri itmeyle ilgili olarak) Istanbul’da gergeklestirilen
miulakat.
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anneleriydi. O aileyi de kamyonete aldiktan sonra bizi bir polis karakoluna gétiirdiiler.

Duvarda Uluslararasi Gég Orgiitii tarafindan 12 dilde hazirlanmis olan ve siginma talep
etme hakkini anlatan bir yazi vard). Gétiiriildii§iimiiz karakolda biraz Ingilizce konusan
tiniformal bir polis bana herkese Arapca olarak bizi arayacaklarini ve lizerimizdekileri onlara
vermemizi s6ylememi istedi. Ben de ona zaten polisin bizi durdugunda onlara [4 adet] cep
telefonumuzu verdigimizi séyledim.

Uzerimizi aradiktan sonra bizi bir hiicreye koydular. Kadin, erkek ve gocuk toplam 13
kisiydik. Soguk oldugundan ve gocuklar oldugundan bize battaniye vermelerini rica ettim.
Hiicre ¢ok pis ve kétii durumdaydi. Tuvalet de ¢ok pisti. Bize bir doktorun gelecegini ve
ondan sonra da kampa gétiiriilecegimizi s6ylediler. Onlara yemede ihtiyacimiz oldugunu ve
parasini 6deyebilecegimizi séyledik. Tiirkiye’den ayrildigimiz Carsamba gecesinden beri
higbir sey yememistik. Saat Cuma aksam dokuz olmustu. Polis bana beklememi séyledi.
Ona telefon hakkimin oldugunu séyleyince de bana sabaha kadar beklemek zorunda
oldugumuzu séyledi. Orada oldugumuzu bildirebilecedimiz kimseyle gériismemizi
istemiyorlardi. Orada kalmak ve Tiirkiye’ye geri génderilmemek igin birilerini aramayi
istedim. Avukat talep ettim ama bana bunun igin de yarini beklemek zorunda oldugum
séylendi. Gece boyunca baska insanlar da getirildi oraya. Yaklasik 30 kisiyi bulmustu
sayimiz. Afganlar ve Pakistanlilar da vardi aramizda.

Cumartesi sabahi, yani ertesi sabah [28 Mart 2015] bazilarimizin isimlerini okudular. Onlarin
fotograflarini ¢ekip ayri bir yere, saniyorum kampa gétirdiiler. Sabah baska polis memurlari
geldi. Bize bir 6nceki gece orada olanlardan farkli olarak kétii davrandilar. Bize hala ne su
ne de yemek vermislerdi. Su ve yiyecek istedigimizde bana bagirdilar ve tuvaletteki
musluktan su icmemi séylediler. Orada dokuz Pakistanli adam, li¢ Afgan [yukarida
bahsedilen aile], dért Cezayirli, besimiz ve Suriye’den gelen bes kisi, Senegalli bagka bir
adam, Tirkiye’den gelen Kiirt bir adam ve Irak Sengal’den gelen sekiz adam daha vardi.
Yaklagik 20 metrekare olan ve gergekten pis bir hiicredeydik birlikte. Yalnizca tek bir gilte
vardi. Polis diger odadakilere yiyecek getirdi ve onlara iyi davrandi. Bu kigiler arasinda
Suriye’den ve bagka iilkelerden gelenler vardi. Oyle saniyorum ki onlar kampa génderdiler.
Bize ise ¢ok kétii davrandilar ve yiyecek bir sey vermediler. iste o an Tiirkiye’ye geri
génderilecegimizi anladim.

Saat iki sularinda agliktan titriyordum. Arkadaslarimdan birinin de ylizii bembeyazdi. Cok
sinirlendim ve bize bir sey olursa onlarin sorumlu olacagini ve su ile yemege ihtiyacimiz
oldugunu séyleyerek bagirdim. Ne biz ne de ¢ocuklar iki glindiir bir sey yememisti. Onlara
para verdik. Cezayirli'nin hi¢ parasi yoktu. Polis para yoksa yiyecek de yok dedi. Polise
parayi verdik ve getirdikleri yemegi aramizda paylastik.

Saat 5:30 ya da 6:00 gibi siyah plakasiz bir kamyon geldi. Polis bize hazirlanmamizi séyledi.
Nereye gétiriildiigliimiizii sorunca da bizi caninin istedigi yere génderebilecegini séyledi. Bu
yaniti herkese terciime ettim. Tiirkiye’den gelen Klirt arkadas iginde niifus kagidinin oldugu
clizdanini istedi. Polis clizdanin onlarda olmadigini séyledi. Hepimizi bir araca bindirdiler.
Ben éne oturdum. Kavyli’den [Didimoticho’ya yaklasik 30 km uzaklikta ve Tiirkiye siniri
yakinlarindaki kii¢lik bir kasaba] gectigimizi gérdiim. Kuzeye dogru gidiyorduk. Bulgaristan
sinirina yakin bir yere vardik. [...] Yiizlerinde maskeler olan ve asker liniformasi giymis dért
erkek vardi.

44 kisiydik ve hepimizi nehre gétiirdiiler. Dizlerinin lstline ¢ékmeyen bir kisiye kiifrettiler.
Bizimle sessizce konuguyorlardi. Sonra alti kigilik gruplar halinde bizi botlara bindirdiler.
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Aksam 7:30 sulariydi. Aralarinda gece gériis gézliigii olan bir muhafiz da vardi.
Pasaportumu istedim. Arkadaglarimdan birinin kafasina bagini egmesi igin kiirekle vurdular.
iginde bulundugum alti kisilik grubu nehrin Tiirkiye tarafindaki kiyisina gétiirdiler. Hepimiz
orada bekledik. Bize iki naylon poset attilar. Bu pogetlerin birinde pasaportlarimiz, digerinde
de cep telefonlarimiz vardi ama bircogu da kayipti. Biz sol tarafa dogru gittik. Digerleri de
askeri binalarin oldugu sag tarafa gittiler. Toplam 24 kisiydik. Iki Tiirkiye askeri geldi.
Askerlere Yunanistan’dan geri génderildigimizi séyledik. Askerler bize iyi davrandi ve askeri
bir binaya gétiirdii. Yunanistan askerleri bizi geri génderdigi icin ¢ok kizgindilar. Orada
geceyi gecirdikten sonra ertesi giin bizi baska bir yere gétiirdiiler. Orada da bir gece kaldik
ve sonra da bizi Edirne’deki kampa naklettiler. Kampta bir gece daha kaldik. Daha sonra da
istanbul’a geri génderildik. Otobiis bileti i¢in 10 Avro édedim.

Yaglari 21 ile 31 arasinda olan dért Suriyeli arkadas Uluslararasi Af Orgiitii'ne Tiirkiye siniri
yakinlarindaki Didimoticho Polis Karakolu olarak ifade edilen bir polis karakolunda yaklasik
iki guin tutulduktan sonra Meri¢ (Evros) Nehri tizerinden bir botla Turkiye’ye nasil geri
gonderildiklerini anlattilar. 31 yasinda Suriyeli geng bir erkek olan AC, tanikhginda 13 Nisan
2015 tarihinde Yunanistan’dan Turkiye’ye dogru yasanan geri itme uygulamasi sirasinda
maruz kaldiklari siddeti sdyle aktarlyor:207

Bizi kliglik bir kéye gétiirdiiler. Galiba kbytin adi Dilofos’tu ¢linkli daha sonra cep
telefonumdaki GPS’ten baktim. Bizi araglardan indirdiler. Aralarinda lniformali polisler ile
lizerinde herhangi bir yazi bulunmayan ama askeri kiyafetler giyen erkekler vardi. Bir kismi
silah tasiyordu. Onlara bakamadik zira baktigimiz anda bize vuruyorlardi. Hepsinin yiiziinde
kar maskesi vardi. Biri beni sagimdan tutarak (AC’nin saglar1 uzun) bana Yunanca bir seyler
séyledi. Cok saldirgandi. Bizi nehir kiyisina gétliriip dizlerimizin lizerine ¢g6kmemizi
séylediler. Artik hava kararmaya baslamisti, sanirirm aksam 8:30 civariydi. Aragtan
indirildigimizde orada Tlirkiye'ye geri gbénderilecek baska insanlarin da oldugunu gérdiik.
Polislerden birisi sirtima yanimdaki ud ile vurarak udu lizerimde kirdi. Sonra da tahta bir
sopayla bacaklarima ve kafama vurdu. Arkadasim M’yi de dévdiiler. Bizi nehrin yakinlarina
gétiirerek sessiz olmamizi ve hareket etmememizi séylediler. Arkadasim M’yi ve beni
gruptan ayirarak bir késeye gétiirdiikten sonra bizi yumruk ve tekmelerle dévdiiler. Beni
sacimdan tutarak nehir kenarina stiriikledi. Beni nehre atacaklarindan korktum ama
atmadilar.

21 yasindaki Suriyeli bir geng olan M de tutulduklari hiicreden, Turkiye'ye geri
itileceklerinden korktuklari i¢in gcikmayi reddetmelerinin ardindan basina gelenleri sdyle
aktardi:?%

Biz sesleri duyup korkalim diye hiicrenin diginda elektrik soku veren coplari kullaniyorlardi.
Hiicreyi acip kadin ve ¢ocuklari disari ¢ikardilar. Ailelerin erkekleri hiicrede bizimle kaldi
[AC’nin verdigi tanikliga gére ailelerdeki erkek lyeler de digerlerinden ayrildilar]. Biri Rakka
digeri de Dara’dan gelen iki Suriyeli, Cezayirli ve Cezayirli bir erkek de déahil olmak (izere
hiicrede dbrt kisi kalmistik. Cezayirli olan 19 yaginda bir gencti. Disar1 ¢ikmayi reddettik.
Herkesi arabalara bindirdikten sonra bizim igin hiicreye déndiiler. Kadin olan polis memuru
bize ne istedigimizi sordu. Biz de avukat gérmek istedigimizi, Tiirkiye’ye geri dénmek
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16 Nisan 2015 tarihinde Istanbul'da gergeklestirilen miilakat.
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istemedigimizi séylediler. Yanit olarak bizi Tiirkiye’ye degil kampa gétiireceklerini ve eger
disari ¢cikmazsak bizi kendilerinin gikaracagini s6ylediler. Dediklerine gére onlarin elinde
olan bir sey degdilmis bu, patronlar1 béyle yapmalari gerektigini s6ylemis. Sonunda hiicreye
geldiler. 10-15 kisi kadardilar ve ellerindeki sopalarla yere vuruyorlardi. Ben pencerenin
parmakliklarina tutundum ama ellerime sopalarla bes alti kez vurdular. Beni sagimdan
tuttular ve hepimizi hiicreden stiriikleyerek disari ¢ikardilar.

Kara sinirindan yapilan geri itmelerle ilgili tanikliklarda aktarilan bu davraniglar Tirkiye
yetkilileri ve Edirne’deki savcilar tarafindan da teyit edildi. 14 Mayis 2015’teki gériismede
Edirne’de gorevli iki savci miltecilerin herhangi resmi bir usul olmaksizin Yunanistan
sinirindan Turkiye'ye geri gdnderildiklerini sdylediler. Ayni giin icinde Edirne Geri Gonderme
Merkezi’'nde yapilan bir diger gériismede de il Gé¢ idaresi Miidiirliigi, il Jandarma
Komutanhgi ve il Emniyet Miidirliigii temsilcileri de Yunanistan’dan yapilan geri itme
uygulamalari oldugunu dogruladi. Turkiyeli yetkililer Yunanistan polisinin Meri¢ (Evros)
Nehri'nin Turkiye tarafini gece gorus dirbunleriyle izlediklerini ve Tirkiyeli devriyelerin
yaklasik yarim saatte bir geldiklerini bildiklerinden 6tlri de devriyeler gegtikten sonra
insanlari geri ittiklerini ifade ettiler. Temsilciler ayrica Yunanistan yetkilileriyle diizenli olarak
diizensiz go¢ ve kagakgilk konulu aylik toplantilar gergeklestirdiklerini ve bu toplantilar
esnasinda geri itiime iddialarini dile getirdiklerini belirttiler. Ne var ki yetkililere simdiye dek
acilan herhangi bir sorugturmanin sonucu bildirilmis degildi. Uluslararasi Af Orgiitii ayni
zamanda bélgede askerligini yapan Ug kisiyle de gorusti. Bu kisiler Yunanistan’dan yapilan
geri itmelerin yaklasik olarak haftada iki kez yapildigini ve her defada 60 ila 80 kisinin geri
itildigini sdyledi. Gorlsiilen askerlerden biri tarafindan paylasilan ve asagida yer verilen bilgi
de Meri¢ (Evros) Nehri’'nden dogru Yunanistan’dan Tirkiye'ye geri itilen gégmen ve
muiltecilerin tanikliklarini da dogrular nitelikte:

Onlar [Yunanistan polisi] bu kisileri haftada iki kere falan geri génderiyorlar. Ug bes giin
boyunca yeterli biiytikliikte bir sayiya ulasana dek insanlari tutuyorlar ve sonra da bliylik
gruplar halinde ve her bir botta 5 ila 10 kisi falan olacak sekilde Tiirkiye’ye geri yolluyoriar.
Siyah giysiler giyiyorlar ve kayit altina alinmaktan korktuklari i¢in de yiizlerini maskelerle
kapatiyorlar. G6¢menlere baglarini 6nlerini egmelerini séyliiyorlar. Bu sayede bot gériilse
bile igindeki gégmenler gériinmiiyor. insanlan geri ittiklerinde kiminin yiizii gbzii yara bere
iginde oluyor ¢iinkii bazen dayak yemis oluyorlar. insanlari geri iterken buralarda
olmadigimizdan emin olmak i¢in Yunanistan polisinin nehrin bizim tarafini izledigini de
gordiik.

Diger askerin tanikligi da Yunanistan polisinin kii¢tik gruplar halinde Yunanistan'a gegen
goécmen ve miiltecileri bir arada tuttugu gézlemini dogruluyor:

Gdgmenler buradan Yunanistan’a gegerken genelde kii¢iik gruplar halinde gidiyorlar. Onlari
Yunanistan’a gegmeden énce yakalarsak, kislada bir gece barindiracak kadar yerimiz var.
Ama onlar geri itildikten sonra yakalarsak bu ¢ok zor oluyor. Clinki geri itildiklerinde 80-90
kisi kadar oluyorlar.

Uluslararasi Af Orgiitii biri Nisan 2015, ikisi Temmuz 2015 ve digeri de Agustos 2015
tarihlerinde olmak Gzere Ege Denizi’'nden yapildidi iddia edilen yeni geri itme bildirimleri de
aldi. Bu vakalardaki ayrintilar hayatlarin tehlikeye atildigini ve gé¢gmen ve miiltecilerin
herhangi bir sekilde bireysel bir prosediire sokulmaksizin Tirkiye'ye geri gonderildiklerini
ortaya koyuyor. Vakalarin ikisinde Yunanca konusan maskeli adamlarin oldugu bilgisine yer
verildi; ancak gorismeciler bu kisilerin sivil mi yoksa Yunanistan sahil gtivenlik gérevlileri mi
olduklarini tam olarak bilemediklerini ifade ettiler. Ancak, Yunanistan Sahil Glvenlik Birimi
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tarafindan kurumun resmi internet sitesinde yayimlanan ve kurumu tanitici bir video
kaydinda bir hiz teknesindeki sahil giivenlik memurlarindan birinin bir maske giydicji209
gériiliiyor. Bu maske Uluslararasi Af Orgiitii’'niin son zamanlarda ve Temmuz 2013%%jle
Nisan 2014"" tarihlerinde yayimladigi raporlarda yer verdigi multeci ve gégmenler
tarafindan aktarilan anlatimlara da uyuyor.

Bu gizli uygulamanin 6lgegi konusunda tam bir izlenim edinmek oldukga zor; ancak Turkiye
Sahil Guivenlik Komutanhgi temsilcileriyle 18 Mayis 2015 tarihinde gergeklestirilen toplantida
yetkili makamlar Yunanistan sinirindan yapilan geri itme uygulamalarinin sikligina dair bir
takim bilgileri Uluslararasi Af Orgiitii ile paylastilar. Yetkililer Uluslararasi Af Orgiiti'ne
yaptid1 sunumda gegtigimiz bes yil icinde Ege Denizi'ndeki toplam 121 geri itme vakasinda
3,412 kisinin Turkiye sahil giivenlik birimleri tarafindan kurtarildigi ve s6z konusu geri itme
vakalarinin yarisindan fazlasinin (62) 2014 yil icinde gercgeklestigi bilgisini verdiler. Yetkililer
ayrica bu sayiya geri itme olarak degerlendirildikleri tiim vakalari dahil etmediklerini ve
yalnizca gé¢men tanikliklari ya da video kaydinin bulundugu olaylari bu sayiya eklediklerini
belirttiler. Ancak geri itme uygulamalarinin gergek sayisinin ¢ok daha fazla oldugu tahmin
ediliyor. Turkiye Sahil Gluvenlik Komutanligi yetkilileri s6z konusu vakalarin Tirkiye Digisleri
Bakanhgi aracihiyla da Yunanistan yetkilileriyle paylasildigini distindiiklerini aktardilar.
Sunumda ayrica geri itme vakalarinda botlarin delinme, motorlarin sékilmesi, yakitin
bosaltiimasi veya kireklerin alinmasi suretiyle islevsiz hale getirildigi ve gégmenlerin
dovildikleri de aktarildi. Son olarak yetkililer geri itmelerin 2015 yili iginde de devam ettigi
bilgisini verdiler.

Uluslararasi Af Orgiiti'niin arastirmasi Yunanistan'in kara sinirindan gergeklestirilen geri
itme uygulamalarinin dikkatle planlandidini, Didimoticho kasabasinda ya da bu kasaba
yakinlarinda 6zel bir tutulma yerinin kullanildigini ve sistematik oldugunu gdésteriyor.
Arastirma ayni zamanda denizlerde de geri itmelerin devam ettigini ortaya koyuyor. Sekizi
cocuk 11 kisinin hayatini kaybettigi olay tizerine yayimlanan da dahil olmak tzere, sivil
toplum kurulusglari tarafindan geri itme vakalarina iligkin olarak yayimlanan onca rapora
ragmen geri itme uygulamalarina iligskin herhangi etkili bir sorusturma acilmis degil ve
Uluslararasi Af Orgiiti’'niin sahip oldugu bilgiye gére ilgili insan haklari ihlallerini
gerceklestiren kigiler de yargi 6niine gikartiimis degil.212

% 36z konusu video kaydina Yunanistan Sahil Giivenligi’'nin resmi internet sayfasindaki basin

sekmesinden erigilebiliniyor: http://www.hcg.gr. Dogrudan kayda erismek igin:
https://www.youtube.com/watch?list=PLE70A9FB3E6CAFCDO0&feature=player embedded&v=PbZg5ip
DORO

%% Uluslararasi Af Orgiitii, Avrupa’nin Siniri: Yunanistan’in Tirkiye Sinirindaki insan Haklari ihlalleri

(Indeks: EUR 25/008/2013): www.amnesty.org/en/documents/EUR25/008/2013/en/

" Uluslararasi Af Orgiitii, Yunanistan: Umut ve Korku Siniri: Avrupa Sinirindan Geri ltilen Gégmen ve

Miilteciler (indeks: EUR 25/004/2014) www.amnesty.org/en/documents/EUR25/004/2014/en/

#'2 Uluslararasi Af Orgiiti'niin elde ettigi bulgular ile Yunanistan yetkilileri tarafindan verilen yanitlara

iliskin ayrintili bilgi igin bkz: Yunanistan: Umut ve Korku Siniri: Avrupa Sinirindan Geri Itilen Gé¢men ve
Miilteciler (indeks: EUR 25/004/2014) available at

www.amnesty.org/en/documents/EUR25/004/2014/en/ (Erisim Tarihi: 14 Eylul 2015). Yunanistan Sahil
Guvenlik Birimi, Uluslararasi Af Orgiiti’niin Yunanistan-Tirkiye sinirinda yasanmaya devam ettigi iddia

indeks: EUR 03/2544/2015 Uluslararasi Af Orgiitii - Kasim 2015



70 KORKU VE TEL ORGULER
Avrupa’nin Miiltecileri Disarida Tutma Yaklasimi

BULGARISTAN'DAN TURKIYE'YE DOGRU YAPILAN GERi ITMELER

Bizi bir cipe koyup uluslararasi bir sinirin yakinlarina gétiirdiiler. Tlirkiye'yi isaret ederek
ensemize vurup “hadi yliriyiin, giile giile” dediler. Arkamizi déniip baktigimizda da
silahlarini gésterdiler..., cok korktum. Suriye’deki (i¢c senelik savasin ardindan silahlardan
¢ok korkuyorum. Suriye’den kagip Bulgaristan’da 6lmek olacak is degildi. Odiim patlamisti.
TJ, 22 yasindaki Suriyeli miilteci®’

Uluslararasi Af Orgiitii daha énce de gégmen ve miiltecilerin Bulgaristan sinirindan
Turkiye’ye dogru geri itildikleri iddialarini arastirmis ve 2014 yili Mart ayindan itibaren de bu
sinirdaki durumu takip ediyor.

Uluslararasi Af Orgiitirniin Mart 2014 tarihinden itibaren konustugu gégmen ve miilteciler
Tarkiye sinirini gegmelerinin ardindan dakikalar ya da saatler icinde Bulgaristan polisi
tarafindan yakalandiklarini aktardilar. Kisiler daha sonra ya yaya bir sekilde ya da bir aragla
sinira yakin bir bélgeye polis esliginde getiriliyor ve Turkiye'ye geri dbnmeye zorlaniyorlar.
Ustelik vakalarin neredeyse timiinde geri ddnmeye zorlanilan noktalar giris yapilan
noktalardan farkli. Bazi gériismeciler sinira geri goturilip hukuka aykir bir bicimde
Turkiye’ye geri gonderilmeden 6nce polis karakolu oldugunu disindikleri yerlerde de
tutulduklarini ifade ettiler.

Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye geri itilen ve Uluslararasi Af Orgiiti’'niin gériistiigii cok sayida
goécmen ve miilteci Bulgaristan polisinden siddet ve kéti muamele gordiklerini bildirdi.
Kigiler dovildiklerini ve para ve telefonlarina el konuldugunu soéylediler. Bulgaristan’dan geri
itilen bircok kisi de Uluslararasi Af Orgiitii'ne sinirda 12 saate kadar disarida ve sogukta
tutulduklarini anlatti. Bazi goriismeciler de bu siire zarfinda ytizisti bir bigcimde yerde
yatmak zorunda birakildiklarini ifade etti.

Uluslararasi Af Orgiitirniin ulastigi son tanikliklar ve Bulgaristan’a komsu iki Tiirkiye ili olan
Edirne ve Kirklareli’'ne yaptigi Mayis 2015 tarihli ziyareti Bulgaristan sinir polisi tarafindan
yapilan geri itmelerin diizenli olarak devam ettigini ortaya koyuyor. Ancak aktarilan
tanikliklara gore Bulgaristan’dan Tirkiye'ye dogru yapilan geri itmeler, belli bir proseduriin
izlenip tek seferde bliylk gruplar halinde icerecek sekilde degil; kiiglik gruplari kapsayacak
sekilde ve dnceden 6zel olarak tasarlanmadan gergeklestiriliyor.

Ulasilan yeni tanikliklar Eylal 2014 ve Mayis 2015 tarihleri arasinda Bulgaristan’dan
Turkiye’ye yapilan 17 farkh geri itme vakasina iliskin bilgiler iceriyor. Bu tanikliklar Suriye,
Afganistan, Irak ve Fas’tan gelen 19 kisi tarafindan aktarildi. Verilen bilgilere gére vakalarin

edilen geri itme uygulamalari ve kot muameleye iligkin kaygilarini dile getirdigi ve Nisan 2014’Un
sonlarinda génderdigi mektuba verdigi yanitta geri géndermeme ilkesinin operasyonlarinin temel ilkesi
oldugunu ifade etti. Yanitta ayrica 2001 ve 2013 yillari arasinda sahil glivenlik birimlerinin sorumlu
olduklari iddia edilen k6t muamele vakalarina iliskin de 12 sorusturmanin gergeklestirildigi ve
bunlardan biri neticesinde bir memurun isine son verildigi ve altisinin da hikiim giydigi bilgisine de yer
verildi.

213

16 Mayis 2015 tarihinde (12 Nisan 2014'te yasanan geri itmeyle ilgili olarak) istanbul’da
gergeklestirilen mulakat.
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her birinde iki ile 37 arasinda degisen sayilarda insan geri itme uygulamasina maruz kalmis
ki bu toplamda en az 177 kisinin bu uygulamalara maruz birakildiklari anlamina geliyor.214
Gorusmecilerden yedisi koyu yesil iniformali kisiler tarafindan yakalanip geri itildiklerini
belirtirken, dordii de bu uygulamalarin lacivert tGniformali kigilerce yapildigini belirtti. 215 Her
iki tarif de Bulgaristan sinir polisinin Giniforma renkleriyle uyusuyor. Gériismecilerden altisi
da Uniformalarin Gzerinde ya “sinir polisi” ya da “polis” ibarelerini okuyabildiklerini sdyledi.
Eylil 2014°Gn ortalarinda gerceklesen bir olay disindaki tim vakalarda kisilerin tamaminin
Uzerleri arandi. Biri Aralik 2014°in ortalari digeri de 14 Nisan 2015 tarihinde gergeklesen ve
Suriyeli yetiskin erkeklerin geri itildigi iki vakada ise kigiler diger insanlarin éntinde ¢iplak
aramaya maruz birakildilar. Gérisilen kisilerin yarisi telefon ve paralarina el konuldugunu,
digerleri de polisin yalnizca sim kartlarini ve sarj aletlerini alip telefonlari geri verdigini
bildirdi.

Bu tanikliklarin higbirinde, Uluslararasi Af Orgiitirniin bu sinirdaki uygulamalar belgeledigi
onceki iki vaka gibi, kigiler Turkiye’ye geri itiimeden 6nce alikonulmadi. Ancak Ocak 2015
tarihinde gergeklesen bir vakada 23 yasindaki Suriyeli bir geng Bulgaristan polisinin
kendisini ve bir arkadasini bir jipe bindirerek ormandaki prefabrik bir kabine gétirdigini ve
Turkiye’ye geri itiimeden dnce bu kabinin 6éniinde Gzerlerinin arandigini aktardi. Uluslararasi
Af Orgiitiniin gériistigi diger bir Suriyeli ise 14 Nisan 2015 tarihinde arkadasiyla
Bulgaristan sinirini gegmelerinin ardindan ormanda prefabrik bir kabin gérdiguni ve iki
polis memurunun kendilerini orada durdurdugunu anlatti.

Geri itilen gogmen ve muiltecilerin blyuk bir bolimu tokatlandiklarini, yumruklandiklarini,
tekmelendiklerini ve yerde yuzisti yatmaya zorlandiklarini ifade etti. Nisan 2015’in
sonlarina dogru gerceklesen bir vakada diger yedi kisiyle birlikte geri itilen 22 yasindaki
Afgan bir genc Uluslararasi Af Orgiitii'ne Bulgaristan polisinin kendilerini geri itmeden énceki
sorusu uzerine arkadasinin telefonunu sakladigini aktardi. Bunun ardindan feci bir bigcimde
dévildu ve ayaginin alt tarafindaki bir kemik kirildi. 31 yasindaki bir diger Suriyeli de
Uluslararasi Af Orgiiti'ne Aralik 2014 tarihinde gergeklesen geri itmeden énce arkadasinin
Bulgaristan polisi tarafindan bir aga¢ daliyla dovildiguni soyledi.

Haberlerde oldukga genis bir sekilde yer bulan ve Irakh Ezidilerin bulundugu Mart 2015
tarihli vakada ise sinirin Turkiye tarafinda hipotermiden dolayi 6limler yasandl.216 Basinda

214

Uluslararasi Af Orgiitii bu 19 kisiden ikisi ile Subat 2015 tarihinde Ispanya’nin Kuzey Afrika’da
bulunan topraklarindan biri olan Melilla’'ya gerceklestirdidi ziyaret esnasinda tanisti. Bu iki kisi geng
Suriyeli erkeklerdi. Kisilerden biri Uluslararasi Af Orgliti'ne Bulgaristan’a birgok kez gecmeye calistigini
ancak Eylul 2014 tarihinde Ug kez geri itildigini aktardi. Digeri ise Bulgaristan’dan Ekim 2014 tarihinde
geri itildigini sdyledi. Goérusulen iki kisi de Bulgaristan sinirinda yasadiklarinin ardindan ve Yunanistan’a
botla gegmeye paralari oimadigindan Fas'a seyahat edip buradan ispanya topraklarindan birine
gecmeye karar verdiklerini ifade etti.

#'® Gorustilen sekiz kisi ya hatirlayamadiklar ya da karanliktan &tiirli géremedikleri igin tiniformalari

tariff edemeyeceklerini belirtti.

218 Bkz: BGN News, ISID’den kagan Ezidiler Bulgaristan polisi tarafindan déviildtiler ve donarak éldtiler, 12 Mart 2015:

http://world.bgnnews.com/yazidis-fleeing-isil-beaten-by-bulgarian-police-freeze-to-death-haberi/4231 ve Milliyet, Irakli kacak gégmen,

yasadiklari dehget anlarini anlatti, 12 Mart 2015: http://www.milliyet.com.tr/irakli-kacak-gocmen-yasadiklari-dehset-edirne-yerelhaber-
668996/. Olaylara dair anlatimlar, Uluslararasi Af Orgiiti'niin Mayis 2015 tarihinde bedenlerden birinin bulundugu sinir kdyiiniin

sakinleriyle gerceklestirdigi milakatlarla da teyit edildi.
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cikan haberlerde yer alan ve grupta bulunan iki kisinin Turkiye yetkililerine sorusturma
kapsaminda verdikleri bilgilere gore kisiler Bulgaristan’dan geri itildi; ancak geri itimeden
once Bulgaristan polisi tarafindan feci bir sekilde dévuldukleri igin digerleri gibi soguktan
korunabilmek igin siginacak bir yer bulabilecekleri bir kéye varamadilar. BMMYK, yasanan
bu olayin ardindan Bulgaristan ve Turkiye yetkililerine olayi sorusturma ¢agrisinda

getirdi. 217 48 Agustos 2015 tarihinde Bulgaristan igisleri Bakan Yardimcisi Uluslararasi Af

Orgiiti'ne Mart 2015 tarihinde olaya iligkin bir i¢ sorusturma baslatildigini bildirdi. Ancak bu
bildirimde Bulgaristan yetkililerinin kendilerine iletilen bilgiler araciligiyla olayin meydana
geldigi yer tespit edilemediginden 6tiirl bu i¢ sorusturmaya devam edilemedigi ve
dolayisiyla da sorusturmanin kapandigd bilgisi de verildi.

Ancak Bulgaristan’dan yapilan geri itmelerin timu siddet icermiyor. 35 yasinda Afgan bir
kadin olan F. iran ve Tiirkiye daglarindan gectigi zorlu yolculugun ardindan Mayis ayinin
sonlarina dogru Turkiye’ye varabildi. F.’nin yaninda ondort, dokuz ve alti yaslarinda olan (g
erkek gocugu ve esi de bulunuyordu. Ancak aile bu yolculuk esnasinda daglarda 48 saat
boyunca asir sogukta ve yiyecek ve su olmaksizin sikisip kalmiglardi. Aile Afganistan
Ghazni’'deki evlerini F.’nin esi G.H.'nin 6gretmen oldudu gerekgesiyle Taliban tarafindan
tehdit edilmelerinden 6tiirii terk etti. Amaglari ilk énce iran {izerinden Tiirkiye’ye seyahat
etmek ve buradan da G.H.'nin kuzeni ile yeniden bulusmayi umduklari Aimanya’ya gitmekti.
Ancak Bulgaristan polisi ile yaganan kargilasmanin ardindan seyahatleri yarim kaldi:

Bizi Bulgaristan sinirindan gegirmek igin bir araci [kacakgi] ayarladik. Araci, bes giin énce
[10 Mayis 2015] bizi gecenin bir yarisi bir kamyonetin igcinde Kirklareli’ye gétiirdii. Aracin
arka tarafinda koltuk yoktu ve 20 kisi orada sikismig bekliyorduk. iran’dan gelirken
tanidigimiz bagka bir Afgan aile daha vardi. Alti aylik kizlari da yanlarindaydi. Cocugun
ayadi kirilmisti ve gok bliylik bir aci igindeydi. Kamyonet bizi bir kbye g6tiiriip orada birakti.
Sonra araci bizi Bulgaristan’a dodru yiirtittii. Etraf zifiri karanliktl. Gérebildigim tek isik aracin
mesalesiyle kocamin cakmagindan c¢ikan isikti. Orada, gecenin bir vakti, cocuklarimla
birlikte basimiza neler gelebileceginden ¢ok (rkiiyordum. Yaklasik bir saat sonra keskin
kdgeleri olan bir tel érgiiye vardik. Araci tel 6rgliyti kaldirdi, biz de altindan gectik. Altindan
gecerken yeledim takilip yirtildik. En bliylik oglumun bas! ¢izildi ama ¢ok slikiir ki 6Gnemli bir
sey degildi.

Tel 6rgiiden sonra ylirimeye devam etti. Sanirim tarla gibi bir yerdi ama etraf ¢ok karanlk
oldugundan emin olamadim. Sonra polis bizi durdurdu. Bize badirdilar. Yanlarinda da iki
kdpek vardi. Durduk. Araci olan kigi sanirim o sirada kagti. Alti polis saydim.
Uniformaliydilar ve ellerinde fenerler vardi. Tam olarak géremedim ama saniyorum ki
lizerlerindeki (iniforma koyu yesil rengindeydi. Bize ne dediklerini anlamiyorduk. Ben ¢ok
korkmugtum ¢linkii daha énce Bulgaristan polisinin insanlar1 dévd(igini duymugtum. Ama
bize kétii muamele etmediler. Bizi biraz itip kaktiktan sonra (izerimizi arayip paramizi aldilar.
300 Avro kadar bir paramiz vardi. Sim kartlarimizi da aldilar ama telefonlarimizi geri
verdiler. Sonra bizi geldigimiz tarafa dogru gerisin geri yiiriitmeye basladilar ama ayni yéne
gitmiyorduk. Yaklasik bir saat boyunca [Tlirkiye sinirina dogru] yirdiik. Kiigiik oglum

217

BMMYK, BMMYK, Bulgaristan-Tiirkiye sinirinda iki Iraklinin 6lmesinin ardindan sinirdaki
uygulamalardan kaygi duyuyor, 31 Mart 2015: www.unhcr.org/551abb606.html (Erisim Tarihi: 16 Eylul
2015).
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kdpeklerden ¢ok korktugu icin onu kucagima almistim. Ama képekler saldirgan degildi. Bir
saat sonra durdular ama bize gésterdikleri yéne dogru yliriimeye devam etmemizi
séylediler. Karanlikta ylirimeye devam ettik ama hangi yéne gidecegimizi bulamiyorduk.
Issizligin ortasinda gecenin bir vakti kaybolacagimizdan korktum. Yanimizda ne su ne de
yiyecek bir sey vardi. Yiiriimeyi birakip hava aydinlanana kadar beklemeye karar verdik.
Giin dogduktan sonra Tiirkiye jandarmasi bizi buldu. Bizi kasaba merkezindeki otoblis
terminaline gétiirdiiler ve oradan da Istanbul’a geri geri geldik.

Bulgaristan polisi tiim paramizi aldidi igin istanbul’a déndiikten sonra bir parkta yattik. Iki
glin sonra diger Afganlar bize yardim ettiler ve evlerini actilar. Simdi ailemizin bize para
géndermesini bekliyoruz. Belki bu sayede onlara gidip hayatimiza yeniden baslayabiliriz. En
bliylik oglum ¢ok caliskandir. Gegtigimiz sene sinif birincisiydi. Matematigi de ¢ok iyidir. Ben
yalnizca gocuklarimin normal ve glivenli bir yasam siirdiirmelerini istiyorum.

Uluslararasi Af Orgiitii, gériismecilerin Bulgaristan’dan geri itildikten sonra vardiklarini ifade
ettikleri Tirkiye tarafindaki dért kdyii de ziyaret etti. Uluslararasi Af Orgiiti'niin goriistiigi
kéyde yasayanlar Uluslararasi Af Orgiitii heyetine gé¢men ve miiltecilerin neredeyse her
glin Bulgaristan siniri tarafindan gelerek kdylerinden gectiklerini ve kendilerine Bulgaristan
polisi tarafindan doéviildikten sonra Turkiye'ye geri gonderildiklerini anlattiklarini aktardi.
Koyliler bazi vakalarda kdpek isiriklari gibi bir takim yara izlerinin de goérilebilir oldugunu
anlattilar. Ziyaret edilen kdylerinde birindeki muhtar geri itilenler arasinda tibbi destek
ihtiyaci bulunan insanlar oldugu i¢in 2015 yili iginde iki kere ambulans ¢agirmak zorunda
kaldigini séyledi. Dayak ve para ve telefonlara el koymanin da yasandigi bu geri itme
vakalari savcilar, jandarma, polis ve Edirne’deki il Gé¢ idaresi Miidiirliigii ile yapilan
toplantilar esnasinda da dogrulandl.218 Uluslararasi Af Orgiitii ayrica Edirne’de diger
goécmen ve miiltecilere Bulgaristan’a gegmeleri igin yardimci olan Afgan uyruklu bir kigiyle
de konustu. Bu kisi Uluslararasi Af Orgiiti'ne kendisinin ve bildigi diger kagakgilarin yiizde
80'i Suriyeli olan yaklasik 150 kisiyi Edirne’den Bulgaristan’a gegerken eslik ettilerini ama
gecenlerin yliizde 70’'nin ya gegemeden 6nce Tlrkiye jandarmasi tarafindan yakalandigini
ya da gectikten sonra Bulgaristan polisi tarafindan durdurulup geri itildiklerini séyledi.
Kendisinin de yakalandigi ve defalarca geri itildigini aktaran bu kisi bircok kez coplarla
dovildigunu ve Bulgaristan polisinin kagmaya ¢alisan gé¢men ve muiltecileri yakalamalari
igin Gzerlerine kdpekleri saldigina tanik oldugunu da anlatt.?"

Uluslararasi Af Orgiiti'niin aralarinda gégmen ve miilteciler, Tiirkiye-Bulgaristan sinirinda
yasayan koyluler, Turkiye yetkilileri ve bir kagak¢inin da bulundugu degisik kaynaklardan
topladigi geri itme ve kéti muamele iddialari, bu uygulamalarin plansiz da olsa rutin olarak
yapildigini ortaya koyuyor. Geri itme uygulamalarinin sistematik olmayabilecegi disUnilse
bile bu durum Bulgaristan yetkililerinin bu iddialar etkili bir bigimde sorusturma, sorumlulari
yargi 6niine ¢ikarma ve magdurlara adalet saglama sorumlulugunu ortadan kaldirmiyor.
Ancak Bulgaristan icisleri Bakan, diger érgiitler ve basin?’ tarafindan yayimlanan onlarca

'8 14 Mayis 2015.

219

13 Mayis 2015 tarihinde Edirne’de gergeklestirilen mulakat.

0 Bkz: insan Haklari izleme Orgiitii, Cevreleme Plani (29 Nisan 2014) (Erisim Tarihi: 16 Eyliil 2015)
ve The Guardian, BM, AB’nin Suriyeli milteci felaketi yasanmamasi i¢in kapilarini agmalidir diyor (13
Ocak 2014) (Erisim Tarihi: 15 Eylll 2015).
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geri itme bildirimine ragmen bu bildirimler hakkinda etkili sorusturmalar agmak yerine bunlari
reddetmeyi tercih ediyor.221

! Bkz: Bulgaristan Igisleri Bakanligi'nin insan Haklari izleme Orgiiti’'niin “Cevreleme Plani” raporuna

verdigi 29 Nisan 2014 tarihli yaniti: www.hrw.org/sites/default/files/reports/FromGoBulgariaEnglish.pdf
(Erisim Tarihi: 12 Haziran 2014).
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ISTENMEYEN
MULTECILER:
MACARISTAN’IN
MULTECILERI DISARIDA
TUTMA CABALARI

BM Insan Haklari Komiseri Zeid Ra’ad Al Hussein???

Yunanistan’a varan miulteci ve gé¢menlerin yolculuklari orada sona ermiyor. Zira
Yunanistan’a varabilenlerin biyuk bir kismi tlkeden ayrilip diger AB Ulkelerine dogru
yaptiklari diizensiz yolculuklarina devam ediyorlar. Bu durumun baslica nedenleri arasinda
Yunanistan siginma sisteminin eksiklikleri ile yetersiz kabul hizmetleri ve entegrasyon
secgenekleri bulunuyor. Diger Uye devletlerdeki aile bireyleriyle bir araya gelme arzusu ya da
bir baska Ulkede yerlesik olan topluluklardan destek alabilme umudu da 6teki nedenler
arasinda yer aliyor.

S6zi edilen bu yolculuk insanlarin blyik bir kisminin Makedonya Eski Yugoslav
Cumhuriyeti (Makedonya) ve Sirbistan Gizerinden oluyor. Bu giizergah boyunca insanlar
Makedonya’dan Yunanistan’a ya da Sirbistan’dan Makedonya’ya geri itiime ve her ne kadar
Uluslararasi Af Orgiitirniin Balkanlar rotasini belgeledigi Temmuz 2015 tarihinden itibaren
daha nadir bir sekilde gergeklesse de, Makedonya ve Sirbistan Sinir Polisi tarafindan kotu

22 BM insan Haklari Yiiksek Komiseri Zeid Ra’ad Al Hussein'in, Macaristan’in Ceza Kanunu ile iltica

Yasasinda yapilan ve 15 Eylul 2015 tarihinde yurirlige giren degisikliklere dair agiklamasi. Birlesmis
Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi, « Macaristan’in gégcmen krizine verdigi yanit uluslararasi
hukuku ihlal ediyor”, 17 Eylul 2015: http://ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx (Erisim
Tarihi: 19 Eylil 2015).
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muamele gérme riskiyle karsi kar§|ya.223 Bu ulkelerin ikisinde de isleyen bir siginma sistemi
bulunmadigindan 6tirt miultecilerin icin etkin bir koruma mevcut degil.224 Macaristan
sinirinda ise multeciler artik giderek artan bir sekilde istenmiyor ve Macaristan’daki
uluslararasi korumaya erisimleri fiziksel ya da hukuki engellerle sinirlandiriliyor.

Yunanistan’dan Macaristan’a uzanan bu yolculuda ¢ikanlarin ¢ok biyik bir bolimu Suriye
ve Afganistan uyruklu kigilerden olusuyor.225 Nitekim bu durum Yunan adalarina varan
kisilerin uyruklarini da yansitiyor. Macaristan polisi, 2015 yilinin ilk sekiz ayi iginde Sirbistan
siniri Uzerinden Macaristan’a 155,480 kisinin, diger tim sinirlardan da 173,804 diizensiz
gOcmenin giris yaptigini bildiriyor. Bu kisilerden 57,175’i Suriye, 41,455'i ise Afganistan
uyruklu ki§iler.226 Bu hususlara ilaveten, Macaristan’da yapilan tim siginma bagvurularinin
yuzde 99’unun Sirbistan tzerinden gelen siginmacilar tarafindan yapildigi tahmin ediliyor.227
Dolayisiyla 2015 senesinin ilk sekiz ayinda Macaristan’da siginma bagvurusunda bulunan
27,134 Afgan ve 25,436 Suriye uyruklu siginmacilarin nerdeyse tamaminin Sirbistan
lizerinden seyahat ettiklerini varsaymak miimkiin.?%

Macaristan-Sirbistan siniri 2011 senesinden beri miilteci ve gé¢menler i¢in giderek artan bir
sekilde AB’ye giris noktalarindan biri haline gelmis durumda. 2012 yilindaki diizensiz

% Uluslararasi Af Orgiitii, Avrupan’in Sinirlan: Makedonya, Sirbistan ve Macaristan’daki Miilteci ve

Gégmenlerin Karsilastiklar insan Haklari ihlalleri (indeks: EUR 70/1579/2015):
https://www.amnesty.org/en/documents/eur70/1579/2015/en/.

% Miilteci ve gégmenlerin bu seyahat esnasinda gordiikleri muamelelere dair daha ayrintil bir bilgi icin

bkz: Uluslararasi Af Orgiitii, Avrupan’in Sinirlari: Makedonya, Sirbistan ve Macaristan’daki Miilteci ve
Gégmenlerin Karsilastiklar insan Haklari ihlalleri (indeks: EUR 70/1579/2015):
https://www.amnesty.org/en/documents/eur70/1579/2015/en/. Ayrica bkz: BMMYK, Bir litica Ulkesi
Olarak Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti: Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti'ndeki Siginmaci
ve Miiltecilerin Durumlarina lliskin Gézlemler, Agustos 2015:

www.refworld.org/docid/55¢9c70e4.html (Erisim Tarihi: 19 Agustos 2015).

% Akdeniz (ilkelerindeki acil durum miidahalesine iligkin bilgileri igeren BMMYK internet sitesinde yer

alan bilgilere gére Yunanistan adalarina varan kisilerin %70’ini Suriyeliler olustuyor. Bu kisileri %18 ile
Afgan uyruklular takip ediyor: http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php (Erisim Tarihi: 6 Ekim
2015).

26 Ayrintili istatistiklere Macaristan Polisi'nin resmi internet sitesinden erisilebiliyor:

http://www.police.hu/sites/default/files/angol_hatarrendeszet_hk_2015._08.pdf.

" Macarca asli: “Itt hamarosan ,jogi hatarzar” épiil”. helsinki.hu/itt-hamarosan-%E2%80%9Ejogi-

hatarzas-epul%E2%80%9D-%E2%80%93-mi-kell-tudni-a-menedekjogi-szabalyozas-valtozasarol
(Erigim Tarihi: 19 Adustos 2015).

2% Macaristan Polisi resmi internet sitesi:

http://www.police.hu/sites/default/files/angol_hatarrendeszet_hk_2015._08.pdf. Suriyeliler ve Afganlar
tarafindan yapilan bagvurulari Kosova (17.953), Pakistan (10.620) ve Irak (4.676) vatandaslari
tarafindan yapilan bagvurular izliyor. 2014 yilinda Macaristan’daki siginmacilarin biyuk bir bolimu
Kosova’'dan gelen kisilerden (21.453) olusuyordu. Bu kisileri Afganistan (8.976) ve Suriye’den (6.857)
gelen kisiler izliyordu. www.asyluminAvrope.org/sites/default/files/report-download/aida_-
hungary_thirdupdate final_february 2015.pdf (Erisim Tarihi: 19 Agustos 2015).
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gocmenlerin sayisi 3.935 iken?®, bu sayl 2014 yilinda aralarinda 1059 refakatsiz cocugun

da bulundugu 42,984 kisiye cikmis durumda.?*® Bu kisilerin yarisi gogunlukla Kosova olmak
lizere Balkan llkelerinde gelen gé¢gmen ve miiltecilerden, diger yarisi da AB’ye Yunanistan
Uzerinden giren ve daha sonra Makedonya ve Sirbistan’dan gegerek Macaristan’a varan
kisilerden olusuyor.

Bu ivme 2015 yilinda devam ediyor. 2015 yilinin ilk yarisinda 67,955 kisi Sirbistan
lizerinden Macaristan’a dlizensiz yollarla giris yapti. Bu say! bir énceki yilin ayni ddnemde
6,049 olarak gerg:ekle§mi§ti.231 Macaristan hikimetinin verdigi rakamlara gore 3 Eylul 2015
tarihi itibariyle Macaristan’a diizensiz yollardan halihazirda 160.000 kisi giris yapmis
durumda®®? ve Sirbistan-Macaristan rotasi bu artisla beraber AB’ye ¢ikan en yogun
glizergahlardan biri konumunda.

Siddet, catisma ya da irk, din, tabiiyet, siyasi géris veya diger belli 6zelliklerinden dolayi
ugradiklari zulimden kagan kigiler giderek artan bir sekilde Macaristan izerinden Avrupa’da
glvenli bir ortama ulasmaya calisiyor olsa da, Macaristan bu kisilere koruma saglama
konusunda pek hevesli degil. Zira Macaristan, Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne taraf olan bir tlke olarak s6zu edilen bireylerin Ulkeye varmalarini engelleme
ya da ulkeye girebildikleri hallerde de onlari geldikleri yere hizl bir bicimde geri géndermeye
yonelik bir gaba iginde.

Hem Macaristan hem de AB Balkan ulkelerine miilteci ve gé¢menlerin geldikleri kaynak
Ulkeler ve giderek artan bir bicimde de transit tlkeler gbzlyle bakiyor. Katilm surecinin de
destegiyle birlikte Sirbistan’in tGizerinde AB tarafindan diizensiz gé¢le micadele etmesi igin
bir baski olusturulmus durumda.”®® Sirbistan’a 2001 yihindan beri “sinir yénetimini
gelistirmesi” amaciyla 20 milyon Avro tutarindaki katihm éncesi fonun da yer aldigi gogle
ilgili olarak AB tarafindan saglanan mali destek 45 milyon Avro blyukligine ulagtl.234 Bu

% Macaristan Polisi resmi internet sitesi: www.police.hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet

(Erisim Tarihi: 15 Eyliil 2015).

0 Macaristan Helsinki Komitesi, Macar Ulusal Polisi Genel Merkezi ve BMMYK, Siginmacilarin Ulkeye

ve Siginma Prosed(iriine Erigimleri - 2014, 2015: helsinki.hu/wp-
content/uploads/Bordermonitoring_2014.pdf (Erisim Tarihi: 20 Eylil 2015) ve Frontex, Bati Balkanlar,
2015 Yili Risk Analizi, 2 Mayis 2015:
http://frontex.Avropa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/WB_ARA_2015.pdf (Erisim Tarihi: 15 Eylil
2015).

! Macaristan Huikiimetinin internet sitesi, Giiney sinirinin korunmasi igin Milli Meclisten yetki istendi, 3

Eylil 2015: http://www.kormany.hu/en/prime-minister-s-office/news/national-assembly-asked-to-provide-
mandate-for-protection-of-southern-border (Erisim Tarihi: 15 Eylul 2015).

22 www.kormany.hu/en/prime-minister-s-office/news/government-to-launch-campaign-in-transit-
countries (Erisim Tarihi: 15 Eylul 2015).

% Avrupa Komisyonu (AK), 2014 Yili Sirbistan ilerleme Raporu, Ekim 2014, 24. Fasil (Adalet, 6zgiirlik
ve guvenlik), s. 52-56: ec.Avropa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20140108-serbia-progress-
report_en.pdf (Erisim Tarihi: 15 Eylul 2015).

234

Sirbistan, 2001 ve 2006 yillar1 arasindaki dénemde 25 milyon Avro buyukligiinde maddi destek aldi;
Uluslararasi Af Orgiiti’niin igisleri Bakanligi ile Mart 2015 tarihinde gergeklestirdigi miilakat ve Nisan
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destek izleme ve gbzetleme altyapisi ve ekipmanlarina, dijital iletisime, biometrik veri
sistemlerine, yabanci uyruklu kisiler icin merkezi bir veri tabani yaziminin olusturulmasina
ve duzensiz sinir gegislerinin tespiti icin Sinir Polisi’nin egitimine harcandi. Makedonya’ya
da sinir karakollari, sinir altyapisi, iletisim sistemleri ve sinir polisine egitim de dahil olmak
lizere katilim éncesi fonlar sag“;landl.235

AB 2007 yilinda Sirbistan’la yalnizca Sirbistan vatandaslarinin degil, ayni zamanda
Sirbistan Gizerinden seyahat eden Gglincu ulke vatandaslarinin da geri génderilmesine
yonelik diizenlemeleri iceren bir geri kabul anlagsmasi imzaladi.?*® 2009 senesinde de
Avrupa Sinir Ajansi Frontex “diizensiz gé¢ ve sinir 6tesi suglarla sinir kontrolleri” ve imzaci
devletlerle “AB Uye devletleri arasindaki sinirlarin giivenliginin gii¢lendiriimesi yoluyla”
mucadele edilmesi amaciyla Sirbistan ve Makedonya’nin da aralarinda bulundugu bélge
Ulkelerinin bir bélimiyle isbirligi anlagsmalari imzaladi. Bu anlagsmalar egitim faaliyetleri,
teknik igbirligi, ortak operasyonlara gézlemci olarak katilim saglanmasi, bilgi aligverisi igin
ulusal temas masalarinin ihdas edilmesi ve risk analizine katilimi 6ngt')rijyor.237

Macaristan, Sirbistan’la olan sinirini Sirbistan sinir polisi ile isbirliginde bulunarak koruyor.
Avusturya ve Almanya da buradaki sinir gtivenliginin artiriimasi igin 2015 yilinin basindan
itibaren gorevliler saglamak suretiyle destek veriyorlar.238 Macaristan, Agustos 2015
tarihinde “siniri yasadisi olarak gegenlere karsi koruma” saglanmasi igin Sirbistan ile olan
sinirlarinda idari bolgelere binlerce ek polis memuru yolladl.239 Bu tedbirlere glineydeki
Sirbistan-Makedonya sinirinda basvuruldu ve ortak devriyelere Macaristan yetkilileri de dahil
edildi. Yine Agustos 2015 tarihinde, Sirbistan-Makedonya sinirinda devriye gezen 10 Macar

2015 tarihinde Sirbistan AB Delegasyonu ile gergeklestirdigi milakat.

235

Makedonya da 2015 yilinin basinda Go¢ Yonetim Stratejisi kabul etti. Bkz:
eeas.Avropa.eu/delegations/the_former_yugoslav_republic_of macedonia/documents/projects/overvie
w/contractlist-web-2015-01.pdf (Erisim Tarihi: 15 Eylil 2015).

% Bkz: Avrupa Dis Eylemler Servisi, Sézlesmeler Dizini:

ec.Avropa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?step=0&redi
rect=true&treatyld=6401 (Erisim Tarihi: 15 Eylil 2015).

237

Mutabakat Zapti ve Calisma Anlagsmalari igin bkz:
frontex.Avropa.eu/assets/Partners/Third_countries/WA_with_former_Yugoslav_Republic_of Macedonia
.pdf (Erisim Tarihi: 15 Eylul 2015);_
frontex.Avropa.eu/assets/Partners/Third_countries/WA_with_Serbia.pdf (Erisim Tarihi: 15 Eylul 2015).

8 Reuters, Alman polisi Kosova’dan gelen akini durdurmak igin Sirbistan-Macaristan sinirina

g6nderildi, 12 Subat 2015: www.reuters.com/article/2015/02/12/us-germany-kosovo-migrants-
idUSKBNOLG21H20150212 (Erigim Tarihi: 15 Eyliil 2015). Ayrica bkz: Bulgaristan Igisleri Bakanhg
(haberler), Bakan Bachvarova Gég Baskisi Uzerine Konustu: Spontan Bir Bigimde Baslayan Olgu
Giderek Artan Bir Bigimde Destek Géren Bir Gé¢ Siireci Haline Geliyor, 2 Agustos 2015:
press.mvr.bg/en/News/news150730_04.htm (Erigim Tarihi: 15 Eylul 2015).

9 Macaristan Huikiimeti internet sitesi (haberler), Kabine hiikiimette yer alan partilerin meclis

gruplarinin olagantistii oturumda toplanmasini talep etti, 18 Agustos 2015: www.kormany.hu/en/prime-
minister-s-office/news/cabinet-to-request-parliamentary-group-of-government-party-to-initiate-
extraordinary-session-of-parliament (Erisim Tarihi: 15 Eylil 2015).
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polis memuru ile 4 mobil termal kamera bulunuyordu.240

Kosova’daki bilgilendirme kampanyalari ile Sirbistan, Alimanya ve Avusturya arasinda
faaliyet gosteren trenlerde Kosova vatandaslarinin bu Ulkeler arasindaki gegislerini
zorlastirmak icin artirilan kontroller gibi diger girisimler de Frontex yetkililerinin verdigi
bilgilere gére Macaristan’a diizensiz yollarla seyahat eden Kosova vatandaslarinin
sayilarinda ciddi bir azalmanin yasanmasina katkida bulundu.?*' 2015 senesinin ilk ug
ayinda Macaristan’a giris yapan Kosova vatandasi sayisi 26,182 iken?*?, sonraki U¢ ayda ise
bu sayi 1,067’ye geriledi.?*®

Macaristan hikimeti 2014 senesinde “go¢ ve terérizm konulu milli miizakerenin” bir pargasi
olarak miulteci ve gégmenleri “Macar islerini” almamalari ve Macaristan kanunlarina uymalari
yoéniinde uyaran244 goécmen kargiti bir reklam panosu kampanyasi yuritti. BMMYK, bu
kampanya panolarinda gé¢cmen ve miiltecileri Macaristan vatandaslarina tehdit unsuru
olarak gostermeye calisan sdylem ile tel 6érgulere dair kaygilarini dile getirerek, bunlarin
“insanlari daha tehlikeli yollardan sinirlari gegmeye ve miiltecileri kagakgilarin merhametine
terk etmeye neden olabilecegini” ifade etti.**® Macaristan hikiimeti Agustos 2015 tarihinde
benzer bir kampanyanin Macaristan, Yunanistan, Makedonya ve Sirbistan glizergahi igin de
baslatilacagini ve kampanyanin bir pargasi olarak “ilgili dizenlemeler degistiginden ve sinira
tel 6rgu ¢cekilmeye baslandigindan 6tiiri artik Macaristan’a seyahat etmenin bir anlami
kalmadigini net bir sekilde ifade eden” posterlere yer verilecegini duyurdu.246

9 Macaristan Huikiimeti internet sitesi (haberler), Macaristan, Frontex’le yapilan isbirligi cercevesindeki

yukdmllliiklerini yerine getirmek igcin mevcut kaynaklarini ve teknik imkanlarini kullaniyor, 18 Agustos
2015: www.kormany.hu/en/ministry-of-interior/news/hungary-is-using-its-available-resources-and-
technical-means-to-fulfil-its-duties-as-part-of-the-frontex-cooperation (Erisim Tarihi: 15 Eylul 2015).

' Frontex, Frontex Risk Analizi Agi Ug Aylik Biilteni: Birinci Ug Ay, Ocak-Mart 2015, 9 Temmuz 2015:
frontex.Avropa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/FRAN_Q1_2015.pdf.

2 Jigili istatistikler igin bkz: Macaristan Polisi resmi internet sitesi:

www.police.hu/sites/default/files/hatarrendeszet_hk 2015._03.pdf (Erisim Tarihi: 15 Eylul 2015).

3 Jigili istatistikler igin bkz: Macaristan Polisi resmi internet sitesi:

www.police.hu/sites/default/files/hatarrendeszet_hk 2015._06.pdf (Erisim Tarihi: 15 Eylul 2015).

4 Uluslararasi Af Orgiitli, Macaristan’in “gtivenli” gegis ilkeleri listesi hazirlamasi nedeniyle miiltecilerin

AB’ye ulasim yollari risk altinda, 1 Temmuz 2015: www.amnesty.org/en/press-
releases/2015/07/refugee-route-into-the-eu-at-risk-as-hungary-draws-up-list-of-safe-transit-states
(Erigim Tarihi: 15 Eylil 2015). Macaristan Helsinki Komitesi’nin verdigi bilgiye gére kampanyanin
maliyeti yaklasik olarak 4.5 milyon Avro’yu buldu: Macaristan Helsinki Komitesi, Macaristan’da Gé¢ ve
iltica : Olgular ve Rakamlar, Agustos 2015: helsinki.hu/wp-content/uploads/ffaug2015.jpg (Erisim Tarihi:
15 Eylul 2015).

% BMMYK, Macaristan’da BMMYK nin hazirladigi ilan panolar miiltecilerin yaptigi katkilardan 6vgiiyle
s6z ediyor, 19 Haziran 2015: www.unhcr.org/5583d1466.html (Erisim Tarihi: 15 Eylil 2015).

%% Bulgaristan igisleri Bakanligi (haberler), Yasadisi gé¢ — Zoltan Kovécs: bizim esas derdimiz yolda

olanlara bu mesaji iletmek, 14 Adustos 2015: www.kormany.hu/en/prime-minister-s-office/newsl/illegal-
migration-zoltan-kovacs-it-is-our-elementary-interest-to-relay-the-message-to-those-on-the-way (Erigim
Tarihi: 15 Eyliil 2015) ve Bulgaristan Igisleri Bakanhgi (haberler), Hiikiimet transit tilkelerde
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Macaristan hikimeti de Yunanistan ve Bulgaristan 6rneklerini izleyerek Haziran 2015
tarihinde diizensiz girislerin durdurulmasi igin Sirbistan’la olan sinirini kapatacak bir tel
orguniin inga edilmeye baslanacagini ilan etti.?’’ Dért metre ylksekliginde ve 175 kilometre
uzunlugundaki bu tel 6rgli 15 Eylul 2015 tarihinde tamamlandi ve toplam maliyetinin
yaklasik olarak 98 milyon Avro tutarini buldugu tahmin ediliyor.248

Giivenli mense (lkeler ve giivenli liclincii transit Gilkeler listelerini mevzuata dahil eden iltica
Yasasi’'nda yapilan degisiklik 1 Agustos 2015 tarihinde yirurlige girdi.249 Bu degisikligin
neticesi olarak Sirbistan, Makedonya ve Yunanistan'in da aralarinda bulundugu AB Uye
Ulkeleri artik Macaristan tarafindan giivenli kabul ediliyorlar. Bunun pratikteki anlami ise bu
Ulkelerden gecgerek gelen kisilerin yaptigi siginma basvurularinin hizlandiriimis bir
degerlendirmenin ardindan s6z konusu Ulkelere geri génderilmesi olacak.?®® Macaristan’in
Sirbistan ile olan sinirina ¢ekilen tel 6rgiiniin tamamlandigi tarih olan 15 Eylil 2015’te ise
Ceza Kanunu ve lltica Yasas’inda yapilan diger degisiklikler yiiriirliige girdi. Bu
degisikliklerle birlikte Macaristan’a tel érguleri asip gitmek bir su¢ olarak tanimlandi ve
sinirda transit bélgeler tesis edildi. Macaristan parlamentosu bir hafta sonra da Polis Yasasi
ile Milli Savunma Yasas’inda yeni bir degisikligi kabul ederek orduya “kitlesel goglin
sebebiyet verdigi kriz esnasinda” polise destek olma ve plastik mermi, géz yasartici gaz
bombasi ve piroteknik miihimmat kullanma yetkisi verdi.?®’

Macaristan Adalet Bakani Laszlé Trécsanyi’nin 6 Ekim 2015°te yaptigi agiklamaya gére “bu
tedbirler ise yariyor. Zira Macaristan hiikiimeti gégmen sayisinin bir 6nceki diizeye gére
altida ya da yedide bir diismesini umut ederken, sayilar ¢cok daha fazla bir sekilde azalig
g'c':sterdi.”252 Macaristan polisi de ayni glin Sirbistan tzerinden Ulkeye diizensiz olarak giren

kampanyalar baglatacak, 14 Agustos 2015: www.kormany.hu/en/prime-minister-s-
office/news/government-to-launch-campaign-in-transit-countries (Erisim Tarihi: 15 Eylul 2015).

7 Uluslararasi Af Orgitii, Macaristan’in “gtivenli” gegis ilkeleri listesi hazirlamasi nedeniyle miiltecilerin

AB’ye ulasim yollari risk altinda, 1 Temmuz 2015: www.amnesty.org/en/press-
releases/2015/07/refugee-route-into-the-eu-at-risk-as-hungary-draws-up-list-of-safe-transit-states/
(Erisim Tarihi: 15 Eylil 2015).

¢ Macaristan Helsinki Komitesi, Macaristan'da Gég ve litica : Olgular ve Rakamlar, Agustos 2015:

helsinki.hu/wp-content/uploads/ffaug2015.jpg (Erisim Tarihi: 15 Eylil 2015) ve Macaristan Helsinki
Komitesi, Yasal Tel Orgiiler Olusturmak: Macaristan’in litica Yasasindaki Degisiklikler Macaristan’da
Uluslararasi Korumaya Erigimi Tehlike Altina Sokuyor, 7 Agustos 2015: helsinki.hu/wp-
content/uploads/HHC-HU-asylum-law-amendment-2015-August-info-note.pdf (Erisim Tarihi: 15 Eylul
2015).

9 Ayrintili bilgi icin asagidaki bolime bkz: “Siginmacilara iliskin Sorumlulugu Dissallastirmaya Yoénelik

Macaristan’daki Yasal Diizenlemeler: “Giivenli Ulkelere” Yapilan Toplu Sinir Disi islemleri

0 Yluslararasi Af Orgiiti'niin “gtivenli tilke” listelerinin kullanimina iliskin kaygilari igin bkz:

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/07/hungary-change-to-asylum-law-puts-tens-of-
thousands-at-risk/

1 CXLI1/2015 sayili kanun, Madde 54/D.

2 Macaristan Hiikiimeti internet Sitesi, Macaristan ve Sirbistan Arasindaki Isbirligi Orek Alinacak

Nitelikte, 6 Ekim 2015: http://www.kormany.hu/en/ministry-of-justice/news/hungarian-serbian-
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kisilerin sayisinin yalnizca 11 oldugunu bildirdi. Ancak istatistikler bagka bir seyi de soyliyor.
Sirbistan Gzerinden gerceklesen diizensiz girisler glinde binlerce kisiden 6 Ekim giinu
itibariyle 11’e dlisse de®®, ayni gin Macaristan’a Hirvatistan tzerinden diizensiz olarak
giren kisi sayisi 5932 olarak bildirildi. Sirbistan’la olan sinirin Eylil 2015 tarihi ortasi itibariyle
etkin bir sekilde “kapatilmis” olmasi multeci ve gégmenlerin gelmelerini durdurmaktan ziyade
sadece glizergahlarinin degismesine neden oldu. Miilteci ve gé¢menler Macaristan’a artik
Sirbistan tizerinden degil, Hirvatistan izerinden giris yapiyorlar ve bu girisler Ekim ayinin
baslarinda giinde binleri buluyordu. Ancak Macaristan, Hirvatistan sinirina da benzer bir tel
orgu insa etme calismalarina basladi bile.?** Hirvatistan’dan Macaristan’a uzanan rotanin 17
Ekim 2015 tarihi itibariyle kapanmasindan 6turt mdlteciler Hirvatistan’dan Slovenya’ya
dogru seyahat etmeye ba§ladllar.255 Sinirlarin kapatiimasinin ardindan rotalarin birinden
digerine kaymasi ise herhangi bir AB llkesi kendini miilteci gecislerine karsi kapatmada bir
ihtimal muktedir olabilse bile, bu durumun AB’ye dogru diger rotalardan gelenleri
engellemede higbir ise yaramayacagini ortaya koyuyor.

SIGINMACILARA ILISKIN SORUMLULUGU DISSALLASTIRMAYA YONELIK
MACARISTAN'DAKI YASAL DUZENLEMELER: “GUVENLI ULKELERE” YAPILAN
TOPLU SINIR DISI ISLEMLERI

Macaristan, sinirlarini fiziksel olarak kapatmayi ve miltecileri daha Macaristan sinirina
varamadan durdurmayi amagclayan tedbirlere ilaveten Sirbistan lizerinden seyahat eden
kisilerin yaptiklari siginma basvurularinin esaslarina bakilmadan otomatik olarak
reddedilmesini saglamak igin iltica Yasasinda degisiklikler256 yapti. Bu degisiklik Sirbistan’in
siginmacilarin uluslararasi koruma bulabilecegdi guivenli bir G¢iinci tlke oldugu iddiasina
dayanilarak gergeklestirildi. 2014 yil igcinde Macaristan’da bulunan siginmacilarin yiizde
99’nun Sirbistan tzerinden gegtigi tahmini g6z 6niinde bulunduruldugunda, 1 Adustos tarihi
itibariyle yurarlige giren bu degisikliklerin binlerce miilteciyi etkileyecegini ve bu kisilerin
siginma taleplerinin esasina iliskin bireysel bir degerlendirme yapilmaksizin Sirbistan’a toplu
olarak sinir disi edilme riskiyle karsi karsiya kalabileceklerini beklemek hi¢c de mantiksiz
gOriinmyor.

Degisikligin ardindan kanunun ilgili bolimu asagidaki hale geldi:

[Uluslararasi koruma] bagvurusu, basvuruda bulunan Kigi i¢in giivenli bir liglincii llke

cooperation-is-exemplary.

% Macaristan Polisi, Guinliik istatistikler, 6 Ekim 2015: http://police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-
hireink/hatarrendeszet/napi-tajekoztato-8.

¥ Macaristan hiikiimeti Hirvatistan ile olan 41 kilometrilik sinirina tel 6rgii gekmeye baslayacagini

duyurdu: http://www.kormany.hu/en/the-prime-minister/news/construction-of-border-fence-on-croatian-
section-has-begun
25 BMMYK, Avrupa’nin Miilteci Krizine Verdigi Yanit: Giincel Gelismeler No 7, 16-22 Ekim 2015.

256

Yapilan iki degisiklik gtivenli Gglinct Ulke ve giivenli menge llke kavramlarina (CXXVI11/2015) iligkin
olarak gergeklestirildi.
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olmasi halinde kabul edilemez olarak degerlendirilecektir. (Degdisiklik Kanunun 34.
Maddesiyle degistirilen lltica Yasasi’nin 51(2). Maddesi)

“a) Basvurucunun givenli tglincii llkede kaldigi ve o llkede etkili bir korumaya bagvurma
imkani oldugu; b) s6z konusu glivenli (ilke topraklarindan gectigi ve orada etkili bir
korumaya basvurma imkani oldugu; c) o iilkede akrabalarinin bulundugu ve (ilke
topraklarina girme hakkinin oldugu ve d) glivenli (i¢ciinii lilkenin koruma talep eden kisinin
geri verilmesini talep ettigi hallerde 2(e) fikrasi uyarinca bagvuru kabul edilemez sayilabilir.”
(Degisiklik Kanunun 34. maddesiyle degistirilen lltica Yasasr'nin 51(4). maddesi)

Uluslararasi hukuk uyarinca devletler kendi topraklarinda ya da yetki alanlarinda yapilan
siginma basgvurularini incelemekle sorumludur. “Guavenli Gglinci Glke” kavrami Macaristan’in
uluslararasi yukumliliklerinden, 6zellikle de geri gondermeme yukimliliginden kaginmasi
amaciyla kullaniimamalidir. Uluslararasi Af Orgiitii “giivenli Giglinci (lkeler” listesinin
kullaniimasinin Macaristan’a, kisilerin s6zu edilen Gglinci Ulkelerde ciddi insan haklari
ihlalleriyle karsilayip kargilasmayacagina dair bireysel ve kapsamli bir degerlendirme
yapmaksizin siginma prosedirlerine dair sorumluluklarini Gglinct ulkelere yikleme imkani
vermesinden 6turi kaygi duymaktadir. 15 Eylil tarihinden itibaren Macaristan’in Sirbistan
ile olan sinirindaki “transit bolgelerinde” yapilan az sayida siginma basvurusu sahiplerinin
neredeyse tamami Ekim 2015 tarihi bagi itibariyle Sirbistan’a bu nedenle geri g('jnderildi.257

“Guvenli Gglincu ulke” degerlendiriimesi siginma bagvurusunun esasinin tam anlamiyla
incelemesinden énceki kabul asamasinda yapildigindan étiiri, Macaristan iltica Yasasi,
basvuranin 6zel durumu olup olmadigina bakilmaksizin bagvurunun reddedilmesine olanak
vermektedir. Yasa, ayrica siginmacilara “guivenli tiglinci tlke” kavramina dayanilarak
verilen herhangi bir kabul edilemezlik kararina itiraz igin yalnizca G¢ ginlik bir sire
tanimakta ve Uglincl llkede “etkin bir koruma” olmadigini ispat etme kiilfetini de
siginmacilara yiuklemektedir. Macaristan’in iltica sistemindeki bu ciddi eksiklikler (dogrudan
ya da dolayl olarak) geri gdnderme ile sonuglanabilir.

Sirbistan, Macaristan hiikiimetinin 21 Temmuz 2015 tarihinde yayimladidi bir kararnameyle
glivenli igtinci iilkeler listesine dahil edildi.?®® Ancak Sirbistan’daki durum miilteci ve
siginmacilari insan haklari ihlallerine ugrama riskiyle karsi karsiya birakiyor. Uluslararasi Af
Orgiiti’'niin son zamanlarda gergeklestirdigi arastirmalar Sirbistan’daki (ve ayrica
Makedonya’daki) siginma sisteminin etkisiz oldugunu ve basvuranlarin biyuk bir kismini
olusturan Suriye uyruklular gibi gériste (prima facie) miilteci olanlara dahi uluslararasi
korumaya erisimlerini giivence altina alamadidini ortaya koyuyor.259 Sirbistan’in iltica

*" Uluslararasi Af Orgiitii, Tel Orgiiden Disari Atilanlar: Macaristan’daki Miilteci ve Gégmenlerin
Kargilastiklari Insan Haklari Ihlalleri, 8 Ekim 2015 (EUR 27/2614/2015)

%% 30 Haziran tarihli Milli Meclis'in iltica YasasI'ni Degistirmesine iliskin Kanun (CVI/2015), Macaristan
hikumetine guvenli tlkeler listesi olusturma yetkisi verdi. Hikimet, bu degisikligin ardindan 21 Temmuz
2015 tarihinde bir kararname yayimlayarak guvenli mense llkelerle giivenci Gglncu Ulkeler (transit
Ulkeler) listesini belirledi. Bu listede AB uye devletleri, Arnavutluk, Makedonya, Karadag, Sirbistan,
Avrupa Ekonomik Alani Uye Devletleri, 6liim cezasini kaldirmis olan Amerika Birlesik Devletleri, isvigre,
Bosna Hersek, Kosova, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda bulunuyor. Macarca ash igin bkz:
www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15106.pdf (Erisim Tarihi: 15 Eylil 2015).

9 Uluslararasi Af Orgiitii, Avrupan’in Sinirlan: Makedonya, Sirbistan ve Macaristan’daki Miilteci ve

Gégmenlerin Karsilastiklar insan Haklari ihlalleri (indeks: EUR 70/1579/2015):
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Yasasindaki hiikiimlerin yetersizligi ya da bu hiikiimlerin uygulanmasindaki gecikmeler
siginmacilarin koruma ihtiyaglarinin ivedi ve etkin bir sekilde bireysel olarak
degerlendiriimesine mani oluyor ve vakalarin biiylk bir bélimiinde de siginma
basvurularinin incelenmeye devam edilmemesine ya da askiya alinmasina sebebiyet
veriyor. Sirbistan iltica Biirosu’nun siginmacilari ivedilikle kaydedememesi, bu kisilere
siginma bagvurusunun nasil yapilacagina dair bilgi vermemesi, hassas durumda olan kisileri
tespit edememesi, statli belirleme mulakatlarini hizli bir bigcimde yapamamasi ve ilk derece
kararlari zamaninda verememesi kisilerin kayda deger bir bolimiinii 6nce Makedonya’ya ve
oradan da Yunanistan’a geri génderilme riskiyle karsi karsiya birakiyor. 2015 yilinda yapilan
545 siginma basvurusunun yalnizca 15’inde kisilere milteci statiisii ve 9'unda da ikinci
koruma verildi. Birlesmis Milletler iskenceyi Onleme Komitesi, Temmuz 2015 tarihinde
“Macaristan’dan Sirbistan’a sinir digi edilen kisilerin geri kabul anlagsmalarinin uygulanmasi
yoluyla s6z konusu karara karsi hukuk yollarina erisebilmelerini glivence altina alacak etkin
usul glivenceleri olmaksizin Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti'ne zorla geri
gOnderiliyor” agiklamasinda bulundu.?®°

iltica Yasasinda yapilan degisiklikler ayrica “glivenli mense iilkeden” gelen basvurucular igin
hizli bir prosediriin uygulanmasini éngériyor.

“[Uluslararasi koruma] basvurusu, basvuranin Avrupa Birligi tarafindan listelenen bir
lilkeden ya da ayri bir mevzuatla ulusal olarak tespit edilen giivenli menge (ilke listesinde yer
alan llkelerden birinden gelmesi halinde hizlandiriimis usulle degerlendirilebilir.” (Degisiklik
Kanunun 34. maddesiyle degistirilen iltica Yasas’'nin 51(7)(b). maddesi)

Diger ulkelerden gelen siginmacilara degil de “glivenli” oldugu addedilen Ulkelerden gelen
siginmacilara hizlandiriimis usul uygulanmasi tabiiyet temelinde yapilan bir ayrimcilik teskil
etmektedir. Tabiiyet temelinde ayrimcilik yasagi uluslararasi hukukun temel ilkelerinden
biridir ve bu yasaga digerlerinin yani sira 1951 Mdlteci S6zlesmesi’'nin 3. maddesi, Avrupa
Birligi Temel Haklar Sart’'nin 21. maddesi, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’nin 26. maddesi ve Macaristan Anayasasi’'nin 15. maddesinde yer verilmektedir.

Degisiklik yapilan hiikkiim ayrica listede yer alan ulkelerden gelen siginmacilarin normal
siginma prosedurlerine erigimini, s6z konusu Ulkelerin “givenli” oldugu varsayimina
dayanarak kisitliyor. Bagvurucularin bu iddianin aksini iddia etme sansi olsa da, ispat kulfeti
basvurucularin tizerinde ve basvuruculardan ayni zamanda bunu ¢ok daha az glivenceye
sahip hizlandirilmis usul ¢ercevesinde yapmalari bekleniyor. Tim bu kisitlarin sonucu olarak
da uluslararasi koruma ihtiyacindaki kisiler geri gdnderme yukumliligindn ihlal edildigi
“guvenli mense llkeye” geri gonderilme riskiyle karsi karsiya kaliyorlar.

Uluslararasi Af Orgiitii yukarida sézii edilen hususlara ilaveten, uluslararasi koruma
ihtiyacinin kisilerin bireysel durumlarinin géz éniinde bulundurularak tespit edilmesi
gerekirken, “gtvenli mense Ulkesi” listesi hazirlanmasinin “giivenli” oldugu ilan edilen

www.amnesty.org/en/documents/eur70/1579/2015/en/ (Erisim Tarihi: 16 Eylul 2015).

%0 iskencenin Onlenmesi Komitesi, Sirbistan- Nihai Gézlemler. CAT/C/SRB/CO/2. 3 Haziran 2015, 15.
paragraf: daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G15/112/60/PDF/G1511260.pdf?OpenElement
(Erigim Tarihi: 15 Eyliil 2015) ve BMMYK, Bir litica Ulkesi Olarak Makedonya Eski Yugoslav
Cumbhuriyeti: Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti'ndeki Siginmaci ve Miiltecilerin Durumlarina lliskin
Goézlemler, Adustos 2015: www.refworld.org/docid/55¢9c70e4.html (Erisim Tarihi: 19 Agustos 2015).
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Ulkelerden gelen siginmacilara yonelik bir 6nyargi yaratacagini ya da mevcut ényargilari
pekistireceginden 6tiiri kaygi duyuyor.

Zira benzeri listelerin kullanildidi diger Ulkelerde, bu listeler mahkemelere tasindi ve
gectigimiz ginlerde Kanada Federal Mahkemesi 23 Temmuz 2015°’te verdigi bir kararla
glvenli mensge llke listesinin ayrimci ve anayasaya aykiri olduguna hiikmetti. Federal
Mahkeme kararinda hiikiimetin “belirlenmis mense Ulke” temel nedenin “iltica sisteminin
genel olarak glivenli oldugu kabul edilen ve miiltecilerin cogunlukla geldigi tlkelerden
olmayan kisilerce istismar edilmesinin éniine gegmek” oldugu yéniindeki iddiasini
reddetti.?®! Listede olan tilkelerden gelen basvurularla listede olmayan bagvurular arasinda
fark cizilmesinin “apagik” ayrimcilik oldugunu belirtti.

Guvenli oldugu addedilen Ulkelerden gelen ya da bu tlkelerden gegen kisilerin yaptiklari
siginma basvurularinin killi bir sekilde reddedilmesi ayrimci bir uygulamadir ve geri
génderme vakalarinin yasanmasina neden olacaktir. Uluslararasi Af Orgiitii bu nedenden
6tlirt Dublin sisteminde yer alan ulkelere Sirbistan tizerinden gegen siginmacilari
Macaristan’a géndermeme tavsiyesinde bulunmaktadir.

Macaristan givenli Gglincu tlke ve guvenli mense llke kavramlarini kullanan tek tlke degil.
Avrupa Birligi’'nin iltica Prosediirleri Yénergesi de iiye devletlerine belli {ilkelerin vatandaglari
tarafindan yapilan siginma bagvurularinin hizlandirilmis usulle hizlica degerlendirilmesi igin
bu ulkeleri giivenli olarak belirlemelerine imkan veriyor.262 Yoénerge ayrica Uye devletlere
basvurucunun guvenli Gglinci tlkeden gegerek gelmesi halinde siinma basvurusunun
esasina yonelik kapsamli bir degerlendirme yapmama olanagini da sagliyor. 20 Temmuz
2015 tarihinde Avrupa Birligi Adalet ve igisleri Konseyi tiim Uye (lkelere aralarinda Sirbistan
ve Makedonya’nin da bulundugu Bati Balkan ilkelerini®® glvenli mense ulke olarak kabul
etmeleri ydniinde bir tavsiyede bulundu.?®*

»'y 7. ve Kanada lltica Avukatlari Dernegi Vatandasiik ve Gé¢ Bakanligi ve Kamu Givenligi ve Acil

Durum Hazirlik Bakanligi Davasi, 2015 FC 892; 23 Temmuz 2015, 124, 130. paragraflar.

%2 (ye Devletlerde Uluslararasi Koruma Verilmesi ve Bu Korumanin Geri Alinmasi Usullerindeki Asgari

Standartlara Dair 2013/32/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve 26 Haziran 2013 tarihli Konsey Yonergesi.

% Konseyin tavsiye ettigi Bati Balkan (ilkeleri arasinda Arnavutluk, Bosna Hersek, Eski Yugoslav

Makedonya Cumbhuriyeti, Sirbistan ve Kosova yer aliyor.

%4 Adalet ve igisleri Konseyi'nin 20 Haziran 2015 tarihli Toplantisinin Sonuglari:

www.consilium.Avropa.eu/en/meetings/jha/2015/07/20/ (Erisim Tarihi: 15 Eylal 2015).
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GERI ITME
UYGULAMALARI VE INSAN
HAKLARI
YUKUMLULUKLERI

Uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi (AB) hukuku uyarinca bir devletin yetki alanindan diger
bir devlete gonderilmesi planlanan kisilerin hem esas hem usul glivencelerinden yararlanma
hakki bulunmalidir. Esas agisindan bakildiginda, geri géndermeme (non-refoulement) ilkesi
devletlerin herhangi bir kimseyi dayanakl zulim korkusunun oldugu ya da diger ciddi insan
haklari ihlalleri veya istismarlarina maruz kalma riskiyle karsi karsiya kalacag bir yere
dogrudan ya da dolayli olarak géndermelerini yasaklamaktadir. Usul yéniinden ise,
devletlerin bu kigilere, gdnderilme kararina itiraz edebilmeleri igin etkili bir firsat saglama
yukdmlulikleri vardir.

Ciddi bir baski altindaki her AB dis sinirinin artik igsel bir 6zelligi haline gelmis olan geri itme
uygulamalari, kisilerin uluslararasi hukuk ve AB hukuku uyarinca sahip olduklari giivenceler
olmaksizin kisa yoldan sinir digi edilmesi seklinde gergeklesmektedir. Geri itme uygulamasi
sonucunda Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’'nin (ICCPR) 13. maddesi,
1951 Miilteci Sézlesmesi'nin 3. Maddesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 3. maddesi
ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'ne Ek 4. Protokol’iin 4. maddesi ve Ek 7. Protokol’iin 1.
maddesi de dahil olmak lGzere uluslararasi s6zlesmeler ihlal edilmektedir. Bu uygulamalar
ayni zamanda Schengen Sinirlar Kodu?®® ve iltica Usulleri Yt)nergesinin266 yani sira Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti’'nin 18. (siginma hakki), 19. (llke disina ¢ikarma, sinir digi ve geri
verme durumlarinda koruma) ve 47. (etkili bir hukuk yolu ve adil yargilanma hakki)
maddeleri gibi AB mevzuatinin da ihlali anlamina gelmektedir.

Geri itme uygulamalari, yukarida yer verilenlere ilaveten, Cocuk Haklarina Dair Uluslararasi
Sozlesmesi’nin de ihlalini tegkil etmektedir. Cocuk Haklari Komitesi’'nin Genel Yorumunda
“devletler bir gocugu telafisi mimkin olmayan bir zararla, 6zellikle de S6zlesme’nin 6 ve 37.
maddelerinde belirtilenlerle, karsi kargiya kalma riskinin gergekten mevcut oldugunu
distindirecek esasli sebeplerin var oldugu bir yere géndermemelidir” ve “bu tir ciddi
ihlallerle karsilagsma riskine dair yapilacak degerlendirme gocugun yasi ve cinsiyeti g6z
o6ninde bulundurularak yapilmali ve bilhassa yetersiz beslenme ve saglik hizmetlerinin

% Kisilerin Sinirdan Gegislerini Diizenleyen Hiikiimleri igeren Bir Birlik Kanunu Olusturulmasina iliskin

562/2006 sayili Avrupa Parlamentosu ve 15 Mart 2006 tarihli Konsey Tuzigu.

% Jye Devletlerde Uluslararasi Koruma Veriimesi ve Bu Korumanin Geri Alinmasi Usullerindeki Asgari

Standartlara Dair 2013/32/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve 26 Haziran 2013 tarihli Konsey Ydnergesi
(g6zden gegirilmis).
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cocuklar icin yaratacag ciddi sonuglar hesaba katilmalidir” ibarelerine yer verilmektedir.?®

Devletlerin topraklarinda ya da yetki alanlarinda bulunan herkesin insan haklarina, bu
kisilerin go¢ statilerinden bagimsiz olarak, saygi duyma, bu haklari koruma ve bu haklari
gerceklestirme yukimluligu vardir.?® ister Yunanistan deniz sularinda Yunanistan sahil
glvenlik birimlerince yakalanan ve milteci ve gé¢gmenleri tasiyan botlarda, isterse de
ispanya topragi olarak kabul edilen Ceuta ve Melilla’yi gevreleyen tel érgiilerin bulundugu
alanlarda olsun, Yunanistan ya da Ispanya yetkililerinin bu kisiler {izerinde etkin bir kontrolii
sagladigi andan itibaren kisiler Yunanistan ya da ispanya’nin yetki alani dahiline girmis

sayllmaktadlr.269

Sinir kontrol operasyonlari sirasindaki ya da goégle ilgili olarak yapilan idari gdzetim
esnasindaki kétii veya kiiglltiici muamele de basta BM iskence ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Sézlesme ve Avrupa insan Haklari
Sézlegmesi270 olmak Uzere insan haklari standartlarinin ihlalini teskil etmektedir. Yetkili
makamlarin kétd muameleyi 6nleme ve bu konudaki tiim iddialar tarafsiz bir sekilde
sorusturma yukumlultkleri de bulunmaktadir.

Bu hususlara ek olarak, kolluk kuvvetlerinin davranislari, Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi’nde glivence altina alinmis olan herkesin yasam, kisi 6zgurligi ve
glivencesi haklarina tam anlamiyla saygi gosterecek sekilde olmalidir. BM Kolluk
Kuvvetlerinin Davranis Kurallari (1979)%"" ve Kolluk Kuvvetlerinin Gii¢ ve Atesli Silah

%7 6 Numaral Genel Yorum, 1 Eyliil 2005, 27. paragraf. Sézlesmenin altinci maddesi yasam hakkini

korumakta, otuz yedinci maddesi ise iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kigultici muamele ile
kisi guivenligi hakkina iliskin konulari dizenlemektedir.

% Ornegin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin (AIHS) 1. maddesi uyarinca Sézlesmeye taraf

devletlerin S6zlesmede yer alan “hak ve yikimlilikleri kendi yetki alanlari igcinde bulunan herkese”
taniyacaklarini belirtmektedir. Bkz: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin AIHS’e Taraf Devletlerin yetki
alanlari disindaki yerlerdeki fiilleri konulu bilgi notu (Subat 2014) ve 6zellikle de Mahkeme’'nin “bir devlet
yetki alaninda bulunmayan bir birey Uzerinde kendi aktorleri araciligiyla kontrol ve otorite uygulandigi
andan itibaren, s6z konusu olaydaki kisinin durumuyla ilgili olan ve s6zlesmenin birinci bélimiinde yer
verilen bireysel hak ve 6zgurlikleri, S6zlesme’nin birinci maddesi geregi o kisiye saglama yUkimlulugu
altindadir” yorumunu yapti§i Hirsi Jamaa ve Digerleri Italya Davasi karari:
www.echr.coe.int/Documents/FS_Extra-territorial_jurisdiction_ ENG.pdf (Erisim Tarihi: 15 Eylil 2015).

%% BMMYK, insan Haklari Komitesi, iskencenin Onleme Komitesi ve diger uluslararasi organlarin da

teyit ettikleri Uzere, bir kisi bir devletin etkili control ve giictine tabi oldugu stirece, s6z konusu devletin o
kisiye yonelik insan haklar yikiimliilikleri vardir. Bkz: Hirsi Jamaa ve Digerleri Italya Davasi, Basvuru
Numarasi. 27765/09 (AIHM Bliyiik Daire), 74-75 ve 79-82 paragraflar; Medvedyev ve Digerleri Fransa
Davasi, Bagvuru Numarasi 3394/03, 29 Mart 2010 tarihli karar (AIHM Bliyiik Daire), 62-67. paragraflar.

7% jskencenin Onlenmesi Sézlesmesinin ikinci maddesi iskenceyi yasaklamakta ve taraf devletlere bu

fiilin yetki alanlari dahilinde bulunan her yerde meydana gelmesinin 6nlenmesi icin etkili tedbirler alma
yukimliligi getirmektedir. Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin iigiincli maddesi de iskence ve diger
zalimane, gayriinsani veya kiigllticii muamele veya cezayi yasaklamaktadir.

271

Kolluk Kuvvetlerinin Davranis Kurallari, 17 Aralik 1979 tarihli ve 34/169 sayili Genel Kurul Karari
tarafindan kabul edilmistir.
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Kullanimina lliskin Temel ilkeler (1990)272 (Temel ilkeler) kolluk gérevlerinin gérevlerini icra

ederken bu haklara ne sekilde riayet etmeleri gerektigine dair ayrinti bir kilavuz
sunmaktadir. Bu belgelerdeki gii¢ kullanima iliskin temel hiikiimler BM Hukuk Disl1, Keyfi ve
Yargisiz infazlar Ozel Raportérii tarafindan baglayici niteligi olan uluslararasi hukuku
yansitan hikdmler olarak degerlendirilmektedir.273 Kolluk kuvvetleri, 6zellikle de glice
sadece diger araglar etkisiz hale geldiginde basvurmali (Temel ilke 4) ve gii¢ yalnizca
gercekten gerekli oldugu takdirde ve kat'i bir suretle gidilen hedefle orantili bir sekilde
kullaniimalidir (Temel ilke 5). Kolluk kuvvetlerinin gii¢ kullanimi neticesinde yaralanan ya da
etkilenen kisilere destek ve tibbi yardim mimkiin olan en ivedi bir bigimde saglanmalhdir
(Temel ilke 5 ve Temel ilke 6).

Plastik mermi gibi “Oldiriculik dizeyi az” olan mermiler, kullanilmalari gercekten gerekli
olmadigi surece kullaniimamali ve kullanildigi takdirde de etkin bir diizenleme, denetim ve
kontrole tabi olan ve atesli silah kullanimi konusunda tam bir egitim almis kisiler tarafindan
kullaniimalidir. Bu mermiler ayni zamanda yalnizca ¢ok yakin 6lim ya da ciddi yaralanma
tehlikesine karsi mesru midafaa ya da diger kisileri miidafaa ederken 6limcul gii¢
kullaniminin 6niine gecilmesi icin ve bu amaca yonelik daha az siddetli araglarin yetersiz
kaldig1 durumlarda daha fazla zarar goériilmesi riskini azaltacak sekilde kullaniimalidir.

Kolluk kuvvetlerinin plastik mermi gibi “6ldurtculik diizeyi az” daha az olan mermileri
kullanmadan énce bunlarin ne oldugunu agikga belirtmeleri ve bu silahlari kullanma
niyetlerine dair agik bir uyarida bulunmalari gerekmektedir. Kolluk kuvvetleri ayrica,
kendilerini ya da diger kisileri 61im ya da ciddi sekilde yaralanma riskine atmayacaksa ve
olayin sartlari aksi sekilde davranilmasini uygunsuz ya da manasiz kilmayacaksa, uyarinin
ardindan yeterli bir siirenin gegmesi beklenmelidir. Bu hususlara ilaveten, kolluk
kuvvetlerinin bu tir silahlari kullandiklari her vaka igin biz izleme ve raporlama sistemi de
mevcut olmalidir.

Kolluk kuvvetlerinin gli¢ kullanimi neticesinde yaralanma ya da 6limin meydana gelmesi
halinde s6z konusu olaya iliskin olarak hizli, kapsamli, bagimsiz ve tarafsiz bir sorusturma
BM Yargisiz, Hukuk Disi ve Keyfi infazlarin Etkili Bir Bicimde Onlenmesi ve
Sorusturulmasina Dair ilkelere®”* (Temel ilke 6, 11(f) ve 22) uygun olarak yiiritilmelidir. Bu
tir sorusturmalar misteki ve taniklarin siddet, tehdit ve yildirmaya karsi korunmalarini da
icermelidir (BM Yargisiz, Hukuk Disl1, Keyfi ve Kisayoldan infazlarin Etkili Bir Bicimde
Onlenmesi ve Sorusturulmasina Dair ilkeler, 15. ilke). Olayin élimle sonuglanmasi halinde
kalintilarin geri génderilmesi de dahil olmak tizere bedene dair alinacak her tirli karardan
dnce otopsi yapilmasi gerekmektedir (12. ilke).

272

Kolluk Kuvvetlerinin Giig ve Atesli Silah Kullanimina iliskin Temel ilkeler, 27 Agustos-7 Eyliil 1990
tarihleri arasinda Kiiba, Havana'da gergeklestirilen Sugun Onlenmesi ve Suglularin Islahina iligkin 8.
Birlesmis Milletler Kongresi’nde kabul edilmistir.

”* BM Hukuk Disi, Keyfi ve Yargisiz infazlar Ozel Raportéri’niin raporu, 23 Eyliil 2006 (A/61/311, 35
paragraf)

7% Yargisiz, Hukuk Disi ve Keyfi infazlarin Onlenmesi ve Arastiriimasina iligkin ilkeler, BM Ekonomik ve

Sosyal Konseyi tarafindan 1989/65 sayili ve 24 Mayis 1989 tarihli kararla tavsiye edilmektedir.
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MULTECILERIN DAHA
GUVENLI VE YASAL
YOLLARA OLAN iHTIYACI

Kagakgilara para vermek zorunda kalmasaydik o
parayla Avrupa’da yeni bir hayat kurabilirdik.
Ama tiim paramizi o suglulara verdik.
Yunanistan'da idari gozetim altindayken
tanigtigimiz Irakli bir aile, bize ailedeki her kigi
hagina 10,000 Avro para odediklerini sayledi. Bir
haska aile de 9,000 Avro vermigti ve 10
kigiydiler. Onlara Almanya’ya gotiiriilecekleri
soylenmig. Ama nihayetinde onlar da bizim gibi
Yunanistan’dan Tiirkiye'ye geri itildiler...

RL, 23 yasindaki Suriyeli multeci

2013 yilinda diinya ¢apinda zorla yerinden edilen kisilerin sayisi, ikinci Diinya Savasrnin
sonlandidi tarihten beri ilk kez 50 milyonu asti. Bu sayi 2014 yilinda 60 milyona ¢ikti ve bu
kisilerden 19,5 milyonu milteci konumunda bulunuyor.275 Yalnizca Suriye’den dort
milyonunun tizerinde insan kagmak zorunda kaldi ve bu durum tarihin en vahim milteci
krizlerinden biri.

Ancak bu nifus diinyanin her yerinde esit olarak agirlanmiyor. Bazi uilkeler siddet ve
zulimden kacan milyonlarca milteciyi kabul edeken, bazilari da cografi konumlari ya da bu
raporda yer verildigi gibi bir kisim AB Uyesi devlet tarafindan alinan énlemlerle gelisleri

5 BMMYK, 2014 Yili Kiiresel Trendler, 18 Haziran 2015.
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ebgelleyerek az sayida miilteciyi kabul ediyor. Diinyadaki multecilerin yiizde 86’si
gelismekte olan Ulkelerde yasiyorlar. Miltecilerin yluzde 25’i ise en az gelismis Ulkelerde
bqunuyor.276 Suriyeli miltecilerin ylizde 95’i ise Suriye’ye komsu Ulkelerde ikamet ediyorlar.
Dért milyonluk niifusu olan Libnan’da her bes kisiden biri Suriyeli miilteci.”’” Halihazirda
Avrupa’ya varan muiltecilerin biyuk bir bélimunin yola ¢iktiklar Turkiye’de de iki milyondan
fazla Suriyeli multeci bulunuyor.278 Ote yandan ise AB’ye liye 28 devletteki toplam miilteci
sayisi 1,1 milyon civarinda.?’®

ikinci Diinya Savagr’nin ardindan yaganan yerinden edilme krizine kargi bir 6nlem alarak
tesis edilen uluslararasi multeci koruma rejimi, kitlesel niifus hareketlerinde uluslararasi bir
isbirligi ihtiyacini dngériyordu. Bu tarihten sonra da bir dizi standartlar gelistirildi ve 1951
Miilteci S6zlegsmesi’nde uluslararasi kilfet ve sorumluluk paylasimi ilkesine agikga yer
verildi. %

Miiltecilerin korunmasina y6nelik uluslararasi sistemin uluslararasi bir dayanisma
olmaksizin islemesi mimkin degildir. Bunun fiili anlami ise kiresel ¢aptaki mdlteci
ndfusunun esit bir bicimde paylasiimasi gerektigidir. Fakat bu esit paylasim ancak guivenli
ve yasal yollarin tesis edilerek miltecilerin birka¢ degil de ¢cok sayida ulkede
yasayabilmelerinin saglanmasi ve Birlesmis Milletler'in multecilerin desteklenmesine igin
yaptidi insani yardim g¢agrilarina fon vererek bliylik milteci niifuslarina ev sahipligi yapan
Ulkelere destek verilmesi sayesinde gerceklesebilir. AB liyesi devletlerin, koruma ihtiyaci
olan kisilerin AB’ye glivenli ve yasal yollardan varmalarini saglayacak ¢ok sayida tedbiri
almalari mimkandur.

Miiltecilere glivenli ve yasal yollarin saglanmasi, multecilerin Avrupa’ya ulagsmak icin tehlikeli
yolculuklara ¢gikmak zorunda kalmalarini azaltacaktir. Diinyadaki miiltecilerin daha adil bir
bicimde paylasiimasi yiksek sayida miiltecilere ev sahipligi yapan Ulkeler tizerindeki
baskinin azaltilmasi ve bu Ulkelerdeki koruma imkanlarinin etkiliginin devam ettiriimesi igin
de gereklidir. Multeci ve siginmacilarin AB lye devletlerine yasal ve dogrudan bir sekilde
seyahat edebilmeleri de AB’ye uzanan ana guizergahlar tizerindeki AB Uye Ulkelerinin
sinirlarindaki baskiyi da azaltacaktir. Her ne kadar miilteciler genellikle AB’de ilk
varabildikleri iilkede kalmay! istemeseler de, Bulgaristan, Yunanistan, Macaristan, italya ve
ispanya gibi dis sinirlardaki iilkeleri gegmeksizin AB iginde seyahat edebilmeleri mimkiin
degildir. Zira multecilerin buyuk bir gogunlugunun AB’ye dlizensiz olarak varmak disinda pek
bir sanslari bulunmamaktadir.

Miiltecilere glivenli ve yasal kanallarin agilmasinin yollarindan biri de, 6zellikle hassas

78 BMMYK, 2014 Yili Kiiresel Trendler, 18 Haziran 2015.

#" BMMYK Suriye Bolgesel Miidahale Plani internet Sitesi: data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php

(Erisim Tarihi: 17 Eyliil 2015).

?® BMMYK Suriye Bolgesel Miidahale Plani internet Sitesi: data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php

(Erisim Tarihi: 17 Eyliil 2015).

79 BMMYK, 2014 Yili Kiiresel Trendler, 18 Haziran 2015: unhcr.org/556725e69.html (Erisim Tarihi: 17
Eylil 2015).

%0 Bkz: BMMYK, Yonetim Kurulu Sonug Kararlari Tematik Derlemesi, s. 471-478:
unhcr.org/53b26db69.html (Erisim Tarihi: 17 Eylil 2015).

indeks: EUR 03/2544/2015 Uluslararasi Af Orgiitii - Kasim 2015



90 KORKU VE TEL ORGULER
Avrupa’nin Miiltecileri Disarida Tutma Yaklasimi

durumda bulunan miiltecilerin yasamlarini onurlu bir sekilde yeniden kurabilecekleri tlkelere
transfer edilmelerini saglayan yeniden yerlestirme kotalarinin artinimasidir.?®' Yeniden
yerlestirme, genel olarak BMMYK tarafindan koordine edilmekte ve BMMYK bu baglamda
muilteci olarak taninmis kisileri yerlestirme kotasi saglayan Ulkelere yonlendirmektedir. Bazi
llkelerde BMMYK tarafindan koordinasyonu saglanmayan; ancak miultecilerin
basvurabilecekleri ve kabul edildikleri takdirde de gidebilecekleri insani kabul programlari
da bulunmaktadir. Kiresel diizeyde miiltecilere saglanan yeniden yerlestirme yeri sayisi ise
ihtiya¢ duyulanin ¢ok altindadir.

BMMYK 2016 yili igin diinya genelinde yeniden yerlestirme ihtiyaci bulunan milteci sayisi
yaklasik olarak 1,153,300 olarak tahmin ediyor.282 Ancak 2014 yili iginde saglanan yeniden
yerlestirme yeri sayisi ise sadece 105,200°dii. 2014 yilinda yaklasik 73,000 miilteci®®®
BMMYK araciligiyla, geri kalani ise dogrudan devletler tarafindan yeniden yerlestirildi.
Uluslararasi Af Orgiitii, mevcut ihtiyaclar ve yeniden yerlestirme ihtiyacinda olan miiltecilerin
sayisindaki muhtemel artis g6z 6niinde bulunduruldugunda, 6niimuizdeki iki sene iginde
diinya ¢apindaki yeniden yerlestirme yeri taahhiidiiniin 1,45 milyon olmasi gerektigi
gOrusuni tasiyor. Buradaki temel varsayim ise yeniden yerlestirme ihtiyacinda olan
muiltecilerin sayisinda s6z konusu donem zarfinda yiizde 26,5 oraninda bir artis
ger(;eklegegi.284
AB tarafindan taahhiit edilen yeniden yerlestirme ve insani kabul yeri sayisi halen utang
verici sekilde diisiik bir diizeyde bulunuyor. Ornegin, AB’ye liye 28 devletten 18'i tarafindan
Suriyeliler igin taahhiit edilen yeniden yerlestirme yeri sayisi 2013 yili i¢in yalnizca 68,000’di
ve bu sayinin 38,500’u Almanya tarafindan taahhut edilmisti.285 Ustelik bu sayilarin her yil
yinelenen taahhitlerden ziyade ¢ok yilli taahhit oldugu da hatirda tutulmalidir. Dinyadaki
en zengin siyasi birligi olusturan AB Uye devletleri 6nimuzdeki iki yolda AB diginda olan ve
en hassas durumda bulunan miilteciler igin en az 300,000 yeniden yerlestirme ve insani
kabul yeri saglayabilir ve saglamalidir. Bu, yillik programlar ya da AB tarafindan tesis

! BMMYK yeniden yerlestirmeyi su sekilde tanimliyor: “Yeniden yerlestirme miiltecilerin koruma

aradiklari bir ilkeden onlari milteci olarak olarak ve sirekli bir ikamet statuistiyle almayi kabul eden
Gglncu Ulkeye gonderilmelerine denir. Bu statii geri géndermeye karsi bir koruma saglar ve yeniden
yerlestirilen miilteciye ve onun aile bireylerine ya da bakmakla yukimli oldugu kisilere vatandaslarin
yararlandidi haklara benzer haklara erigebilmelerine olanak verir. Yeniden yerlestirme ayni zamanda
yeniden yerlestirmenin gerceklestigi Glkede belli bir zamandan sonra vatandaslik kazanabilme firsatini
da beraberinde getirir.” Bkz: BMMYK Yeniden Yerlestirme El Kitabi: www.unhcr.org/46f7c0ee2.pdf
(Erigim Tarihi: 21 Kasim 2014).

%2 BMMYK, 2015 Yili iginde Miiltecilerin Yeniden Yerlestiriimelerine iliskin Trendler, Haziran 2015, s.7:
www.unhcr.org/559e43ac9.html (Erisim Tarihi: 17 Eylil 2015).

3 BMMYK, 2015 Yili iginde Miiltecilerin Yeniden Yerlestiriimelerine lliskin Trendler, Haziran 2015, s.23:
www.unhcr.org/559e43ac9.html (Erisim Tarihi: 17 Eylil 2015).

%% o, 26, 5 olarak yer verilen tahmin BMMYK’nin toplam yeniden yerlestirmeye ihtiyacina dair sayilari
yayimlamaya basladigi 2009 yilindan beri gergeklesen yillik %12, 5 artis temelinde yapilmistir.

% 3ayilara insani kabul ve 6zel sponsorluk programlari gibi diger kabul programlari da dahil edilmistir.

Bkz: BMMYK, Suriyeli Miiltecilere Yénelik Yeniden Yerlestirme ve Diger Tiir Kabul Programlari, 2 Ekim
2015: http://www.unhcr.org/52b2febafc5.html
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edilecek katilimi zorunlu bir program araciligiyla yapilabilir.

Miiltecilerin AB’deki korumaya erisebilmeleri igin glvenli ve yasal kanallarin tesis
edilmesinin bir diger yolu da AB lye devletlerinde ikamet eden aile bireyleri olan mdltecilerin
aile birlesim sireclerinin kolaylastirlmasindan gegiyor. Aile birlesimine iliskin siire¢
halihazirda AB’ye Uye bir devlette ikamet eden ve sponsor olabilecek miilteciler tarafindan
baslatilabiliyor ve AB’deki aile birlesimi stireci AB hukukuyla, 6zellikle de Aile Birlesimi
Yénergesi?® ile diizenleniyor. AB iiye devletlerinin AB hukukundaki hiikiimlere gére daha
kolaylastirict hikiimler kabul etmeleri mimkiin ve bu kolayligin bilhassa muilteciler i(;in287
hayata geciriimesi de Avrupa Komisyonu’'nun tesvik ettigi hususlardan birini olusturuyor.
Ancak fiiliyatta ise bu segenek genellikle kisinin esi ve ¢ocuklari ve s6z konusu kisi multeci
bir cocuk oldugunda da yalnizca ebeveynleriyle sinirh tutuluyor. Daha genis ya da ¢ekirdek
aile disindakileri de icerecek bir aile taniminin kabul edilmesi ve belge ya da diger ispat
yukimluliklerinde esnek davranilmasi yoluyla aile birlesimini daha da erigebilir kilinilabilir.
Ayrica multecilerin aile birlesimine erigebilme imkanlarinin artirilmasi, bu kisilerin koruma
ihtiyaclarini karsilamanin yani sira aile yagsami haklarinin da hayata gegirilmesini
saglayacaktir. ikinci olarak, aile, Avrupa’ya ulasan bir miilteci icin destekleyici bir rol
oynayacak ve bu da kabul eden ulkenin yUkini azaltarak multecinin uyumunu
kolaylastiracaktir. Son olarak da aile birlesimi miiltecinin herhangi bir AB Uye devletinde
degil, sponsor bulabilecegi bir liye devlette gercekleseceginden AB igindeki ikincil
hareketlerin azaltilmasina da yardimci olacaktir.

Uluslararasi koruma ihtiyaci olan insanlarin biytk bir gogunlugu, miilteci ve siginmacilar igin
yerine getirilmesi neredeyse imkansiz olan vize sartindan 6tiirii AB’ye yasal yollardan gegis
yaparak ulasamlyorlar.288 Ancak AB Uye devletleri, basvuran kisinin vize igin gerekli tim
belgeleri ya da sartlar tasimadidi hallerde bile uluslararasi koruma ihtiyaci olan kisiye
insani vize verebilirler. Bdyle bir uygulama miiltecilerin AB Uye devletlerine giivenli ve yasal
bir bicimde seyahat edebilmelerine ve vardiktan sonra da siginma basvurusunda
bulunmalarina olanak verebilir.

2822 Ekim 2013 tarihli ve 2003/86/EC sayili Aile Birlesimi Hakkina iliskin Konsey Yonergesi.

287

Avrupa Komisyonu, 2003/86/EC sayili Aile Birlesimi Hakkina lliskin Konsey Yénergesi’nin Uygulanmasina Dair
Avrupa Komisyonu Tarafindan Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’ne Yapilan Bildirim
(COM(2014) 210 final), 3 Nisan 2014:
http://www.Avroparl.Avropa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com(2014)0210_/com_com(
2014)0210_en.pdf (Erigsim Tarihi: 17 Eylil 2015).

288

Barinmaya dair ya da barinma ihtiyacinin karsilanmasina yonelik yeterli mali kaynagi ispat eden belgeler, seyahatin amacinin
aciklanmasi ve “bagvurucunun hem kalmayi arzu ettigi siire zarfinda hem de mense ilkesine ya da yasal olarak ikamet ettigi tlkeye geri
donebilmesi icin yeterli mali kaynaga sahip olmasi” gibi kosullar bu sartlarin arasinda yer aliyor. Bkz: Vize Konulu Bir Birlik Kanunu
Olusturulmasina iliskin 810/2009 sayili Avrupa Parlamentosu ve 15 Temmuz 2009 tarihli Konsey Tiiziigii (Vize Kodu): http:/eur-
lex.Avropa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32009R0810 (Erigim Tarihi: 17 Eyltl 2015).
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SONUC VE TAVSIYELER

Tel érguler ¢ekip sinir kontrollerini artirmak AB’nin simdilerde karsi karsiya oldugu gégle ilgili
sorunlarina ¢are degildir. Bu tedbirler, uygulandiklar yerlerde girisleri azaltmis olsa da,
gecmis deneyimler bir bitiin olarak AB’ye giris yapan net milteci ve gégmen sayisini
azaltmadigini; yalnizca gegis yollarinin gok daha tehlikeli yerlere kaymasina yol agtigini
ortaya koyuyor. Dahasi, kara sinirlarini gégmen ve miilteciler i¢in gecilmez kilma ¢abalari da
asiri guc kullanimi, kéti muamele ve siginma prosediirlerine erisememe de dahil olmak
Uizere surekli bir sekilde bir dizi insan haklari ihlalinin yasanmasina neden oluyor.

Uluslararasi Af Orgiitii sinir kontrollerinin yapilmasina tek basina karsi degildir. Devletlerin
kendi topraklarina girigleri diizenleme konusunda hikimranlik haklari vardir ve bu
baglamda yapilacak kontroller ¢ok ¢esitli nedenlerden 6tlrt gerekli ve istenilir olabilir. Ancak
sinir kontrolline iliskin tedbirler her zaman uluslararasi insan haklari ve miilteci koruma
sistemi ile uyumlu olacak sekilde gerceklestiriimelidir. BOyle bir sistemde bu raporda yer
verilen ve AB’nin dis sinirlarinda yasanan geri itme uygulamalarina ve insanlik disi
muamelelere yer yoktur.

AB sinirlarina ulasan kisilerin siginma basvurusunda bulunabilme imkanlari olmalidir. Daha
onemlisi, AB ve AB’ye lye devletler miiltecilerin AB’ye ulasabilmeleri icin ¢geperde olan
devletler Gzerindeki baskinin yanisira gatisma ve zulimden kagan yulzbinlerce insanin
tehlikeli yolculuklara gikma zorunluluklarini azaltacak giivenli yollar tesis etmelidir. AB
Ulkeleri bu konuda yalniz olmamalidir. Yasanilan kiresel diizeyde bir milteci krizidir ve
dolayisiyla da kuresel bir eylem ve kuresel ¢oziimler gerektirmektedir. Ancak kesin olan
husus AB llkelerinin bu soruna kulaklarini ttkamamalari ve koruma ihtiyaci olan yuzbinlerce
muiltecinin bdylelikle birden yok olacagini umut etmemeleri gerektigidir. Miilteciler ortadan
yok olmayacak ve kesinlikle buna mecbur da birakmamalari gerekmektedir.

TAVSIYELER

ispanya Yetkililerine:

Gogmen, siginmaci ve miultecilerin hukuka aykiri bir bicimde Fas’a sinir digi edilmesine
son verilmelidir.

idari takdirle “sinirdan geri (;evirmeye"289 iliskin olarak yapilan kanun degisikligi ya
kaldinlmali ya da geri gdnderme ilkesinin ihlali ile ispanya’dan Fas'a toplu olarak
gerceklestirilen sinir digilarin engellenmesi igin gerekli glivenceleri icerecek sekilde yeniden
dizenlenerek Ceuta ve Melilla’daki bu uygulamanin tam olarak nasil yapilacag: acikliga
kavusturulmalidir.

Gogmen, siginmaci ve miultecilerin insan haklarinin uluslararasi hukukta yer verildigi
gibi koruyacak guvencelerin tam ve etkili olarak bulunmasi ve uygulanmasi igin gog¢
kontroluyle ilgili prosedurler tam anlamiyla ve kapsamli bir bicimde gézden gegirilmelidir.

%930 Mart tarih ve 4/2015 sayili Kamu Givenligi Yasasi’'nin ilk hiikkmiinde yapilan onuncu ilave hiikmiin

birinci fikrasi, Yirurlige Giris Tarihi: 1 Nisan 2015.
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Uluslararasi koruma ihtiyaci bulunan kisilerin Ceuta ve Melilla’ya ya da Ispanya
topraklarinin geneline erisimleri saglanmalidir.

Fas, go¢gmenlerin, siginmacilarin ve miultecilerin insan haklarina tam anlamiyla saygi
gOsterene dek Uglincu Ulke vatandaslarinin geri kabulline dair anlagsma da dahil olmak lizere
Fas ile go¢ kontrolline iligkin olarak gerceklestirilen tim isbirligi anlasmalari askiya alinmali
ve Uglincu Ulke vatandaslari Fas’a geri génderilmemelidir.

Fas’la yapilmis olan geri kabul anlagsmasi tekrar mizakere edilmeli ve anlagma
hikimleri Ispanya ve Fas’in uluslararasi hukuk uyarinca sahip olduklar yikimliliklere
uygun insan haklari giivencelerini icerecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Gogmen, siginmaci ve miltecilere karsi islendidi iddia edilen insan haklari ihlalleri
sorusturulmali, bulgular kamu ile paylasiimali, sorumlular adalet 6niine cikariimali ve
magdurlara yeterli onarim saglanmalidir.

Ceuta ve Melilla’daki siginmacilarin seyahat 6zgurlikleri Gzerindeki kisittamalar derhal
kaldirilmali ve siginmacilarin ilkede serbestce seyahat edebilmelerine imkan verilmelidir.

Ceuta ve Melilla’daki kabul kosullari uluslararasi standartlarla uyumlu hale getiriimeli ve
bu amacin gergeklestiriimesi icin Kabul Kogullarl Yoénergesi’nin 29/2 maddesi tarafindan
8ngdrildugu gibi yeterli kaynak ayrilmaldir. 2%°

Bulgaristan ve Yunanistan Yetkililerine:

Gocmen ve miltecilerin Turkiye'ye hukuksuz bir sekilde geri itiimelerine derhal son
verilmelidir.

Tuarkiye sinirinda yasandigi iddia edilen tim geri itme ve k&ti muameleler, bu tir
olaylarin bir daha yasanmamasi icin, ivedi, etkili, badimsiz ve tarafsiz bir bigimde
sorusturulmalidir.

Geri itme uygulamalarina yahut kolluk kuvvetlerinin kéti muamelesine maruz kalan
gécmen ve siginmacilara, sikayette bulunabilmeleri ve yasadiklari zarara iligkin telafi talep
edebilmeleri icin, eder daha iyi bir segenek s6z konusu degilse, gegici bir hukuki stati
saglanmahdir.

Tarkiye ile gerceklestirilen gogle ilgili tim igbirligi anlagsmalari kamuoyuna
aciklanmalidir.

Macaristan Yetkililerine:

Guvenli menge (lke ve guvenli Gglncu ulke listeleri kaldirnimali ve Macaristan’a
Sirbistan lzerinden gecgerek diizensiz girenler de dahil olmak lzere tim siginmacilarin
uluslararasi koruma taleplerinin bireysel bir prosedir cergevesinde esasina iliskin bir
degerlendirmenin yapilacagi adil ve etkili bir siginma prosediriine erisimleri saglanmalidir.

290

Uluslararasi Koruma Bagvurusu Sahiplerinin Kabullindeki Standartlara iliskin 2013/33/EU sayil
Avrupa Parlamentosu ve 26 Haizran 2013 tarihli Konsey Yonergesi.
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Uluslararasi koruma ihtiyaci olan kisilerin Macaristan’a kabul edilmeleri saglanmalidir.
Bu itibarla:

“Yasadisi girisi” su¢ olarak tasnif eden ve sinirlarda “transit bolgelerin” kurulmasini
ongodren mevzuat degisiklikleri kaldiriimahdir.

Siginmacilarin tespiti saglanmali ve ihtiyaglarinin uygun bir sekilde degerlendirilip
karsilanacag: bir sekilde Macaristan’a erigimleri saglanmalidir.

Sirbistan gé¢menlerin, siginmacilarin ve mdltecilerin insan haklarina saygi gosterdigini
ortaya koyana dek bu llkeyle olan geri kabul anlagsmasi askiya alinmali ve Uglincu Ulke
vatandaslari Sirbistan’a geri goénderilmemelidir.

AB liderlerine:

Miiltecilerin AB Ulkelerine ulasmalarina olanak verecek givenli ve yasal yollar tesis
etmek suretiyle diinyadaki miilteci nifusuna dair daha adil bir sorumluluk Ustlenilmelidir. Bu
itibarla:

Oniimiizdeki iki sene icin AB’nin disinda olan ve en hassas durumda olan
muilteciler i¢in en az 300.000 yeniden yerlestirme ve insani kabul yeri saglanmalidir.

Siginmacilara daha fazla insani vize verilmelidir.

Daha genis ya da gekirdek aile disini da igeren bir aile taniminin kabul edilmesi ve
belge ya da diger ispat yikimliliklerinde esnek davraniimasi yoluyla aile bireyleri AB
Ulkelerinde ikamet eden muilteciler igin aile birlesimi daha da erisilebilir kilnmahdir.

Miiltecilerin tehlikeli deniz yolculuklarina ¢ikma zorunluluklarinin azaltiimasi igin AB’nin
dis kara sinirlarinda iltica bagvurusunda bulunabilmeleri ve AB’ye erisebilmeleri
saglanmahdir.

AB’nin geperinde yer alan ilkelerin siginma bagvurusu degerlendirme ve siginmacilara
kabul saglama c¢abalarina yonelik olarak AB tarafindan saglanan mali, teknik ve eylemsel
destek kayda deger bir dlguide artiriimalidir.

Ana go¢ glizergahlarindaki arama ve kurtarma c¢abalari varislarda 6ngodrilen artisa
mukabele edebilecek sekilde surdurilmelidir.

Milteci statlisi belirleme sureci kisilerin bireysel kosullarina dayali bir siire¢
oldugundan 6tird “glvenli mense Ulke” listesi uygulamasindan vazgegilmelidir.

Avrupa Komisyonu siginma basvurularinin degerlendiriimesi ve siginmacilarin
kabulliyle ilgili AB iltica mevzuatinin AB’ye uye (lkeler tarafindan insan haklari
yukimluliklerine riayetin bir pargasi olarak uygulanmasini titizlikle saglamalidir. Bu itibarla:

Schengen Sinir Kodu’nun 3b, 5(4)c, 13(1) ve 6. maddeleri uyarinca ve
uygulanabilir olan durumlarda da lltica Prosediirleri Yénergesi basta olmak iizere AB
iltica mevzuati gergevesinde Yunanistan, Bulgaristan ve ispanya aleyhine ihlal davalari
aciimahdir.

Macaristan’in birlik hukukuna riayet etmesinin saglanmasi i¢in resmi ihlal davasi da
olmak Uzere her tirlu tedbir alinmalidir.
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Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu ve AB Ulye devletleri, Macaristan’da “insan
onuruna sayg! ve insan haklarina saygi” da dahil olmak tzere Avrupa Birligi S6zlesmesi’'nin
ikinci maddesinde atifta bulunulan degerlerin ihlal edilebilecegine dair ciddi bir risk
olustugundan 6turl, Avrupa Birligi S6zlesmesi'nin 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
ongorilen dnleyici mekanizmanin harekete gegirilmesi igin gerekgeli bir teklifte bulunmahdir.

Transit Ulkeler, iltica ve go6¢ politikalarini insan haklariyla uyumlu bir bigimde
gelistirmeleri ve uygulamalari igin tegvik edilmeli ve desteklenmelidir.

indeks: EUR 03/2544/2015 Uluslararasi Af Orgiitii - Kasim 2015
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KORKU VE TEL ORGULER

AVRUPA'NIN MULTECILERI DISARIDA TUTMA
YAKLASIMI

ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinden beri diinyada yaganan
en hiiyiik miilteci krizinin sonucunda Avrupa, 2015 yili iginde
kiyilarinda rekor diizeyde gerceklesen diizensiz variglara
taniklik etti. Bazi Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkeler Avrupa’ya
dogru tehlikeli yolculuklara cikan yiizhinlerce miiltecinin
haklarina yiiz gevirerek, tel orgiiler insa etti, giderek artan
sayida simir muhafizi konuslandirdi, izleme-gozetleme
teknolojilerine paralar harcadi ve halihazirda yiiksek sayida
miilteci niifusuna ev sahipligi yapan komsu iilkeleri sinir
bekgisi kilmaya gabalad.

Bu rapor ispanya, Yunanistan, Bulgaristan ve Macaristan
tarafindan alinan bazi simir yonetimi tedbirlerini ele aliniyor.
Yunanistan ve Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye ve ispanya’dan Fas’a
dogru gerceklestirilen hukuka aykin geri itmeler ile miiltecileri
etkili siginma prosediirlerine erigmekten mahrum eden
ispanya ve Macaristan’daki mevzuat degisiklikleri bu
uygulamalar arasinda yer aliyor.

Gectigimiz yillar icinde AB iilkelerine yonelen diizensiz
variglardaki egilimi inceleyen bu rapor, kara sinirlarinin birbiri
ardina kapatilmasinin yalnizca gog rotalarini, cogunlukla da
cok daha tehlikeli giizergéahlara dogru, kaydirabildigini ortaya
koyuyor. Uluslararasi Af Orgiitii AB iilkelerine diinyadaki
miilteci niifusuna dair daha adil bir sorumluluk iistienmeleri,
miiltecilerin Avrupa’ya ulasabilecekleri daha fazla giivenli ve
yasal yol tesis etmeleri ve siginak arayan insanlarin haklarina
saygl gosteren simir yonetimi politikalari benimsemeleri
¢agrisinda bulunuyor.

Kasim 2015
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