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tazminat karar1 disinda telafi edici programlar yoktur; ailelere yonelik etkili ve erisilebilir
sosyal veya psikolojik destek mevcut degildir ve ailelerin ve toplumun magdurlar1 anmasi
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iliskin tedbirlerin olmamasinin nedeni pek ¢ok etkene baglidir; ancak esas neden hukuki
ve diger engellerin yani1 sira, bu sorunun ciddiyetle ve ilgili tim agilardan ele alinmasin
destekleyen acik bir siyasi iradenin olmamasidir.
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I. Giris

1. Zorla veya Istem Dis1 Kaybetmeler Calisma Grubu Tiirkiye’ye bes giinliik resmi
ziyarette bulunmustur. Calisma Grubu Baskan1 Houria Es-Slami, Bagkan Yardimcist Bernard
Duhaime ve Calisma Grubu iiyesi Henrikas Mickevicius’dan olugan heyet, 14-18 Mart 2016
tarihleri arasinda ziyareti gerceklestirmistir.

2. Bu ziyaret, Calisma grubunun 1998 yilinda Tiirkiye’ye ilk gelisinden sonra ikinci
iilke ziyaretidir. Calisma Grubunun ilk ziyaret sonrasi yaptig tavsiyelerin bazilari hala
gegerliligini korumaktadir.?

3. Calisma Grubu 6ncelikle iilke ziyareti daveti igin ve ziyaret 6ncesinde ve sonrasinda
bilhassa Disigleri Bakanligi’nin gosterdigi tiim emekler icin Tiirk Hiikiimetine tesekkdir
etmektedir. Calisma Grubu, misyon sirasinda genis kapsamli bir giivenlik operasyonunun
merkez iissii olan Diyarbakir’a yapilan ziyaretin ger¢eklesmesini saglayan Hiikiimete
yardimlari i¢in 6zellikle tesekkiir etmektedir. Ancak Calisma Grubu, taleplerine ragmen
bakan diizeyinde toplant1 yapilmasinin miimkiin olmamasini esefle karsilamaktadir; zira bu
tiir ziyaretlerde ¢aligma diizeyinde gergeklestirilen esasa iligkin toplantilarin yani sira karar
alic1 yetkililer ile yapilan toplantilar da 6nemlidir.

4. Calisma Grubu ayrica, BM Mukim Koordinatérliigiine, Birlesmis Milletler Tiirkiye
Ulke Ekibine ve Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligine destekleri icin
tesekkiir etmektedir.

5. Calisma Grubu misyon sirasinda Ankara, istanbul ve Diyarbakir’1 ziyaret etmistir.
Calisma Grubu, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi temsilcileri, Anayasa Mahkemesi
temsilcileri, Digisleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi, Adalet Bakanligi Miistesar
Yardimcisi, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesar Yardimcisi, Genelkurmay Baskanligi,
Jandarma Genel Komutanlig temsilcileri, Emniyet Genel Miidiirliigii temsilcileri, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi insan Haklar1 Komisyonu, Istanbul’da yerlesik Adli Ttp Kurumu’nun
Bagkani, Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavcist ve Vali Yardimeist ile goriismiistiir.

6. Calisma Grubu ayrica kaybedilen kisilerin yakinlari, sivil toplum orgiitleri ve
avukatlar ile gorismistiir.

II. Tiirkiye’de zorla kaybetmelere iliskin genel durum

7. Calisma Grubu zorla veya istem dig1 kaybetmelere iliskin Tirk Hiikiimetine yillar
icinde toplam 202 iddia iletmistir; bu iddialarin 79’u halen ¢éziimlenmemistir. Diinyanin
¢ogu iilkesinde oldugu gibi, Calisma Grubuna iletilen ve kaydedilen vakalarin sayisi sorunun
gercek boyutunu yansitmamaktadir. Tirkiye’de gegmiste meydana gelen kaybetmeler
gerektigi gibi kabul edilip, ele alinmadig icin zorla kaybetmelere iliskin kesin rakamlara
ulasmak ve sorunun gergek boyutunu anlamak bilhassa zordur. Dolayisiyla, kaybedilen
kisilerin aileleri i¢in hakikat, adalet ve telafinin nihai olarak temin edilmesi amaciyla,
geemiste meydana gelen ihlallerin tam olarak kabullenilmesi ve 1980°1i ve 1990’11 yillarda
kaybedilen kisilerin akibetinin tam kapsamli olarak sorugturulmasi igin 6zel bir mekanizma
olusturulmasi zaruridir ve son derece onceliklidir.

8. Calisma Grubuna iletilen iddialar genellikle 1992 ile 1996 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin
giineydogusunda meydana gelen kaybetmelere iligkindir ve en fazla sayida kaybetme vakasi
1994 yilinda goriilmiistiir. Kaybetmeler ¢ogunlukla, o donem olaganiistii hal uygulanan tilkenin
giineydogusunda PKK (Kiirdistan Isci Partisi) ve devlet emniyet kuvvetleri arasinda meydana
gelen catismalarda yasanmistir.® Bazi kaybetme vakalarinm, jandarma kuvvetleri tarafindan

2 Bakimz E/CN.4/1999/62/Add.2.
3 Bakimz E/CN.4/1996/38, para. 425.
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diizenlenen ve Devletin PKK ile savagmasi i¢in gorevlendirip, silahlandirdig: sdylenen sivil bir
savunma kolordusu olan koy korucularinin da zaman zaman katildig1 baskinlar sirasinda
meydana geldigi iddia edilmektedir. Baz1 vakalarda kaybedilen kisiler arasinda siyasi muhalefet
partisi iiyeleri veya Hiikiimete muhalif olan gazetelerde ¢alisan gazeteciler yer almaktadir.* Cogu
kaybetme vakasinda ayni siirecin uygulandigi anlagilmaktadir: kaybedilen kisiler PKK tiyesi
olmak sucundan evlerinde yakalanarak polis karakoluna getirilmistir, ancak daha sonra
genellikle polis memurlar1 ya da savcilar olmak tizere yetkililer tarafindan tutuklandiklar1 inkar
edilmistir. Cogu vakada emniyet kuvvetlerinin iskence veya koti muamele uyguladigi
bildirilmistir ya da uyguladiklarina dair korku hissedilmistir.>

9. Tiirkiye gegmiste yasanan zorla kaybetmeler ile yiizlesme yoniinde simdiye kadar ¢ok
az adim atmustir. Art arda iktidara gelen Tiirk hiikiimetleri bu meseleyi ele alma hususunda
isteksiz davranmistir; magdurlarin hakikat, adalet, telafi ve hafiza haklarma yonelik proaktif ve
kapsamli bir politika bulunmamaktadir. Sonug olarak, cogu aile halen sevdiklerinin akibetinden
bihaberdir; zorla kaybetmeler hakkinda cezai sorumluluk ya da hukuki mesuliyet igeren bir dava
hemen hemen hi¢ goriilmemistir; mahkemelerin verdigi tazminat karar1 disinda telafi edici
programlar bulunmamaktadir; ailelere yonelik etkili ve erisilebilir sosyal veya psikolojik destek
mevcut degildir ve ailelerin ve toplumun magdurlar1 anmasi i¢in kamusal bir anma yeri ya da
sembolik bir mekan yoktur. Kaybetmelere iliskin tedbirlerin olmamasinin nedeni pek ¢ok etkene
baglidir, ancak esas neden hukuki ve diger engellerin yani sira, bu sorunun ciddiyetle ve ilgili
tim agilardan ele alinmasimni destekleyen acgik bir siyasi iradenin olmamasidir. Bu raporda bu
etkenler detayli agiklanacaktir.

III.  Giineydogudaki mevcut durum

10. Tiirkiye’nin giineydogusunda 2015 yilit Temmuz ayindan itibaren emniyet kuvvetleri
ve PKK arasinda meydana gelen ¢atigsmalar tekrar goriilmeye baslamistir. Yirmi dort saat sokaga
¢ikma yasagi semt veya il genelinde uzun siireler boyunca uygulanmaya baslamistir. Ulkenin
giineydogusundaki mevcut durum, Caligma Grubunun 1998 tarihli raporunda belirttigi duruma
aslinda biiyiik benzerlik gostermektedir. Pek ¢ok insan haklari kurulusu bu hususta ciddi endise
duydugunu belirtmistir ve bu endiseyi ifade etmeye devam etmektedir. ® Calisma Grubu,
Tiirkiye’ nin karst karsiya oldugu ciddi giivenlik zorluklarinin tamamen farkindadir. Bununla
birlikte Caligma Grubu, 1992 tarihli BM Zorla Kaybetmeye Karsi Herkesin Korunmasi
Bildirgesinin (bundan bdyle Bildirge olarak anilacaktir) 7. Maddesi uyarinca, terdrle miicadele
tedbirleri almak adina, zorla kaybetmeler dahil, insan haklar1 ihlallerinin iglenmesinin hicbir
gerekcesi olamayacagini hatirlatmaktadir.

11.  Calisma Grubu, iilke ziyareti sirasinda yakin tarihli zorla kaybetme vakalarina’ dair bir
ihbar almamistir; ancak Calisma Grubunun deneyimlerine gore, iilkenin giineydogusundaki
mevcut durum zorla kaybetmeler gibi insan haklar1 ihlallerinin iglenmesine yatkin
goziikmektedir. Sadece ayrintili, bagimsiz ve giivenilir bir sorusturma sayesinde ihlallerin yapist
ve kapsami1 hakkindaki gergekler ortaya ¢ikarilarak, var olan siipheler ortadan kaldirilabilir.

12.  Calisma Grubu ziyareti sirasinda, giivenlik operasyonlarinda yagamin yitiren kisilerin
cesetlerinin yok edildigi ve ailelerin sevdiklerinin na’sina erisemedigi gibi ¢ok rahatsiz edici
ifadeler dinlemistir. Calisma Grubuna hukuk disi infazlar yapildigi ve diger insan haklar
ihlallerinin islendigine dair iddialar da iletilmistir.

13.  Calisma Grubu, gegmiste meydana gelen ihlaller ile ylizlesmenin mevcut ortamda daha
da 6nem kazandigma kuvvetle inanmaktadir; zira gegmiste yapilan ihlallerin ele alinmamasi bir
cezasizlik kiiltiiriinii beslemektedir ki bu durum hem giiniimiizde hem de gelecekte insan haklari
ihlallerinin uygulanmasini daha da tesvik edebilir.

‘age.
3 Bakiniz E/CN.4/1999/62/Add.2, para. 7.

¢ Bakiniz www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=17002&LangID=E,
www.coe.int/en/web/commissioner/-/turkey-security-trumping-human-rights-free-expression-under-threat, ve
CAT/C/TUR/CO/4, para. 11-14.

7 3 Haziran 2016 tarihinde Calisma Grubu bir kisi hakkinda Acil Eylem ¢agrisinda bulunmustur.
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Tiirkiye’den transit gecen gocmenlerin kaybetmesi

14.  Calisma Grubu iilke ziyareti sirasinda Tiirkiye’de bulunan ya da transit gegmekte olan
goecmenlerin kaybedildigine dair kaygi verici bilgiler elde etmistir. Calisma Grubu, Suriye
Arap Cumhuriyetinden Tiirkiye’ye insan ticareti ile getirilerek, Irak ve Levant islam Devleti
(ISIL) tarafindan Tiirkiye’nin glineydogusunda bulunan Gaziantep’de satilan Ezidi kadinlar
ve kizlar basta olmak iizere insan ticareti aglarinda kaybedilen kadin ve cocuklara dair
ihbarlar almistir. Bu ihbarlarin hepsi zorla kaybetme vakasi olmasa bile, elde edilen bilgilere
gore bu eylemler genellikle yerel yetkililerin sug ortaklig1 ya da en azindan gz yummasi ile
meydana gelmektedir. Tiirk makamlar1 bu son derece ciddi iddialar hakkinda ayrintili ve
bagimsiz bir sorugturma yiirtitmelidir.

IV. Mevzuat

15. Calisma Grubunun mevzuata iligkin tespit ettigi ilk zorluk, Tiirkiye’de zorla
kaybetmelere iliskin 6zerk bir cezai su¢ kavraminin olmamasidir; bu durum zorla ya da istem
dis1 kaybetmelerin sorusturulmasi, kovusturulmas: ve hakkinda hiikiim verilmesi ac¢isindan
sorun teskil etmektedir. Zorla kaybetmeler, cinayet, iskence ya da 6zgiirliigiin keyfi olarak
yoksun birakilmast gibi cezai suglarin bir unsuru olarak sorusturulmakta ve takibati
yapilmaktadir. Yani zorla kaybetmenin gerceklestigi bariz olsa bile, “esas” sug, yani zorla
kaybetmenin bir unsur olarak eklendigi sug, kanit standartlarina uygun degil ise, ceza davasi
ya sona erdirilmektedir ya da mahkeme beraat ile sonuglanmaktadir. Bu durum halkin adli
ve savcilik sistemine karst duydugu giivensizligi arttirmaktadir ve zorla kaybetme sugunu
isleyen faillerin cezasiz kaldigina dair algiy1 kuvvetlendirmektedir. Zorla kaybetmeyi iceren
su¢ islemekten dolay1 simdiye dek sadece iki kisinin hiikiim giymis olmasi, bu giivensizlik
ve alginin yersiz olmadigini gostermektedir.®

16. Bildirgeden kaynaklanan yiikiimlilikkleri dogrultusunda Tiirkiye, zorla kaybetme
eylemlerini ceza hukuku uyarinca 6zerk sug sayarak, durumun ciddiyetini yansitan uygun cezalar
verilmesini 6ngdren bir mevzuatt onaylamalidir.

17. Zorla kaybetme eyleminin ceza gerektiren bir sug olarak tanimlanmasinda ¢esitli cezai
sorumluluklar belirtilmelidir; zorla kaybetme sucunu isleyen, emrini veren, talep eden ya da
kiskirtan, sugu igslemeye tesebbiis eden, suc ortagi olan ya da eyleme katilan kisiler i¢in farkli
ceza sorumluluklari belirlenmelidir. Zorla kaybetme sugunun islenmesinde komuta sorumlulugu
ya da iistiin bireysel ceza sorumlulugu ilkeleri de uygulanabilir olmalidir.

18. Bildirgenin 17. Maddesi uyarinca, zorla kaybetme sucunun failleri kaybedilen
kisilerin akibetini ve nerede olduklarini saklamaya devam ettigi ve gergekler ortaya ¢ikmadigi
stirece sucun devam ettigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla, zorla kaybetme sugunun af ve
dokunulmazligin uygulanamayacagi devam eden bir su¢ oldugunu agikg¢a belirten bir hiikiim,
mevzuatin temel unsurlarindan biri olmalidir.

19. Zorla kaybetme suglarinin sorusturma ve kovusturmasi, cinayet, igskence ve
Ozgiirliigiin keyfi olarak yoksun birakilmasi gibi suglarin kapsaminda yiiriitiilmektedir ve
Tiirkiye’de bu tiir suglar i¢in 20 yillik bir dava zaman agimu siiresi uygulanmaktadir. Zaman agimi
uygulamasi ile ilgili olarak Bildirgede, Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi
Sozlesmenin 2. Maddesinde belirtilen tedbirler gecerliligini kaybetmis ise, s6z konusu tedbirler
tekrar isler hale getirilene dek zorla kaybetme eylemlerine iliskin zaman asimi uygulamasinin da
askiya alimmasi gerektigi belirtilmektedir (Bildirgenin 17 (2). Maddesi). Zaman agiminin
uygulandigi durumlarda, zaman agimini tayin eden hiikiimler zorla kaybetmeler igin de esas
teskil edecek ve sugun ciddiyetine uygun olacaktir (17(3). Madde), ve ancak kayip edilen kisinin
akibeti ve yeri hakkinda bilgi edinildikten sonra devreye girecektir. Calisma Grubu, Tiirkiye nin

8 22 Nisan 1994 tarihinde Diyarbakir’da zorla kaybedilen Mehmet Serif Avsar’in davasi sonucunda bes kisi 6zgiirliigii yoksun
birakmak sugundan alt1 y1l hapis cezas1 almistir ve iki kisi cinayet sugundan 30 yil hapis cezasina ¢arptirtlmistir. 11 Mart 1994
tarihinde Diyarbakir’da zorla kaybedilen Seyhmuz Yavuz’un davasinda bir kisiye cinayet isleme sugundan dolay1 10 yil hapis
cezasi verilmisgtir.
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iskence suguna’® yonelik zaman agimi1 uygulamasini yakin tarihte kaldirdigini kaydetmektedir ve
zorla kaybetmelerin de uygun sekilde su¢ sayilmasindan sonra, zaman asiminin zorla
kaybetmeler i¢in de kaldirilmasini tegvik etmektedir.

20.  Her haliikarda, insanliga karsi islenmis su¢ kapsamina giren zorla kaybetme vakalarinda
zaman asimi uygulanamaz '©. Ancak, Tirk hukukunda insanliga karsi islenen suglarin
tanimlanmasinda zorla kaybetmelere yer verilmemektedir. Calisma Grubu Tiirk Hiikiimetini,
yaygin ve sistematik olarak gerceklestirilen zorla kaybetmelerin insanliga karsi islenen bir sug
olarak tanimlamasi i¢in tesvik etmektedir.

21.  Tirkiye’nin Zorla Kaybetmeye Karst Herkesin Korunmasmma Dair Uluslararasi
Sozlesmeye taraf olmamasi da hemen diizeltilmesi gereken bir eksikliktir. Sozlesmenin
onaylanmasi ve Sozlesmenin 31. ve 32. Maddeleri uyarinca Zorla Kaybetme Komitesinin
bireysel sikayetleri kabul etmekle yetkili makam olarak taninmast ile birlikte zorla kaybetmelerin
ele alinmasi ve 6nlenmesi i¢in 6nemli bir tedbir alinmig olacaktir. Calisma Grubu, Tiirkiye nin
attig1 olumlu adimlar arasinda yer alan, hiikiimetin onayladigi uluslararasi insan haklari
sozlesmeleri ile ulusal mevzuat arasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde uluslararasi insan haklari
sozlesmelerine ait hiikiimlerin esas alinacagina dair Anayasanin 90. Maddesinde yapilan
degisikligi memnuniyetle karsilamaktadir.

V. Hakikat

22.  Calisma Grubu zorla kaybetmeler ile ilgili hakikat hakkina iligskin genel yorumunda,
hakikat hakkinin “kayip edilen kisiler hakkinda yiiriitilen sorusturmanin gidisati ve
sonuglarini, kayip edilen kisilerin akibeti ya da yerlerini, kaybedilme kosullarini ve fail(ler)in
kimligini bilme hakki” olarak tanimlamistir. (bakiniz A/HRC/16/48, para. 39).

23.  Kayp edilen kisileri aramak i¢in bir mekanizma yaratilmadig: icin Tiirkiye’de pek
¢ok aile halen sevdiklerinin akibeti hakkindaki gercegi bilmemektedir. 1997°de kurulan ve
etkili olamayan Kayip Sahislara iliskin Iddialar1 Sorusturma Ozel Biirosu'' veya bazi
vakalar1 sorusturan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarini Inceleme Komisyonuna
bagli bir alt komisyonun ! olusturulmasi gibi 6zel amagh ve miinferit bazi girisimler
olmustur, ancak meseleyi kapsamli olarak ele almak igin ciddi bir ¢aba gosterilmemistir.
Kayip yakinlarinin, taniklarmn ve potansiyel siiphelilerin yaslarmin ilerledigi géz 6niine
alindiginda, hukuk disi, yargisiz ve keyfi infazlara iliskin Ozel Raportdriin 2012 yilinda
gergeklestirdigi ziyaret' sonrasinda tavsiye ettigi gibi, hiikiimetin kayip edilen tiim kisileri
aramak icin spesifik bir mekanizma ve kapsamli bir politikay1 derhal benimsemesi ve ceza
takibatinin baslatilmasindan once Hukuk Disi, Keyfi ve Yargisiz Infazlar1 Yasal
Sorusturmast i¢in Model Protokol (Minnesota Protokolii) ile uyumlu olarak sorusturmalarin
yiriitiilmesi gerekmektedir.

24. Cesitli uluslararast insan haklar1 kuruluslarmin ' da daha 6nce tavsiye ettigi gibi,
kayip edilen kisilerin aranmast siirecinde derhal yapilmasi gereken islemlerden biri de
mezardan ¢ikarma iglemlerinin uygun sekilde yapilmasi ve tespit edilen tiim mezarlik
alanlarinin ayrintili olarak incelenmesidir. Mezarlik alanlarinin iyi korunmas: gerekmektedir.
Simdiye dek bir kag¢ kez yapilan mezardan ¢ikartma isleminde kati sonuca ulagilamamigtir ve
mezardan ¢ikarmanin yapilis sekli, kullanilan kazi yontemleri ve delillerin bozulma riskine
dair endiseye yol agmustir. '3

25.  Calisma Grubu, iilke genelinde dokuz bolge merkezi kurularak Adalet Bakanlig1 Adli
T1p Konseyinin kapasite ve kaynaklarinin arttirilmis olmasint memnuniyetle karsilamaktadir.

9 Bakimiz CAT/C/TUR/CO/4, para. 5 (a).

10 Zorla Kaybetmeye Karst Herkesin Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesmenin 5. Maddesine gore, “uygulanabilir uluslararasi
hukukta tanimlandig1 gibi, zorla kaybetmelerin yaygin ve sistematik uygulanigi insanliga karsi islenmis bir sug teskil etmektedir
ve ayni uygulanabilir uluslararasi hukukta belirtilen sonuglar1 doguracaktir.” Bakiniz ayrica A/HRC/13/31, para. 39.

11 Bakimz E/CN.4/1999/62/Add.2, para. 37.

12 Caligma Grubu, TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu ile olan gériigmesinden sonra Cemil Kirbayir vakasi ile ilgili
iletilen bilgiyi memnuniyetle karsilamaktadir. Ancak, Kirbayir’in 1980 yilinda meydana gelen darbe sonrasinda gézaltinda iken
iskence gordiigii ve 6ldiiriildiigiine dair Komisyonun bulgularina ve sorumlu oldugu iddia edilen polis memurlarimin
kimliklerinin tespit edilmesine ragmen ceza sorusturmasi takipsizlik karar1 ile sonuglanmigtir. Bu karar Mart 2014 tarihinde
temyiz edilerek bozulmustur; sorusturma halen sonuca ulagamamustir.

13 Bakimz A/HRC/23/47/Add.2, para. 115.

14 Bakimz CCPR/C/TUR/CO/1, para. 11, ve A/HRC/23/47/Add.2, para. 54-57.

15 Bakimz A/HRC/23/47/Add.2, para. 57 ve 115.



A/HRC/33/51/Add.1

Calisma Grubu alinan bu tedbir sayesinde, Adli Tip Konseyinin daha proaktif bir rol
oynamasi gereken mezardan ¢ikarma iglemleri dahil olmak iizere, zorla kaybetme vakalari
hakkinda yiiriitiilen sorusturmalarin kalitesinin artacagini umut etmektedir. Caligma Grubu,
devlet ile iligkili olmayan kuruluslar tarafindan adli tip raporlarinin hazirlanabilecegini
kaydetmektedir, ancak bunun igin savcilik izni gerekmektedir. '

26.  Calisma Grubu hakikat ve adalet hakkinin temin edilmesi i¢in arsivlere erisimin zaruri
oldugunu vurgulamaktadir. Tiirkiye zorla kaybetmeler dahil, insan haklar1 ihlalleri ile ilgili
mevcut tim kayit ve belgeleri muhafaza eden bir sistem kurmak i¢in kapsamli bir plan
gelistirmelidir. Ozellikle sevdiklerini arayan aileler ve cezai sorusturma ve kovusturma yiiriiten
adli makamlarin askeri, jandarma ve emniyet ve istihbarat servislerine ait olanlar dahil arsivlere
erigimi saglanmalidir.

27.  Calisma Grubu, hakikati ortaya ¢ikarma ylikiimliiliigiine ragmen, kaybetme vakalarinin
iizerinden zaman ge¢mis olmasi nedeniyle ¢ogu kez magdurlarin hepsinin kimliginin tespit
edilemeyeceginin farkindadir. Caligma Grubu, zorla kaybetmeler ile ilgili olarak hakikat hakkina
iliskin genel yorumunda belirttigi gibi, “Kayip edilen kisiyi bulmak icin gerekli tim adimlarin
atilmasi yoniinde mutlak bir yiikiimliilik bulunmaktadir, ancak sonug¢ alinacagina dair mutlak
bir yiikiimliillik yoktur. Aslinda bazi vakalarda, 6rnegin ceset ¢esitli sebeplerden dolay1
bulunamadiginda, durumu aciklifa kavusturmak zorlasir ya da imkansiz hale gelir. Yargisiz
infaza ugrayan bir kisinin cesedini gdmen kisi artik hayatta olmayabilir ve bu kisinin akibeti
hakkinda baska hi¢ kimsenin bilgisi bulunmayabilir, bu gibi durumlarda ceset bulunamayabilir.
Bununla birlikte kisinin akibeti ve yerini varsayim ile tespit edene kadar Devletin sorugturma
yapma yiikiimliiliigii bulunmaktadir.” Bu nedenle, on yillar 6nce meydana gelen kaybetmeler ile
ilgili olarak, bu vakalarin uygun sekilde sorusturulmasi igin ek tedbirlerin alinmasi ve tanik
sayisinin ve fiziksel delilin az olmast gibi zorluklarin asilmasi amaciyla daha fazla gaba
gosterilmesi gereklidir.

28.  Hakikat hakki ile ilgili olarak Calisma Grubu, Kibris’ta Kayip Sahislar Komitesine!”
bagl kazi ekipleri igin Kibris’in kuzeyinde askeri alanlarda bulundugu bilinen 30 siipheli
mezarhk alanma'® erisim saglanacagma dair bilgiyi memnuniyetle karsilamaktadir. Bu erigim,
Ocak 2016 tarihinden itibaren {i¢ yillik bir siire igin verilmistir ve her y1l 10 mezarlik alaninda
kaz1 yapilacaktir. 1

VI.  Adalet

29.  Zorla Kaybetmeye Karst Herkesin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesmeye gore
Devlet, kaybetmenin sorumlusu oldugu iddia edilen kisilerin tespit edilmesi amaciyla detayli
ve tarafsiz bir cezai sorusturmanin re’sen Yyliriitiilmesi ve uygun cezai yaptirimlarin
uygulanmasi dahil, magdurlarin etkili bagvuru haklarindan yararlanmasini garanti etmelidir.

30.  Ziyaret sirasinda elde edilen bilgilere gore, bazi kaybetme vakalarinin tizerinden 20
yildan fazla siire gegmis olmasina ragmen, zorla kaybetme unsuru i¢eren bazi ceza davalari

16 Bu konuda bakiniz ayrica HRC/23/47/Add.2, para. 119.

17 Kibris’ta Kayip Sahislar Komitesi, adadaki Kibris Rum ve Kibris Tiirk topluluklarinn liderleri tarafindan Birlesmis
Milletler’in katilimi ile 1981 yilinda kurulmus iki toplumlu bir kurulustur. Her iki tarafin mutabik oldugu bir kay1p kisi listesinin
olusturulmasindan sonra Komite, 1963 ve 1964 yillarinda iki toplum arasinda yasanan ¢atismalar ve 1974 yilinda meydana gelen
olaylar sirasinda kaybolan 2001 kisinin cesedinin (493 Kibris Tiirk vatandast ve 1508 Kibris Rum vatandasi) bulunmasi,
kimliginin tespit edilmesi ve ailelerine geri verilmesi amaciyla ¢alismaktadir. Daha fazla bilgi i¢in bakiniz www.cmp-
cyprus.org/about-the-cmp.

'8 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Biiyiik Dairesi, Kibris-Tiirkiye davasina (Basvuru no. 25781/94) iliskin 10 May1s 2001
tarihinde Strasburg’da aldig1 kararda, hayati tehlike olusturan kosullarda kayip edilen Kibris Rumlarinin akibeti ve yerleri
hakkinda yetkililerin etkili bir sorusturma yapmamasi nedeniyle Tiirkiye’nin, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina iligkin S6zlesmenin (Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi) 2. Maddesini ihlal ettigini, ve kayp edildikleri zaman Tiirk
yetkililerinin goz altinda olduklari iddia edilen Kibris Rum vatandaslarinin akibeti ve yeri hakkinda Tiirk yetkililerinin etkili bir
sorusturma yiirlitmemesi nedeniyle ayn1 S6zlesmenin 5. Maddesini (6zgiirliik ve giivenlik hakk) ihlal etmeye devam ettigi
sonucuna varnugtir. 2014 yilinda ATHM Biiyiik Dairesi, davada adil tazmin talebi ile ilgili kararmi agiklamis ve kayip sahislarin
yakinlarinin ugradigi maddi olmayan hasarlardan dolay1 Tiirkiye nin 30 milyon avro 6demesine karar vermistir. Bakiniz Kibris-
Tiirkiye davasinda adil tazmin tahsis edilmesi hususunda Biiyiik Daire karari (Bagvuru no. 25781/94), 2 Mayis 2014. Bakiniz
ayrica Varnava ve Digerleri ile Tiirkiye davasinda 18 Eyliil 2009 tarihli ATHM Biiyiik Daire karari (basvuru no. 16064/90,
16065/90, 16066/90, 16068/90, 16069/90, 16070/90, 16071/90, 16072/90 ve 16073/90), ve CAT/C/TUR/CO/4, para. 21

19 Bakiniz www.cmp-cyprus.org/press-releases/breakthrough-turkey-grants-access-to-30-/.



A/HRC/33/51/Add.1

hakkinda sorusturma heniiz baslatilmamistir ya da halen devam etmektedir. Bu asamada kanit
ya da sorusturma igin faydali bir unsur bulmanin ¢ok zor oldugu asikardir. Calisma Grubu,
zorla kayip edilen yaklagik 80 kisi ile ilgili 14 dava hakkinda ceza sorusturmasi baslatildig:
bilgisini edinmistir. S6z konusu davalardan, zorla kayip edilen 34 kisi ile ilgili 7 davanin
beraat ile sonuglandig1, 47 kisinin kaybedilmesi ile ilgili bes davanin halen devam etmekte
oldugu ve zorla kayip edilen iki kisi hakkindaki davada da hiikiim verildigi bildirilmistir.
Zorla kaybetme eylemlerine iligskin cezai sorumlulugun neredeyse hi¢c olmamasinin ¢esitli
nedenleri bulunmaktadir.

31.  Oncelikle, zorla kaybetme eylemini 6zerk bir su¢ sayan mevzuatin olmamasi
nedeniyle, zorla kaybetme eylemleri cinayet, iskence veya ozgiirligin keyfi yoksun
birakilmasi gibi diger suclar kapsaminda sorusturulmakta ve kovusturulmaktadir. Zorla
kaybetmenin uygun sekilde sorugturulabilmesi i¢in sugun islendigi ilk andan itibaren spesifik
bir sorusturmanin yiiriitiilmesi gerektiginden bu durum bir sorun teskil etmektedir. Bunun
yani sira, en 6nemli unsur olarak, ceza sorusturmalari ve adli iglemler Tiirk hukukunda 6zerk
suglar olarak tanimlanan suclar tizerinde odaklanmakta ve zorla kaybetmeler bu tiir suglarin
ancak bir unsuru olarak ele alinmaktadir. Cinayet veya iskence gibi su¢ davalarinda kati kanit
standartlarina uyulmadigi hallerde, diger suglarin yani sira zorla kaybetme sugundan dolay1
yargilanan kisiler beraat etmekte ya da davalari sona ermektedir.

32.  Zorla kaybetmenin 6zerk bir cezai su¢ sayllmamasinin neden oldugu bir diger sonug
da, diger suglara uygulanan zaman agimimnin bu sug¢larin bir unsuru olarak kovusturmasi
yapilan zorla kaybetme eylemleri icin de gecerli sayilmasidir. Baska bir su¢ kapsaminda
kovusturulan zorla kaybetmeler ile ilgili bazi davalarin, s6z konusu sugun zaman asimina
ugramasi nedeniyle sona erdirildigi Calisma Grubuna bildirilmistir.

33.  Sorusturma ve kovusturma yiiriiten yetkililerin pasif davrandigr Calisma Grubuna
ziyaret sirasinda birkag kez belirtilmistir. Bu pasiflik nedeniyle, yetkililerin 6zenli ve ayrimntili
bir sorusturma yiirliterek delil sunmasindan ziyade, kayip edilen kisilerin davasim
desteklemek i¢in yakilarinin delil sunmasi gerektigine dair bir anlayis dogabilir. Calisma
Grubu, sorusturmalarin zamaninda baslatilmasi, yiiriitiilmesi veya sonuclandirilmasinda
yasanan gecikmeler nedeniyle, adalet hakkini temin etme yiikiimli Devlet yetkililerinin
gereken ¢abay1 gosterme sorumlulugundan muaf sayilmayacagini vurgulamaktadir.

34.  Gergekten de Calisma Grubu, bu davalarin ciddi sekilde sorusturulmasi, takibati ve
hiikme baglanmasinin aslinda Devletin menfaatlerini korumak yerine sanki zarar verecekmis
gibi algilandigin1 ve bu nedenle gozle goriiliir bir ilgisizlik oldugunu fark etmistir. Bu
bakimdan Calisma Grubu, 2011 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret eden Hakim ve Avukatlarin
Bagimsizhgma iliskin Ozel Raportdriin gozlemlerini oldukca aydinlatici ve yerine
bulmaktadir: “Ozel Raportoriin edindigi izlenim...Tiirk yarg: sisteminde Devlet merkezli
zihniyetin oldukc¢a yaygin oldugu, mahkemede genellikle Devletin menfaatlerine uygun
oldugu diisiiniilen hususlarin lehine bir yaklasimin benimsendigidir. Ozellikle Devlet
giivenliginin risk altinda oldugu disiiniilen davalarda rastlanan bu yaklasim, bilhassa
Devletin menfaatleri ve bireylerin haklarinin birbirine ters diisebildigi davalarda aslinda bir
tehlike olusturabilir (ancak bu tehlikeyi nicel olarak tanimlamak veya degerlendirmek ¢ok
zordur). Bu bakimdan, kamu ve Devletin menfaatleri arasinda karisiklik olmasini 6nlemek
icin bir ayrim yapilmalidir; yani, cezai kovugturma gibi kamu yararina yapilan faaliyetlerin,
Hiiktimetin, bir siyasi partinin ya da herhangi bir Devlet kurumunun menfaatlerini korumak
gibi bir rolii oldugu diisiiniilmemelidir.?

35. Gtivenlik iddialar1 sebebiyle baz1 davalarin, zorla kaybetmenin meydana geldigi ve kayip
edilen kisilerin yakinlarinin yasadigi yerlerden cografi olarak uzak yerlerde bulunan mahkemelere
transfer edilmesi de hesap verebilirligi zorlastirmaktadir. Bu kuskulu uygulamanin, adli islemlerin
etkinligi ve zamaninda yapilmasi agisindan bariz etkileri bulunmaktadir; ayrica bu durum ailelerin
ve avukatlarin durusmalara katilmasini engellemektedir. Uzak mahkemelerde goriilen davalara
katilmak i¢in seyahat etmesi gereken ailelerin masraflarinin karsilayan bir sistem olmadig1 i¢in
adalete erisim de kisitlanmaktadir.

36. Tim bu etkenler, zorla kaybetmeler hakkinda hiikiim verilmesini neredeyse imkansiz
kilmakta ve zorla kaybetme sugunu isleyen faillere cezai sorumluluktan fiillen dokunulmaz

20 Bakiniz A/HRC/20/19/Add.3, para. 56.
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tanimaktadir. Bazi1 sembolik davalarin beraat ile sonuglanmasi bu cezasizlik sistemine 6rnek teskil
etmektedir. 2!

38. Calisma Grubu, zorla kaybetme eylemlerinin cezasiz kalmasinin ileride ihlallere yol
acacagini pek cok vesile ile belirtmigtir. Devlet adli siirecin adil, tarafsiz ve etkili olmasini
temin etmek iizere kararli adimlar atmalidir. Ulkenin yargi alanindaki gabalarinin basaril
olmasi i¢in, gegmisle yiizlesmek hususunda giiclii bir kararlilik olmasi ve ge¢miste yaganan
aleni insan haklar1 ihlallerinin cezai sorumlulugu olmamasi nedeniyle tarafsizligi ve
bagimsizligt siklikla sorgulanan savci ve hakimler dahil, cogu Devlet kurulugunda hakim olan
zihniyetin degismesi gerekmektedir. Caligma Grubu, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
verdigi kararlarin takibi amagli bakanliklar arasi 6zel bir birimin/ekibin kurulmus olmasini
memnuniyetle kaydetmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin, &zellikle etkili
sorusturma yiiriitilmemesi sebebiyle Tiirkiye’nin Insan Haklarmi ve Temel Ozgiirliikleri
Koruma Sézlesmesini (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi) ihlal ettigine dair karar aldig
davalarin— zorla kaybetmeler ile ilgili beraat ile sonuglanan davalar dahil— Ceza
Muhakemesi Kanununa uygun olarak tekrar acilabilecegi yetkililer tarafindan Calisma
Grubuna bildirilmistir. Avrupa insan Haklart Mahkemesinin zorla kay1p edildigi ihbar edilen
101 kisi hakkinda yapilan 51 bagvuruda Tiirkiye’nin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesini ihlal
ettigine dair karar verdigi dikkate alinirsa bu 6nemli bir gelismedir. Calisma Grubuna ne yazik
ki, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin verdigi kararlar1 takiben bazi davalarda
sorusturmalarin tekrar agilmamis oldugu bildirilmistir. Calisma Grubu yeni sorugturmalarin ve
durugmalarm sonuglarini 6grenmeyi arzu etmektedir.

39. Zorla kaybetme davalarinda calisanlar dahil, avukatlarin durumu bilhassa kaygi
vericidir. Caligma Grubu, terorle ilgili suclardan dolay: itham edilen kisilerin savunmasini
iistlenen avukatlarin, genellikle vekillerinin isledigi iddia edilen suglar ile ilgisi oldugu veya
destek sagladigi iddiasiyla terorle ilgili suglardan itham edilerek yakalandigi, tutuklandigt ve
hakkinda kovusturma yapildig1 bilgisini edinmistir.?> Bu, hukukun iistiinliigii ile ydnetilen
demokratik bir toplumda kabul edilemez bir durumdur ve “terérizm” ve “yasa dis1 orgiit”
tanimlarinin giderek daha muglak hale gelmesi ve kapsamlarinin genisletilmesi sebebiyle
bilhassa endise vericidir.

40. Calisma Grubu zorla kaybetme davalarinda c¢alisan insan haklar1 savunucular1 ve
avukatlarin tehdit ve yildirmaya maruz kaldigi, hatta bazen mahkeme durusmalarinda bile
tehdit edildiklerine dair bilgi edinmistir.

41. Calisma Grubu, Bildirgenin 13 (3). ve (5). Maddeleri uyarinca zorla kaybetme
vakalarinin sorusturulmasina dahil olan herkesin kotii muamele, yildirma veya misillemeye
kars1 korunmasi gerektigini, ve resmi sikayette bulunma siirecinde veya sorusturma sirasinda
bu tiir fiillerin uygulanmasi halinde faillerin uygun sekilde cezalandirilmasini temin etmek
lizere gereken adimlar atilacagini hatirlatmaktadir.

VII. Telafi ve hafiza

21 «Ayn1 sebeple birden fazla kisiyi 6ldiirmekle” suglanan, 13 sivilin hukuk dis1 61diiriilmesi ve zorla kaybetmesine sebebiyet
vermekten dolay1 hakkinda 13 kez miiebbet hapis cezasi verilen General Musa Citil 21 Mayis 2014 tarihinde beraat etmistir. I¢
Anadolu bélgesinde bulunan Corum iline transfer edilen davada, Corum Ikinci Yiiksek Ceza Mahkemesi iddia edilen suglarin
kanitlanmasinda makul siiphe disinda somut kanit olmamasi nedeniyle sanigin beraatina karar vermistir. Buna ilaveten, General
Citil terfi edilerek, Diyarbakir Jandarma Bolge Komutani olmustur.

1993 ve 1995 yillart arasinda 21 kisinin zorla kayip edilmesi ve hukuk dis1 infazi ile ilgili olarak itham edilen ve “sug isleme
amactyla orgiit kurmak”, “bu orgiitiin {iyesi olmak” ve “cinayet islemek” suglarindan dolay1 hakkinda dokuz kez miiebbet hapis
cezasti istenen Albay Cemal Temizoz, ilk ithamnameden alt1 y1l sonra, Kasim 2015 tarihinde beraat etmistir. Albay Temizdz, eski
Cizre belediye baskani dahil diger yedi sanik ile birlikte suglamalardan aklanmistir. Saniklarin itham edildigi suglarin Tiirkiye’de
pek ¢ok hukuk dis1 6ldiirme ve zorla kaybetme vakalarindan sorumlu oldugundan siiphe edilen Jandarma Istihbarat ve Terdrle
Miicadele Birimi (JITEM) tarafindan islendigine inanilmaktadir. Bu dava da magdurlarin bulundugu yerden uzaga, Tiirkiye nin
batisindaki bir il olan Eskisehir’e transfer edilmistir. Ocak 2012’de Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri durusmay1 “Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin ictihadinda 6nemli bir yer tutan, Tiirkiye nin giineydogunda sistematik insan haklar1 istismarlarmin
yasandig1 doneme 151k tutmak igin benzersiz bir firsat” olarak tanimlamustir.

1993 yilinda alt1 kdyliiniin zorla kaybedilmesi dahil, “cok sayida kisiyi 6ldiirme” sugundan hakkinda miiebbet hapis istenen
General Mete Sayar, 3 Temmuz 2015 tarihinde beraat etmistir. Ankara’ya transfer edilmis davada Dokuzuncu Yiiksek Ceza
Mahkemesi, iddia edilen suglart kanitlamak i¢in makul siiphe &tesinde somut kanit bulunmamasi nedeniyle beraat karart almustir.
22 Bu konu ile ilgili olarak bakiiz ayrica A/HRC/20/19/Add.3, para. 65.



A/HRC/33/51/Add.1

42. Bildirgenin 19. Maddesinde belirtildigi gibi, tiim zorla kaybetme magdurlar1 ve yakinlari
maddi tazminat, tatmin, yerine koyma, rehabilitasyon ve bir daha tekrarlanmama garantisi gibi
zararlarin telafi edilmesi i¢in kullanilan gesitli yontemleri kapsayan tam tazminat hakkina
sahiptir.

43.  Calisma Grubu, zorla kaybetme vakalarinda magdurun sadece kaybolan kisi olmadigini,
kaybetme sonucunda aci ¢eken yakini gibi bir diger kisinin de magdur oldugunu hatirlatir. Kayip
yakinlari, sevdiklerinin akibeti ve nerede olduklarina dair siiregelen bir belirsizlik olmasi
nedeniyle aci ve stirap ¢ekmektedir.

44.  Calisma Grubu, zorla kaybetme magdurlarinin tazmin edilmesi yiikiimliiliigliniin maddi
tazminat ile sinirli olmadigini, zorla kaybetme sonucu yasanan sikintilarin giderilmesi i¢in, fiziki
ya da ruhsal hasarlarin tibbi ve psikolojik bakimi ve rehabilitasyonu, yasal ve sosyal
rehabilitasyon, bir daha tekrarlanmama garantisi, kisisel hiirriyetin eski haline getirilmesi ve buna
benzer yerine koyma, tatmin ve tazminat gibi ydntemlerini de igerdigini vurgulamaktadir.

45.  Calisma Grubu, kayip yakinlariin magdur olarak goriilmek yerine genellikle terdrist ya
da terdrizm destekgisi olarak damgalanmasinin endise verici oldugunu ve tam rehabilite olmalar1
ve iyilesmeleri i¢in gerekli olanin tam tersi bir durumun goriildiigiinii kaydetmektedir.

46.  Zorla kaybetme davalarinda tazminat hakki kapsaminda, kayip edilen kisinin ailesinin
kay1p edilen kisinin akibeti ve/veya yeri hakkinda bilgilendirme hakki zaman agimina ugramaz;
ve kayip edilen kisinin 6lmiis olmast durumunda, failleri tespit edilmis veya yargilanmis olsa
bile, kay1p edilen kisinin kimligi tespit edilir edilmez na’s1 ailesine geri teslim edilmelidir.

47.  Calisma Grubu, kayip yakinlarina yonelik tazminat programlarma dair ¢cok az bilgi
edinmistir, bunun nedeni muhtemelen bu tiir programlarin mevcut olmayisidir. Bazi resmi
toplantilar sirasinda Caligma Grubuna, sadece terdrizm magdurlarinin Devletten tazminat aldigt
belirtilmistir. Tazminat saglanmas ilgili adli davanin olumlu sonucuna bagl kilinmistir; yargi
yolu diginda bir tazminat bi¢cimi bulunmamaktadir.

48.  Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Tiirkiye’nin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesini
ihlal ettigi yoniinde karar aldig1 davalarda AIHM’nin verdigi tazminatlarm, Adalet Bakanlig:
biinyesinde kurulan bir tazminat komitesi tarafindan saglandigir Calisma Grubuna bildirilmistir.

49.  Calisma Grubunun iilke ziyaretleri sirasinda edindigi deneyimlere gore, zorla kayip edilen
kisinin yoklugu ile bas edebilmesi i¢in kayip yakinlarina yardim etme niyetiyle alinan tedbirler
genellikle tazminat tedbirlerine gore diizenlenmistir. Ancak, sosyal yardim saglayan tedbirler
bagimsiz olmalidir ve Devletin haklar1 ihlal edilen magdurlari tazmin etme yilikiimliiliigiine halel
getirmemelidir. Bunun yani sira, sosyal 6denekler ve/veya tazminat tedbirlerinin uygulanmasi
icin, kayip yakimlarmin 6liim belgesi sunmasi gibi bir kosul aranmamalidir. Bunun yerine, kayip
edilen kisinin 6ldiigiine dair bir kanitin olmadig1 durumlarda, kayip yakinlarint desteklemek ve
ayn1 zamanda sevdikleri kayip kisiyi aramayi siirdiirmelerine imkan vermek amaciyla gaiplik
karar1 gikarilmalidir.?* Bildirgenin 19. Maddesine iliskin genel yorumunda Calisma Grubu ilke
olarak, kaybetme magduru olan hi¢ kimsenin ailesinin itirazlarina ragmen Ol
varsayilmayacagm agikga belirtmistir. 23

50. Calisma Grubu tazminat, hakikat ve adalet alaninda uygulanan tiim politikalarda
toplumsal cinsiyet perspektifinin de yer almasini tavsiye etmektedir. Zorla kaybetme vakalarinin
meydana geldigi ¢ogu iilke gibi Tiirkiye’de de, genellikle sevdikleri kisiyi kaybetmenin
ekonomik ve sosyal sonuglarindan en fazla etkilenen ve geride birakilan taraf kadinlar
olmaktadir. Caligma Grubu, Hiikiimetin, kaybetme vakalarindan etkilenen kadinlara iligkin genel
yorumunda belirtilen standartlara uymasini tavsiye etmektedir (A/HRC/WGEID/98/2).

51.  Gecmiste yasanan kaybetme vakalari ile yiizlesme hususunda gosterilen siyasi isteksizlik
dikkate alindiginda, Tiirkiye’de resmi anma yerlerinin olmamasi beklenmedik bir durum
degildir. Kayip yakinlarinin sevdikleri kayip kisileri anmak igin toplanabilecekleri bir yer

23 Bakiniz A/HRC/22/45, para. 53.
24 Bakiniz A/HRC/22/45, para. 50.
25 Bakiniz E/CN.4/1998/43, para. 74.
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bulunmamaktadir. Calisma Grubu, kayip edilen kisilerin ailelerin yaptig1 gosterilerde taciz
olaylarinin yasandigma dair bilgi edinmistir. Caligma Grubu, Devletin sponsor oldugu anma
yerlerinin yapilmasinin ve Devletin sivil toplum anma etkinliklerine destek vermesinin 6nemini
vurgulamaktadir. Anma yerlerinin ve anitlarin yapilmasi, toplumun gegmiste yasanmis ihlalleri
tanimasma ve ayni zamanda ihlallere karsi tepki duymasina katkida bulunur; dolayisiyla
ihlallere kars1 onleyici bir tedbir gorevi de gorebilir. Anma yerlerinin yapilmas: ve bakimu,
Devletin sorumlulugunda olmali ve kayip yakinlar1 ve ilgili diger taraflarin yakin katilimi
saglanmalidir.26

VIII. Zorla kaybetmelerin 6nlenmesi

Bilincin arttirilmasi ve insan haklar egitimi

52.  Zorla kaybetmelerin tekrar yaganmasini onlemek icin gelecek nesillerin toplumun
gecmisi hakkinda uygun egitim almasi ve toplumun geneline ve gdg¢menler ile calisan
gorevliler dahil bilhassa memurlara insan haklar1 alaninda yeterli egitim verilmesi zaruridir.
Calisma Grubu, oOzgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerin muamelesi veya goézaltinda
tutulmas stirecine dahil olan kolluk kuvvetleri, sivil veya askeri personel, saglik personeli,
kamu gorevlileri ve diger sahislara verilen egitimlerde, Bildirgenin ilgili hiikiimlerine iligkin
gerekli egitim ve bilginin de yer verilmesinin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Hakimler,
savcilar ve avukatlarin egitimi de ayni derecede dnemlidir.

Usuli giivencelere uyulmasi

53.  Bildirgenin 10. ve 12. Maddelerine gdre onleyici bir tedbir olarak, dzgiirliigiinden
yoksun birakma eylemleri, ulusal ve uluslararasi insan haklar1 standartlar: ile sik1 uyum
icinde uygulanmadir. Calisma Grubu, Hiikiimetin {ilkedeki ulusal ve kamu giivenligi
tizerindeki kontroliinii arttiran hiikiimler igeren ve Mart 2015 tarihinde Mecliste kabul edilen
iki bliylik torba yasanin muhtemel sonucu olarak Tiirk mevzuatinda yer alan bazi
hiikiimlerden dolay1 endise duymaktadir.

54.  Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 6638 sayili Kanunda?’ yer alan hiikiimler
kesinlikle soruna yol acacak hiikiimlerdir. 6638 sayili Kanun ile pek ¢ok kanunda degisiklige
gidilmis; ozellikle Emniyet Teskilat Kanununun 21-33. Maddelerinde ve Polis Yiiksek
Egitim Kanununun 34-46. Maddelerinde uzun boliimleri kapsayan degisiklikler yapilmistir.
6638 sayili Kanunun ilk 20 maddesinde yapilan degisiklikler, Polis Vazife ve Saldhiyet
Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Toplanti ve Gosteri Yiiriyiisleri
Kanunu, Terdrle Miicadele Kanunu, Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, il Idaresi
Kanunu, Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmast Hakkinda Kanun ve
Kimlik Bildirme Kanununu etkilemektedir. Bu degisiklikler polisin arama yapma yetkisini
arttirmakta, 6zellikle toplumsal olaylar sirasinda cebir ve siddet iceren suglar i¢in polise izin
almadan saatlerce bir kisiyi tutma yetkisi tanimaktadir. S6z konusu suglar arasinda, Ceza
Kanununda belirtilen on sug¢ ¢esidi, Terorle Miicadele Kanununda belirtilen suglar ve
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununda yer alan bazi suglar da yer almaktadir. Yeni
kanun hiikiimleri ile valilere, sug faillerini bulmasi igin polisi yetkilendirmek gibi savcilara
ait olan bazi yetkiler verilmektedir.

Toplu gosteriler gibi etkinliklerde toplu olarak iglenen suglarda, polis memurlarinin adli bir
makamin izni olmadan kisileri 48 saate kadar gozaltinda yetkisi bulunmaktadir.?® Calisma
Grubu adli bir makamin izni olmadan 48 saat gdzaltinda tutma siiresinin ¢ok uzun oldugu
kanaatindedir ve istismarlarin, zorla veya istem dis1 kaybetmeler dahil, genellikle
Ozglirliiglin yoksun birakilmasindan sonraki ilk saatler ve giinlerde meydana geldigini
hatirlatmaktadir.

26 Bakiniz A/HRC/22/45, para. 64.
27 Bakiniz www.loc.gov/law/help/national-security-law/turkey.php.
28 Bakiniz 6638 sayili Kanunun 13. Maddesi
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Miiltecileri geri gondermeme ilkesi

55.  Bildirgenin 8 (1). Maddesine gore, “Hi¢bir Devlet bir sahsi, zorla kaybedilme tehlikesi
olduguna dair esaslt sebeplerin bulundugu kanaatini uyandiran baska bir devlete sinir disi
etmeyecek, geri gondermeyecek ya da iade etmeyecektir”. Bu bakimdan Calisma Grubu,
Tiirkiye’nin 6zellikle Ocak 2016 tarihinden itibaren ¢ok sayida Suriyeli miilteciyi toplu iade
ettigine dair alinan bilgilerden ve ¢ocuklar dahil Suriye vatandaslarinin Suriye’den Tiirkiye’ye
girmesini engellemek i¢in sinir muhafizlar tarafindan siddet uygulandigi ve hatta hakiki
mithimmatin kullanildigina dair iddialardan ciddi endise duymaktadir. Hem iskenceye Karsi
Komite hem de Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmas: Komitesi,
Tiirkiye’nin ilgili sézlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi agisindan bu
geligmeler hakkinda duyduklari endiseyi ifade etmistir.?

56.  Calisma Grubu, Bildirgede belirtildigi gibi, bir sahisin iade edildigi takdirde zorla kayip
edilme riski altinda olacagina inanmak igin sebep olup olmadigini tespit etmek amaciyla,
yetkililerin ilgili tiim etkenleri dikkate almasi gerektigini vurgulamaktadir. fade edilen iilkede
agir, aleni ve toplu insan haklari ihlallerinin sistematik olarak uygulanmasi de bu etkenlerden
biridir. Yaygin olarak belgelendigi gibi,*° Suriye Arap Cumhuriyeti’ndeki durumun zorla
kaybetme vakalarmin meydana gelmesini kolaylastirdig1 ve iade edilen miiltecilerin biiyiik risk
altinda oldugu asikardir. Bu bakimdan Calisma Grubu, Tiirk yetkililerini Bildirgenin
hiikiimlerine ve diger uygulanabilir insan haklari norm ve standartlarina uymast icin tesvik
etmektedir.

Insan Haklan ve Esitlik Kurumu

57.  Calisma Grubu, Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya
Cezaya karsi Sozlesmeye iliskin Ihtiyari Protokol uyarinca ulusal énleme mekanizmasini
gdrevini iistlenen Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunda ve esitlik komisyonunda degisikliklere
yol acan 6 Nisan 2016 tarihli mevzuat reformundan endise duymaktadir. Elde edilen bilgilere
gore, sekiz kurul liyesi Bakanlar Kurulu tarafindan ve {i¢ kurul iiyesi Cumhurbagkani tarafindan
atanan Kurum?', insan haklarmmin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in kurulan ulusal kurumlarin
statlisiine iligkin prensiplere (Paris Prensipleri) uygun diigmemektedir. Kurum Baskani ve
Bagkan Yardimcisi, kurul tarafindan iyeleri arasindan secilecektir. Caligma Grubu, yerel veya
bdlgesel ofislerin olmamasi nedeniyle kurumun erisilebilirliginin kisitlanmasindan endise
duymaktadir. Nihai olarak, insan haklar1 alaninda faaliyet gdsteren kurumlarin, yani insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Kamu Denetciligi Kurumu ve TBMM Insan Haklarmi inceleme
Komisyonunun goérev tanimlarinin net olmamasi ve bunun neticesinde fonksiyonlarmin
ortismesi nedeniyle de endise duyulmaktadir. Calisma Grubu, kurum temsilcileri ile
goriigememis olmaktan esef duymaktadir. Buna ragmen Calisma Grubu, gegmiste yasanan zorla
kaybedilme vakalariin kurumun giindeminde genis yer alacagini beklemektedir.

IX. Sonuclar

58. Tiirkiye gecmiste yasanan kaybetmeler ile yiizlesmeli ve bunu kapsamh bir
sekilde tiim acilardan ele alarak gerceklestirmelidir. Ge¢cmiste yasananlari1 kabul eden
ve hakikat, adalet, tazminat, hafiza ve tekrar edilmeme garantisi gibi zorla
kaybetmelerin tiim unsurlarin iceren sistemik bir c¢oziim oneren acik bir Devlet
politikasi izlenerek gecmis ile yiizlesilmelidir. Zorla kaybetmeler gecmiste kalan ait bir
mesele olarak goriilemez. Zorla kaybetmeler, kayip edilen her Kkisinin akibeti ve yeri
ogrenilene dek devam etmekte olan bir suc¢ olarak goriilmelidir.

29 Bakiniz CAT/C/TUR/CO/4, para. 23, and CMW/C/TUR/CO/1, paras. 41 (b), 53 and 54. See also
www.amnesty.org/en/latest/news/2016/04/turkey-illegal-mass-returns-of-syrian-refugees-expose-fatal-flaws-in-eu-turkey-deal/.
30 Bakiniz 6rnegin A/HRC/24/46, paras. 67-74.

31 Bakiniz ayrica CAT/C/TUR/CO/4, paras. 27 and 28.
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59. Gecmiste meydana gelen zorla kaybetmelerin kapsamh olarak ele alinmasi ve
gelecekte tekrar edilmesinin 6nlenmesi 6niinde 6nemli zorluklar bulunmaktadir: zorla
kaybedilmeler heniiz mevzuatta 6zerk su¢ sayllmamaktadir, cezai sorumlulugun
oldugunu gosteren hemen hemen hi¢ dava bulunmamaktadir, kaybedilen ¢cogu kisinin
akibeti ve yeri halen bilinmemektedir, ve ¢cogu mezar alani heniiz incelenmemistir.

60. Gecmiste yasanan kaybetmeler hakkinda bir ilerleme kaydedilmedigi goz oniine
alindi@inda, ailelere hakikat, adalet ve tazminat haklarinin saglanabilmesi i¢in, 1980°’li
ve 1990°h yillarda kayip edilen Kisilerin akibeti ve yerlerini tam olarak sorusturmakla
gorevli yargi dis1 bir mekanizmanin kurulmasi ve gecmiste yasanan ihlallerin tam
olarak taninmasi zaruri ve acil hale gelmistir.

61. Cahsma Grubu, Temmuz 2015 tarihinden itibaren genis kapsamh giivenlik
operasyonu Yyiiriitiillen iilkenin giineydogusundaki mevcut durumdan endise
duymaktadir. Calisma Grubuna ziyareti sirasinda yakin tarihli zorla kaybetme
iddialar:1 iletilmemis olsa da, deneyimlerine gore giineydoguda yasanan benzeri
durumlarda zorla kaybetmeler gibi insan haklar1 ihlalleri goriilmektedir. Sadece
ayrintili, bagimsiz ve giivenilir bir sorusturma sayesinde bdlgede meydana gelen
ihlallerin yapis1 ve kapsamina dair gercekler meydana c¢ikabilir ve siipheler ortadan
kalkabilir.

62. Calisma Grubu gecmiste yasanan ihlaller ile yiizlesmenin mevcut durumda daha
da onemli olduguna kuvvetle inanmaktadir, zira ge¢mis ile yiizlesme hususunda
isteksizlik gosterilmesi, hem giiniimiizde hem de gelecekte daha fazla ihlale sebep
verebilir.

63.  Tiirk yetkilileri ile yapic1 bir diyalogu siirdiirme arzusunda oldugunu tekrar
belirten Calisma Grubu, Zorla Kaybetmeye Karsi Herkesin Korunmasina Dair
Bildirgenin tam olarak uygulanmasi i¢cin kosulsuz destegini sunmaktadir.

X.  Tavsiyeler

64.  Ustte belirtilen hususlar cercevesinde Calisma Grubu, Tiirk Hiikiimetine
asagida yer alan tavsiyelerde bulunmaktadir:

Genel

65. Magdurlarin hakikat, adalet, tazminat ve bir daha tekrarlanmama garantisi
haklarini saglamak amaciyla, kuvvetlendirilmis bir yargi sistemi ve yeni kurulan yargi dis1
bir mekanizma vasitasiyla, ge¢cmiste yasanan zorla kaybetmelerin taninmasi ve ilgili tiim
alanlarda tam olarak ele alinmasi i¢in kapsamh bir politikanin benimsenmesi

66. Ailelerin oldiiriilen yakinlarinin na’sina erisimlerinin olmamasi ve naaslarin yok
edilmesi dahil, iilkenin giineydogusunda siirdiiriilen mevcut giivenlik operasyonlari
baglaminda yapilan tiim insan haklari ihlalleri hakkinda detayh ve tarafsiz bir sorusturma
yapilmasi

67. Suriye Arap Cumhuriyeti’nden Tiirkiye’ye kacirilan kadin ve cocuklarin insan
ticareti aglarinda kayip edildigi ihbarlar1 dahil, Tiirkiye’de bulunan ya da transit gecen
gocmenlerin kayip edildigi iddialar1 hakkinda detayh ve bagimsiz bir sorusturma
yapilmasi

Mevzuat

68.  Zorla kaybetmelerin son derece ciddi nitelig¢ine uygun cezalar verilen 6zerk bir suc
olarak derhal kabul edilmesi. Su¢ taniminda, zorla kaybetme sucunu isleyen, emrini veren,
talep eden ya da kigskirtan, sucu islemeye tesebbiis eden, su¢ ortagi olan ya da eyleme
katilan kisileri de kapsayan cezai sorumluluklar yer almahdir. Su¢ tamminda komuta
sorumlulugu ya da iistiin bireysel ceza sorumlulugu da acik¢ca yer almal ve zorla
kaybetmenin af ve dokunulmazhklarin uygulanmadig1 devam eden bir su¢ sayildig1 acikca
hiikme baglanmalidir. Buna ilaveten, yaygin ve sistematik olarak yapilan zorla kaybetme
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eylemleri, insanhga kars1 islenen ve zaman asimimmin uygulanmadigl su¢ tanimina
alinmaldir.

69. Zorla kaybetmelere iliskin kapsamh bir mevzuatin gecikmeksizin benimsenmesi.
Mevzuatta, diger hususlarin yan sira, asagida belirtilenler yer almahdir:

(a) Zorla kaybetmeler ile ilgili sikayetlerin iletilmesi i¢cin spesifik bir usuliin
belirlenmesi
(b) Zorla kaybetme vakalarinin sorusturulmasi ve dogrulanmasi icin bir

mekanizma kurulmasi

(©) Zorla kayip edilen Kkisilerin ve ihbar edilen ve ortaya c¢ikarilan mezarhk
alanlarina yonelik ulusal bir kayit sisteminin olusturulmasi

(d) Zorla kayip edilen Kisilerin yakinlarinin, avukatlarin, insan haklar
savunucularimin ve ilgili diger Kisilerin iistte bahsedilen kayit sistemine tam erisiminin
saglanmasi

(e) Zorla kaybetmeyi takiben gaiplik kararimin ¢ikarilmasi. Gaiplik karari
nedeniyle magdurlarin ailelerinin hakikat ve adalet arayis1 haklarinin sona erdirilmemesi
ve tilm kaybetme vakalarinin gerceklesme tarihlerine bakilmaksizin kapsama alinmasi
temin edilmelidir

® Kayip yakinlari ve taniklar i¢cin tam koruma ve destek saglanmasi

(g) Maddi tazminat dahil tiim tazminat haklarmin saglanmasi.

70.  Zorla Kaybetmeye Karsi Herkesin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesmenin
gecikmeksizin ve cekince konmadan onaylanmasi ve Sézlesmenin 31. ve 32. maddeleri
uyarinca Zorla Kaybetme Komitesinin yetkisinin taninmasi.

Hakikat

71.  Kayip edilen kisilerin aranmasina yonelik yarg: dis1 spesifik bir mekanizmanin
yaratilmasi dahil, kaybetmeler ile ilgili kapsamh bir politikanin derhal benimsenmesi.
Bagimsiz ve profesyonel personelden olusan bu mekanizma, tiim paydaslarin dahil
edildigi kapsamh bir istisari siire¢ izlenerek kurulmahdir. Mekanizmamn kayip
yakinlarinin sikayet basvurularimi kabul edip inceleyebilmesi ve sorusturma yiiriiterek
cezai takibatin yapilmasmm tavsiye edebilmesi icin, yeterli ve 6zel beseri ve mali
kaynaklar saglanmaldir. Mekanizma ayrica, adli tip uzmanhg dahil, mezardan
cikarma islemleri icin gerekli teknik kapasiteye sahip olmahdir.

72.  Mevcut mezar alanlariin uygun sekilde incelenerek, koruma altina
alinmasinin ve numunelerin delil zincirinde korunmasimin temin edilmesi

73. Mevcut mezar yerlerinin uygun sekilde incelenmesinde ve yeni mezar
yerlerinin tespit edilmesinde proaktif davranilmasi

74.  Potansiyel toplu mezarlarin gecikmesizin incelenmesi ve tiim mezar yerlerinin
haritasimin ¢ikarilmasi

75.  Kayip edilen kisilerin kesin veya yaklasik sayisim iceren bir kayit sisteminin
kurulmasi

76.  Ailelerin numune gonderebilecegi ulusal bir DNA bankasinin olusturulmasi

77.  Bilinmeyen mezar yerlerinin bulunmasim kolaylastirmak ve kayip Kkisileri arama siirecini
hizlandirmak amaciyla zorla kaybetme vakalari ile ilgili, askeri arsivler dahil, arsivlerin derhal
acilmasi

78.  Kaybetme vakalarinin sorusturulmasinda gerceklere 151k tutabilecek ilgili tiim
bilgilere tam erisimin garanti edilmesi icin, bilgiye erisim kanunu ¢ikarilmasi ve
arsivler ile ilgili uygun bir mevzuat ¢ercevesinin olusturulmasi
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79. insani gorev ile yetkilendirilen Kibris'taki Kayip Sahislar Komitesi ile
isbirliginin siirdiiriilerek, kayip edilen Kkisilerin na’sinin ailelerine geri teslim edilmesi
icin mezar yerlerine erisim siirecinin faal hale getirilmesi

Adalet

80. Zorla kaybetmeler hakkindaki ceza sorusturmalarmnin en basindan beri,
savcilar, arastirmacilar ve adli tip uzmanlarindan olusan profesyonel ve bagimsiz bir
ekip tarafindan yiiriitiildiigiiniin garanti edilmesi

81.  Arastirmaci ekipler ve mahkemelerin zorla kaybetme davalari iizerinde
cahisabilmeleri icin gerekli kaynak ve imkanlara sahip olmasi

82.  Tiim zorla kaybetme vakalar1 hakkinda, faillerine ve su¢un ne zaman
islendigine bakilmaksizin, kovusturma yapilmasi.

83.  Bu tiir suclari isleyen faillerin, azmettiricilerinin, ve komuta sorumlulugu ilkesi
uyarinca hiyerarside hesap verebilir olan Kisilerin sorusturulmasi.

84. Daha fazla sayida tamigin bilgi vermesini cesaretlendirmek icin tesvikler
sunarak ve kosullar1 gelistirerek, taniklarin ve kayip yakinlarimin adli islemler
siiresince korunmasim temin eden tedbirlerin alinmasi

85.  Yarg siirecinde etkinligin azami diizeyde saglanmasi, gecikmelerin azaltilmasi
ve ailelerin adalete erisiminin arttirilmasi amaciyla, mahkeme durusmalarimin cografi
olarak uzak yerlere transfer edildigi uygulamanin gézden gecirilmesi.

86. Kayip edilen kisilerin davalarinin cografi olarak uzak mahkemelerde
goriildiigii durumlarda, kayip yakinlarimin durusmalara katilmak icin yaptiklari
masraflarin karsilanmasi gibi bir seceneginin de gozden gegirilerek, adalete
erisimlerinin garanti edilmesi

87.  Zorla kaybetme davalarinda ¢alisan avukatlar, insan haklari savunuculari ve
kayip yakinlarinin yildirma ve tacize maruz kalmamasi icin tedbirlerin alinmasi ve
Bildirgenin 13 (3). ve (5). Maddeleri uyarinca taciz ve yildirma uygulayan Kisilerin
cezalandirilmasi

88.  Teror ile ilgili suclardan yargilanan vekilleri savunmasini iistlenen avukatlarin
sirf bu nedenle cezai veya diger yaptirnmlara maruz kalmamasinin temin edilmesi

Tazminat ve hafiza

89. Ayrimcihik yapmadan, zorla kaybetmeler dahil tiim insan haklar1 ihlalleri
magdurlan icin maddi tazminat, tatmin, yerine koyma, rehabilitasyon ve bir daha
tekrarlanmama garantisi gibi telafi yontemlerini iceren ulusal bir tazminat programinin
derhal gelistirilmesi. Bu ulusal tazminat programinin ana unsurlarindan biri olarak,
magdurlara yonelik sosyal ve psikolojik destek saglanmasi

90. Kayip edilen Kkisinin yoklugu nedeniyle yakinlarimin maruz kaldig: fiziksel, ruhsal
ve ekonomik sikintilarin giderilmesi amaciyla, sosyal 6denek saglanmasina veya uygun
sosyal ve tibbi 6nlemlerin alinmasina imkan veren bir sistemin kurulmasi

91. Cahsma Grubunun zorla kaybetmelerden etkilenen kadinlara iliskin genel
yorumunda (A/HRC/WGEID/98/2) belirtilen standartlara uygun olarak, tazminat,
hakikat ve adalet alanlarinda izlenen tiim politikalarda toplumsal cinsiyet perspektifinin
yer almasi

92.  Amtlar ve sivil toplumun anma girisimlerinin sponsorlugunun yapilmasi; kamu
fonlar1 kullanilarak anma yerlerinin bakiminin yapilmasi

93.  Amtlarin tasarimi ve anma torenlerinin planlanmasi ve yiiriitiilmesi, magdurlarin
aileleri ve diger paydaslar ile istisare edilerek yapilmahdir.
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Bilincin arttirilmasi ve diger onleyici tedbirler

94.  Askeri personel, polis, saghk personeli, kamu gorevlileri, goicmenlik memurlari ve
ozgiirliigiinden yoksun birakilan Kisilerin muamelesinde veya goéz altinda tutulmasi
siirecine dahil olan tiim diger Kisilere verilen egitimlerde Bildirgenin ilgili hiikiimlerinin
yer almasi

95.  Bildirgede ve ilgili diger uluslararasi belgelerde belirtilen haklarin, ézgiirliigiinden
yoksun birakilan tiim kisiler icin garanti edilmesi

96.  Polise belli baz1 kosullarda adli bir makamin izni olmadan 48 saate kadar
gozaltinda tutma yetkisi veren hiikiimlerin yiiriirliikten kaldirilmasi

97.  Kisilerin iadesi, geri gonderilmesi ve sinir dis1 edilmesine iliskin uygulanabilir
usullere ilgili makamlar tarafindan siki bir sekilde uyuldugunun temin edilmesi ve bir
kisinin zorla kaybetme riski altinda oldugu kanaatini uyandiran gecerli sebeplerin olup
olmadigim tespit etmek icin vaka temelinde degerlendirme yapildiginin garanti edilmesi

98.  Bununla ilgili olarak, “Hicbir Devlet, bir Kisiyi zorla kaybetme tehlikesi altinda
oldugu kanaatini uyandiran esash sebepleri oldugu baska bir Devlete sinir dis1 edemez,
geri gonderemez veya iade edemez” sartim getiren Bildirgenin 8 (1). Maddesine tam
olarak uyulmasi.

Ulusal insan haklar1 Kurumu

99. Yeni kurulacak olan ulusal insan haklar1 kurumunun, insan haklariin
gelistirilmesi ve korunmasi icin kurulan ulusal insan haklar1 kurumlarin statiisiine
iliskin prensiplere (Paris Prensipleri) uygun olarak, hem resmen hem de esasen
bagimsizhiginin ve tarafsizh@inin temin edilmesi. Ulusal insan haklar1 kurumu zorla
veya istem dis1 kaybetmeler ile ilgili meseleleri izlemek ve ele almak icin gereken yetkiye
sahip olmalhdir.

100. Yeni kurulan ulusal insan haklar1 kurumlarimin faaliyetlerinin seffaf olmasinin
saglanmasi ve faaliyetler hakkinda sivil toplum ile istisare edilmesi

101. Ulusal insan haklar1 kurumuna bagh bélgesel ve yerel ofislerin kurularak,
magdurlarin kuruma erisimin kolaylastirilmasi

102. Cahsma Grubu Tiirk Hiikiimetini, Calisma Grubunun tavsiyelerine uymak i¢in
atilacak adimlar gésteren bir zaman cizelgesini bu raporun Insan Haklar1 Konseyine
sunulmasini takiben 90 giin icinde sunmaya davet etmektedir.
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