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YAZARLARIN VE GEVIRMENLERIN
0ZGEGMISLERI

Cihan Uzungarsili Baysal

Bagimsiz arastirmacl. Bogazici Universitesi [IBF Siyaset Bilimi BA (1980). istanbul Bilgi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Insan Haklar1 Hukuku MA (2010).

Kentsel politika alaninda gesitli platformlarda yer aldi. Programlar yapti ve cesitli gazete ve dergilerde yazilar
yazmaktadir. Bazi kitaplari ve makaleleri:

“Kiiglik Miitevazi Bir Evde Yasamay1 Hak Etme/mek”; Bir Varmis Bir Yokmus-Toplumsal Bellek, Mekan ve Kim-
lik Uzerine Arastirmalar. (2017)

Kentin Tozu- Kent Hakki Uzerine Konusmalar. (2015)

“Privatizing the Land in Turkey” (HIC-HLRN ile); The Land and Its People Civil Society Voices Address the Crisis
over Natural Resources in the Middle East/North Africa. (2015)

“Kotiictl Siluet”; AKP Doneminde Kiiltiir ve Politika -Marka Takva Tugra. (2015)

“When National Polices Stand Against Human and Housing Rights: Lessons from Istanbul” (Yves Cabannes
ile) ; Housing in Europe-The Time to Evict the Crisis. (2012)

Ttirkiye’nin Kentsel Doniistim Politikalart Karsisinda Barinma ve Konut Hakki. (2012)

Kent Hakki: Erisim Hakkindan Degistirme Hakkina. (2010)

Joseph Schechla

Habitat Uluslararasi Koalisyonu'nun Konut ve Toprak Haklar1 Ag1'nin (HLRN) Kahire merkezli, kiiresel ve Orta
Dogu/Kuzey Afrika programlarin1 2000’den bu yana koordine etmektedir. Koalisyon, Vancouver'da (1976)
gerceklestirilen Habitat I'de, Habitat Giindemi'ni destekleyen ve daha da gelistiren sivil bir hareket olarak
kuruldu. HIC igindeki HLRN, sivil toplum orgiitlerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar savunuculugunda,
ozellikle de elverisli/yeterli konut, su ve toprak haklar1 konusunda uzmanlagma kapasitesini artirir ve 6zel-
likle de BM Insan Haklar1 Sistemi’yle isbirligi yaparak BM mekanizmalarina ve forumlarina katilim da dahil
olmak iizere, aragtirma ve savunuculukta insan haklar1 yéntemini uygular.

Fevzi Ozliier

Lisans egitimini Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde tamamladi. Avukatlik yapiyor. 2006 yilinda Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kent ve Cevrebilim Anabilim Dalindan “Kapitalizmin Yeniden Ureti-
minde Sivil Toplum Cevreciligi” teziyle yiiksek lisans derecesini ald1. Halen ayn1 boéliimde “doktora ¢alismasi-
na devam ediyor. Pek ¢ok dergi ve gazetede yazilar yazdi. Raporlar yayimladi. “Dernekler Mevzuat1” (2004)
(Emre Baturay Altinok ile birlikte), “Kirda Yoksulluk ve Direnis” (2005) (Sanem Yardimci, Ilgin Ozkaya ile
birlikte), “Goriinmez Elin Ekoloji, Biyogiivenlik ve GDO” (2010) (Ilgin Ozkaya ile birlikte), “Bolivya Anayasasi,
Hukuk, Demokrasi, Ozerklik” (2012) (Ilgin Ozkaya, Tolga Sirin, Nazim Sinan Odabast ile birlikte), Isyanin ve
Umudun Dip Dalgasi, Gliniimiiz Tiirkiye’sinden Politik Ekoloji Tartismalar1 (2016) (Sinan Erensii, Ethemcan
Turhan, Arif Cem Giindogan ile birlikte), Doga ve Kent Haklari Icin Siyasal Stratejiler (2016) (Aykut Coban ile
birlikte) isimli 6 kitabin editérliigiinii ve yazarligini yapti. “Bilgi Edinme Hakki Rehberi ve Uygulama Ornek-
leri” (2016) ve Tiirkiye’de iklim Koruma Davalari ve Hukuki Durum ( 2017) (Hiilya Yildirim ve Cémert Uygar
Erdem ile birlikte) kitaplar1 yayimlandi. Tiirkiye’de Cevre Diizeni Planlamasinda Enerji Politikalar1 (2016)
(Hatice Kursuncu ile birlikte), Cevre i¢in Kiiresel Antlagsma (2018) (Serde Atalay ile birlikte) isimli elektronik
kitaplar1 Ekoloji Kolektifi tarafindan yayinlandu.
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GIRIS:
YENI KENTSEL GUNDEM'IN NERESINDEYIZ?

Ekolojik haklar merkezi ¢calismasina basladigimiz 2016 yilinda, kirda ve kentte ekolojiyi
kusatan sorunlarin salt dnleyici politikalarla asilamayacag tespitinde bulunmustuk. icinden
gectigimiz sorun yumag karsisinda yeni bir kurucu iradeye ihtiyag vardi. Bu kurucu irade-
ye yonelirken kolektif haklar en 6nemli siyasal zemin olarak goriiniiyor. Kentsel olana dair
sorunlar, hem mekansal hem de siyasal boyutuyla 6n plana ¢ikiyor. Tiirkiye kentlerinde de
ekoloji temelli ihtiyaclar, ¢6ziim énerileri de giderek daha fazla giindem oluyor. iklim degi-
sikligi, tarimsal sistemlerin ¢okiisii, hava kirliligi, atik sorunlari, sosyal ve siyasal krizlerin
mayalandig1 zeminlerde yeniden ¢ogaliyor.

Tam da bu baglamda ekolojik haklar merkezi, kisilerin yurttaslasma ¢abasina destek
olacak amag ve temennilerle olusturuldu. Yurttaslarin siyasal alana katiim haklar1 kadar,
kolektif haklarin farkindaligina varmak ve bu farkindalik temelinde eylemenin yollarimni gos-
termek bu cabanin en 6nemli ugragi olarak kabul edildi.

Elinizde tuttugunuz bu yayin, Ekoloji Kolektifi Dernegi tarafindan kolektif haklarin kent-
sel politik diizlemde nasil ve hangi baglamlarda goriiniir kilinabilecegine yonelik niyetlerin
devami olarak anlam kazaniyor. Bu y1l giindeme tasimaya calistigimiz "Cevre I¢in Kiiresel
Antlagsma" daha 6nceki yillarda glindeme aldigimiz ve ¢evirdigimiz Paris Anlagmasi gibi me-
tinlerle birlikte disiintildiigiinde, Habitat 3 Yeni Kentsel Glindem metni yerel yonetimlere,
sivil topluma, merkezi yoneticilere bir takim 6devler ve sorumluluklar ytikliiyor. Ttirkiyenin
de taraf oldugu bu metnin c¢evirisini ve metin lizerine yaptigimiz bir dizi tartismanin, 6nii-
miizdeki kentsel iktisadi, yonetsel ve ekolojik krizlere yonelik ufuk a¢ici olacagini umuyoruz.
Kolektif haklar baglaminda kentsel sorun alanlarina miidahale etmeye yonelik bir perspektif
sunmak istememizin nedeni ise kentsel sorunlarin programli, hak temelli ve kurucu alter-
natif bir siyasallasma ile asilabilecegine dair umudumuz. Bu umudumuzu diri tutmak adina
da ekolojik haklar1 bir takim tekil haklar temelinde degil kolektif haklar temelinde kavram-
sallastirmaya calistik.

Bu dogrultuda kent hakki ve habitat 3 lizerine hazirladigimiz bu yayin, neoliberal kentsel
politikanin, kentsel mekani uguculastirdigl uzam icinde kente miidahil olmaya, kenti degis-
tirmeye ve kentsel alanda kurucu olmaya yonelik politikalar gelistirme niyetlerine umariz
bir katki sunar.

Ekoloji Kolektifi
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KENTIN KOLEKTIF HAKLARI IGIN BIR GIRIS:
GEGIM ARAGLARINA ULASMA,
VI YASAMA VE KENT HAKKI

FEVZIOZLUER

Cinsiyetler, engelliler, cocuklar, isciler, 6grenciler, kdyliiler, inan¢ gruplar1 kadar tiirler
icin de kentin baska baska anlamlar1 olabilir; bir toplumsal iliskiler ag1 olarak ise kent en
genel anlamda mekansal dlgegi baglaminda yogunlasmis, merkezilesmis, yayginlasan bir
uretim, tiiketim ve yonetim orgiitlenmesidir. Bu agin icinde farkli ¢ikar gruplarinin iiretim
ve ydnetim siirecinde farkl sorunlari olagelmistir. insanlarin ortak bir sehir hayati siirdiik-
lerine, ortak bir yasam icinde yasadiklarina dair algi ve inang giderek doniismekte, bu algi
kaybolmakta ve daha mikro iliskiler ag1 icinde yasayan yapilar ortaya ¢ikmaktadir. Kentleri
ayni zamanda i¢inde bicimlendikleri ulus-devlet, modernlesme pratikleri ve bolgesel politi-
ka katmanlarindan bagimsiz soyut bir dl¢ek olarak da kurgulamak miimkiin degildir.

En genel anlamindaysa, modern kent hayatinin getirdigi baski ortaminin etkisiyle, mo-
dern sikintilardan uzaklagmak icin insanlar, kent hayati icinde en kestirme yolu tercih et-
mekte; devletle ya da farkl siyasal, ekonomik, kiiltiirel ¢ikar gruplariyla en az sorun yasaya-
cagl bir sosyal ortamda kendilerini ifade etmeyi arzulamaktadir. Ancak ne olursa olsun tim
bu farkli sosyal ¢ikar gruplarinin devletle temas etmedigi herhangi bir ani tasavvur etmek
mimkin degildir. Hele ki icinde bulundugumuz cografyanin kentlesme pratikleri, devlet-
lesme pratikleriyle i¢ icelikler sergilemektedir. Tam da bu baglamda Devlet, tiim bir kent
hayatini yukardan asagiya dogru organize eden en temel siyasal organ olagelmistir. Bu organ
hem kent mekanini 6rgiitler hem de kent mekaninin nasil 6rgiitlenecegine iliskin karar alma
stireclerini belirler. Bu nedenle merkezi yonetimin aldig1 kararlar, kenti yoneten yerel yone-
ticiyi ve kentte yasayanlari da kusatan bir gii¢ olarak hayat bulur. Merkezi ydnetimin sinirini
cizen sey yerel yonetim degil, yerel yonetimin sinirini belirleyen merkezi giig iliskileridir.
Bu baglamda kent hayatinin nasil yasanacagina dair devlet yonetimine dair yasam siyaseti,
ayni zamanda kentin kiiltiirel, sosyal, siyasal dokusunu belirler. Bu baglamda da ilk elden
soylemek gerekir ki kent yoneticisinin oncelikli gorevi, biiyiik bir biirokratik aygita doniis-
mis ve bir takim kentsel hizmetleri sunmakla gérevlendirmis idari teskilat1 yonetmek ola-
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. KENTIN KOLEKTIF HAKLARI iCIN BIR GIRIS:
GECIM ARACLARINA ULASMA, iYi YASAMA VE KENT HAKKI

rak algilanmaz. Yoneticiler, biirokratik aygiti oldugu kadar, yasayanlari da yonetmek isterler.
Oysa kentsel yonetim, kentlileri ydnetmek degildir. Oysaki durum hi¢ de béyle degildir. Kent
yoneticileri ayn1 zamanda kentlileri yonetir. Bu nedenle kent diger yandan kentte yasayan-
larla kent yoneticilerinin bir iliskisi olarak da goriilebilir. Bu nedenle kentte yasamak ayni
zamanda kent yonetimleriyle birlikte yasamak demektir. Sadece ve hi¢bir zaman kent ortak
kamusal alanlar, parklar, yollar, kaldirimlar, binalar demek degildir. Kent modern zamanlar-
da politik bir organizasyondur. Bu organizasyonun bir yanindan kent yoneticileri dururken
diger yamacinda kentte yasayanlar durur.

Kentsel érgiitlenme

Devlet orgiitlenmesi icinde kent yonetimleri; ortak, yerel, miisterek ihtiyaclar1 karsila-
maya yonelik orgiitlenmeler olarak tanimlanmistir. Bu ortak, yerel, miisterek ihtiyaglarin
neler olacag, bu ihtiyaglarin nasil biitgelendirilecegi, planlanacagi konusuna gelince kent
yonetiminin taraflarindan biri olan yoneticiler temel karar vericiler olarak belirirler. Yoneti-
ciler, kentlerin bicimlenmesi siirecinde ihtiya¢larin ne oldugunu belirleme ve bu ihtiyac¢larin
nasil giderilecegine karar verme kudretini her daim kentte yasayanlarla paylasma konusun-
da cimri olmuslardir. Ozellikle kentsel mekanin érgiitlenmesinin getirdigi maddi ve siyasal
olanaklarin artmasi, kent mekani tizerinde s6z, karar yetkisinin getirdigi sosyal, ekonomik,
kiiltiirel, siyasal statii, kent yoneticilerinin giderek ve daha fazla kentle ilgili karar alma sii-
reclerinde kentte yasayanlar1 uzak tuttuklar: bir siireci iretmektedir. Bu durum, yonetici-
lerin niyetlerinden bagimsiz olarak, kentsel 6rgiitlenmenin ortaya ¢ikardig1 bir sorundur.

Kentlilerin kendi yasamlarinin nasil bigimlendigiyle ilgili sorular sormasi, bu sorulara
yanitlar bulmasi ise bir is haline gelmis yonetici gruplar tarafindan her daim siipheyle ve
kaygiyla karsilanmistir. Mevcut siiregiden statiikonun ve bu anlamiyla kentsel yonetsel dii-
zeni sarsacak en tehlikeli baslik olarak, kentlilerin yasamlariyla ilgili sorular sormasi ve bu
sorulara yanitlar aramasi “an1” olarak kodlanir. Kentte yasamaktan kaynaklanan haklarin
neler olabilecegi, kentlerin nasil yonetilecegi, kentsel olanaklarin nasil paylasilacagi kadar
kentin tiim ge¢im araglarinin nasil kullanildigina yénelik sorular sorulmasi yoneticinin var-
ligin1 tehlikeye diisiiren durumlar olarak algilanir. Oysaki, sadece bir btirokratik aygiti yo-
netmekle gorevli kent yoneticileri, bu sorularin sorulabilir olmasinin olanaklarini artirdigi
6lciide giderek biiyiiyen bir kentsel yonetimi daha etkin yonetebilir. Ancak, yoneticiler, kent
yonetimlerini degil kentte yasayanlari yonetmek istediklerinden bu sorular tehlikeli olarak
algilanir. Soru sormak, yoneticilere, kentlileri degil; kent yonetimini yonettiklerini hatirlata-
cak gergek bir glictiir. Ancak bu sorunun nasil soruldugu, sorulara yanit alinip alinmadigi da
tam da yonetici ile yoneten arasindaki gerilimin tiim fay hatlarini ortaya ¢ikartir. Bir belediye
yonetiminden, kag personel calistirdiginin sorulmasiyla, sehrin sebeke suyunun temiz tutul-
masl i¢cin ne kadar biitge ayrildiginin ve bunun i¢in nasil bir planlama yapildiginin sorulmasi
iki farkl sorudur. Birinci soruyu yonetici, “isler gii¢ler nasil gidiyor” olarak algilar ve size
acikca kac personel ¢alistirdigina yanit verebilir. ikinci soruyu ise bir denetim bigimi, bir he-
sap sorma olarak algilayabilir. Bu durumda yonetici, bagli oldugu tiim hukuk kurallarini unu-
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KENTIN KOLEKTIF HAKLARI iCIN BiR GIRiS: '
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tup birden sinirlenebilir. ister secimle, isterse de atamayla gelmis olsun hesap vermek, de-
netlenmek yoneticinin ruhuna yoneltilmis bir hanger olarak goriliir. Yonetici, tanimlanmis
ahbap cavus iliski kaliplar1 zorlandiginda, bu soruya yanit verirken kaygilanir. Neden boyle
bir soru soruldugunu diisiiniir. Nasil yanit verirsem, en az sorun yasarim diye hesap yapar.
Bu sorunun iistiine benden ne isteyebilirler diye disiiniir. Ciinkii yonetici, bir kez kendini
tiim sehrin sahibi olarak gormeye coktan alismistir. Karar alirken oldugu gibi bilgi verirken
de hesapsiz, kitapsiz davranmak ister. Kent riiyalarinin bozulmasini, uykularinin kagmasini
tercih etmez. Universitelilere satilan pasonun dayanagini 6grenmek isteyen dgrenciye ke-
tumdur, kaldirimlarin engellilerin hareketine uygun hale getirilmesi i¢in ayrilan biitgenin
tiim belediye biitcesi icindeki pay1 nedir sorusu karsisinda kaslari ¢atili, mahallesinin imar
planlarini isteyen ev kadinina yanit vermez ya da planin kopyasini vermek i¢in fahis paralar
ister, mahallede bir tiirlii bitmeyen metro insaatinin ne zaman bitecegini soran anneye ve-
recek tek bir bilgisi yoktur yoneticinin. Yonetici, kentlileri diledigi gibi yonetmenin kudreti
icinde bu bilgilerin verilmesinde hi¢bir yarar da gérmez. Ne de olsa o kararini bir kez ver-
mistir, gerektigi zaman ve yeteri kadar hizmet verecektir, bunu da giicii oraninda yapacaktir.
Clnki hizmeti veren yonetici olarak goriiliir. Hizmeti yerel yonetim degil de, yonetici kendi
cebinden karsiliyormus edasi ve kibriyle hareket eder.

Kentle Yonetmek

Kentsel yasamin i¢cinde devletin bu kadar etkin olmasi ayni zamanda kentte yasayanlarin
kafalarinin iginde sorduklari sorularin daha ytiksek sesle dillendirildigi bir ¢agin icinden
gectigimiz gercegini degistirmiyor. Yaygin sosyal medya olanaklari, giderek daha agirlasan
kentsel yasam ve bu yasamin niteliginin giderek bozulmasi sorularin ve sorgulamalarin art-
masina yol agmaktadir. Bu sorular ve sorgulamalar yeni toplumsallasma olanaklar1 dogur-
maktadir. ithal edilen ya da dikilen agac sayisiyla éviinen yoneticiye, peki neden daha sik
hastalaniyoruz ve neden hala bu sehir yesil degil diyen bir kusak ortaya ¢ikmaktadir. Ken-
tin tiim ara sokaklarinda dag gibi yigilan hastane atiklarinin nasil imha edilecegini merak
edenler vardir! Mahallesinde yeni oyun parklarinin neden yapilmadigi, kaldirimlarin neden
otopark haline geldigi, neden otomobil disinda ulasim araglariyla seyahate olanak tanima-
yan bir kent yaratildig1 sorulari kulaktan kulaga yayilmaktadir. Halen ciliz olan semt 6rgiit-
leri belki de yillardir bu tiir sorulari sormuslardir. Sormaya da devam ediyorlardir. Ancak,
o6nemli olan toplumsal iligkiler ag1 icinde kentin yoneticilerinin kenti tek baslarina yonete-
bilecekleri algisinda yasanacak bir kirilmayla sorulara dogru yanitlar almak miimkiin hale
gelecektir. Bunun icin de yoneticinin himmet ve sefkatinden daha fazlasina ihtiya¢ vardir.

Bugiin kentsel kamu diizeni, kent yoneticilerini ve kentli yurttaslar1 belirli hukuk ku-
rallari etrafinda bir araya getiren dirlik, esenlik, saglik iiretmesi umulan diizendir. Fakat bu
diizenin kurulmasi, korunmasi ve siirdiirtilmesinde kentli yurttaslarin kurallara siki sikiya
bagl kalmasi neredeyse temel kaide haline gelmistir. Yurttaslarin tutum ve davranislari siki
bir denetim altinda tutulurken, kamu diizeninin tarafi olan kent yoneticileri bu denetimin
disinda birakilmaktadir. Bu kiiltiir, tam da andigimiz lizere, kent yoneticisinin toplumsal ilis-
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kiler ag1 icinde kendini tanimladig1 yerle ve kentte yasayanlarin kendi yasamlarini algilama
bicimi arasindaki gerilimden tiremektedir. Bu gerilim, kentleri giderek yasanmaz kilmakta-
dir. Yoneticilerin estetik algisy, tarihi okuma bi¢imi, kentin gelismesine iliskin beklentileri ve
bu beklentiler i¢cin ekonomik ¢ikar gruplariyla girdigi iliski aglarinin sonucunda; kentte ya-
sayan farkli sosyal-sinifsal gruplar kentsel sorunlar1 anlama, bu sorunlara ¢éziim bulma he-
definden, ¢cabasindan, umudundan ve beklentisinden uzaklasmakta ve uzaklastirilmaktadir.
Bu nedenle de kent yasamy, ortak kamusal alanlarda degil 6zel alanlarin insasiyla anlamlan-
maktadir. Ev ici tiiketim aliskanlari, giindelik pratikler ve buna 6zglilenmis deger yargilari
temel kentsel ihtiyac¢lar olarak tanimlanmis ve buna uygun kacis stratejileri bigcimlenmistir.
Bu durum, birbirinden yalitilmis bireylerin toplamindan olusan ve bir arada yasamay1 asla
beceremeyecegi ima edilen bir kent toplulugu kiimesinden olustugu ve tam da bu durum;
kenti ancak iyi niyetli, cesur, girisken yoneticilerin cekip cevirebilecegi algisini per¢inlemek-
tedir. Kent sorunlar1 da bu baglamda, kentte yasayanlara teknik, uzmanlik gerektiren, zaman
oldiiren insani pratiklerin dogmasina yol agan sorunlar olarak goriiniir. Bir kez, insan, ken-
di yasamini nasil kuracagi sorgulamasindan uzaklastiginda; kent yoneticileri hi¢cbir zaman
kaybetmeyecekleri bir tahtin alyanslarini parlatacak kalayci ustalarini bulabilirler.

Bu ¢alismanin amaci dncelikli olarak, kentsel yonetici ve kentte yasayanlar arasinda ge-
rilim alaninda bir toplumsal iliski ag1 olarak kenti tarihsel baglamina oturtarak, kentlilerin
haklarini kolektif haklar olarak tartisma zeminine tasimaktir. Diger yandan da Habitat 3 ile
birlikte kent hakkinin ¢ogullanan anlamini, iginde yer aldigimiz uluslagsma bi¢imi i¢inde po-
litik muhtevasina tasima niyetidir.

Ayni zamanda, bu kolektif haklarin talep edilmesi ve kurulmasi i¢in kent yonetimlerinde,
kentte yasayanlar, nasil kolektif bir tasarimin parcasi olabilecekleri sorusuna yanit aramak-
tadir. Kenti yonetmenin bir kolektif tasarima donitistiiriilmesi stirecinde, ge¢im araglarindan,
iyi yasama pratiklerinden ve kent hakkindan kopan yapilarin kendi soziine ulasmasini sagla-
yacak hukuki olanaklarin neler olabilecegi tizerinde durulacaktir. Bu baglamda da hukuk sa-
dece verili yazili mevzuat olarak degil, kent yasami lizerinde iyi yasama ytizii dontik toplum-
sal pratikleri de kapsayan bir siyasal toplumsal kiiltiir yaratma pratigi olarak imlenmektedir.

1. Kent Hakkinin Giincel Anlami

Kentsel yonetimin adaletsizligi lizerine sdylenecek tonla szl ihmal etmeden dncelikli
olarak aklimizda tutmamiz gereken birka¢ husus lizerinde durmakta yarar var: Tuirkiye'nin
modernlesme pratigi icinde yoneticiye veya kent yoneticisine iliskin bakis acis1 doniisiiyor.
Yonetici her ne kadar hala bir sehrin iyilestirilmesini, yenilenmesini, dontstiiriilmesini
kendi basarisi veya giicli olarak goriiyorsa da kentte yasayanlar bu degisim ve donlisimii
bir yoneticinin bagarisi olarak degerlendirmiyor. Kent yonetimi, basitce yonetici ile kentte
yasayanlar arasindaki kurulan bir miizakere, diyalog veya karar alma siireci degildir. Kent
yonetimlerinin siyasi, iktisadi, hukuki ve kiltiirel toplumsal boyutlar1 vardir. Bu boyutlarin
anlamina gore kent yonetimi bir form kazanir. Yonetim, sadece yazili hukuk kurallarina gére
idareci ve yurttasin hak ve 6devleri degil bunlarin disinda ayni zamanda yurttaslarin hakla-
rinin toplumsallagma bigimleri, bu haklarin yasal korumaya kavusmasi siirecidir.
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Temsil Sistemi ve Yurttas

Kentte yasayanlarin kent yonetimleriyle, temsil sistemi diizeyinde, pragmatik bir iliski
kurduklar: da bir diger gercektir. Kentli yurttaslarin, temsil sistemi icinde, segmene dontis-
mesi sonucunda kentsel yoneticilerle iki temel iliski bi¢imi tutturduklarini séylemek miim-
kiindiir. Belediye baskani, Belediye meclisi veya il genel meclisi liyesi, bir mahalle muhtariyla
kurulan iligkinin bir himmet kiiltiirii boyutu var. Ben sana oy verdim sen de bana sosyal
yardim, is, as, ekmek ver diyen yurttasin, piyasa diliyle kazan kazan iligkisi kurdugu kabul
edilebilir.

Kentli yoneticilerle kentli yurttaslarin kurduklari iliskinin bir diger boyutu da kentsel
zenginligi paylasma, sosyal, ekonomik olanaklarin tiretilmesi ve tiiketilmesinde yonetim
olanaklarini azami kullanma iliskisi oldugu vurgulanabilir. Oturdugu sokagin yollarinin ya-
pilmasini isteyen apartman yoneticisinden, elindeki bina ya da arsanin imar haklarin art-
tirmay1 deneyen is takipcisinin heyecanina, kaldirimlari otopark olarak isletmek isteyen ve
ayni zamanda on taksi plakasi isleten girisimcinin telasesinden, rezidansinin éniinden oto-
ban gecirtmek isteyen finans spekiilatoriine kadar tiim bu kosusturma ahbap cavus iliskileri
etrafinda doner durur.

Son yirmi yil icinde, yoneticinin yasadig1 statli kaybina ragmen, yasal diizenlemeler daha
cok glicle donatilmis bir yonetici profili de insa ettiginden, tiim bu ¢ikarlarini kollayan cev-
relere karsi yoneticinin iradesi de saglayacagi ekonomik ve sosyal ayricaliklardan ne kadar
ve nasll pay alacagina odaklanir. Gelecek secim dénemine yatirim yapmak, statiisiinii koru-
mak, gii¢ iligkileri icinde yerini saglamlastirmak i¢in karmasik iligkiler i¢ine girebilir. Tiim bu
ahbap cavus iligkilerinin kurallarinin nasil isledigini 6grenmek soéyle dursun, bu konuda bir
soru sormak bile kentli i¢in otosansiir miiessesesinin kilidini zorlamaz. Bu giig iliskileri kar-
sisinda yurttasin, en temel refleksi ise sorun odakli olarak yonetici veya yonetimle ilgilenme
ve bunun disinda kent yénetiminden uzak durma bicimden agiga ¢ikar. Bu dengeler su ya da
bu siyasal egilimden bagimsiz olarak modern kent yasamanin yasalari olarak sanki bir “doga
kanunu”ymus gibi sunulur: Kural sudur, “Birlileri gider, birileri gelir” Tabiri caizse, mevcut
siyasal sistem, “bdyle gelmis, boyle gider” buyurur. Bu denklemin magduru olan gengler, ka-
dinlar, engelliler, yoksullar, inang gruplari, hayvanlar ve ezclimle tiim canlilar sadece ve sa-
dece himmet kiiltiirii iliskisinin denklemine taraf olurlarsa, kentin zenginliginden pay sahibi
olacaklari onlara agik¢a hissettirilir.

Kentsel mekanda yasayan ve var olan sorunlardan rahatsiz oldugu icin gelisen toplumsal
pratikler ise “Otekilestirme” siyasetinin cenderesine takilir. “Malum rahatsiz ¢evreler” olarak
kodlanan bu yapilarin yaptigi ise en temelde denetlenebilir bir idare ortaya ¢ikartmak, karar
alma siire¢lerinin etkin kilinma yollari1 tizerine olanaklar gelistirmek, gerektiginde dava acga-
rak idarenin karar alma stireclerine katilmak gibi yontemlerle toplumsal baski grubu olma
islevini yerine getirmeye ¢alismaktir. Ancak mevcut ahbap ¢avus hukuku ile hukuk devleti
arasinda ortlen iliski sonucunda, yonetici kesimler agisindan yargisal yolla alinan kararlar
uygulanmaz kilinir; yurttasa bilgi verilmez, nihayetinde ve son kertede kente dair tasarim-
lar verili ¢ikar ¢evrelerinin planlariyla ytritiiliir. Tabi biitiin bu anlatilanlar, klasik anlamda
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temsil sistemine dayali bir yonetim algisi etrafinda ortaya ¢ikan yabancilasma bigimleridir.
Buna karsin, insanlarin kentte ve kentle ilgili sorunlarda temsile dayal siyasal mekanizma-
lar icinde kendilerini ifade edemediklerinde, yasamlariyla ilgilenmedikleri anlami ¢cikmaz.

Temsil Krizinden Yeni Kentsel Pratiklere

Iyi yasama arzusunun somutlasacag1 dogrudan pratikler insa edilmesi konusunda Tiir-
kiye toplumu son yillarda ayni zamanda biiyiik toplumsal pratikler yasadi. Ogrendi ve dene-
yimledi. Bu pratikler g6z dniinde bulundurulmadan, tek basina kent yonetimlerinin se¢ime
dayali sisteminin Urettigi kentsel yonetim iliskilerine bakarak kenti anlayamayacagimiz gibi,
kentlerde yasayan insanlarin ortaya ¢ikardig pratiklerin nasil yeni hak bigcimleri ortaya ¢1-
kardigini da anlayamayiz.

Geleneksel kentsel karar alma siireglerinin yarattig1 yabancilagsma, kentte yasayanlarin
yeni karar alma stirecleri denenmesini ve bu siirecte ortaya ¢ikan haklarin hukuki glivenceye
kavusturulmasina iligkin iradenin dogmasinin olanaklarini da yaratmaktadir. Son otuz yillik
Tiirkiye kentlesme pratiginin yonetsel damarini olusturan agam pasam monologunun, kar-
silikli konusma haline gelmesi icin bugiine kadar deneyimlenen yollarin, toplumsal kent ha-
fizasinin silinmeyecek lahitleri haline geldigini iddia etmek beyhude bir ¢aba olmayacaktir.
Kentsel zenginligin yaratilmasi siirecine eti ve tirnagiyla katilan binler, milyonlar i¢in belki
de kent hakkinin giincel anlamini, bu hakkin gelismesinin hafizasinda aramak gerekecektir.
Istanbul’a ikinci képriiniin yapilmasi yillarindan baslayarak, istanbul’un siluetine jilet atan
Gokkafes’e verilen imar haklarina karsi gelisen reflekslere kadar geriye gotiiriilecek bir ha-
fizadan s6z etmek miimkiindiir. Ankara’da Glivenpark’in otobiis ¢iftligi haline getirilmesine
karsi cabalayan yurttas hareketlerine kadar genisleyen bir hafizadan s6z etmemiz gerekir.
iste kentsel hafizanin izdiisiimiinii takip ettigimizde, uzun yillardir, “duyarh yurttaslar” ola-
rak imlenen grubun disinda, kentsel yasam alaninin ortak karar alma mekanizmasinda top-
lumsallagmaya iliskin bir tecriibeyi ise yine toplumsal hafizamizin kiyisinda bulabiliriz.

Kentlilerin kolektif 6znelesmesi, irili ufakli pek cok kentsel deneyimle birikti. {1k kez bii-
yluk sehirlerdeki insanlar, topyekin, ortak kamusal alanlarini sahiplenecekleri ve bireylerin
kendilerinin disinda baskalarinin da kullandig1 miisterek degerler iizerinden siyaset lirete-
bilecekleri bir zemin arayisi icine girdiler ve buna yonelik bir sosyallesme pratigi yasadilar.
Bu pratigin mevcut siyasal karar alma bi¢imleri agisindan karsiligin1 bulmak pek miimkiin
degildir. Ciinkii gelisen kent hakki, kente dair tasarimin kolektiflestirilmesi iddias1 ve irade-
sinden besleniyordu.

Bu yoniiyle de sadece alinan kararlara katilmak, bu kararlarin layikiyla ve hukuka uygun
olarak uygulanmasini denetlemekle sinirlandirilimis ve temel islevi baski grubu olan bir si-
yasal katilim kiltiirtinde kirilmayi isaret ediyordu. Yurttaslar en temelinde bir kentin nasil
tasarlanacagina iliskin stire¢lerin paydasi olma iradesini ortaya koyuyordu.

Yesil alanlarin imara agilmasi uygulamalarina karsi imar planlarina, koruma kurulu ka-
rarlarina karsi dava agmak gibi geleneksel katilim mekanizmalari isletilirken diger yandan
da karar alma siirecinin 6znesi olarak kendini dayatan idarenin karsisina “hayir burada biz
de variz ve birlikte karar verecegiz, biz karar verecegiz” iradesini ortaya konulmaya baslandu.
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Bu catallanmis ve kentsel yabancilasma siirecinde ortaya ¢ikan iradenin verili siyasal
sistemi tehdit ettigi ve toplumsal, siyasal bir doniisiimii zorladig1 ortadadir. Ciinkd, kentsel
karar alma stireclerinde yurttaslarin paydas olmasi demek, yeni bir hukuk sisteminin, de-
mokrasi kiiltiirtiniin ve bununla birlikte toplumsal liretimin nasil planlanacag siirecinin ko-
nusulmasi anlamina geliyor. Bu anlamiyla gelisen toplumsal talep, bir yandan kendini hukuk
diizeyinde ortaya koyuyor, bu alanda devletin yasal korumasini talep ediyor diger yandan da
simdi ve o an istedigini gerceklestirmek tlizere toplumsal pratikler insa ediyor.

Ozellikle, “park forumlar” ¢cagdas agoray1 yeniden tarih sahnesine ¢agiriyordu. Kentsel
sorunlarin yurttaslarin giindemine girdigi, yasadigi sehrin nasil olmasi gerektigi iizerine
diistindiigii ve tartistigl, bu anlamiyla kentsel yaratim stirec¢lerinin uzmanlarin belirleyecegi
bir iitopya olmaktan kurtulabileceginin imkanlari iizerine tartisildig1 giinler yasadi Tiirkiye.
Bu anlamiyla park forumlari dogrudan demokrasi deneyimi olarak gelismese de, kent hak-
larina iliskin fikri ve pratik tartismalarin olanaklarinin arandig1 zeminler olarak bigimlendi.
Kente dair iiretim araglar1 park forumlarinin elinde yoktu, bir biitcesi yoktu, genellesmis
bir karar alma mekanizmasinin bile dogdugunu séylemek pek miimkiin degildi. Ancak bir
semt orgilitlenmesi icin asgari kosullarin var oldugunu iddia etmek pek ala miimkiindii. Bu
anlamiyla forumlar en temelde kente dair sorular sorabildiler. Kentin nasil bir yer olmasi
gerektigi lizerine binlerce insan karsilikli olarak fikirlerini paylasti. Bu dinamik, eninde so-
nunda, temsile dayali bir yonetim bicimine déntismiis kentlerde bir yandan kentin nasil ku-
rulabilecegi sorununu giindeme getirdi, diger yandan da kentin kurulmasi i¢in karar alma
biciminin ne olacagini ve kentin kolektif olarak tasarlanmasinin miimkiin olup olmadigini
konustular.

Bir ortak park alaninda onlarca, yiizlerce, binlerce insan, ortak bir kamusal alana sahip
cikmak adina bir araya gelmeyi basardilar. Yagadigimiz tiim siyasal, sosyal, ekolojik sorunla-
rimizin temelinde insanlarin kendi yasadiklari sorun alanlarina, kendilerinden yola ¢ikarak,
kendileriyle birlikte yasayan insanlarin da sorunlarina ¢éziim bulabilecekleri araglari nasil
gelistirebileceklerine iliskin bir bakis a¢isi sundular.

Kentsel temsil krizine karsi gelisen bu siirecin ¢ok ciddi bir arka plani vardir. Bunun bii-
ylik sehirlerde ortaya ¢ikabilecegini 6ngérmek ¢ok zor bir sey degildi. Tiirkiye’'nin pek ¢ok
yerinde 6zellikle kirsal alanlarda bu tip kirsal alanlara sahip ¢ikmaya yonelik miicadeleler
yillardir yiiriitiiliiyordu. Ornegin Yuvarlakcay’da, bes sene énce orman arazisinde HESler
icin agaglarin kesilmesine yonelik ¢alismalar baslayacagi sirada kéyliiler ¢adirlariyla gelip
nébet tutmaya basladilar. Sadece kendi miilklerine zarar gelecegi i¢in degil. Kendileri disin-
daki canl varliklarla birlikte yasamanin getirdigi sorumlulugu yerine getirmek i¢in bunu
yaptilar. Ayni sey Gerze’de oldu, nébet ¢adirlar: kurdular. Bu miicadelenin sonunda da bir
kazanim elde ettiler. Bu pratikler gittik¢e yayginlasti. Perisuyu, Trabzon-Solakl gibi yerlerde
dogrudan eylem bicimleri gelisti. Bu alanlarin korunmasi i¢in ¢abalayan kisiler, “bana sor-
madan bu girisimi gerceklestiremezsin” iradesini ortaya koydular. Yuvarlak¢ay’da gelisen bu
direnis sonrasinda, HES yapmak isteyen sirket vadiyi terk etti. Gerze halki kazandi. Ancak bu
stirecler hic de kolay olmadi, onlarca ceza davasinda, binlerce kisi yargilandi ve yargilaniyor.
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Kimi kez paramiliter gruplar harekete gecirildi. Ancak ortaya ¢ikan kentsel irade, karar alma
stirecinin dogrudan 6znesi olarak kendini gérdiigiinde basari elde edilebilecegine yonelik
bir yonelim konulabilecegini isaret ediyordu.

Bu yoniiyle de bu toplumsal i¢ ice gecislerin kent hakki kavrami etrafinda somutlasmaya
basladiginin da somut isaretleri ortaya ¢ikti.

2. Kentsel Pratikler ve Kent Haklari

Bilindigi lizere gelisim ve dogus seyrinden hareketle haklari, temel hak ve 6zgiirliikler
(medeni ve siyasi haklar) , sosyal ve ekonomik haklar ve dayanigsma haklari olarak ti¢ kate-
goriye ayirmak miimkiindiir. Bu haklardan medeni haklar olarak anilan haklar, yasama hak-
ki, miilkiyet hakki, seyahat hakki ve kisinin devlet yonetimine katilmasini diizenleyen bilgi
edinme, dilekce hakki gibi siyasi haklar kisiye siki sikiya bagl ve devletin mutlak korumasi
altinda olan ve sadece kamu yarari amaciyla kanunla sinirlandirilabilen haklardir. Sosyal ve
ekonomik haklar olarak anilan haklar ise kisinin sosyal bir varlik olmasi dolayisiyla ekono-
mik ve sosyal hayatinin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesini saglayan haklar olarak
tanmimlanir. Adil ve esit ¢alisma hakki, sendika kurma hakki, egitim, saglk, barinma, beslen-
me, kiiltiirel yasam katilma haklar1 sayilabilir. Bu haklarin ise, devletin ekonomik ve mali
giiciiyle orantili olarak korunacagi Anayasa tarafindan kabul edilir.

Ugiincii kusak haklar olarak anilan dayanisma haklarinin kapsaminda ise baris, cevre, iyi
yasama, kendini kaderini tayin, gelisme, gecim araglarina ulasma, ortak mirasin hakga pay-
lasilmasi ve kullanilmasi ve bu baglamada kent haklarinin girdigi séylenebilir. Bu haklarin
tarihsel gelisimi ve hukukun korumasi altina girmesine gore yapilan bu ayrimin kitabi bir
ayrim oldugu yasadigimiz siirecte daha fazla anlasilmistir. Bu nedenle yasal diizeyde daha
zayif korumaya sahip olan haklarin giderek daha yogun bir bicimde kullanilmas1 da goster-
mistir ki insanin soyut varliginin insanin kendi yasamini siirdiirmesi agisindan dahi pratik
hi¢bir karsiligi bulunmamaktadir. Bir hakkin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢cin dogrudan o
hakkin bir pargasi, biitiinleyicisi olmaniz gerekir.

Diinyanin pek ¢ok yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de haklarin gelisimi bu klasik ayrimin
son derece yapay oldugu géstermistir. ikinci diinya savasi sonrasinda orta ¢ikan pek ¢ok yeni
hak kategorisi temel hak ve 6zgiirliik niteligi tasimasina karsin hukukun korumasi altina
girmesi ve devlet tarafindan taninmasi uzun yillar siiren miicadelelerle gerceklesmistir. Bu
nedenle de haklarin bir anda ortaya ¢ikan ve hemen hukukun korumasi altina giren bir yonti
olmadig goriilmelidir. Bununla birlikte haklarin toplumsal pratiklerle beslenen anlamlari,
ulusal ve uluslararasi siire¢lerde baska goriiniimlere de kavusabilecegi goriilmelidir.

Gecim Araclarina Ulasmak

Kent odakli iiretim, tiiketim ve yasamdan kaynakli sorunlarin kent i¢ginde yarattig1 esit-
sizlik, adaletsizlik sorunlarinin bir yansimasi olarak iilkelerin ve hatta kitalarin yasadigi
esitsiz ve adaletsiz gelismeye karsi bir tepki olarak Afrika Kitasi'nda ac¢hgi ve yoksulluga
bir tepki olarak ortaya ¢ikan “gelisme hakki” kavraminin uluslararasi belgelerde zamanla
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“stirdliriilebilir gelisme ya da kalkinma” hakki olarak bigcimlendigine tarihsel olarak taniklik
ettik. Pek tabi ki gelisme hakk: kavraminin tek gortinimi bu degildi, pek ¢ok yoksul Latin
Amerika tilkesinde, su, maden, enerji gibi doga varliklarinin, tarihi ve kiilttirel mirasin so-
miriisiine karsi ortaya ¢ikan hareketler gelisme hakki kavramini, ge¢im araglarina ulasma
hakki olarak da bigimlendirmislerdir. Bu hak, Anayasal giivence altina alinabilmistir. Bu an-
lamiyla bir hakka esas karakterini veren sey, farkli toplumsal siiflar tarafindan nasil an-
lamlandirildig1 ve hangi ¢ikar gruplarinin haklarini koruyacak bigimde toplumsallastigiyla
ilgilidir. Ornegin su hakki kavraminin Bolivya’da anlami herkes i¢in nitelikli, licretsiz, esit,
saglikli suyun saglanmasi iken, su hakkinin Tiirkiye’de iicretsiz olacagina yonelik bir yasal
diizenleme ya da buna iliskin bir yargi karar1 bulmak miimkiin degildir.

Bu tarihsel belirlenimle birlikte, gecim araglarina ulasmak 6ncelikli olarak tiim canliligin
temeli olan ortak mirasin korunmasini gerektirir. Bugilin yasayan kusaklar ve gelecekte ya-
sayacak insanlar agisindan her tiirlii insani etkinligin devam edebilmesinin yolu, insanlarin
yeni veya baska tiir mekanlar yaratabilmesinin 6n kosulu biitiin olarak insanin lizerinde ey-
ledigi doganin kendi varligini siirdiirmesine baghdir. Bu nedenle de bugiin kullanmadigimiz
bir yasam olanag, gelecekte hepimiz i¢in bir toplumsal veya kisisel bir olanak barindirmak-
tadir. Insanlar bu nedenle salt dogrudan kullandiklar1 yasam araglarinin korunmasini talep
etmezler ayn1 zamanda ge¢mis kusaklardan aktarilan toplumsal emanetlerin ve doga mira-
sinin korunmasini da isterler. Bu miras, iizerinde sinirsizca tasarrufta bulunabilecegimiz,
yok edebilecegimiz ve diledigimiz gibi kullanabilecegimiz bir miras olarak kabul edilmez.

Bu dogrultuda gelisen biling, Hasankeyf’in korunmasi, Allianoi’nin sular altinda kalma-
sinin engellenmesi, Munzur, Kazdaglar1 milli parklarinin korunmasi hareketleri, igneada
biyosfer rezerv alanina termik santral kurulmasi karsiti hareketler, Camlihemsin’in Firtina
Deresi'nin sit alani ilan edilmesi i¢in yapilan miicadeleler, Haydarpasa Gari’nin korunmasi,
Gezi Parki'nin park olarak kalmasi, Atatiirk Orman Ciftligi'nin korunmasi, istanbul Kuzey
Ormanlar’nin havaalanina agilmamasina iliskin ytritilen pek ¢ok ¢abada somutlasti. Bu
cabalarda ortaya ¢ikan ortak politika, kiiltiirel ve ¢evresel mirasin kamusal niteliginde veya
kamusal alan niteliginde somutlasti. Bu alanlarin enerji, insaat, turizme agillmasina yonelik
yatirim kararlarina karsi, bu alanlarin kiiltiirel ve dogal miras olduguna vurgu yapilarak,
yapilmasi diistiniilen doniisiime karsi ¢ikildi. Bu yoniiyle, kiiltiirel ve ¢evresel miras sayilan
alanlarla ilgili devletin tek basina karar veremeyeceginin alti ¢izildi. Bu vurgu ayni zamanda,
kararlarin alinmasi siirecine katilim iradesi olarak da degerlendirilebilir. Bu yoniiyle ortak
miras kavrami, sadece tekil yapilarin korunmasi anlayisini politik olarak ast1 ve kiiltiirel ve
cevresel varliklarin yasama alaniyla birlikte korunmasi gerekliligi 6n plana ¢ikt1.

Bu yoniiyle kent haklarinin temelinde bulunan ortak mirasin korunmasi yaklasimi, bir
yoniiyle toplumun ge¢im araglarina ulagsmasina yonelik maddi ve manevi unsurlara ulagma-
sticin bir gerekliliktir. Ge¢cim araglarina ulasma hakki, hakkin dogdugu “gelisme hakki”ndan
bu yana en temelinde insanligin maddi ge¢im arag¢larinin nasil kullanilacagi sorusuna veri-
len yanita gore farkli anlamlar kazanmistir. Bu nedenle de neyin gecim araci olacagina nasil
karar verilecektir? Ya da ge¢im araclarinin nasil kullanilacag, ge¢im araglarinin nasil koru-
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nacagina dair yaklasim ne olacaktir? Ortak miras, sadece ve sadece ge¢im araglar1 olmasi
nedeniyle mi korunacaktir? Bu sorulara verilecek yanit, ayni zamanda haklarin cercevesinin
ne olacagini da ortaya koymaktadir. Diger yandan ise bu ortak mirasin korunmasi, gecim
araglarina ulasmak i¢in gerekli kosullarin neler olacagi disinda, yasayan kusaklar icin iyi ya-
sama hakkiyla ve korumanin nasil tasarlanacagy, politik kararlarin nasil alinacagiyla ilgilidir.
Yoneticilerin veya siyasal sisteme rengini veren ¢ikar gruplarinin neyi, nasil ve ne kadar kul-
lanacaklarina karar verme mekanizmalarina dair ortaya ¢ikan tikanmanin yarattigi kentsel
toplumsal sorunlar bu baglamlar gozetilerek anlagsilabilir.

iyi Yasamak

Tiim anayasal metinlerde kutsal sayilan “yasama hakki” kavraminin, uzun yillardir diinya
tarihinin yasadig1 savaslar ve dramatik gog, siirgiin ve yerinden etme pratikleriyle birlikte
diistinildiigliinde, neredeyse “hayatta kalma” hakkina dontistiigii bir gercektir. Bu doniisii-
me karsi1 verilen toplumsal miicadeleler, yasama hakkinin sadece bir hayata kalma, nefes
alip verme hakki olarak anlasilamayacagini ortaya koymustur. Yasama hakk: kavrami bu an-
lamiyla dontiserek, “iyi yasama hakki” olarak somutlasmaya baslamistir. Yasadiginiz sehir,
mahalle kémiirle ¢alisan termik santrallerin gébegindeyse, sokaklarinizda giivenlik sorunu
varsa, can ve mal giivenliginiz disinda psikolojik olarak da yasadiginiz sehir sizi yok edecek
bir ortam olusturuyorsa, biitiin bu sorunlardan uzaklagmak i¢in saatlerce yol yapacaginiz
bir uzaklikta sehir yasami siirtiyorsaniz, yediginiz ekmekten, ictiginiz sudan, soludugunuz
havadan kaygi duyuyorsaniz yasama hakkimi kullaniyorum diyemezsiniz. lyi yagsama hakki
bu anlamiyla sirketlerin ve idarelerin iyi niyetine birakilamaz. Bu hak, tiim yasami var eden
ve tlim siyasal sistemlerin, iretimin ve tiiketimin ve yasam gayesinin beslendigi bir alandir.
Bu alanin yok edilmesi demek gii¢ kullanma yetkisini elinde tutan devletin mesruiyetinin
ortadan kalkmasina yol acar. idarenin en teme gérevi kamu diizenini saglayarak, yurttasla-
rin can ve mal giivenligini korumak, bu anlamiyla yasama haklarin giivence altina almak ve
dolayisiyla kamu diizenini saglamaktir. Tiirkiye tarihinin son kirk yillik toplumsal miicadele
pratikleri, bir yaniyla hayatta kalma, nefes alip verme ve canliligini siirdiirme yoniiyle diger
yaniyla da maddi ve manevi biitiinliglin korunmasi anlamiyla yasama hakki miicadeleleriyle
doludur. Tiim bu miicadelelerin pratiklestigi son dénem kesitine baktigimiz zaman, elimizin
altinda pek ¢ok deneyim bulmak miimkiindiir.

Kentlesme diizenimiz icinde Tiirkiye tarihinin en ac1 deneyimlerinden birisi, 1999 dep-
reminden ¢ok dnce, Umraniye Copliigii'niin patlamasi sonrasinda 39 kisinin élmesi olay1yd.
1970’li yillardan beri gé¢ alan ve yerlesim yeri haline gelen Umraniye Vadisi’'nde yasayan-
lar yerel yonetimlerce potansiyel oy deposu olarak goriilmiisti. Kentsel arazilerin plansiz
kullandirilmasi ve tiim kentsel hizmetlerin bu plansizlik icinde sunulmasi uzun yillara ya-
yilan sorunlari arttirdi. Sehrin planlanmasi yerine, mevcut diizensizligin stirdiiriilebilir ki-
linmasina yonelik politikalar sonrasinda Kadikdy ve Uskiidar Belediyeleri’nin de kullandig
¢6p alan1 biiyiimiis, yerlesim yerleriyle i¢ ice gecmisti. Umraniye’de gecekondu mahallesi
biiyiirken, 1991 yilinda tiim yerel ve merkezi yonetimlerin bilgisi dahilinde olan bilimsel
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bir rapor ¢dp alaninin patlayabilecegini soyliiyordu. Beklenen kaza 1993 yilinda gercgeklesti.
Metan gazi sikismasi sonrasinda, kayan ¢op yiginlari altinda kalan onlarca insan 61di. Kaza
sonrasinda i¢ hukukta uzun yargilamalar netice vermedi. A¢ilan tazminat davalari sonrasin-
da kayip yakinlar1 haklarini1 alamadi. Sorumlular sadece gorevi ihmal sugundan yargilandu.
Kay1p yakinlar1 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'ne dava acti. Dava sonrasinda Mahkeme
2004 yilinda verdigi kararla Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni, Avrupa Insan Haklar1 Sézles-
mesi'nin 2. maddesinde anilan “yasama hakki”ni1 ihlal ettigi gerekcesiyle tazminata mahkim
etti. Mahkeme verdigi kararinda, kentsel atiklarin depolanmasindan dogan riskle ilgili halki
bilgilendirmeyen, bu konuda kamuoyu olusturmayan, ortaya ¢ikan riskle ilgili planlama ted-
birleri almayan yoneticilerin, yasama hakkini ihlal ettigine karar verdi. Tiim bu dava siireci,
Mahkeme karariyla da hukuk haline gelen gelismeler sonrasinda, yasama hakkinin sadece
kisinin fiziksel biitiinliigliyle sinirl bir hak olmadigini ve iyi bir yasama bagh pratik oldugu
kuralini hukuk kural haline getirdi.

Yasama hakki kavraminin Tiirkiye hukuk sistemi ig¢inde gelisimi a¢isindan diger bir
onemli toplumsal pratik de, Bergama Altin Madenciligi'ne karsi gelisen miicadeleydi. 1990’1
yillarla birlikte {zmir Bergama’da siyaniirlii altin isletmeciliginin yaratacag: ekolojik ve sos-
yal sorunlara karsi toplumsal miicadele gelisti. Bergamalilar, bu isletmenin su, toprak ve ha-
vay1 bozacagini dile getirdiler. Bunun i¢in yiirtittiikleri miicadele i¢in yaygin medya araglari-
n1 kullandilar, sivil itaatsizlik eylemleri yaptilar, karar alma siireclerini etkileyecek bicimde
baski grubu faaliyetleri ytriittiiler. Biitiin bunlarla birlikte de isletmenin kurulmasina izin
veren Cevre Bakanligi'nin “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” kararina karsi dava acti-
lar. Agilan Davayla ilgili 1997 yilinda Danistay 6. Dairesi kararini verdi. Mahkeme kararinda,
“Isletmecinin iyi niyeti, énlemlerin titizce denetlenmesi gibi kavramlara bagh kalinarak, ya-
pilacak faaliyet sonucunda elde edilecek ekonomik degerin, dogada dogrudan veya dolayl
olarak insan yasami iizerindeki risk faktoriiniin gerceklesmesi halinde kamu yararinin 6n-
celikle insan yasami lehine degerlendirilmesi dogaldir. dogrudan veya ¢evrenin bozulmasi
ile dolayl olarak insan yagamini etkileyecegi kesin olan siyaniir li¢i yontemi ile altin madeni
isletilmesine izin verilmesi yolundaki dava konusu islemde kamu yararina uygunluk bulun-
mamaktadir (...) ” demistir.

Bu yoniiyle haklar, var olduklar1 toplumsal pratiklerle anlamli ve degerlidirler. Bu hak-
larin gelismesi de bu toplumsal pratiklere baghdir. Bu yoniiyle bir hakkin en bastan tanim-
lanmasi bir yoniiyle beyhude bir ¢aba gibi goriinebilir. Ancak her tanim isaret ettigi hukuk
sistemini ve koruma-serbestlestirme mekanizmasini da i¢inde barindiracak bir dil biittinlii-
gline sahiptir.

Politik Tasarimin Kolektiflestirilmesi

Kent hakki kavrami bir yandan sosyal ve ekonomik haklarin bir yandan da dayanisma
haklarinin, kesisme kiimesinde bulundugu kabul edilir. Ancak kapsamu itibariyle bu hakkin
en temelde iyi yasama hakkiyla ve ge¢cim araglarina ulasma hakkiyla dogrudan iligkisi oldugu
da soylenebilir. Bu yoniiyle de temel hak ve 6zgiirliikleri de kapsamina alan bir yonii vardir.
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Kent hakki, en nihayetinde, ge¢misin ve gelecegin su anda kolektif olarak nasil tasarla-
nacagi, bu tasarimin hayat bulma siireclerinin nasil organize edilecegi ve bu organizasyon
stirecinde yer alan kisilerin siireci ve stire¢ icindeki kentsel iliskileri nasil yénetecegi anla-
minda kullanilabilir.

Bu yoniiyle de kent hakkini savunmak demek sadece kendi ¢ikarlarimizi korumak demek
degildir. Klasik anlamda bir barinma hakki, sadece kisinin kendi maddi ve manevi biitiinlii-
gilinli korumasi agisindan, nitelikli ve saglikli bir konuta erisme hakki olarak degerlendirile-
bilirken, kent hakki ise bir nesneye sahip olup olmamanin dtesinde, yasam gayesinin biitiin-
liikli fikrine sahip olmaya yonelik yaratici etkinligi kapsamina almaktadir.

3. Sonuc: Kent Hakkinin Uc Hali

Bir kolektif hakki geleneksel hak ve dzgiirliklerden ayiran temel 6zellik, sadece bireyi
degil bireyin birlikte yasadigi toplumsal kiimenin en genis haklarini koruyan kamusal ¢ikar-
lar biitiinii olmasidir. Sosyal ve ekonomik haklar1 temel hak ve 6zgiirliiklerden ayiran farki;
teker teker kisilerin haklarini degil, ayni zamana toplulugun, sosyal ve ekonomik haklarin da
korunmasini biitiinleyen anlaminda aranmalidir.

Klasik yonetim algisi ¢ercevesinde yaygin bir idare uygulamasi ve zihniyetinden yola ¢1-
karsak, idare ya da yatirimci bir yatirim karari aldiysa, bu yatirim kararinin hayat bulmasi
salt biirokratik bir islemler dizini ve islemler dizini sonrasinda isin tamamlanmasi gibi tek-
nik bir mesele olarak ortaya konulur. Yatirimci yatiriminin, sosyal, kiiltiirel, siyasal etkilerini
genellikle gormezden gelme egilimindedir. Yatirimci karar verir ve ilgili idarelerden gerekli
izinler alinir ve siire¢ baslatilir. Vatandas bundan sonra, bir sekilde faaliyetten haberdar olur.
Yurttaslar bundan haberdar olduklar1 anda ilk gosterdikleri refleks, kendi yasam bi¢imlerini
korumaya yoneliktir. Bu refleks sdylem diizeyinde 6nce kendini aciga ¢ikartir. Peki ne gibi
soylemlerdir bunlar? “Biz burada tarim ve hayvancilikla ge¢iniyoruz. Bizim burada kiiltiirel
sosyal baglarimiz var, mahallemizin diizeni bozulacak vs..” gibi soylemler dillendirilir. Bu-
radaki vurgu, siz buna tek basiniza karar veremezsiniz, kararlara bizi de dahil etmelisiniz
lizerine bicimlenir.

Kentsel mekanin, sosyal ve ekonomik hayatin organizasyonu sadece yatirimciyla devlet
arasinda verilebilecek ikili bir karar degildir. O karalardan olumlu ya da olumsuz etkilenecek
insanlarin goriis ve beklentilerinin de karar alma siireclerine dahil edilmesi ve degerlendi-
rilmesi ve o goriis ve beklentilere paralel olarak o karar alma siire¢lerinin sekillendirilmesi
gerekir. Yani karar alma siirecinin nasil sekillenecegi de bu anlamiyla 6nemlidir. Bu anlamiy-
la ortaya ¢ikan kisisel yakinmalar sadece tek bir kisiye ait bir yakinma degil; bir sosyal ¢ikar
grubunun yakinmasidir. Yani sosyal haklarin temel haklardan farklilig1 sadece bireyleri degil
toplumsal ¢ikar gruplarini etkilemesi ve sorunun ¢éziimiinde ortak bir kamusal alani isaret
etmesinin yani sira zorunlu olarak farkli ¢ikar gruplarinin birlikte ortak karar almasini ge-
rektiren bir anlami vardir.
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Tiirkiye’nin modernlesme pratigi, ytizii kalkinmaya doniik politikalarinin yakicilig ek-
seninde, toplumsal kimlik olarak kentlilik bilincinin yeserdigini ve kentlilesme siireci icinde
oldugumuzu gérmemiz mimkiindiir. Buna bagh olarak kentlilik, miilkiyete bagh bir sahip-
lenmenin 6tesinde ortak alanlarin yaratilmasi, sahiplenilmesi ve tasarlanmasina ait ortak
karar alma iradelerinin ortaya ¢ikmaya basladigini géstermektedir.

Bu anlamda, ortak kamusal alanlarda nasil hareket edilecegi, yasanacagi, bu alanlarin na-
s1l korunacagi ve kullanilacagi olgusu giindeme gelmeye baslamaktadir. Ortak alanda kisinin
hem bir 6zerk birey olarak yasam tarzinin korunmasi hem de ortak bir yasam i¢cinde yasamin
nasil korunacagi sorunu giindeme gelmektedir. Bu yoniiyle de insanin yasama bi¢imini ko-
rumasi, gelistirmesi ve iyilestirmesi salt bir yasam tarzi sorunu degildir. Kiiltiirel, biyolojik,
sosyal, ekonomik farkliliklarin ve cesitliliklerin korunmasi, iyilestirilmesi ve yenilenmesine
iliskin stire¢lerin tanimlanmasi sorunudur. Ayni zamanda bu, karar alma mekanizmalarinin
nasil organize edilecegine iliskin bir sorundur. Bu anlamiyla kentsel kamusal alanin yani
ortak yasama alanlarinin kullanilmasi, bir yaniyla mekanin organizasyonun sosyal, siyasal,
kiltiirel stireclerini, diger yaniyla da yonetsel siiregleri kapsar.

iste bu dogrultuda kent haklarinin, hem kolektif tasarimin ortaklastirilmasi anlaminda
kent hakki, iyi yasama hakki ve ge¢cim araglarina ulasma hakkina yonelik bir goriiniimii ol-
dugunu da sdylemek miimkiindiir. Ki bu yéniiyle de ortaya ¢ikan bu toplumsal iligki bigimleri
icinde, klasik anlamiyla ti¢e ayrilan ve nispeten birbirinden yalitilan hak kategorilerinin hig
de birbirinden bagimsiz ve kopuk olmadigi gériilmeye baslanir.

Bu baglamda, kirsalda yasanan sorunlar ve kentte yasanan sorunlar arasinda paralellik
oldugunu, bu iki mekanda da taleplerin ortaklasmaya basladigini, yani kamusal alanin ortak
alan olarak korunmasi, karar verme siireglerinde birlikte hareket etme iradesinin gelisti-
gini belirtmek gerekir. Farkli toplumsal c¢ikar gruplarinin (burada cinsiyet, etnik, kiiltiirel
farklardan ve bedensel engellerden kaynaklanan farkliliklari ve esitsizlikleri yasayan ¢ikar
gruplarindan s6z ediyoruz) temelde, kiiltiirel ve biyolojik cesitliligi nasil koruyacaklar: ve
kuracaklarina iliskin bir irade zemini yaratmak istedikleri sdylenebilir. Bu yoniiyle de as-
linda bir tiir, kir1 ve kenti kapsayan ve kent haklar1 temelinde ortak yasama beyanname-
sinin bicimlenmeye basladigi goriilebilir. En nihayetinde, kent hakki pratikleri i¢inde, tiim
bu sosyal, ekonomik ve temel haklara yonelik arayislar ve 6zgtirliiklere ulasmaya yonelik
cabalar arasindaki geciskenligi de gdzeterek, kent haklarinin 3 kavram ekseninde oriilme-
ye basladigini belirtmek miimkiindiir. Bu kavramlarin hukuki giivenceye kavustugu ve hak
kategorisi olarak tanindigi, hem yeni gelisen tli¢lincii kusak anayasalarda, 6rnegin Bolivya
Anayasasi’'nda, Latin Amerika iilkelerinde gelisen anayasal hareketlerde, artik haklar temel
hak ve ozgiirliikler, sosyal ve ekonomik haklar ve siyasal haklar olmak iizere ti¢ farkh kate-
gori lizerinden ayristirilmiyor. Bu haklar arasindaki geciskenlik, biitiinliiklii kabul edilerek
bunlarin tamami birinci kusak hak muamelesi goriiyor. Yani bireyin kendi yasamini koru-
masiyla yasam ¢evresini korumasi arasinda kategorik olarak bir éncelik sonralik hiyerarsisi
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kurmayan, bu haklarin bir biitiin oldugunu kabul eden bir yénetim algis1 doguyor. Insanin
barinma hakkiyla barinma hakkini ¢evreleyen canli ¢evresini koruma hakkinin bir biitiin
oldugu kabul ediliyor. Kisiyi evinden isine gotlirecek ulasim araciyla, ulasimin nasil orga-
nize edilecegine iliskin tartismalar birlikte yiritiliyor. Sehrin nasil tasarlanacag), estetik
kaygilar, cinsiyet ve kiiltiirel temelli esitsizlikler uzmanlarin ve teknisyenlerin sorunu olarak
gorilmiyor. Bu hukuki giivence sisteminde, haklar arasindaki kategorik ayrimlarin ortadan
kalkmasi fikri yavas da olsa tiim diinya iizerinde yayginlasiyor. Bu diisiinme bi¢imi anayasal
metinler haline de gelmeye baslhyor.

Kent haklarini tarihsel baglaminda diistindiigiimiizde, kent hakki, iyi yasama hakk: ve
gecim araglarina ulasim hakki seklinde unsurlarina temel olarak vurgu yapmak gerekir. En
temelinde ortak kamusal alanlarin kurulmasi ve yasanilan yerle ilgili birlikte karar ve-
rebilme siireclerinin ortaklastirilmasi i¢in kiiltiirel ¢esitliligin ve biyolojik cesitliligin
korunmasi temelinde bu haklarin bir kesisim kiimesine sahip oldugunu ve birlikte hareket
edebilmenin miimkiin oldugunu belirtebiliriz. Bu ii¢ hak kategorisi temelinde, kentte ve kir-
da aslinda birbirinden farkli oldugunu diisiindiigiimuz farkli ezilen ¢ikar gruplarinin ortak
bir temelde bir araya gelebilecek bir sdyleme, en azindan bir analiz diizeyine, haklar biitii-
niine ve kurucu zemine sahip oldugunu soyleyebiliriz.

Kentte yasayanlarin ortak alanlarda birlikte, uyumlu, siirdiiriilebilir, ekolojik,
dayanismayi esas alan, karsilikli yardimlasma temelinde, 6zel alanlarda ise huzur,
giiven, saglik, maddi ve manevi biitiinliik icerisinde, nitelikli bir konut, engelsiz bir
yasam, temiz bir doga icinde iyi yasamaya dair sosyal adalet, kiiltiirel cesitlilik, eko-
nomik cesitlilik, siyasal katilim ve 6zgiirliik temelinde tiim haklar1 kent hakki olarak
tanimlayabiliriz.

Bununla biitiinlesen bir hak da, iyi yasama hakki ve gecim araglarina ulasabilme hakkidir.
Iyi yasama hakkini da su sekilde ézetleyebiliriz: Gezegenin ve yasadig kentin birer parcasi
olan tiim canlilarin, yani sadece insanlarin degil, tim canlilarin nitelikli, temiz, giivenli suya
havaya, topraga, gidaya, enerjiye engelsiz ulasmalar1 bir haktir. Bu hakkin kullanilabilmesi
icin tiim canlilarin kiltiirel ve biyolojik cesitlilik koruma, gelistirme ve iyilestirme haklari
vardir. Yani bu anlamiyla iyi yasama haklar1 sadece kiiltiirel ¢esitliligin korunmasini degil
ayni zamanda biyolojik ¢esitliligin korunmasini da saglamak zorundadir. Yani bir sehirde
yasayan insanlar arasindaki esitsizligi ve adaletsizligi asgariye indirecek kosullarin
saglanmasi 6ncelikli olarak tiirdeslesmeye ve benzesmeye yonelik siyasal, ekonomik,
sosyal tutum ve davraniglara karsi insanlarin yasam alanlarimi1 korumaya yonelik
haklari sahiplenmesiyle miimkiindiir.

Bunun saglanabilmesi i¢in de kiiltiirel gesitliligin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, iyi
yasam hakkinin ve kent hakkinin saglanabilmesi sadece klasik anlamda, klasik anayasal
geleneklerde tanimlanan firsat esitligiyle saglanabilecek bir hak kategorisi olarak diisiinii-
lemez; ayn1 zamanda firsat esitligine temel olan, ge¢im araglarina ulagsabilme hakkinin ta-
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ninmas! gerektigi vurgulanmalidir. Yani insanlarin kendilerini gerceklestirebilme, modern
hayatin iginde yasadiklari yabancilasmay1 asma, egitimin getirdigi 6tekilestirme sorunlarina
karsi1 kendilerini ifade edebilme, kendi i¢cinde yer aldiklar: toplulugun esitlik¢i bir temelde
kurulabilmesini saglama agisindan sadece firsat esitligine sahip olmasi, yani ortak bir masa
etrafinda soz araglarina sahip olmasi degil, ayn1 zamanda bu s6z araglarini kullanabilmeye
yonelik 6zgiiven, saygi ve buna iliskin kendisini maddi ve manevi gelistirme araclarina da
sahip olmasi gerekir. Bu anlamiyla kentlilerin yasamlarini siirdtirebilmesi igin nitelikli, sag-
likly, gtivenli bir ise, bu isle ilgili bilgilere, kenti kent yapan tiretim faaliyeti i¢in gerekli tiretim
araglarina ulagmasi ve karar alma siireglerine, karar alma stireglerine dair bilgiye engelsiz
ortak olmasi ge¢im araglarina ulasmaya dair bir hak olarak goriilebilir.
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HABITAT Il VE YENI KENTSEL GUNDEM:
HERKES ICIN SURDURULEBILIR KENTLER VE

YERLESIMLERE ILISKIN QUITO DEKLARASYONU
(QUITO 17-20 EKIM 2016)

CIHAN UZUNGARSILI BAYSAL

I. Habitat Konferanslar

Yaklasik iki sene 6nce, Habitat Konferanslarinin sonuncusu Habitat 11, 17-20 Ekim 2016
tarihlerinde Ekvador’un baskenti Quito’da gergeklestirildi. Bu Konferanslarin birincisi, 1976
yilinda Kanada'nin Vancouver kentinde, ikincisi ise 1996’da Istanbul’da diizenlenmistir. Ha-
bitat Konferanslari, Birlesmis Milletler’'in (BM) sehirler ve insan yerlesimleri tizerine her
yirmi yilda bir gercgeklestirdigi kiiresel konferanslardir. Bugiin diinya niifusunun yaridan
fazlasinin kentlerde yasadig1 (2014 verileri: %54) ve ongoriilere gore 2050’ye kadar diinya
nifusunun %66’simin kentlesecegi diistiniildiigiinde! kentlerin énemleri de ortaya ¢ikmak-
tadir. Kentlerin bircok cetrefil sorunu ve zorlugu barindirdiklari gibi, ¢6ziimleri de yine ken-
di biinyelerinde tasidiklar1 gériisiinden hareket eden Habitat Konferanslarinda, insan yer-
lesimleri, konut ve kentlesme gibi konular diinya 6l¢eginde tartisilmakta, merkezi ve yerel
yonetimlerin siirdiiriilebilir bir kentlesme ve bu baglamda yasamaya elverisli konut hakk:
dogrultusundaki yiikimliiliikleri ortaya konmakta ve kentsel sorunlara yonelik politikalar
ve programlar olusturularak ¢éziimler aranmaktadir.

II. Habitat I (1976 Vancouver) ve Habitat Il (1996 istanbul)

Konferanslarin ilki olan Habitat I, 1976 yilinda Kanada'nin Vancouver kentinde diizen-
lenmistir. Bu donemde, kentlesme ve kentlesmenin etkileri her ne kadar uluslararasi kamu-
oyunun dikkatini ¢ekecek diizeyde olmasa da, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, kentlere
ve merkezlere dogru biiyiik gd¢ dalgalar1 baslamisti; bunlar, o zamana dek gergeklesenlerin
en hizlilar1 ve en biiytikleriydiler. Bir yandan da kentlerin kendi niifuslari, insan émriiniin
uzamaslyla dogal olarak artmaktaydi. Kiiresel Giiney’de mega kentlere gidisatin sinyalleri
goriilmekteydi; dolayisiyla, ileriye doniik olarak siirdiiriilebilir insan yerlesimlerine ve stir-

1 UN Department of Economic and Social Affairs Population Division, World Urbanization Prospects, (NY 2015).
https://esa.un.org/unpd/wup/Publications/Files/WUP2014-Report.pdf
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diriilebilir bir kentlesmeye ihtiya¢ aciga ¢ikmisti. Vancouver’da hiikiimetler bu 6ngoriiden
hareket ettiler. Vancouver ertesinde, 1978 yilinda BM biinyesinde BM Insan Yerlesimleri
Programi ya da bilinen adiyla BM-Habitat kurularak Konferanslar, BM Habitat 6nciiligiinde
diizenlenir oldu.

Habitat I'den yirmi y1l sonra 1996’da Istanbul’da toplanan Habitat II, 6nemli bir gelis-
meye imza attl. Diger BM Konferanslarindan farkli olarak, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslari temsilcilerine de s6z hakki tanidi ve Konferansa katilmalarini sagladi. Istanbul
Konferansinda, hizla kentlesen diinyada siirdiiriilebilir bir kalkinmaya yonelik ortakliklar
ve sorumluluklar tartisilmis; sorunlarin yani sira ¢6ziim onerileri de glindeme getirilmistir.
Bes yiiz iizerinde belediye ve kentin temsil edildigi HABITAT II Konferansinda, BM ile ye-
rel yonetimler ve sivil toplum arasinda ileride de devam edecek bir ortakligin temelleri de
atilmigtir. Konferansin ardindan yayinlanan Istanbul Deklarasyonu’nun 12. Maddesi, yerel
yonetimleri, kendi hak ve sorumluluklar1 kapsaminda topluma en yakin makam olarak tani-
mis; boylece, merkeziyetci bir yonetim seklinden kopus ve yerelden yonetim vurgulanmistir.

2016 Habitat III gerceklesene ve Yeni Kentsel Glindem (YKG) yazilana dek, BM'nin kiire-
sel kentlesmeye bakis1 Habitat II'nin sonug belgesi olan Habitat Giindemi: Insan Yerlesimleri
Uzerine Istanbul Deklarasyonu olmustur. istanbul Deklarasyonu’nun iki ana temasi vardir:
1) Kentlesen Diinya Icin Siirdiiriilebilir Yerlesimler 2) Herkes icin Elverisli Konut. ikinci tema,
BM Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Komitesi'nin (ESKHK) 1991 tarihli Yasamaya Elverisli
(Yeterli) Konut Hakki baglikli 4 Numarali Genel Yorumuna dayanmakta ve konut hakki i¢in
cok onemli bir kilometre tas1 olan Genel Yorumu konferansa tagimaktaydi. Habitat II Giinde-
mi ve [stanbul Deklarasyonu, hiikiimetlere, vatandaslarinin barinma ihtiyacini karsilamalari
ve ayrica vatandaslarin konutlari ile mahallelerini korumalar: ve iyilestirmeleri yoniinde
yuktimliliikler getirmekte; boylece, adil ve siirdiiriilebilir bir sekilde, herkesin saghkli, gii-
venilir, erisilebilir ve ddenebilir kosullarda elverisli / yeterli bir konut hakkina sahip olabil-
mesini hedeflemekteydi. Deklarasyonun 61.Paragrafi, insan Haklar1 Evrensel Beyanname-
si’'nden bu yana, yasamaya elverisli konutun elverisli yasam standardinin 6nemli bir parcasi
olarak tanindigini vurgulamaktadir. Bu ¢er¢evede, hiikiimetler, fonlarin kullanimi, iktisadi
politikalar, programlar, konut sektord, ilgili bakanliklar ve konularda vatandaslarinin konut
hakkindan sorumlu tutulmakta ama bunun étesinde elverisli konut hakkini biitlinciil bir se-
kilde gelistirerek hakkin kazanimlarini a) ileriye gétiirmek, b) tesvik etmek, c) korumak ve
d) garanti etmekle de yiikiimlii kilinmaktalar. Burada, BM ESKHK 4 No'lu Genel Yorum'un
etkisini gormekteyiz. Dolayisiyla, elverisli konut hakkina 6nemli bashklar ayiran Habitat II
[stanbul Deklarasyonu, hakki ileriye tagiyan énemli bir metin olarak gériilmektedir. Habitat
II ¢ikarimlari ise sunlardir: a) Kentler kiiresel biiyiimenin motorudur b) Kentlesme bir fir-
sattir ) Yerel yonetimlerin daha gii¢lii bir rolii olmasi i¢in ¢agr1 d) Katilimin giiciiniin tanin-
masl. Burada, kentleri biiyiime motoru olarak kabul eden ve ilk kez burada telaffuz edilen
goriis, BM icinde yer alan bazi organlar ve mekanizmalar tarafindan elestirilecek, Habitat I1I
oncesinde de bu elestiriler tekrar glindeme getirilerek tartismaya agilacaktir.
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lil. Habitat 1l (2016 Quito) ve Yeni Kentsel Giindem

BM Genel Kurulu, 14.03.2012 tarihli 66/ 207 sayili ve BM Insan Yerlesimleri Konferansi
(Habitat 1I) sonunda cikan kararlari yerine getirmek ve BM [nsan Yerlesimleri Programi’ni
(BM-Habitat) gii¢lendirmek baslikli karariyla, her yirmi yilda bir yapilan konferanslari goz
Oniine alarak (1976, 1996 ve 2016), siirdiiriilebilir kentlesmeye dair kiiresel taahhiitleri ye-
niden canlandirmak igin ve 1996 tarihli istanbul Konferansinda ortaya ¢ikan Habitat Giin-
demi’ni gelistirecek bir YKG'nin uygulanmasina odaklanmak {izere Habitat III Konferansini
toplamaya karar vermistir. Genel Kurul liye devletlerinin 67/216 kararina gore, Konferan-
sin hedefleri, stirdiiriilebilir kentsel gelisme dogrultusunda yenilenmis siyasi taahhtitlerin
garanti edilmesi, bu zamana kadar gergeklestirilen uygulamalarin degerlendirilmeleri, yok-
sullugun ele alinmasi ve yeni ya da yakin zamanda ortaya ¢ikmaya baslayan zorluklarin ve
sorunlarin tanimlanarak masaya yatirilmalar1 olarak siralanmistir. Bu kararlardan sonra,
Quito dncesinde diinyanin farkl bolgelerinde YKG metni i¢in hazirlik toplantilar1 yapilmis;
merkezi ve yerel yonetimler ve sivil toplum bu toplantilara katilarak konu bagliklarini ve ice-
rikleri tartismislardir. Quito Habitat III ertesinde de BM Genel Kurulu 23 Aralik 2016 tarihli
71/256 karariyla YKG'yi kabul etmistir. YKG, hukuken baglayici olmasa da gorildiigii tizere
BM’ye liye devletlerin aldiklar1 Genel Kurul karariyla kabul ve tasdik edilmistir.

167 tlilkeden 10,000 uluslararasi katilimciyla toplam 30,000 kisiyi agirlayan Habitat III,
diinya niifusunun yaridan fazlasinin kentlerde yasadigi bir ddsneme denk gelmesi hasebiyle
diger Konferanslar arasinda bir ilktir. Ayrica, 2015-Ertesi Kalkinma Giindeminin (Stirdiiriile-
bilir Kalkinma ve Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri 2030)? benimsenmesinden sonra topla-
nan ilk BM kiiresel zirvesi olma 6zelligini tasimaktadir. Ayn1 zamanda, Paris iklim Degisikligi
Anlasmasi’nin ardindan diizenlenen ilk BM zirvesidir.

A) Yeni Kentsel Glindem?®

YKG, Quito’da 2016 Ekim’'de gergeklestirilen Habitat III konferansinin kabul edilmis ve
BM Genel Kurulu'nda da onaylanmis sonug belgesidir. Ulus devletler, kentsel, bolgesel lider-
ler, yerel yonetimler, uluslararasi kalkinma fonlari, BM programlari, sivil toplum... gibi ¢ok
genis bir yelpazeden cesitli aktorlerin 6niimiizdeki yirmi yilda kentlerle ilgili calismalarina
ve ¢abalarina kilavuzluk edecektir. Glindem, gelecegi etkileyecek politikalarin ve yaklagim-
larin yolunu da agabilir. .

YKG, 6ntimiizdeki birkag¢ on-yilin kiiresel kalkinma ve siirdiirtilebilirlik glindeminin te-
mel anlagmalarini ve siyasi ¢ercevelerini ortaya ¢ikartan ve iki sene boyunca diinyanin ¢esitli
yerlerinde gerceklestirilen bir dizi mega zirvenin en sonuncusu olarak tanimlanabilir. Omiir-
lerini doldurmus bir takim 6nceki anlagsmalarin yerini alan bu yeni giindemler ve siyasi ¢er-
ceveler, 2015-Ertesi Kalkinma Giindeminin belirleyicileridir. Kalkinmanin Finansmani Ugiincii

2 UNDP Tirkiye; “Strdirilebilir Kalkinma Hedefleri”’ . http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustai-
nable-development-goals.html

3 Matthias Garschagen and Libby Porter, “The New Urban Agenda: From Vision to Policy and Action”, Planning
Theory and Practice; (Routledge 2018), 117-121 (https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/14649357.2
018.1412678
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Uluslararast Konferansi Addis Ababa Eylem Giindemi, daha onceki Binyil Kalkinma Hedefle-
ri'nin yerini alan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, bir dereceye kadar Kyoto Protokolii'niin,
yerine gecen Paris [klim Degisikligi Anlasmasi, Hyogo Afet Riski Azaltma Cercevesi'nin yerine
Sendai Afet Riski Azaltma Cergevesi sayilabilir. Bununla birlikte, tiim bu girisimler tematik bir
mantik takip ederken (kalkinma, iklim degisikligi, afet riski, kalkinma i¢in finans), YKG, kent-
sel bir perspektiften hareketle, bu perspektifi halk sagligi, konut, gelir yaratma veya ekolojik
nitelik gibi stirdiirilebilir kalkinmanin farkli boyutlarina uygulayan ve farkli temalar1 kesen
capraz yapilanmasiyla 6zeldir .

YKG metni 175 paragraftan olusmaktadir. ilk béliimii olan Herkes icin Siirdiiriilebilir
Kentler ve Yerlesimlere iliskin Quito Deklarasyonu, stirdiiriilebilir kentsel gelisme iizerine or-
tak bir vizyon, ardinda yatan ilkelerle taahhiitler ve ortak bir eylem ¢agrisini icermektedir.
Yeni Kentsel Giindem i¢in Quito Uygulama Plani, ikinci boltim olup, siirdiirtilebilir kentsel ge-
lisme i¢in déniistiiriicii taahhtitlerle baslamakta ve bu baglamda sosyal icermenin énemini,
yoksullugun sonlandirilmasini, herkes i¢in siirdiiriilebilir, icerici bir kent, kentsel refah ve
firsatlar ile cevresel olarak siirdiirtilebilir ve direncli bir kentsel gelismeyi 6zellikle vurgu-
lamaktadir. Etkili bir Uygulama bashgi altinda kentsel yonetisim yapisinin olusturulmasi,
kentsel mekansal gelismenin planlanmasi tizerinde durulmaktadir. Uygulama planinin son
kismi, YKG'nin ve uygulanisinin takibi ve gézden gec¢irilmesine yoneliktir.

2015-Ertesi Kalkinma Giindeminin hemen ardindan yazilan YKG, kentsel siirdiiriilebi-
lir kalkinma hedeflerini BM’'nin 2030 kalkinma cercevesinden (Stirdiirtilebilir Kalkinma ve
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri 2030) etkilenerek buradan ¢ikartmistir. Kentlesme ile kal-
kinma arasinda, birbirlerini karsilikl gliclendiren bir iligki yaratarak stirdiiriilebilir bir kal-
kinma modeli yaratmay1 amaglamakta ve kentlerin ve insan yerlesimlerinin anahtar roliinti
kabul etmektedir. YKG, 22 Paragrafta belirtildigi tizere: “Siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi ger-
ceklestirmek ve desteklemek icin giderek kentlesen diinyada stirdiirtilebilir kalkinmanin itici
gticti ve kentlerin ve insan yerlesimlerinin anahtar roliinii kullanan tarihi bir firsat, kolektif
bir vizyon ve politik bir taahhiit olarak Yeni Kentsel Giindem’i kabul etmekteyiz”. Onceki Kon-
feranslardan farkl olarak, stirduirtilebilirligin artik sadece Kiiresel Giiney’in sorunu olmadi-
g1, Kiiresel Kuzey’i de kapsayan gezegen boyu bir sorun olduguna da dikkat ¢ekilmektedir.
YKG, siirdiiriilebilirlik politikasi ve eyleminin itici giicli olarak kentleri -ve kent diizeyindeki
yonetim orgiitlerini- gérmekte ve rollerini 6nemsemektedir. Bu ¢ercevede, yerinden yone-
timin yani sira kent yonetimlerinin finansal olarak gii¢clendirilmelerini de vurgulamaktadir.
Bununla birlikte, kentsel stirdiiriilebilirligin uygulanmasi ve finansmaninin salt kent yone-
timleri tarafindan sirtlanamayacaginy, sivil toplum aktoérleri ve 6zellikle 6zel sektoriin giiglii
taahhiitlerine gereksinim oldugunu da kabul etmektedir. Bu tutum, 2015-Ertesi Kalkinma
Giindeminde eyleme yonelik roller ve sorumluluklarin nasil goriildiikleriyle de uyumludur.
Mesela, Addis Ababa Kalkinmanin Finansmani Sézlesmesi, finansal kalkinma icin acik bir se-
kilde 6zel sektor fonlarinin arttirilmasi icin ¢agrida bulunmaktadir. Ayni sekilde, BM Global
Kompakt Programi da yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum arasinda finans ve eylem ittifaki
gereksinimini 6ne ¢ikarmaktadir. YKG, icerici kentlesme ve icerici kent ekonomilerine de
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6nemli bir yer agmistir. Metin boyunca, toplumsal, ekonomik ve siyasal yonlerden igerici bir
kentsel gelismeye yapilan giiclii vurgu hayret vericidir. Ayni sekilde, kentle ilgili tim hizmet-
ler, hak ve taleplerde ayrimcilik yapmadan, Giindemin basliginda da yer aldig1 tizere, Herkes
Icin esitlikgi bir yaklasim sergilenmektedir. Bu, aslinda, kentlerde giderek artan toplumsal
pargalanmanin getirdigi yaygin hayal kirikliginin gostergesidir. Kentlesme ve ekonomik bii-
ylme stireglerinin toplumun tiim béliimlerine toplumsal ve ekonomik gelisme getirmedigi,
kentlesmenin kendisinin toplumsal ugurumu ve kentlerdeki ekonomik veya siyasi dislanma-
y1iyilestirecegine daha da kotiilestirdigi artik anlasilmis; stirdiirtlebilir kentler icin toplum-
sal, ekonomik ve siyasal icermenin ve esitlik¢i yaklasimlar ve politikalarin 6nemi iyice ortaya
cikmistir. Bunun yani sira, krizler, kiireselden yerele daha 6nce hi¢ diistiniilmedigi kadar agir
bir sekilde kalkinma trendlerini etkilemektedir. Bu krizler-mesela iklim degisikligi, ekono-
mik istikrarsizlik ve terdrizm gibi-bazi kiiresel trendler ile ¢evresel ve antropojenik tehdit-
lerden de beslenmektedir. Bu gidisata karsi, siirdiiriilebilir kentler ve kalkinma agisindan
o6nemli bir kavram olarak direnglilik giindeme getirilmistir. YKG direncliligi, stirdiiriilebilir
kentler ve insan yerlesimleri icin bir hedef ve ayni1 zamanda arag olarak tanimlamaktadir.
YKG, stirdiirtilebilirlik i¢in kentsel yonetim ve mekansal planlamanin iyilestirilmeleri ge-
regini de one siirmektedir. Bu baglamda, kentler, kasabalar ve kéylerin, siirdiiriilebilir kal-
kinmadaki itici rollerini yerine getirebilmeleri i¢in nasil planlanmalar1 gerektigi 6nemlidir.
Burada, planlamanin ¢ergevesinde ve kurumlarinda iyilestirmeye olan gereksinim sadece
zayif planlama sistemleri ve gii¢siiz hukuki yaptirimlari olan iilkeleri kapsamamakta, iklim
degisikligi, kiiresellesme, demografik degisim ve planlama tizerindeki diger yeni baskilar
dustintildiginde, kuvvetli kurumlara sahip tilkeleri de ilgilendirmektedir.

B) Yeni Kentsel Giindem Uzerine Elestiriler

YKG, diinya tizerindeki ¢ikar ¢evreleri, kent baski gruplari ve orgiitleri tarafindan siirdii-
riilebilir kentler ve esitlik¢i ve icerici insan yerlesimlerinin basarilmasina dogru bir kilomet-
re tasi olarak alkislanmistir. Varligy, icerigi ve kabuli, diinya iizerindeki liderlerin, insanligin
yeni kentsel donemecini anladiklarini ve kentsel siirdiiriilebilirligin ciddiye alinmasi gerek-
tigini fark ettiklerini gostermektedir. Buna karsin, YKG'nin 6nerilerinin daha 6nce denenmis
ve basarili olmamis eski metodolojik araglara dayanmasi hasebiyle, kentsel paradigma de-
gisikligini saglayacak calismalarda bulunacagi taahhiitiiniin de, bir paradigma degisimine
dair cesur savlarinin (YKG 15.Paragraf) da gercekei olmadigini ileri siirenler bulunmaktadir.
YKG’de tavsiye edilen araglar, akilli kentler veya gostergelere-dayali (ekonomik gostergeler
vb) idare gibi uzun siire denenmis teknokratik idari yaklagimlara ve modernlestirme para-
digmalarina dayanmakta olup, bunlar, 6zellikle gelismekte olan tilkelerdeki kentsel gelisme-
yi daha siirdiiriilebilir bir mecraya ¢ekmede etkisiz olmuslardir. YKG'nin, esitsizlik ve kentsel
stirdiiriilemezligin temel sebeplerini muhatap alan ileriye doniik doniistiirticii bir ekonomi
siyasetinden yoksun oldugu, sadece semptomlara yoneldigi iddia edilmektedir. Provakatif
bir argiimanla, YKG'nin aslinda bir gesit bagisiklik yarattigi, toplumsal-gevresel esitsizligi
dogrudan hedef alarak iyilestirecegi yerde, vatandaslari ve kurumlar1 adeta asilayarak esit-
sizligin etkilerini dolayimladigi ileri siiriilmektedir. Bir bagka elestiri de YKG'nin kapsamina
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dairdir. Her yonden taleplerle vizyonlari i¢inde barindiran YKG boéylece belirsizlik sorunuy-
la kars1 karsiya kalmaktadir. Ozellikle, ayn1 zamanda bir cok seyi talep etmesi bash basi-
na problem tegkil etmekte, karar vericiler (politika belirleyiciler) ac¢isindan, herhangi bir
gercekei glindem tlizerine egilmeye fazlasiyla yiik bindirmektedir. YKG’'nin en uzun boélimi
uygulama plani denilen kismidir; ancak burada somut uygulama politikalari ve diizenleme-
lerinin yer almamasi da ayr1 bir sorundur*.

YKG’ye dair elestiriler, Quito 6ncesinde diinyanin farkli bolgelerinde yapilan hazirlik top-
lantilarinda da dile getirilmis; YKG nihai metninin elestiriler ve tavsiyeler dogrultusunda
diizenlenmesi ¢esitli gruplarca talep edilmistir. Bu nedenle, Glindemin konu basliklarinin
secimleri, bunlarin igerikleri ve Konferans ertesinde sonug bildirgesinin yazilmasi sanci-
I1 siirecler olmus ve kentsel giindem, neoliberal kentlesme yanhlariyla “Kar icin degil halk
icin kentler” yanlilar1 arasinda gegen uzun tartismalar sonucunda bir takim tavizlerle or-
taya cikmistir. Bu baglamda, BM Insan Haklar Yiiksek Komiserligi biinyesinde gérev alan
10 Ozel Raportér ve 2 Bagimsiz Uzman tarafindan kaleme alinan Habitat 11l Uzerine BM Uz-
manlarinin Gériisleri: Yeni Kentsel Giindem Mutlaka Insan Haklarindan Temellenmeli bashkh
29.06.2016 tarihli elestirel ¢agriya bakmakta yarar var®. YKG taslak metninin gozden gegiri-
lecegi New York (27.06-01.07 2016) toplantis1 dncesinde metinle ilgili kaygilarini ileten ve
diizenlemeler talep eden bu uzmanlar, bizzat BM icinden geldiklerinden, ¢agrilar1 da ayr1 bir
6neme sahiptir. YKG'nin milyonlarca kent sakininin ihtiya¢larina ve insan haklarina éncelik
vermesi gerektiginin altin1 cizen ¢agri, kent sakinlerinin ¢ogunun azinliklar veya evsizler
olduguna, asir1 yoksulluk altinda yasadiklarina, zorla ve siddet yoluyla tahliyelere ve yerin-
den edilmelere maruz kaldiklarina, kisitli fiziki cevreye sahip olduklarina ve gida, icme suyu,
saglik hizmetleri, toprak ya da elverisli konuta erisimlerinin olmadigina, giivencesiz ve ¢ok
diisiik icretli islerde calistiklarina dikkat ¢ekmektedir. Buna karsin, insan haklar: yiikiim-
liltiklerinin zaman zaman ve belli belirsiz dile getirilmesinin yeterli olmadigina isaret edi-
lerek, YKG’den yonetimlerin tim kademelerini ve diger aktorleri gercek anlamiyla sorumlu
tutacak sekilde insan haklar: yiiktimliiliiklerini kurumsallastirmasi ve somutlastirmasi talep
edilmektedir. Bu cercevede, tiim kararlarin insan haklariyla uyum iginde olmasini sart ko-
san mekanizmalarin yaratilmasi ve tiim kent sakinlerinin haklar ve insan onuru baglaminda
esit kabiillerinin saglanmasi da istenmektedir. Cagri, YKG ilk taslak metninin dnceki top-
lantilarda gozden gecirilerek gelistirilmesini, ayrica, insan haklarina ve ilgili evrensel me-
kanizmalara referanslar yapilmasini ve “her ¢esit ayrimcilik ve siddetten azade, gecici veya
kalict fark etmeden tiim sakinlerinin esit haklar ve firsatlardan yararlandigi igerici kentler ”’
vizyonunu onamakla birlikte, mevcut ekonomi politikalarin i¢ine, topraga ve kamusal alana
erisim dahil, kent kaynaklarinin hak¢a paylasimini koymayan bir vizyonun, gercek anlamiy-
la igerici ve siirdiirtilebilir kentler yaratamayacagina dikkat ¢cekmektedir. Yoksulluk icinde
yasayanlar ya da dislananlar ve marjinalize edilenler ve ayrica kentlesme sonucu geleneksel
topraklarindan tahliye edilen baz tilkelerin yerli halklarinin yasadiklari géz 6ntine alinma-

4 age:119. https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/14649357.2018.1412678
5  ““UN Experts Statement on Habitat Ill: “New Urban Agenda Must be Based in Human Rights”’; June 29, 2016.
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=20200&LangID=E
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dan, ekonomik gelisme ve biiylimeye 6nemli rol atfedilmemesi de talep edilmektedir. YKG
taslak metninde kentler “ekonomik biiytimenin motorlart” olarak kabul edilseler dahi, uz-
manlar, tilke ziyaretlerinden tanik olduklari lizere, insan haklarindan ayristirilmis ekonomik
biiyiimenin mevcut modellerinin miithis esitsizliklere, sosyal dislanmaya ve siddete sebep
olduklarina dikkat ¢cekmektedir. Cagr1 metni ayrica, konut, toprak ve miilkii metalastirarak
rant saglayan finansal gli¢ler var olduk¢a, konut ve temel hizmetlere 6denebilir kosullarda
ve ayrimcilik yapmadan erisimin i¢i bos bir temenni olduguna parmak basmaktadir. Uzman-
lara gore, miiteahhitler, girisimciler ve yatirim fonlari, kendi 6zel kazanimlari icin konut ve
topragi yatirim araci olarak kullanip, eylemlerinin insan haklari tizerindeki olumsuz sonug-
larini kale almamakta, ¢ok-tarafli bankalar ve finans kurumlari zorla tahliyelere, yerinden
etmelere, gettolasmaya ve daha ileri diizeyde dislanmaya yol acan kentsel projeleri ve alt-
yap1 yatirimlarini fonlamaya devam etmekte, yerel ve ulusal yonetimler ise insan haklarina
yonelik sorumluluklarini yerine getirememektedirler. Uzmanlar, burada dayaniklh ve etkili
insan haklari izleme ve hesap verme mekanizmalarinin devreye sokulmasini énermekteler.
Yine uzmanlara gore, YKG, salt biiyiime motorlari olarak goriilen kentlerin sosyal dislanma
ve asir1 esitsizligi daha da koétiilestirme potansiyallerini géz dniine almalidir. Ayrica, zor-
la tahliye, yerinden etme, gog, topraga el koyma, ddenebilir konuta ve hizmetlere erisimin
olanaksizligy, altyap: gelistirme ve emlak spekiilasyonu gibi insan haklari ihlallerini ya da
bunlari tetikleyen etmenleri kale alarak, 6zel sermaye aktorlerinin devletler tarafindan de-
netlemelerini zorunlu kilmalidir. Cok tarafli finans kurumlarini, YKG’ye davetin 6tesinde bir
tutum alinmasina dikkat ¢eken uzmanlar, bu kurumlarin insan haklari ihlallerine yol acan
proje, program ve politikalarinin sonuglarindan sorumlu tutulmalarini da talep etmekteler.
Uzmanlara gore, insan haklar1 standartlar: ve ilkelerini ihlal eden projelerin belgelenmis
olumsuz sonugclari 15181inda, bu kurumlarin uluslararasi insan haklar1 hukukuna itaat etme-
leri YKG vasitasiyla saglanmalidir. Bu ¢cercevede, kentsel yasalar, politikalar ve programlar ve
ayni zamanda toprak idaresi mutlaka uluslararasi insan haklari standartlar ve ytikiimliiliik-
leriyle uyum icinde olmali ve YKG, 6zellikle kentsel kamusal mekanlarin kullaniminda insan
haklari temelli bir tutum almahdir

Onemli basliklarini agtifimiz ve neoliberal kentlesmeye karsi da bir manifesto olarak ka-
bul edilebilecek insan haklari temelli ve insan haklari1 dncelikli bu radikal metin, YKG’de yer
bulamadig gibi, 1996 Habitat II Istanbul’dan bu yana telaffuz edilen biiyiime motoru olarak
kentler, Quito Deklarasyonu 4.Paragraf icinde de yer aldi1 : “Kentlesmenin hem siirdiirtilebilir
ve kapsayici ekonomik btiyiime, toplumsal ve kiiltiirel kalkinma ve ¢evre korumanin lokomotifi
olarak sundugu imkdnlardan hem de déniistiirticii ve stirdiiriilebilir kalkinma igin yaptigi po-
tansiyel katkilardan yararlanmamiz gerekmektedir”.

C) Yeni Kentsel Glindem ve Kent Hakki

Deklarasyon metninin yazilisi sirasinda ortaya ¢ikan bir baska 6nemli tartisma, diin-
yanin her yanindan sivil toplum orgiitlerinin ve Latin Amerika ve bazi Avrupa yerel yone-
timlerinin basi ¢ekerek YKG icinde kent hakkina yer agma ¢abalarinda yasandi. Kent hakki,
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soylulastirma; zorla tahliyeler, hacizler, miiltecilerin ihlal edilen haklari, kamusal mekanin
ozellestirilmesi ve evsizligin kriminallestirilmesi gibi kentsel sorunlara karsi etkin sosyal
adalet kampanyalari diizenleyen sivil toplum o6rgiitlerinin Habitat III siirecinde talepleri ola-
rak ortaya c¢ikti. Kar icin Degil Halk icin Kentler slogani altinda bir araya gelen bu gruplar,
gezegen hizla kentlesmeye devam ederken, yerel ve ulusal yonetimlerin 6zel sektor ¢ikarla-
rina hizmet edeceklerine, en savunmasiz kent sakinlerini kollamalarini yoniinde tesvik edil-
melerini talep ettiler. Kent hakkina yer vermeden, adil, siirdiiriilebilir, esitlik¢i ya da igerici
bir kentten bahsedilemeyecegini 6ne siiren bu gruplar, Amerika ve Cin gibi kiiresel gii¢lerin
tlim engelleme cabalarina karsi kent hakkini YKG metnine koydurtmay: basardilar; ancak,
pazarliklar ve tartismalar siirecinde hakkin icerigi de olduk¢a sulandirilmisti.

Birbirleriyle yarisan marka kentlerin, akilli sehirlerin tam karsiti bir kavram olmasi, ken-
tin metalasmasinin tam aksi yoniinde durusu nedeniyle bir miisterek ve kamu yarari olarak
kent vizyonu kabul gérmedi ve kentin bir misterek ve kamu yarari olarak tanimlanmasi
nihai metinden ¢ikartildi. Tartismalar ve miizakereler sonucunda metin ii¢ kez degistirildi.
Latin Amerika bloku yalniz kaldi ve hakkin 6zii sulandirildi. Kent hakki, YKG'nin Ortak Vizyo-
numuz bashig altindaki bolimiiniin 11. Paragrafinda nihai bicimiyle soyle yer aldi: “Kentle-
rin ve insan yerlesimlerinin esit kullanimina ve buralardan egit bir sekilde fayda saglanmasina
atifta bulunarak kapsayiciligi, refahi ve yasam kalitesini artirmaya, simdiki ve gelecek nesil-
lerin herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan adil, gtivenli, saglikl, erisilebilir, ekonomik,
dayanikl ve stirdiiriilebilir kentlerde ve insan yerlesimlerinde yasamasina ve bdyle kentler ve
alanlar yaratabilmesine yénelik kent vizyonunu paylasiyoruz. Bazi ulusal ve yerel yonetimler
“kent hakki” olarak adlandirilan bu vizyonu mevzuatlarinda, politik deklarasyonlarinda ve bil-
dirgelerinde desteklemeye ¢calismaktadir’”. Burada, ilk ciimlenin sonunda yer alan “ ...yénelik
kent vizyonunu paylasiyoruz” bolliimlinlin en son sozcligi, sirasiyla, taahhiit etmek-baglan-
mak-paylasmak olarak degistirilerek en yumusatilmis bicimiyle paylasiyoruz olarak met-
ne girmistir. Kent hakkinin radikal icerigi her ne kadar ehlilestirildiyse de, insan haklarini
giindemlerine sokmayan iilkeler diisiiniildiigiinde bu bir kazanim olarak nitelendirildié. Ote
yandan, Barcelona Belediye Baskani Ada Colau’nun vurguladigi tizere, kent hakkinin gercek
olabilmesi, somut politikalar ve diizenlemelere dontisebilmesi i¢in, yarindan baslayarak mii-
cadele edilmesi gerekmektedir” .

D-Yeni Kentsel Giindemde icerme ve Enformellik®
Yukarida da ele alindig iizere, icerme, YKG'nin énemli bagliklar1 arasinda yer almakta-
dir. Bu cercevede, enformel yerlesimlerle enformel ekonomilerin genis kentsel sisteme da-

6  ““Habitat3 discusses the inclusion of The Right to the City in the New Urban Agenda”. http://www.righttothe-
cityplatform.org.br/habitat3-celebrate-the-inclusion-of-the-right-to-the-city-in-the-new-urban-agenda/

7 Ada Colau, After Habitat IlI: a stronger urban future must be based on the right to the city”, The Guardian Cit-
ies, Oct. 20; 2016. https://www.theguardian.com/cities/2016/oct/20/habitat-3-right-city-concrete-policies-a-
da-colau

8 Arabella Fraser, “Informality in the New Urban Agenda: From the Aspirational Policies of Integration to a Pol-
itics of Constructive Engagement”, Planning Theory and Practice (Routledge 2018), 124-127. https://www.
tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14649357.2018.1412678
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hil edilmeleri de YKG'nin 6ntine koydugu onemli bir hedeftir. Kabaca, devletler tarafindan
taninmayan ya da devlet diizenlemelerinin disinda kalan yerlesimler ve ekonomiler olarak
tanimlanan enformellik, hizli kentlesmenin etkisi altinda, kentsel yasamin yeni normali ola-
gelmistir. Yukarida YKG ile ilgili olarak telaffuz edilen elestiriler-her seyi kapsayan talepler
ve beklentileri sayarken bunlar1 dncelik sirasina koyacak ya da somut uygulamalarla islev-
sellestirecek bir yol gostericilik yapamama vb - enformellik kapsaminda da gegerlidir. Yine
de, YKG metni icindeki 6nemli kabuller, enformellik tartismalarini ileriye tasiyabilecek ka-
pasitededir. Bu baglamda, enformel yerlesimlerle enformel ekonomilerin entegrasyonuna
yapilan vurgu 6nemli olup, zorla tahliyeleri dnleyecek politikalar ve ¢ok cesitli toprak ve
konut kullanimlarina (alt gelir gruplarinin gegcimlerinde kiraliklarin 6nemini, kolektif kulla-
nim bicimlerini tanima, kendi evini kendi yapana ya da artimli / incremental konut ¢esidine
destek) verilen destek, metinde net bir bicimde ifade edilmektedir. Buna karsin, metnin en-
formel ekonomilerin entegrasyonuyla ilgili politikalar kismi zayiftir. YKG'nin kentsel enfor-
mellik, bunun kentsel kalkinmadaki rolii ve formu iizerine ilettigi mesaj, bu zamana dek var
olan entelektiiel bakis agisinda ciddi bir kaymaya isaret etmektedir; islevsizlik ve hayatta
kalmacilik bakisindan, enformel sistemlerin formel sistemlerin i¢ginde ve bunlarla yani sira
nasil ¢alistiklarinin taninmasi ve kabuliine gelinmistir. Bu baglamda enformel yerlesimler
ile kent merkezlerindeki ¢okiintii bolgeleri olarak tanimlanan “slumlar” YKG'de farkl olu-
sumlar olarak yer almis; boylece enformel yerlesimler dnceki statiilerine oranla gii¢lendi-
rilmistir.

Ozii itibariyle, YKG, yasam standartlarini iyilestirmek iizere, yerlesimler, gecim kaynak-
lar1 ve faaliyetlerinin en ufak birimleriyle calisan ve ayni zamanda arazi kullaniminin plan-
lamasini ve kamusal mekanlarin saglanmasini bir kamu politikasi olarak géren bir teorik
paradigma yéniindedir. Ote yandan, pratik itibariyle, diinya iizerinde zorla tahliyeler, mahal-
le yikimlari ve yerinden etmeler devam etmekte, miilksiizlestirme, damgalama , kriminal-
lestirme, dislama ve siddet dahil tiim bunlar, enformel sistemlere ¢akilan formel karsiliklar
olmaktadir!

IV. Son Séz

Kiiresel gidisatin ekonomi politigini ve bu baglamda neoliberal kentlesmeyi goz ardi
eden, mevcut kentsel gidisata yonelik olarak ortaya attig1 sorunlar, zorluklar ve insan hak-
lar1 ihlallerinde piyasa gli¢lerinin, finans kuruluslarinin ve kiiresel sermayenin failliklerini
acikea adlandiramayan bir kentsel giindem ne kadar yeni olabilir? Ya da, esitliksiz, gayri-adil
ve dolayisiyla stirdiiriilemez bir kentsel sistemin iyilestirilmesinde ne kadar islevsel olabi-
lir? Neoliberal ekonomi politikalar1 hedefine koymayan bir kentsel giindem, yukarida ilgili
elestirilerde de alt1 ¢izildigi lizere, hastalik yerine semptomlariyla ugrasan bir politik ifade,
mevcut diizene bir bandaj midir? Tiim bu sorulara olumlu yanit vermemek elde degil. Bu-
nunla birlikte, karsimizda 175 paragraftan olusan ve gerisinde yatan nedenleri es ge¢mis
olsa da gliniimiiz kentlerindeki sorunlari, zorluklar: ve hak ihlallerini ve ayrica talep ve bek-
lentileri toparlayan saglam bir metin bulunmaktadir. Bu metnin her sézciigii noktasi, vir-
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giilii, katilimer toplantilardaki uzun tartismalar sonucunda sekillenmistir. Merkezi ve yerel
yonetimler tarafindan kabul edilen, hukuki bir baglayiciligi olmasa da BM Genel Kurulu'nun
da onayini tasiyan bu belge, kent ve konut hakki savunucularinin miicadelelerinde bir giic-
lendirme mekanizmasi olarak kullanilabilecegi gibi, Ada Colau'nun kent hakk: baglaminda
soylediklerini YKG ¢ercevesinde tekrarlarsak, YKG'nin gercek olabilmesi yani hedefine neo-
liberal ekonomi politikalari koyarak, somut politikalar ve diizenlemelere déntisebilmesi i¢in,
bugiinden baslayarak miicadele edilmesi gerekmektedir!
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HABITAT GUNDEMI (1976-2016)
UZERINDEN KONUTUN KULLANIM
HAKKININ GUVENLIGI

JOSEPH SCHECHLA'

Kullanim hakkinin giivenligi, yasamaya elverisli konut hakkinin (bundan bdyle elverisli
konut hakki olarak kullanilacaktir) ve toprak hakkinin insan haklar1 olarak hayata gegiri-
lebilmesi i¢in kilit onemdedir. Elverisli konut hakk: insan hakki olarak uluslararasi hukuk-
ta tanimlanirken, “toprak hakki” da dahil olmak tizere topragin insan haklar1 boyutlarinin
yasal olarak taninmasi, bu standartlar1 belirleyen devletler arasinda yogun tartismalarin
ve degerlendirmelerin konusu olmaya devam etmektedir. Bu miizakerelerden ortaya ¢ikan
sdylem, Habitat Glindemi lizerinden ve Habitat Tartismasina eslik eder bicimde yavas ama
temkinli bir ilerleme kaydetmistir.

Kullanim hakki bu metinde soyle anlagilmalidir:

Yasalar ya da orf-adet hukukuyla olusturulan veya enformel ya da karma diizenlemelerle
tesis edilen ve kisinin evinde giivenli, huzurlu ve onurlu sekilde yasamasina olanak veren
bir dizi konut ve toprak iliskisidir. Elverisli konutun ayrilmaz bir par¢asi ve medeni, kiiltiirel,
ekonomik, siyasal ve toplumsal diger haklarin kullanilmasi i¢in gerekli bir unsurdur. Tim
insanlar zorla tahliyeye, tacize ve diger tehditlere karsi yasal korumay: teminat altina alan
kullanim hakkinin giivenligine belli derecede sahip olmalidir.?

1 Joseph Schechla, Habitat Glindemi’ni desteklemeye yonelik kiiresel bir sivil platform olan Uluslararasi Habitat
Koalisyonu (HIC) blinyesindeki Konut ve Toprak Haklari Ag’'nin (HLRN) Kahire merkezli koordinatorudir. BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin bir insan hakki olarak elverisli konut hakkinin yasal tanimini
kabul ettigi 1991 yilinda HIC, Habitat Gindemi’ne iliskin insan haklari yontem ve normlarini daha da gelistirmek
amaciyla Konut Haklari Komitesi’ni kurmustur. Ayni sivil insiyatif birkag yillik faaliyeti sirasinda, hak temelli
kullanim hakki glivenligi ilkelerini toprak i¢in de uygulama geregini duymus ve bugtinki HIC-HLRN kurulmustur.
(www.hlrn.org)

2 “Kent yoksullari igin kullanim hakki glvenligi hakkinda kilavuz ilkeler”’; “Yeterli bir yasam standardina sahip
olma hakkinin bileseni olarak elverigli konut hakki ve bu baglamda ayrimciliga ugramama hakkina dair Konut
Hakki Ozel Raportdrii Raquel Rolnikin Raporu”, Onséz, Paragraf 1, A/HRC/25/54, 30 Aralik 2013, ss. 3-4, http://
www.hlrn.org/img/documents/A HRC 25 54 EN.pdf.
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Devletlerin ve tiim Habitat Glindemi Ortaklari’nin belirli faaliyetlerindeki cesitli kulla-
nim hakki diizenlemelerine saygi duyulmasi taahhiitlerinden kullanim hakki spektrumu /
yelpazesi Habitat II Glindeminde (1996) kabul edilmistir. O tarihten itibaren de, bir¢ok stan-
dart belirleme islemi (gerek hukuktan gerekse teamiilden kaynakli) bu normlari daha kesin
hale getirmistir. Bu normatif gelisme, kullanim hakkinin Yeni Habitat Glindemi'nde (2016)
ele alinmasina yonelik derslerin ve esaslarin referans hattini saglamistir.

Bu calisma (1) Vancouver ve istanbul Deklarasyonlari ve sirasiyla 1976 yilindaki birin-
ci Habitat Glindemi ve 1996 yilindaki ikinci Habitat Glindemi'ndeki kullanim hakkiyla ilgili
ilkelerden olusan bir toplamdan yola ¢ikmakta (2) son yirmi yilda ortaya ¢ikan normlari ve
devletlere yonelik 6zel tavsiyeleri gozden gecirmekte ve (3) hem Devletlerin ve Paydaslarin
ad1 gecen Habitat II taahhtitlerini yerine getirip getirmediklerinin zaruri olarak degerlendi-
rilmesi yoniinde hem de Habitat III 6ncelikleri hakkinda tavsiyelerde bulunmaktadir.

Habitat Giindemi, spektrum ya da gesitlilik yelpazesi olarak ifade edilen insan yerlesim-
leri baglamina dair biitiinlesik bir bakis icermektedir. Ornegin, devletler ve Habitat Giinde-
mi'nin diger ortaklar1 “kirsal-kentsel baglantilara agirlik veren ve koyleri ve kentleri ortak
bir ekosistem icindeki insan yerlesimleri yelpazesinin iki ucu olarak goéren bolgesel ve sek-
torlerarasi bir insan yerlesimleri planlama yaklasimini”® uygulamay taahhtit etmislerdir. Bu
biitiinlesik mekansal ifadeye ek olarak Habitat Giindemi, toprak ve konutla kurulan insan
iliskilerinin benzer bir devamlilikta, enformelden formele degisen aralikta, niianslar1 olan
pek ¢ok secenek olusturduguna dair kabulil yiiceltir.

Vancouver Deklarasyonu ve Eylem Plani

Topragin kullanimini diizenleyen yeni normlar olusturma stirecinde devletler ve hiikii-
metler Haziran 1976’da Vancouver BC'de ilk BM Habitat Forumu’'nda bir araya gelerek Van-
couver Deklarasyonu’'nu kabul etmislerdir. Deklarasyon, her devletin, “kendi ulusal toprak
kullanim sistemiyle ve mevzuatiyla uyumlu” (Genel Prensip 10) olacak sekilde, kentsel ve
kirsal biiyiimeyi -toplumsal ve ekonomik reformun temel hedeflerine ulasilmasi i¢in- kap-
saml1 bir toprak kullanimi planini temel alarak garanti etmesi gerektigini kabul etmistir.

Deklarasyon belli bir kullanim hakki sistemini dayatmadigi gibi herhangi bir kullanim
hakki modelini digerlerinin tizerinde tutarak savunmaz da. Ancak genel Deklarasyon, “kent-
lesmenin diizenli sekilde ytriitiilmesini ve kirsal alanlarin akilcl sekilde isgal edilmesini”
(Eylem Esasi 5) saglamak icin, toprak kullanimini ve ayni zamanda niifusu ve lretim faali-
yetlerini dagitmalari ve yerellestirmeleri yoniinde devletlere rehberlik eder.

Deklarasyona eslik eden daha ayrintili Vancouver Eylem Plani (VEP) ise su hususlari ka-
bul etmistir:

Konut, altyap1 ve hizmetler i¢cin duyulan ihtiya¢c kamu makamlarinin bunlari temin etme
kapasitesinden hemen hemen her zaman daha fazla olmustur. Bu yiizdendir ki, diinya ¢apin-

3 Habitat Il Gindemi [H2], Paragraf 104.
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da ama oOzellikle de gelismekte olan tilkelerde halk, geleneksel olarak konutlar1 ve en temel
hizmetleri kendi kendine temin etmistir ve gelecekte de boyle olmaya devam edecektir. Stan-
dartlar olusturulurken ve kaynaklar tahsis edilirken bu en esasli olgu dikkate alinmahdir.*

VEP’nin “Konut, altyap1 ve hizmetler” baslikli Bolim C’si “Enformel sektor tarafindan
yapilasma” baslikli Tavsiye C.8'i icermekte ve “uygun olan yerlerde plansiz yerlesimler i¢in
kullanim hakki giivenligi ya da gerekli durumlarda istihdam olanaklari ile birlikte yeniden
iskanin ve yeniden yerlesimin saglanmasi” cagrisinda bulunmaktadir (Oncelik (i)).

“Yardimla kendi evini kendin yap” lizerine Tavsiye C.10, devletlere “kullanim hakkinin
yasallastirilmasi ve hizmetleri halka sunan alt birimlerin uygun sekilde desteklenerek, bu
hizmetlerin diisiik gelirli insanlarin 6deyebilecegi fiyatlar lizerinden olmas1” yoniinde ¢agri-
da bulunmaktadir (Onemli tedbirler (c)(i)).

Vancouver Eylem Plani’nin “Toprak” hakkindaki béliimiintin girisinde, toprak kullanimai-
nin etkin sekilde kontrol edilebilmesi i¢in “kamu makamlarinin topragin mevcut kullanim
ve miilkiyet oriintiileri hakkinda ayrintil bilgiye” ve “bireysel haklarin ve kamu yararinin
sinirlarini belirleyen mevzuata” ihtiya¢ duyduklari ifade edilmektedir.®

Kiiresel Habitat Giindemi'nin bu erken dénem ifadesi, toprak miilkiyetinin toplumsal bir
islev tistlenmesini kabul etmis gibidir. Ger¢cekten de bu béliim, kamu makamlarinin “topra-
gin degerini saptamak ve kullanim degisikligi veya kamusal yatirim ya da kararlardan kay-
nakli olarak veya toplulugun genel biiylimesi nedeniyle ortaya ¢ikan kazanca doniismemis
artislar1 vergilendirme ve diger yontemler tizerinden topluma aktarmak icin uygun arac-
lar1”® bulundurma yontindeki hiikmiiyle plusvalia’y1 (toplumsal olarak tiretilen degerleri)
yeniden elde etme ¢agrisini agik¢a beyan etmektedir.

Ayni boliimde yer alan Tavsiye D.7, toprak kullaniminin en uygun sekilde dagitilmasi icin
topragin kullanim hakkina dair bilgilere sahip olunmasi gerektigini kabul etmektedir. Bu
yaklasim, barinma gereksiniminin kamu makamlarinca karsilanmasi garanti edilen kapasi-
teyi astig1 ve bu nedenle de halkin, kendi kullanim ve yap1 diizenlemelerini kendisinin yapti-
g1 bir kiiresel gercekligi tanimak anlamina gelmektedir. iste bundan dolayidir ki Vancouver
Plani, “6zellikle gelismekte olan tilkelerde, halk geleneksel olarak konutlari ve en temel hiz-
metleri kendisi temin etmistir ve bu durum gelecekte de boyle devam edecektir”’ ifadesini
kabul etmektedir.

insan Hakki Olarak Elverisli Konut Hakki

Vancouver Deklarasyonu ve Eylem Plani, miilksiizlestirme ya da konutundan tahliye
etme meselelerine deginmemistir. Ancak, on y1l dnce (1966)8 kabul edilen Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’nin yiicelttigi ve daha énceden de insan Hakla-

C. Barinak, altyapi ve hizmetler, Onséz, Paragraf 5.
Vancouver Eylem Plani, D: Toprak, Giris, Paragraf 3.
A.g.e.

A.g.e. Paragraf 5.

Madde 11.
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11 Evrensel Beyannamesi (1948)° teamiil hukukunca zaten bir insan hakki olarak taninmis
olan “Elverisli Konut Hakki”nin yorumlanmasi vasitasiyla bu durum, yani kullanim hakkinin
yasal giivenligi kisa bir stire i¢inde ilgili uluslararasi ictihatin ve saptayici hukukun énemli
bir kismina konu teskil edecektir.

[. Habitat Glindeminden 15 yil sonra BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Komitesi,
ilgili S6zlesme kapsaminda bir insan hakkinin uygulanmasina iligkin birinci Genel Yorumu-
nu yayimlamistir. “Konut hakki” ile ilgili olan bu 4 numarali Genel Yorum, kullanim hakkinin
yasal glivenligi basta olmak iizere elverisli konutun dgelerini tanimlamistir.

Bu kapsamda:

Kullanim hakki kiralik (kamusal ya da 6zel) konut, konut kooperatifi, ev sahipligi, finan-
sal kiralama, acil durum (afet) evleri ve bir arsa veya miilkiin isgali de dahil olmak tizere en-
formel mesken gibi pek ¢ok bicim alabilmektedir. Kullanim hakkinin bigimine bakmaksizin
herkesin zorla tahliye, taciz ve diger tehditler karsisinda yasal koruma saglayacak kullanim
hakki giivenligine bir derece sahip olmasi gerekmektedir. Taraf Devletlerin sorundan etki-
lenmis kisi ve gruplara ciddi sekilde danisarak, heniiz boyle bir korumaya sahip olmayan
kisi ve hane halki i¢in kullanim hakkinin yasal giivenligini saglamaya yonelik acil 6nlemler
almasi gerekmektedir.'

istanbul Deklarasyonu ve Habitat Il Giindemi

1996 yilindaki ikinci yirmi yillik Habitat Glindemi miizakereleri sirasinda, bir insan hak-
ki olarak konut hakki ve yasalarca koruma altina alinan kullanim hakki arasindaki baglanti
bilinen bir yap1 haline gelmisti. Cesitli kullanim haklarinin Habitat I'den bu yana kabul gor-
mesi ve devamindaki standart olusturma stirecleri insan haklar dilinin Habitat [I'ye entegre
edilmesini saglamigsa da bu siire¢ miicadelesiz yasanmamigtir. Bazi devletlerin, 6zellikle de
ABD’nin elverisli konut hakkinin ve buna ek unsurlarin varligina dahi inatg1 bir direng¢ gos-
terdikleri bugiin ¢ok iyi bilinmektedir. Yine de Habitat Uluslararasi Koalisyonu'! Uyelerinin
uzlasma cabalar1 ve pek ¢ok devletin nihai destegi sayesinde ikinci Hazirlik Komitesi (1)
insan haklarinin, 6zellikle bir insan hakki olarak elverisli konutun insan yerlesimlerindeki
merkezi konumunun onaylanmasini (2) dengeli kirsal ve kentsel kalkinmada iyi yonetisim
ilkelerinin taninmasim giiclendirmistir. Habitat I Giindeminin bu iki ayag1 istanbul Dekla-
rasyonu’nda ve Habitat Il Giindemi’'nde yansimasini bulmustur.

Insan haklari yiikiimliiliikleri istanbul Deklarasyonu’'nun merkezinde yer almaktadir:

8. Uluslararasi enstriimanlarla giivence altina alinmis sekliyle elverisli konut hakkinin
tam ve agamali bir sekilde hayata gecirilmesi taahhiitlimiizii tekrarliyoruz. Bu amagla tiim
bireyler ve aileleri i¢cin kullanim hakkinin yasal giivenligini, ayrimcilik karsisinda korumay1

9 Madde 25.

10 Genel Yorum 4: Elverigli Konut Hakki (Madde 11 (1) Sézlesme) (6. Oturum, 1991), Paragraf 8(a), http://www.
hlrn.org/img/documents/GC4.pdf.

11 Habitat Uluslararasi Koalisyonu igin, bakiniz: dipnot 1
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ve uygun maliyetli, elverisli konutu garanti etmek i¢in kamusal, 6zel ve hiikiimet dis1 paydas-
larimizin tiim asamalarda etkin katilimini saglamaya ¢alisacagiz.

Habitat [I'nin sonug belgelerinin operasyonel béliimii, yani Kiiresel Eylem Plani, kentle-
rin, kasabalarin, kirsal bolgelerin ve bunlarin sakinlerinin karsi karsiya oldugu en ciddi so-
runlari, topragin giivencesiz [kullanim hakkinin yasal giivenligi olmayan] kullanimi da dahil
olmak tizere kabul eder.'?

Habitat Giindemi, devletlerin “uluslararasi belgelerde giivence altina alinmis sekliyle
elverisli konut hakkinin tam ve ilerici / ilerleyici bir sekilde hayata gegirilmesi yolundaki
taahhiitlerini” tekrar teyit ederken “ayrimciliga maruz kalmadan, herkesin konut hakki ve
kullanim hakkinin yasal glivenligini” taahhiit etmektedir.!* Daha net ifade edilirse, “kadinlar
ve yoksullar da dahil olmak tizere konutun kullanim hakkinin yasal giivenligini ve topraga
esit erisim imkanini herkese saglama ve kadinlarin miras hakki ve toprak miilkiyeti ile diger
tasinmazlarin miilkiyet haklar1 da dahil olmak tizere ekonomik kaynaklara tam ve esit eri-
simleri i¢in gerekli yasal ve idari reformlari tistlenme” taahhtidiinii yticeltmektedir.**

Bu yeni Glindem, Habitat II'den bes yil 6nce, “elverisli konut” kavraminin 4 numara-
I1 Genel Yorum’da ortaya koyulan hukuki tanimini yansitacak sekilde elverisli konutun bir
kimsenin basini sokacagi dort duvardan ibaret olmadigini kabul etmistir. Somut ve somut
olmayan diger baska 6zelliklerinin yaninda, bu, “kullanim hakkinin giivenligi anlamina da
gelmektedir”'® Taahhiit edilen eylemler, ¢ok ¢esitli kullanim hakk: bicimleri iginde yasamla-
rini siirdiiren insanlarin elverisli konut hakkinin korunmasi ve 6zel olarak da “evsiz insanla-
rin durumlarindan 6tiirii cezalandirilmamalar: gerektigini akilda tutarak ve insan haklarini
g6z Online alarak kadinlar ve yoksulluk i¢cinde yasayanlar da dahil olmak tizere herkes icin
kullanim hakkinin yasal giivenligi ve topraga esit erisim hakki, ayrica hukuka aykir1 zorla
tahliyelere karsi etkin koruma saglanmasi” anlamlarina gelmektedir.'® Kullanim hakkinin
statlisii her ne olursa olsun, konut haklarin1 savunma anlamindaki bu taahhitt “kullanim
hakki giivenliginden yoksun olmalar1 veya konut piyasasinda yer almalarinin engellenmesi
nedeniyle kadinlar da dahil olmak tizere biiyiik risk altindaki Kisilere 6zel 6nem vermistir.””

Habitat II'de, artan bir farkindaliga ve “toprak haklar1 yelpazesine” ve kullanim hakki dii-
zenlemelerinin dile getirilisine tanik olduk: “ihtiyag¢larin ¢esitliligine tekabiil eden sahiplik,
kiralama ve diger kullanim hakki segenekleriyle”'® ve “kullanim hakki sistemlerinin ¢esitlili-
gini” kapsayacak sekilde.'® Sakinlerin giivencesiz kullanim hakki durumlarinin onlari gesitli
tehlikelere ve insan haklari ihlallerine maruz biraktigi hallerde, Habitat II elverisli konutun
bir unsuru olarak toprak kullanim rejiminin esit neminin taninmasini da kapsamistir. Dev-

12 H2, Paragraflar 8 (kentsel) ve 9 (kirsal).

13 A.g.e. Paragraf 39.

14 A.g.e. Paragraf 40(b).

15 A.g.e. Kisim B: “Herkes igin Elverisli Barinma”, Paragraf 60.
16 A.g.e. Paragraf 61(b).

17 A.g.e. Paragraf 63.

18 A.g.e. Paragraf 65.

19 A.g.e. Paragraf 114(c).
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letler, “topraga erisimin ve kullanim hakkinin yasal glivenliginin garanti edilmesinin, herke-
se elverisli barinma temini i¢in ve ayrica gerek kentsel gerekse kirsal alanlari etkileyen stir-
diiriilebilir insan yerlesimlerinin gelistirilmesi ve yoksullugun kisir dongiisiiniin kirilmasi
icin stratejik 6nkosullar teskil ettigini” kabul etmistir.2°

Habitat I Glindemi, bir yandan farkl ulusal hukuklarin ve/veya farkli toprak kullanim
sistemlerinin varligini kabul ederken, bir yandan da idarenin tim boéliimlerinin,* topraga
adilane erisimi sekteye ugratabilecek olasi engelleri ortadan kaldirmak icin gayret goster-
meleri gerektigini ve kadinlarla erkeklerin toprak ve miilkiyete iligkin esit haklarinin yasa
tarafindan korunmasinin da garanti edilmesi gerektigini vurgulamistir?> 1996 Giindemi,
uygun kirsal ve kentsel toprak politikalar1 ve toprak yénetimi uygulamalarinin benimsen-
mesinde basarisiz olma durumunu adaletsizlik ve yoksullugun esaslh bir nedeni olarak ileri
stirer.??

Devletler ve ilgili hiikiimetlerin kullanim hakkinin giivenligini saglama taahhiitleri su ey-
lemleri igerir:

e Gelistirilmis bilgiye dayanan mevcut uygulamalarin anlasilmasi ve kabul edilmesi teme-
linde, mevcut uygulamalarin ve toprak dagitim mekanizmalarinin anlagilmasina ve ka-
bullerine dayanan etkinlestirici yasal ve diizenleyici bir ¢cerceve benimsemek,**

¢ Toprak yonetiminde kurumsal destek, hesap verebilirlik ve seffaflik saglamak; toprak
miilkiyeti, toprak islemleri ve mevcut ve planlanan toprak kullanimi konularinda kesin
bilgi saglamak,?®

¢ Geleneksel tapulu toprak miilkiyetinin olmadigl, tam yasallastirmanin da fazla masrafl
olabilecegi ve zaman alabilecegi durumlarda, krediye erisim de dahil olmak iizere kulla-
nim hakkinin giivenligini giiclendirmek icin yerine gore uygun yenilik¢i diizenlemeleri
arastirmak,?®

e Kadinlarin toprak satin alirken, kiralarken veya kiraya verirken krediye esit erisimlerini
tesvik edecek dnlemleri almak ve bu topraklar tizerindeki kullanim haklarinin yasal gi-
venligine esit koruma saglayacak 6nlemleri 6zendirmek,?’

¢ Kadinlarin temel hizmetlere esit erisimini engelleyen, kullanim hakkinin gtivenligiyle ve
krediyle ilgili olanlar da dahil olmak tizere yasal engellerin ortadan kaldirilmasi,?

20 A.g.e. Paragraf 75, 98(e).

21 A.g.e. “Uygun duzeylerdeki idareler ve bu kapsamda yerel yetkililer” Ancak idarenin muhtelif rol ve islevleri
yoninden bugin tercih edilen terim, idarelerin bélumleri/alanlaridir. Boylece, klasik hiyerarsiler ve igsel 6n
yargilardan kaginirken, yurttaslarin giindelik sartlar cergevesinde yerel yonetimleri -bulunduklar yerlerdeki-
asli iktidarin birer ortagi olarak algiladiklari gergegi de taninimis olmaktadir.

22 A.g.e. Paragraf 75.

23 Ag.e.

24 A.g.e.79(a)

25 A.g.e. Paragraf 79(b).

26 A.g.e. Paragraf 79(c).

27 A.g.e. Paragraf 79(d).

28 A.g.e. Paragraf 87(g).
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o Ozel, formel ve enformel sektérlerdeki ilgili kilit taraflarin potansiyel katkilarindan tam
olarak yararlanilmasi ve hiikiimet dis1 kuruluslarin, toplum 6rgiitlerinin ve 6zel sektdrin
katilimci ve kolektif girisimler ile uzlasmazliklarin giderilmesine uygun mekanizmalara
katilim saglamasinin desteklenmesi,?

e Glivenligi olmayan kullanim hakkindan dogan kirilganliklarin azaltilmasi i¢in toplum or-
giitlerinin ve hiikiimet dis1 kuruluslarin katiliminin tesvik edilmesi,*

e Enformel yerlesimlerde temel hizmetlerin tedariki icin gerekli asgari diizeyde yasal ta-
ninma saglamak i¢in kullanim haklari rejimini, uygun goriildiigi sekilde, yasalliga kavus-
turmak.*

Genel Kurul, Habitat II'nin benimsenmesinden bes y1l sonra BM Genel Merkezi'nde, BM
Insan Yerlesimleri Konferansi’nin (Habitat II) sonucunun uygulanmast i¢in Ozel Oturum dii-
zenledi. Devletler bu oturumda Habitat II taahhiitlerini tekrarladilar ancak uygulamadaki
bosluklara ve engellere de dikkat ¢ektiler. Bunlar arasinda éncelikle vurgulanan konu, “yok-
sulluk icinde yasayan insanlarin ¢ogunlugu konutlarinin kullanim hakkinin yasal giivenligin-
den hala yoksunken, digerlerinin temel bir barinaklarinin dahi bulunmamasi” olmustur.>?

Istanbul+5’in de gézden gecirildigi 2001 yilinda, BM Genel Sekreteri Kofi Annan Genel
Kurul’'un 2000 yilina ait Milenyum (BinYil) Deklarasyonu’nun hayata gegirilmesi i¢in bir yol
haritasi yayinladi. Birbirini takip eden bu mubhtelif cabalarin doruga ¢ikmasiyla, Milenyum
(Binyil) Kalkinma Hedefleri (MDG) ortaya ¢ikt1.** Bu baglamda, Hedef 7: Cevresel stirdiirii-
lebilirligin, “2020 yilina kadar en az 100 milyon “slum”3* ve gecekondu sakininin yasaminda
onemli iyilesmeler olmasini1” saglayacak bir hedef icermesini garantilemek. “Slum” terimi-
nin genel kabul géren taniminin bes 6l¢iitli arasinda kullanim hakkinin giivenlikten yoksun-
lugu da vardir.3s Ote yandan, mevcut Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in 2030 Giindemi konuyla

29 A.g.e. Paragraf 79(e).

30 A.g.e. Paragraflar 79(f), 98(a).

31 A.g.e. Paragraf 141(i).

32 “Yeni Binyilda Kentler ve Diger insan Yerlesimleri Hakkinda Deklarasyon”, A/S-25/9, 11 Haziran 2001, Paragraf
17, http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/S-25/9(SUPP)&Lang=E.

33 Birlesmis Milletler Milenyum Deklarasyonunun uygulanmasi igin yol haritasi”, A/56/326, 6 Eylul 2001, erigim:
http://www.unmilleniumproject.org/documents/a56326.pdf.

34 Cevirmen Notu: Burada, altyapisiz ve hizmetlerden tamamen yoksun, adeta felaket kosullarindaki “slum” ile
bir enformel konut bigimi olan ve llkemizde de gorildigl Gzere gogunlukla hizmet ve altyapiya sahip gece-
kondu bolgeleri arasinda fark gozetilmeden hepsi “slum’ adi altinda toplanmistir. 2016 Habitat IlI, bu ayrimi
yapacak ve bu metinde de bundan bdyle “slum ve gecekondular” olarak gegecegi tizere “slum ve enformel
yerlesimler” diyecektir.

35 Slumlarda (ve gecekondularda) yasayan kentsel ntifusun orani slum ve gecekondu hanelerinde yasayan kentsel
nifusun oranidir. Hanehalki ayni gati alinda olup asagidaki kosullardan birinden veya birkagindan yoksun du-
rumdaki bireyler toplulugu olarak tanimlanmaktadir.

* lyilestirilmis suya erisim

* yilestirilmis sihhi tesisata erigim

* Yeterli miktarda yagam alani

* Konut dayanikliligi

* Kullanim hakki glvenligi

Ek 2: Slum (ve gecekondu) gostergelerinin tanimlari, “ Slum (ve gecekondu) Tanimlama ve Haritalama Hakkin-
da Uzman Grup Toplantisi Raporu” (Nairobi: Jeo-Enformasyon Bilim ve Dlinya Gozlemleme Uluslararasi En-
stitisu (ITC), Hollanda; BM-HABITAT, Kiresel Kent Gozlemevi, Kenya; Uluslararasi Dinya Bilim Enformasyon
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ilgili sessiz kalir. Bu durum kalkinma gostergesi ve/veya Habitat III tarafindan doldurulmasi
gereken bir bosluktur.

Hedef 11 baglaminda slum ve gecekondulardan sz edilmektedir. “Kentleri ve insan yer-
lesimlerini herkesi kapsayacak, emniyetli, dayanikl ve siirdiiriilebilir hale getirmek.” Uygu-
lama hedeflerinden biri 11.1 kapsaminda belirtilir: “2030 y1l1 itibariyle; yasamaya elverisli,
emniyetli ve 6denebilir maliyette konutlar ve temel hizmetlere herkesin erisiminin saglan-
masi ve slum ve gecekondularin iyilestirilmesi.”

2030 Hedefleri, yasam alani-dogal kaynak kullanim hakki giivenligine yalnizca kirsal
baglamda yaklasmaktadir. “A¢lig1 bitirmek, gida glivenligini saglamak, beslenme imkanlarini
iyilestirmek ve siirdiiriilebilir tarimi1 desteklemek” amaclarini iceren Hedef 2, topragin kul-
lanim hakki giivenliginin desteklenmesini de hedeflemektedir.

2.3 2030 y1li itibariyle; kiigiik 6lgekli gida tlreticilerinin, 6zellikle kadinlarin, yerli halkla-
rin, aile ¢iftgilerinin, coban topluluklarinin ve balik¢ilarin tarimsal verimliliginin ve gelirle-
rinin topraga giivenli ve esit erisim yoluyla, deger katmaya ve ciftcilik dis1 istihdama yonelik
diger tlretim kaynaklari ve girdileri, bilgi, finansal hizmetler, pazarlar ve olanaklarla iki ka-
tina cikarilmasi.

Diger yandan, Kiiresel Toprak Ara¢®*® Ag1 (GLTN) ortaklari, kullanim hakkinin genis 61-
cekte herkes icin tasavvur edilmesi ve herkese saglanmasi icin yararh bir ara¢ ve yontem
olarak “Toprak Haklar1 Yelpazesi” yaklasimini benimsemistir. Toprak Haklarinda iki u¢lu
olarak gosterilen bu yelpaze (CoLR) ideolojik yonden bagh bir teori degil bir metafordur.
Tiim zamanlarda yaygin bir gerc¢ekligin kabul edilmesi anlamina gelmektedir. “Mevcut kul-
lanim hakki durumunu tanimlamaya, anlamaya ve farkli senaryolar ve miidahale stratejileri
temelinde kullanim hakki tiplerinin zamanla nasil formlara dontisebilecegini 6ngérmeye
yardimci bir aragtir”?’

CoLR yaklasimi, topraga erisim ve toprak kullanimina iliskin ¢esitli uygulamalarin bir
arada var olduklar1 bir diisiince sistemi olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢ogullugun taninma-
s1, en enformel miilkiyet ve kullanim tiplerinden, tamamen yasal olarak taninmis miilkiyete
kadar uzanan genis bir yelpaze i¢indeki ¢ok cesitli kullanim hakki rejimlerinin hiikiim stir-
melerine izin vermektedir. Uye Devletlerce 2011’de BM Habitat Yénetim Konseyi'nde kabul
edilen iki uclu yelpaze artik hem kalkinma camias1i hem de BM {iyesi iilkeler tarafindan genis
olgtide kabul gormektedir.3®

Ag1 Merkezi (CIESIN), Columbia Universitesi, ABD, 18 Kasim 2008), http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Metadata.
aspx?Indicatorld=0&Seriesld=711.
36 Cevirmen Notu: Topragin ydénetiminin ve isletilmesinin yerel topluluklarin haklarini gézetecek sekilde yapil-
masini saglayacak araglar.
37 GLTN, Mulk|yet Teorisi, Metaforlar ve Toprak Haklarinda Surekllllk (Na|rob| UN-Habitat ve GLTN, 2015), ss. iii
jd

ry- meta_phors -and-the- contmuum of-land-rights-eng-2015?Itemid=544.

38 BM insan Yerlesimleri Programi Yonetim Konseyi, “Toprak, konut, temel hizmetler ve altyapiya adaletli erigimi
yayginlagtirmak yoluyla strdurulebilir kentsel kalkinma”, karar HSP/GC/23/17, 15 Nisan 2015, “kullanim hakki
sistemlerinin ¢ogullugunun taninmasi ve ¢ogulluguna saygi gosterilmesi”, Paragraf 7(b), http://www.preven-
tionweb.net/files/resolutions/N1138498.pdf.
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Algilanan kullanim
hakki yaklasimlari

isgal Zilliyet Kiralama
Enformel Formel
toprak haklan toprak haklan
Geleneksel Tahliyelere karsi  Grup kullanimi Tescilli iyelik

Sekil 1: GLTN’nin toprak haklari yelpazesinin taniminin diiz ¢izginin sag kutbundaki oku

kaldirdiktan sonraki gériintimii.

Bu yelpaze, su hususlari kabul eder:
¢ Kullanim hakki muhtelif bicimler alabilir.

e Mubhtelif haklar gercekte tek bir hat iizerinde yer almazlar ve birbirlerinin tistiine binebi-
lirler.

o Sirekliligin en formel ucundaki haklar en ¢ok tercih edilen veya nihai toprak hakki bi-
cimleri olarak goriilmemelidir.

e Her bir hak bir dizi uygun ve mesru bicimden bir tanesidir. En uygun bi¢imin hangisi
oldugu, 6zgiil zaman ve baglama gore belirlenir.3

Cizgisel grafik ve yukaridaki kavram kabulleri bazi ¢eliskilere yol acabilir. Cesitli haklarin
tek bir diiz ¢izgi lizerinde yer almadiginin kabuli, bir konumun veya hareketin spektrum
uzerindeki hareketini temsil etmek icin diiz ¢izgi disinda bir bi¢imi akla getirecektir. Cizgi-
sel betimleme, olas1 kombinasyonlari veya karma durumlari da temsil etmez. Cizgi boyunca
onerilen “ilerleme”, soldan saga (Avrupa dillerinde) bir doruk noktasina dogru hareketi veya
en azindan formellige dogru bir siireci isaret eder.

Bu grafikten kaynaklanan riskler nedeniyle HIC-HLRN, alternatif bir kavramlastirma
gelistirmistir. Gergek bir stireklilik anlayisini ve bu ¢izgideki potansiyel hareketliligi akset-
tirmek i¢cin Mobius seridini dneriyoruz. Cizgisel ortintiide heniiz tasvir edilmemis kullanim
hakki bi¢gimlerinin temsil edilmelerine dair baska ikilemlerle karsi karsiya kaldigimizda, ka-
musal toprak ve tasinmazlar veya kamusal amagli kullanilan toprak ve tasinmazlar tizerin-
deki kullanim hakki statiilerinin halk tarafindan sahip ¢ikilan diger toprak ve tasinmazlarin
disinda yer aldigini fark ettik. Topragin ve tasinmazlarin ortak kullanimlarina ve bunlardan
ortaklasa yararlanmaya benzer sekilde, toplumsal islevlerinin tiim toprak ve tasinmaz bi-
cimleri i¢in ve tiim zamanlarda gecerli bir nitelik olarak taninmasini énemsedik. Bu nedenle,
bu degerlendirmelerden ortaya ¢ikan iki uglu yelpaze grafiginde, sabit deger, tiim diger tiir-

39 Jean du Plessis, Handling Land (Nairobi: GLTN, 2012).
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lere ve noktalara niifuz eder sekilde tasvir edilmektedir. Bu durumda toprak ve tasinmazin
gerek ortak/kamusal amag gerekse toplumsal islev yonleri her bir statiiye ve noktaya ait
veya potansiyel bicimde tabi olan toprak ve tasinmazlar boyunca uzanan eksenlerle uyum-
luluk géstermektedir.

Miisterekler/Kamu yarar

Konut, Toprak ve Miilkiin Toplullnsal i;levi
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Sekil 2: Toprakta haklar devamliliginin kutupsal olmayan hareketlilik Mobius seridine
dayanan alternatif kavramlastirmasi.

Toprak ve tasinmazlara ait kullanim rejiminin bu farklilastirilmis ifadesinin ve anlayisi-
nin hayata gecirilmesinin hukuktaki giizel 6rnegi Namibya Esnek Toprak Miilkiyeti Yasasi
(2012 tarihli, 4 sayili Yasa)*® ve Moritanya’nin Meracilik Kanunu (2000)* olmustur. Kulla-
nim hakkinin siirekliligini tanima konusunda kotii s6hretli basarisizliklar Sudan Cumhu-
riyeti’nin, Israil Devleti'nin ve Irak-Sam Islam Devleti'nin (ISID) yasa ve uygulamalarinda
goriilmektedir. Diger o6rnekler Cemal Abdiilnasir'in cumhurbaskanhigindaki Misir Arap
Cumhuriyeti’'nin biitiinsel toprak reformlari gibi daha dinamik siire¢lerde bulunabilir. Ancak
Misir'da 1950’lerde uygulanan toprak reformlari yargi, yasama ve sonradan iktidara gelen
cumhurbaskanlarinin kanaatleri ve toprak menfaatleri nedeniyle nihayetinde konutun ve
topragin kullanim hakki taleplerini asindirmis ve /veya korunmasiz hale getirmistir.

Bir kullanim hakki rejimi yelpazesini kabul eden kentsel arazi reformlar1 nadiren goriil-
se de Habitat II uygulamasinin sonraki dénemindeki bir standart olusturma c¢alismasi 6zel
oneme sahiptir. BM Insan Haklar1 Konseyi'nin Elverisli Konut Hakki Ozel Raportdrii Raquel
Rolnik, ¢ok sayida uzman goriisii alinarak olusturulmus bir dizi kilavuz ilkeyi teklif etmek

40 Namibya Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, No. 4963 (13 Haziran 2012), http://www.lac.org.na/laws/2012/4963.
pdf; Namibya’da Esnek Toprak Rejimi Sistemi: Kentsel Toprak Haklarinin Ulusal Toprak Reformu Programinda
Birlestirilmesi”

41 “2000-044 sayili Moritanya Meracilik Kanunu”, Moritanya islam Cumhuriyeti Resmi Gazetesi (26 Temmuz
2000).
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suretiyle gorevini tamamlamistir.*> Bu ¢alismalar sonucunda, “kent yoksullarinin konutlari-
nin kullanim hakki giivenligi tizerine kilavuz ilkeler” ile birlikte “yorum” ortaya ¢ikmistir. Bu
calisma; devletlere ve ilgili diger aktorlere gliniimiiziin gittikce kentlesen diinyasinda kent
yoksullarinin karsi karsiya kaldigi mevcut kullanim hakki giivenligi krizini uluslararasi insan
haklar1 hukukuyla uyumlu bicimde ele almalar1 yoniinde yardimci olmay1 amagliyordu.

Ozel Raportér, mesru kullanim haklar1 kavraminin 6zel miilkiyetle ilgili ana akim kav-
ramlarin 6tesine gectigini ve ¢esitli kullanim hakki sistemlerinden dogan birgok kullanim
hakki bicimini kapsadigini ifade etmistir. Devletler yasal, torel, dinsel ve karma kullanim
hakki sistemlerinden kaynaklananlar da dahil olmak iizere gesitli bigimleri desteklemeli,
korumal ve giiclendirmelidir. Devletlerin mevcut yiikiimliiliikleri ile uyumlu olarak, Ozel
Raportor, “tiim ilgili yasalar, politikalar ve programlarin en kirilgan ve marjinallestirilmis
kisilerin kullanim hakki bigimlerini tanimlayan ve bunlara éncelik taniyan insan haklari etki
degerlendirmeleri temelinde gelistirilmeleri” i¢cin devletleri tesvik eder. Bu baglamda, asagi-
dakiler desteklenmeli, gii¢clendirilmeli ve korunmalidir:

(a) Miilkiyet haklar1

(b) Kullanim haklar1

(c) Kiralama

(d) Iyelik

(e) Kolektif kullanim diizenlemeleri.*

Ozel Raportdr’iin kilavuz ilkeleri, kullanim hakki skalasinin (yelpazesinin ) devletin hu-
kuk, kurumlar, politikalar ve uygulamalar entegre sistemi ile uyumlulastirilmasi sartini geti-
rir. Bunlar, asagidaki ilkeleri de icerir:

e Yerinde ¢6ziimlere dncelik taninmasi (yerinde iyilestirme vb.)

¢ Tasinmazlarin toplumsal islevinin desteklenmesi

¢ Kullanim hakki temelinde ayrimcilikla miicadele edilmesi

e Kadinlarin konutlarinin/topraklarinin kullanim hakki giivenliginin desteklenmesi.
e Kullanim hakkinin giivenligine ticari faaliyetlerde saygi duyulmasi

e Kullanim hakkinin giivenliginin kalkinma isbirliginde giiclendirilmesi

e Kent yoksullarinin giiglendirilmesi ve devletlerin sorumlu tutulmasi

e Adalete erisimin glivence altina alinmas1.**

insan Haklar1 Konseyi 2014’de Ozel Raportdr’iin raporunu ve ézellikle de raporun kent
yoksullari i¢in kullanim hakki giivenligi yoniinden kilavuz ilkelerini memnuniyetle karsila-

mis; devletleri de kent yoksullarinin kullanim hakki giivenligini iyilestirecek tedbirleri plan-
larken ve alirken bu kilavuz ilkeleri dikkate almalari icin tegvik etmigtir.*®

42 Ozel Raportériin gérevinin tam adi “Elverisli yasam standardinin bir bileseni olarak elverisli konut hakki ve bu
baglamda ayrimciliga ugramama hakki” olmustur.

43 Rolnik, a.g.e., s. 4.

44 Rolnik, a.g.e., ss. 5-6.

45 “Uygun yasam standardina kavusma hakkinin bir bileseni olarak elverisli konut ve bu baglamda ayrimciliga ug-
ramama hakki”, A/HRC/25/L.18. Rev. 1, 27 Mart 2014, Paragraf 2, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
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Habitat I1I i¢in Sonuglar

Norm gelistirme ve standart olusturmanin bu evrimi, tedrici ve ilerleyen bir stireci yan-
sitmaktadir. Yeni Habitat Giindemi (2016) ve bu gelismeler, Habitat [I'nin ytrirlikteki taa-
hiitleri 15181nda asgari temelde miizakere edilirken yeni Giindem'’in ayrintili bir sekilde ha-
zirlanmasina dair dncelik ilkeleri ortaya ¢ikmaktadir.

On yillar boyunca Habitat Glindemi’'nde normlar olarak tesis edilmis olan bu ve diger
ilgili insan haklar1 ve kalkinma ilkelerini elde tutarak ve yiicelterek Habitat III'lin kullanim
hakki giivenligi tizerine taahhiitleri en asgari diizeyde asagidaki unsurlari icermelidir:

o Kullanim hakki giivenligini saglamak i¢in ortak ama farklilastirilmis sorumluluklar*®

e Uluslarin ve halklarin kendi kaderlerini tayin haklari,*’

e Kullanim hakki temelinde ayrimciligin 6nlenmesi,*

e Kullanim hakkinin giivenliginden “kimseyi yoksun birakmamak”,*°

e Kadinlarin kullanim hakki giivenligi i¢in teminatlar,>

e En oOnce en geridekilere ulas ve kullanim hakkinin yerinde ¢6ziilmesine oncelik tani,’!

e 2030 Kalkinma Glindemi'ndeki kullanim hakki giivenligi boslugunun doldurulmasi,

e Haklarin ilerleyici bicimdeiye doniik hayata gecirilmesi / haklardan geriye gidisin olma-
masi,>?

 Eldeki kaynaklarin azami dl¢iide vakfedilmesinin saglanmasi,

e Siirdiirtlebilir kalkinmanin li¢ temel kaidesi: insan haklar1 uygulamasiyla (saygi, koruma
ve yerine getirme) ¢evrelenmis halde ekonomik, sosyal ve ¢evresel,**

e Kullanim hakki giivenligini korumaya yonelik insani, kalkinmaya dair ( ve onleyici ve
diizeltici) insan haklar1 yontemleri ve yaklasimlari arasinda tutarlilik,®

LTD/G14/125/15/PDF/G12515.pdf?OpenElement.

46 Cevre ve Kalkinma Hakkinda Rio Deklarasyonu, ilke 7.

47 ICCPR ve ICESCR Ortak Madde 1.

48 YeniHabitat Gindemi’nde adlari agik sekilde belirtilecek ayrimciliga maruz gruplar arasinda ¢ocuklar, engelliler,
yerinden edilmisler, yaslilar, gogmenler, giftgiler, evsizler, go¢ edenler, yerli halklar, enformel isgiler, enformel
yerlesikler, topraksizlar, LGBTI, diistk gelirliler, azinliklar (etnik, irksal, etnik gibi), konar-goger topluluklar, isgal
altindaki halklar, HIV/AIDS hastalari, milteciler, konut isgalcileri, haymatloslar, kiracilar, gezginciler, kabile halk-
lari, igsizler, kadinlar, gengler ve diger yoksul, marjinallestirilmis ve hassas insanlar yer almaktadir.

49 “Surdurdlebilir Kalkinma igin 2030 Gundemi”, Sunum, Paragraf 4; Yeni Giindem, Paragraflar 26,48, 72, 74(e),
http://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815 outcome-document-of-Summit-for-a-
doption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf.

50 H2,a.g.e., 119(a-), 46(a-e), 72(a), 78(f), 4(c), 51, 72, 119(j), 120(f), 127(b), 180(g), 180(l), 208(b) ve 239.

51 A.g.e. Onsdz, Giris, Paragraf 4, Paragraf 74(e).

52 ICESCR, Madde 2.1.

53 Ag.e.

54 Surdirulebilir Kalkinma Diinya Zirvesi, Johannesburg, 2002.

55 Uzun Sireli Krizlerde Gida Givenligi ve Beslenme igin Eylem Cergevesi, Paragraf 16.
http://www.him.org/img/documents/CFS-FFA Day7%204 FINAL DRAFT Proposed Secretariat Edit.pdf, Sivil ve
Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiltlirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi Ortak
Madde 1 “Butiin halklar kendi amaglarina hizmet etmek tizere kendi dogal zenginlik ve kaynaklari Gzerinde
uluslararasi ekonomik isbirliginden kaynakli, ortak fayda ilkesi temelinde ve uluslararasi hukuk kapsaminda her-
hangi bir yiikiimlulikle sinirlanmadan, serbestge tasarruf etmek hakkina sahiptirler. Higbir halk higbir durumda
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Ticaret, yatirimlar, kalkinma destegi ve genel olarak uluslararasi isbirliginde kullanim
hakki giivenligine saygi duyulmasi, korunmasi ve miimkiin oldugu hallerde temin edil-
mesi yoniinde sinir 6tesi yiikkiimliliikler,

Kullanim haklari rejimi yelpazesinin teyit edilmesi,>’
Toprak, konut ve taginmazlarin toplumsal islevlerinin taninmasi,*®

Toplumsal sorumlulugu olan ticari faaliyetlerde kullanim hakkinin giivenligine saygi du-
yulmasi,*

“Zorla tahliyelerin” yasaklanmasi, sug olarak kabulleri ve kovusturulmalari,®

Kent ve kir yoksullarinin insan haklarina saygi duyulmasi, haklarinin korunmasi ve yeri-
ne getirilmesi konularinda devletin sorumlulugu ve hesap verebilirligi,

Ulusal ve uluslararasi diizeylerde sorumluluk ve hesap verebilirlik,** hukukun tistiinligi,
adalete erisim®? ve yasal ¢6ziimiin (tazmin) hayata gecirilmesi,*
Habitat III uygulamasina i¢kin gézetim/denetleme, degerlendirme ve devletlerin ve BM

kuruluslarinin sorumluluklari/ hesap verebilirlikleri.®*

S6z konusu kilavuz ilkeler devletlerin hal-i hazirda yiirtirliikte olan uluslararasi taahhiit-

lerini hayata gecirmek suretiyle, her bir idari diizeydeki ve ayrica bolgesel ve uluslararasi
seviyelerdeki ilgili faaliyetlerin tanimlanmasina yardimci olurlar. Asagida siralananlar kismi
bir listeyi olusturmaktadir:

56
57

58
59

60

61
62
63

64

kendi sahip oldugu gegim kaynaklarindan yoksun birakilamaz.”

Devletlerin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Alaninda Sinir Otesi Yiikiimliiliikleri Hakkinda Masstricht ilkel-
eri, http://www.etoconsortium.org/global-pages/404.

Yukarida gegen 10-29.

Bkz. VAP, D: “Toprak”, Giris, Paragraf 3, H2, Paragraf 76(h).

CESCR, Taraf devletlerin raporlari hakkinda muhtelif Kapanis Gézlemleri, Genel Yorumlar ve “Taraf devletlerin
tiizel sektér ve ekonomik, kiltiirel, sosyal haklar yoninden yikiumlilikleri hakkinda beyanat”, E/C.12/2011/1,
20 Mayis 2011; Cocuk Haklari Komitesi, 16 sayili Genel Yorum “Ticaret sektoriniin gocuk haklari tGzerinde-
ki etkisine iliskin olarak devletlerin yiikiimliliikleri”, CRC/C/GC/16, 17 Nisan 2013; BM insan Haklari Konseyi
(UNHRC), “Ticaret Sektorii ve insan Haklari Hakkinda Kilavuz ilkeler: Birlesmis Milletler’in ‘Koru, Saygi Goster
ve Hak ihlalini Gider’ Cergevesinin Hayata Gegirilmesi”, A/HRC/RES/17/4, 6 Temmuz 2011; UNHRC, “Ulus-asiri
sirketler ve diger ticari tesebbuslerin tizerinde insan haklari yoniinden yasal baglayiciliga sahip uluslararasi
bir mekanizma olusturulmasi icin miizakere”, A/HRC/26/9, 26 Haziran 2014, 44 ortak sponsor tarafindan
desteklenmis ve tiim bolgelerde oybirligi ile kabul edilmistir.

Habitat Il Gindemi, Paragraflar 40n, 61b ve 98b; CESCR, Genel Yorum 7, Zorla tahliyeler ve elverisli konut hakki
(on altinci oturum, 1997), BM Belgesi E/1998/22, ek IV-113 (1997), http://www.hIm.org/img/documents/GC7.
pdf.

ICESCR, Madde 2.1.

ICCPR, Madde 2.

A.g.e., ss. 5-6, “Agir Uluslararasi insan Haklari Hukuku ihlalleri ve Ciddi Uluslararasi insancil Hukuk ihlalleri
Magdurlarinin Céziim ve Tazminat Hakkina Dair Temel Prensipler ve Kurallar’” A/RES/60/147, 21 Mart 2006,
http://www.un.org/Docs/asp /ws.asp?m=A/RES/60/147.

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Kalkinma Yardimi Degerlendirmesi icin DAC ilkeleri Kalkinma
Yardimi Komitesi (Paris: Yardim Degerlendirmesi Hakkinda DAC Galisma Grubu, 1998); Uluslararasi Kalkinma
Degerlendirmeleri icin OECD/DAC Kriterleri: lyilestirme icin Dederlendirme ve Diisiinceler (Paris: Yardim Deger-
lendirmesi Hakkinda DAC Calisma Grubu, 1998), http://www.oecd.org/development/evaluation/50584880.
pdf, BM Sisteminde Degerlendirme igin Standartlar (New York: BM Degerlendirme Grubu, Nisan 2005), erisim:

http://www.uneval.org/document/detail/22; Kalkinmanin Dederlendirilmesi icin Kalite Standartlari (Paris:
OECD/DAC, 2010), http://www.oecd.org/datacecd/55/0/44798177.pdf.
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HABITAT GUNDEMI (1976-2016) UZERINDEN KONUTUN KULLANIM HAKKININ GUVENLIGI

Kullanim hakki diizenlemelerinin kent/boélge 6l¢ekli degerlendirmelerinin yapilmasi,

Evsizler de dahil olmak tizere, kullanim hakki giivenliginden yoksun yerlesimlerin ve
niifus topluluklarinin saptanmasi,

Degisik toprak kullanimi kategorilerine ve degisik kullanim hakki rejimlerine sahip yer-
lesimlerin kullanim haklarinin giivenceye alinmasi ve iyilestirilmesi icin kent / bolge
6lcekli stratejiler gelistirilmesi,

Yerlesimleri entegre etmek icin kent/bolge planlarinin ve diizenlemelerinin gdzden ge-
cirilmesi ve 1slah edilmesi,

Kent/bolge besin sistemleri ve ekosistemleri i¢cinde yer alan kentsel arazilerdeki tarim-
sal-ekolojik faaliyetlerin ve buralardaki kullanim hakki sahiplerinin taninmasi ve korun-
masi,®

Yerinde iyilestirmelerin/¢ozlimlerin miimkiin olmadig1 hallerde uygulanacak, insan
haklariyla uyumlu bir yeniden iskan politikasinin benimsenmesi ve hayata gecirilmesi,

Katilimci yerlesim haritalamasinin, ilgili listelemenin ve kullanim hakki tescilinin kolay-
lastirilmasi,

Toprak uzlasmazligini ¢6zmeye yonelik adil ve etkin mekanizmalarin olusturulmasi,

Ozgiir, 6nceden ve bilgilendirilmis onaylarla (FPIC) topluluklarin kullanim haklarinin
giivenliginin saglanmasi konusundaki yerel ve geleneksel bilgilerine saygi duyulmasi ve
kullanim haklari rejimlerinde degisiklikler tesis etmek,

Bakanliklara, belediyelere ve yerel yonetimlere bu tedbirlerin uygulanmasi icin yeterli
6denek tahsis edilmesi,

Coklu kullanim hakki diizenlemelerinin taninmasi ve korunmasi amaciyla mevzuatin
kabul edilmesi veya tadil edilmesi,*®

Geleneksel olan ve yasal temeli olmayan fiili zilyetlik/fiili isgal gibi kullanim hakki dii-
zenlemelerinin, adli enstriimanlar1 da dahil ederek yasal giivenlige (Security of Tenu-
re-SoT) kavusturulup korunmasi. Kullanim haklarinin giivenligini saglayan bu 6nlemler
sayesinde, yerinden etme ve yeniden iskan durumlarinda sakinlerin yerlerinde kalma
dayanikliliginin garanti edilmesi,

65

66

46

Yerli Halklarin Haklari Uzerine Birlesmis Milletler Deklarasyonu, A/RES/61/295, 2 Ekim 2007. Deklarasyon su
gilivenceleri icermektedir: “Yerli halklar topraklarindan ve bélgelerinden zorla cikarilamazlar. ilgili yerli halkla-
rin 6zglirce, 6nceden ve bilgilendirilerek verecekleri onay olmaksizin ve akabinde adilane ve hakkaniyetli bir
tazminat, uygun olan hallerde dénis segenegini de kapsamak lizere taninmadikga herhangi bir yer degistirme
yapilamayacaktir.” (Madde 10), “Yerli halklar ve geleneksel kullanma rejimi sistemlerine sahip diger topluluk-
lar” 9.9, Topradin, Balikgilik Sahalari ve Orman Rejimlerinin Ulusal Gida Glivenligi Baglaminda Sorumlu Yone-
timi Hakkinda Géniillii Kilavuz ilkeler (Kullanma Rejimi Kilavuz ilkeleri), Kiiresel Gida Giivenligi Komitesi (CFS)
tarafindan desteklenmektedir, otuz sekizinci (6zel) oturum, 11 Mayis 2012, http://www.fao.org/docrep/016/
i2801e/i2801e.pdf.

Tavsiye edilen eylemler (a)’dan (i)'ye kadar Rolnik, a.g.e., s. 4.
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(m) Etkilenen topluluklarin kullanim hakki rejimlerinde degisiklikleri iceren politikalar,
programlar, projeler ve ilgili faaliiyetler durumunda, neticede, 6ncekine denk veya daha
iyi yasam sartlarini saglamak iizere ¢dziim ve tazminati garantileme amaciyla, énleyici
ve katilimci toplumsal, ¢evresel ve insan haklari etki degerlendirmelerinin yapilmasi.

(n) “Toprak tizerindeki haklarin ve kullanim hakkinin yasal giivenliginin devri sirasinda
[enformasyon sistemlerini dahil ederek] seffaf, kapsayici ve erisilebilir sistemlerin” sag-
lanmasu.*’

Habitat Glindemi siireglerinin ve mesru addedilen uygulamalarinin 40 yili boyunca
normlarin hukuk ve pratik tizerinden gelisimi hakkindaki bu inceleme, Yoksullarin Hukuk-
sal Giiclendirilmesi ve BM nezdindeki Komisyonu'na (CLEP) deginmeden eksik kalacaktir.
Genis finansmana sahip olan diinya ¢apindaki bu Komisyon, kullanim hakk: giivenliginden
yoksun kir ve kent yoksullari i¢in ¢6ziim arayisina girerken fiili siireklilik babinda yalnizca
tek bir kullanim hakk: ifadesini desteklemistir. Ozel miilkiyeti (iyelik biciminde kullanim)
miinhasiran destekleme tutumu subprime mortgage®® (esikalt1 ipotek) ve 2000’lerin sonun-
daki finansal krizlerden ¢ikarilan dersler 15181nda séniiklesmistir. Ancak bu dersler, verilen
orneklerin Yeni Habitat Giindemi'nin kullanim hakkinin 6zel yonlerine hangi kapsamda ¢6-
ziimler sundugunu yeniden diistinmek i¢in degerlidir.

Devletlerin kullanim hakki giivenligini iceren hallerde sézlesmeden kaynakl yiikiim-
liliikleri hakkindaki diger yorumlar, kullanim hakki skalasini ve miitekabil insan haklarini
BM sistemi iizerinden taniyacak sekilde evrim gecirmistir. Bunlar arasinda en kayda de-
ger olanlar Miilteciler ve Yerinden Edilmis Kisiler icin Konut ve Tasinmaz ladesi ilkeleri
(Pinheiro ilkeleri),*® Kalkinma Temelli Tahliye ve Yerinden Etmeler Hakkinda Temel ilkeler
ve Kilavuz ilkeler (2007),7° Kéyliilerin ve Kirsal Bélgelerde Calisan Diger Kisilerin Haklar1
Hakkinda Deklarasyon taslagi (2012)7* ve Toprak, Balik¢ilik Sahalari ve Orman Rejimleri-
nin Sorumlu Yénetimi Hakkinda Géniillii Kilavuz ilkeler (2012)72 olmustur. Bunlarin hepsi,
okunmasi gereken ve kullanim hakki giivenligini Habitat III'te gelistirmek amaciyla taah-
hiitlere temel teskil eden faaliyet ilkeleri olarak Yeni Habitat Giindemi’'ne dahil edilmesi
gereken belgelerdir.

Antlasma hukukunda yer alan ve insan haklar1 S6zlesme ve Antlasmalarinda drnekle-
nen kalicl ytikiimliiliiklerin aksine, Habitat II Glindemi'nde glivenceye alinanlar gibi stireli
yukitimliliiklerin yeniden ele alinmasindaki risk, degisken politik ve ideolojik egilimlerin bu
taahhiitleri asindirarak sonraki donemde daha diisiik diizeyde standartlar1 glindeme geti-

67 H2, Paragraf 40(d).

68 Cevirmen Notu: Subprime mortgage ya da esik alti ipotek: Geri 6deme glicti zayif ve kredi gegmisi olumsuz
olan kisilere verilen kredi.

69 “Ozel Raportdr Paulo Sérgio Pinheiro’nun 2004/2 sayili Alt Komisyon karari uyarinca sunulan nihai raporu, E/
CN.4/Sub.2/2005/17, 2 Mayis 2005.

70 “Ozel Raportériin elverisli konutun uygun yasam standardina kavusma hakkinin bir bileseni oldugu hakkindaki
raporu, Miloon Kiothari”, A/HRC/4/18, 5 Subat 2007.

71 “insan Haklari Konseyi Danisma Komitesinin kdyliilerin ve kirsal bélgelerde calisan diger kisilerin haklarinin
gelistirilmesi hakkinda nihai ¢alismasi”, A/HRC/AC/8/6, 18 Ocak 2012.

72 Konut Kilavuz llkeleri, a.g.e.
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rebilecek olmasidir. Ancak bu ¢ok yonlii, cok kesimli ve ¢ok paydash araca katkida bulunan-
lar ve miizakere siireglerine katilanlar i¢in, sz konusu koklesmis ilkeler ve ilgili taahhtitler
gerilemeyi engellemek ve buna karsin, hayati bir konu olan kullanma hakki giivenligi basta
olmak tlizere esitsizlikleri kok nedenlere miidahale ederek ortadan kaldirmaya yonelik daha
etkin yaklagimlar gelistiren temel bir hat olarak kullanilmalidir.
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YENI KENTSEL GUNDEM'DE
ESKI VE YENI OLANLAR (YKG)

JOSEPH SCHECHLA

Ortalik yatistiginda ve Habitat III sonug belgesi kabul edilmek tizere Genel Kurul katina
ciktiginda, kelimeler ve kavramlar iizerindeki miicadele hem kazanim hem de kayip olarak
degerlendirilebilirdi. Kullanim hakki ve kullanim hakkinin giivenligi konularinda yeni olan
cok az sey vardi. Ancak, bu politika belgesinin stratejik degeri belki de gorecelidir.

Gergekten de 1996 yilinda zaten birlikte durdugumuz yere ulagmak i¢in ¢ok fazla enerji
ve baska kaynaklar harcanmisti. BM Habitat ile konferans baskanliginin Habitat II'ye dair
herhangi bir hatirlamay1 koreltmeleriyle, miizakerecilerin, cogu kez de Amerika’y1 yeniden
kesfedercesine, gegmisin bazi temel mutabakatlarini yeniden kesfetmekten baska segcenek-
leri yoktu.

Yeni Kentsel Giindem’de kullanim hakkinin dili ve ele alinma bi¢imi her ic BM Habitat
Konferansinda tanimlanan siireklilik sorunlarinin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin éniin-
deki engellerin kabul edilmesidir. 2016 yilinda, bunlar, (1) iyilestirme (2) koruma ve (3)
kullanim hakki diizenlemelerinin ¢esitliliginin kabul edilmesi i¢in yenilenmis taahhiitlerin
konusu olmustur.

1. Yeni Kentsel Glindem, ulus-alti1 ve yerel yonetim de dahil olmak tlizere ¢esitli yonetim
alanlarinin/kademelerinin, “herkes i¢in kullanim hakkinin giivenliginin artirilmas1” ko-
nusundaki roliinii, kadinlar icin kullanim hakkinin giivenligine vurgu yaparak kabul eder
(para. 35). Bu, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (ICESCR)
kapsamindaki devletlerin, insan haklarinin, 6zellikle de elverisli/yeterli konut hakkinin
“ilerleyici bir sekilde gerceklestirilmesi”® ilkesinin kapsayici bir sekilde uygulanmasini
isler hale getirme konusunda uzun siiredir devam eden yiikiimliligi icinde goriilmeli-
dir.

2. Kullanim hakkinin korunmasina gelince de nihai Yeni Kentsel Glindem'in ifadeleri 6nceki
Habitat Konferanslarindan ¢ok daha az taahhiit ediciydi. Tercih edilen tutum, devletin in-
san haklar1 anlagmalari kapsamindaki ytikiimliliiginden bahsetmeden, daha hevesli bir
sekilde ifade edildi: “Garanti etmeye ¢alisiyoruz.” Bu dogrultuda, Yeni Kentsel Glindem'i,

1  Cevirenin notu: Haklar ve kazanimlardan geriye gidis olmamasi, haklarin ileriye gitmesi.
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kullanim hakki giivenligini “tesvik eden” bir giindem olarak anliyoruz (14.b, 35, 109).
Ancak, bu ifadelendirme, Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesme-
si'ne (ICESCR) taraf Devletlerin, etkilenen kisi ve gruplarla yapilan ciddi anlamda istisa-
reyle, halihazirda kullanim hakkinin yasal giivenliginden yoksun kisilere ve hanelere, bu
hakki tevcih edecek acil 6nlemleri almalarina dair standart yiikiimliiliigiini karsilamada
yetersiz kalmaktadir (GC4, paragraf 8 (a)).

Eski olan sey, Yeni Kentsel Glindem’in “¢oklu kullanim hakki bigimleri” ve toplu kullanim
hakki da dahil olmak iizere (para. 107) “kullanim hakki bi¢imlerinin ¢ogullugu olarak” ola-
rak ifade edilen ¢esitliligi (para. 107) kabul etmesinde tekrar yeni olur (para. 35). Bununla
birlikte, Yeni Kentsel Giindem’deki yeni sanatsal terim, Global Land Tool Network'tin s6zlii-

“.n

giinl agikeca benimseyen “toprak ve kullanim haklarinin siirekliligi” dir.

Sosyal bilim kadar eski olan ama yeni bir Yeni Kentsel Giindem politikasi taahhiidiine
doniisen kavram, seylerin toplumsal islevidir: “Kentleri ve insan yerlesimlerini (a) ayrim go-
zetmeksizin; iyi yasam standardi hakkinin bir bileseni olan elverisli/yeterli konut hakkinin
ilerleyici bir sekilde elde edilmesi i¢in, topragin toplumsal ve ekolojik islevi de dahil olmak
lizere toplumsal islevlerini yerine getirecek? (paragraf 13) sekilde tasarliyoruz”. Devletler
Yeni Kentsel Glindem’de daha da ileri gidip, “topragin ekolojik ve toplumsal islevini koru-
may1 ve desteklemeyi tesvik edeceklerini” sdylerler. Bu iki kelimenin, onlari1 agmaya istekli
olanlar i¢in derin bir anlami ve politikayla alakasi vardir. Devletlerin ve hiikiimetlerinin top-
ragin ve kentin “toplumsal islevini” nasil uygulayacaklari konusundaki tartismanin agilmasi
icin anahtar olabilirler.

Habitat III politika sonug¢larinin daha kapsaml bir degerlendirmesi i¢in bkz. HLRN, “Ha-
bitat III'lin Kazanimlari ve Kayiplar1”, 9 Temmuz 2017:

tat%?20I1L.pdf

2 Habitat Il, 1996 Habitat Giindeminde 61 kez tekrarlanan elverisli/yeterli konut hakkinin “tam ve asamali bir
sekilde elde edilmesini” tekrar tekrar taahhit etmistir.
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Birlesmis Milletler A/RES/71/256*

V/ V agiim: Gene
‘\’g vy GENEL KURUL

Yetmis birinci oturum
Giindem maddesi 20

23 Aralik 2016 Tarihinde Genel Kurul Tarafindan Kabul Edilen Karar
[Ana Komiteye basvurmaksizin A/71/L.23)]
71/256. Yeni Kentsel Giindem
Genel Kurul,
27 Aralik 2013 tarihli 68/239 sayili, 19 Aralik 2014 tarihli 69/226 sayili ve 22
Aralik 2015 tarihli 70/210 sayili kararlarinin yani sira Birlesmis Milletler Konut ve

Siirdtiriilebilir Kentsel Gelisme Konferansi’'min (Habitat III) yapilmasina iliskin 21
Aralik 2012 tarihli 67/216 sayili karar1 hatirlatarak,

1.17-20 Ekim 2016 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler Konut ve Stirdiirtle-
bilir Kentsel Gelisim Konferansi'na (Habitat III) ev sahipligi yaptig1 ve gerekli tiim
destegi sagladigi icin Ekvador Hiikiimetine ve halkina derin siikranlarini sunar.

2. Isbu karar ekinde yer alan Birlesmis Milletler Konut ve Siirdiiriilebilir Kent-
sel Gelisme Konferansi'nda (Habitat III) kabul edilen Yeni Kentsel Glindem'’i onay-
lar.

68. Genel Kurul Toplantisi
23 Aralik 2016

*

Teknik nedenlerden dolayi 7 Nisan 2017'de yeniden yayinlandi.
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Herkes icin Siirdiiriilebilir Kentler ve insan Yerlegimleri icin Quito Bildirgesi

1. Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Bakanlar ve Yiiksek Temsilciler olarak bizler;
ulus-alt1 ve yerel yonetimlerin, parlamenterlerin, sivil toplumun, yerli halklarin ve yerel top-
luluklarin, 6zel sektoriin, profesyonellerin ve uygulayicilarin, bilim camiasinin ve akademik
camianin ve ilgili diger paydaslarin katilimiyla, Yeni Kentsel Giindem’i kabul etmek tizere
17-20 Ekim 2016 tarihleri arasinda Quito’da diizenlenen Birlesmis Milletler Konut ve Siir-
diiriilebilir Kentsel Gelisim Konferansi'nda bir araya geldik.

2. Diinyadaki kent niiffusunun 2050 yilina kadar yaklasik iki katina ¢ikmasi beklen-
mekte ve bu durum, kentlesmeyi yirmi birinci ylizyilin en donitistiirticii egilimlerinden biri
haline getirmektedir. Hem ¢evresel ve insani etkiler hem de niifus, ekonomik faaliyetler, top-
lumsal ve kiiltiirel etkilesimler kentlerde giderek daha fazla yogunlagsmakta ve bu durum
digerlerinin yan sira konut, altyapi, temel hizmetler, gida gilivencesi, saghk, egitim, iyi is,
giivenlik ve dogal kaynaklar gibi konularda da siirdiirtilebilirlik agisindan biiyiik zorluklar
ve sorunlar yaratmaktadir.

3. 1976 yilinda Kanada, Vancouver’da (Habitat I) ve 1996 yilinda Tiirkiye, Istanbul’da
diizenlenen Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi (Habitat II) ve 2000 yilinda-
ki Binyil Kalkinma Hedefleri'nin kabuliinden bu yana “slum” ve enformel yerlesim yerleri
sakinleri de dahil olmak tlizere milyonlarca kent sakininin yasam kalitesindeki iyilesmelere
tanik olduk. Ancak yoksullugun cesitli sekillerde devam etmesi, artan esitsizlikler ve ¢evre-
sel bozulma -kentlerin ve insan yerlesimlerinin reddedilemez gercegi olan sosyal ve ekono-
mik dislanma ve mekansal ayrismayla birlikte- diinya genelinde stirdiiriilebilir kalkinmanin
ontinde biiyiik engel teskil etmeye devam etmektedir.

4.  Bu ve mevcut diger ve ortaya ¢ikmakta olan sorunlar1 gerektigi gibi ele almaktan
halen ¢ok uzagiz. Kentlesmenin hem siirdiiriilebilir ve icerici ekonomik biiylime, toplumsal
ve kiiltiirel kalkinma ve ¢evre korumanin lokomotifi olarak sundugu imkanlardan hem de
dontistiiriicii ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yaptig1 potansiyel katkilardan yararlanmamiz
gerekmektedir.

5. Yeni Kentsel Giindem Kkentlerin ve insan yerlesimlerinin planlanma, tasarim, fi-
nansman, kalkinma, idare ve yonetim bigimlerini yeniden ele alarak yoksullugun ve a¢higin
tiim bigimleriyle ve boyutlariyla sona erdirilmesine, esitsizliklerin azaltilmasina ve siirekli,
kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin tesvik edilmesine, cinsiyet esitliginin sag-
lanmasina ve siirdiriilebilir kalkinmaya yaptiklar1 énemli katkilarindan tam olarak fayda-
lanmak i¢in kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin gii¢clendirilmesine, insan sagliginin ve refahinin
iyilestirilmesine, direncin artirilmasina ve ¢evrenin korunmasina yardimci olacaktir.
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6. 2030 y1li Stirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi' basta olmak iizere, Siirdiirtilebilir Kal-
kinma Hedefleri, Uciincii Uluslararasi Kalkinma Finansmani1 Konferansi Addis Ababa Eylem
Giindemi,? Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi kapsaminda kabul edilen
Paris Sozlesmesi,® 2015-2030 Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi,* 2014-2024 Donemi Ka-
rayla Cevrili ve Gelismekte Olan Ulkeler Viyana Eylem Programi,® Gelismekte Olan Kiigiik
Ada Devletleri i¢in Hizlandirilmis Eylem Yontemleri (SAMOA) Plani®ve 2011-2020 Déne-
mi En Az Gelismis Ulkeler icin Istanbul Eylem Programi’ da dahil olmak iizere 2015 yilinin
onemli basarilarinin farkindayiz. Ayrica Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi,® Diinya Stirdiiri-
lebilir Kalkinma Zirvesi, Diinya Toplumsal Kalkinma Zirvesi, Uluslararasi Niifus ve Kalkinma
Konferans1 Eylem Programi,® Pekin Eylem Platformu,' Birlesmis Milletler Strdiiriilebilir
Kalkinma Konferansi'ni ve bu konferanslarin takiplerini de géz éniine aliyoruz.

7.  Hiikiimetler arasinda mutabik kalinmis bir sonug¢ bulunmadigini kabul etmekle bir-
likte, May1s 2016’da Istanbul’da diizenlenen Diinya Insani Zirvesi’ne 6nem veriyoruz.

8.  Hem ulusal hiikiimetlerin hem de ulus-alt1 ve yerel yonetimlerin, Yeni Kentsel Giin-
dem’in tanimlanmasinda yaptiklar1 katkilar1 kabul ediyoruz ve II. Diinya Yerel ve Bolgesel
Hiikiimetler Kongresi'ni dikkate aliyoruz.

9.  Sirdiritlebilir kalkinmanin kiiresel, bolgesel, ulusal, ulus-alt1 ve yerel diizeyde, bii-
tiinlesik ve koordineli bir sekilde ve ilgili tim aktdrlerin katilimiyla gerceklestirilmesinde
kritik bir adim olan Yeni Kentsel Giindem, siirdiiriilebilir kentsel kalkinmaya olan kiiresel
baglihigimiz1 tekrar dogrulamaktadir. Yeni Kentsel Giindem’in uygulanmasi 2030 Siirdiiri-
lebilir Kalkinma Giindemi’'nin biitiinlesik bir sekilde uygulanmasina ve yerellestirilmesine
katkida bulunur. Kentleri ve insan yerlesimlerini giivenli, esnek ve siirdiiriilebilir hale getir-
meye yonelik 11. Hedef de dahil olmak iizere Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'ne ve amacg-
larina ulasilmasinda rol oynar.

10. Yeni Kentsel Giindem, kiiltliriin ve kiiltiirel ¢esitliligin insanligin zenginlik kaynagi
oldugunu ve kentlerin, insan yerlesimlerinin ve vatandaslarin siirdiriilebilir kalkinmasi-
na 6nemli katki sagladigini ve kalkinma girisimlerinde etkin ve egsiz bir rol oynamalarini
saglayacak sekilde giiclendirdigini kabul eder. Yeni Kentsel Giindem, kaynaklarin sorumlu
kullanimina katkida bulunan ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerini ele alan siirdiiriile-

Karar No. 70/1.

Karar No. 69/313 Ek.

Bkz. FCCC/CP/2015/10/Add.1 karar 1/CP.21, Ek.

Karar No. 69/283 Ek II.

Karar No. 69/137 Ek II.

Karar No. 69/15 Ek.

9-13 Mayis 2011 tarihlerinde istanbul / Tiirkiye>de diizenlenmis Birlesmis Milletler En Az Gelismis Ulkeler Kon-

feransi Raporu (A/CONF.219/7), Bolum II.

8  3-14 Haziran 1992 tarihlerinde Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans),
Bolum |, Konferansta Kabul Edilen Tasanlar (Birlesmis Milletler yayini, Satig No. E.93.1.8 ve diizeltme), Karar 1,
Ek 1.

9  5-13 Eyliil 1994 tarihlerinde Kahire’de diizenlenen Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi Raporu (Birlesmis
Milletler yayini, Satis No. E.95.XI111.18), Bolim |, Karar 1, Ek.

10 4-15 Eyliil 1995 tarihlerinde Pekin’de diizenlenen Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi Raporu (Birlesmis Milletler

yayini, Satis No. E.96.1V.13), Bolum |, Karar 1, Ek II.
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bilir yeni tiiketim ve iiretim kaliplarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda kiiltiirtin dikkate
alinmasi gerektigini de kabul eder.

Ortak Vizyonumuz

11. Kentlerin ve insan yerlesimlerinin esit kullanimina ve buralardan esit bir sekilde
fayda saglanmasina atifta bulunarak kapsayiciligy, refahi ve yasam kalitesini artirmaya, sim-
diki ve gelecek nesillerin herhangi bir ayrimcilifa maruz kalmadan adil, glivenli, saghkli,
erisilebilir, ekonomik, dayanikli ve stirdiiriilebilir kentlerde ve insan yerlesimlerinde yasa-
masina ve boyle kentler ve alanlar yaratabilmesine yonelik kent vizyonunu paylasiyoruz.
Bazi1 ulusal ve yerel yonetimler “kent hakki” olarak adlandirilan bu vizyonu mevzuatlarinda,
politik deklarasyonlarinda ve bildirgelerinde desteklemeye ¢alismaktadir.

12. Birlesmis Milletler Sozlesmesi amag ve ilkelerine uygun olarak, uluslararasi hukuka
saygl gosterilmesi de dahil olmak iizere tiim insanlarin hem esit hak ve firsatlardan faydala-
nabilecegi hem de temel 6zgiirliiklere sahip olabilecegi kentler ve insan yerlesimleri yarat-
may1 amagliyoruz. Yeni Kentsel Giindem bu agidan, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,"!
uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri, Binyil Bildirgesi'?> ve 2005 Diinya Zirvesi Sonugla-
r’'nma'® dayanmaktadir. Kalkinma Hakki Bildirgesi gibi diger belgelerden de yararlanilmis-
tir.14

13. Kentlerin ve insan yerlesimlerinin asagida belirtilen kosullar: karsilamasini 6ngé-
riyoruz:

(a) Ayrim gozetmeksizin; giivenilir ve uygun fiyath igme suyuna ve saglik hizmetlerine
evrensel erisim; gida giivenligi ve beslenme, saglik, egitim, altyapi, hareketlilik, ula-
sim, enerji, hava kalitesi ve gecim kaynaklari gibi alanlardaki kamu mallarina ve ka-
liteli hizmetlere herkesin esit erisimi; iyi yasam standardi hakkinin bir bileseni olan
elverisli/ yeterli konut hakkinin asamali olarak elde edilmesi i¢in, topragin toplumsal
ve ekolojik islevi de dahil olmak lizere toplumsal islevlerini yerine getirmelerini,

(b) Katilimci olmalarini, sivil katilimi tesvik etmelerini; tiim sakinler arasinda aidiyet ve
miilkiyet duygusu yaratmalariny; aileler icin uygun, giivenli, kapsayicy, erisilebilir, ye-
sil ve kaliteli kamusal alanlara 6ncelik vermelerini; sosyal ve nesiller arasi etkilesim-
leri, kiilttirel ifadeleri ve siyasi katilim1 uygun sekilde artirmalarini; hassas gruplarin
0zel ihtiyaclarinin farkinda olarak tiim sakinlerin ihtiyaglarinin karsilandigi bariseil
ve cogulcu toplumlarda toplumsal uyumu, icermeyi ve giivenligi tesvik etmelerini,

(c) Kadinlarin her alana tam ve etkin katilimlarini, esit haklara sahip olmalarini ve karar
alma siireglerinin her asamasinda lider olarak rol almalarini ve iyi bir is ve esit ise
esit licret ya da esit degerde is imkanlar1 saglayarak ve 6zel ve kamusal mekanlarda

11 Karar No. 217 A (lll).
12 Karar No. 55/2.
13 Karar No. 60/1.
14 Karar No. 41/128 Ek.
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kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik her tiirli ayrimcilik, siddet ve tacizi 6nleyerek ve
ortadan kaldirarak cinsiyet esitligini saglamalarini ve tiim kadinlari ve kiz ¢cocuklari-
n1 gliclendirmelerini,

(d) Yapisal doniisiim, yliksek verimlilik, katma degerli etkinlikler ve kaynak verimliligi
icin kentlesmeyi gliclendirerek, yerel ekonomileri harekete gecirerek ve kayith eko-
nomiye stirdiirilebilir gecisi desteklerken kayit dis1 ekonominin payini géz éniinde
bulundurarak, mevcut ve gelecekteki uzun stireli, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekono-
mik biiytimenin zorluklarina gogiis germelerini ve firsatlar1 degerlendirmelerini,

(e) Bolgesel islevlerini idari sinirlar1 boyunca yerine getirmelerini ve her seviyede den-
geli, siirdiiriilebilir ve biitiinlesmis kentsel ve bolgesel kalkinma merkezleri ve loko-
motifleri olarak hareket etmelerini,

(f) Surdiritlebilir, giivenli ve erisilebilir kentsel hareketlilige yonelik, yasa ve cinsiyete
duyarh plan ve yatirimlari desteklemelerini ve insanlari, yerleri, liriinleri, hizmetle-
ri ve ekonomik firsatlari verimli bir sekilde birlestirerek yolcu ve ytik tasiyan kay-
nak-etkin ulasim sistemlerini tesvik etmelerini,

(g) Afet riskini azaltmalarin, afet risk yonetimini benimsemelerini ve uygulamalarini,
afet karsisinda savunmasizlig azaltmalarini, dogal ve insandan kaynakl tehlikeler
karsisinda direncli olmalarini ve hizli ¢6ziim bulmalariny, iklim degisikliginin azaltil-
masini ve iklim degisikligine adaptasyonu tesvik etmelerini,

(h) Ekosistemleri, sulari, dogal yasam alanlarini ve biyo-cesitliligi korumalarini, muhafa-
za etmelerini, iyilestirmelerini ve desteklemelerini ve bunlarin cevresel etkilerini en
aza indirmelerini ve strdiriilebilir tiikketim ve liretim kaliplarina gegmelerini 6ngo-
riyoruz.

ilkelerimiz ve Taahhiitlerimiz
14. Vizyonumuza ulasmak icin, birbiriyle baglantili asagidaki ilkelerin rehberlik ettigi
Yeni Kentsel Glindem’i kabul etmeye karar verdik:

(a) Asirt yoksullugun ortadan kaldirilmasi da dahil olmak tizere yoksullugu tiim bicim ve
boyutlariyla sona erdirerek; esit hak ve firsatlari, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel cesitliligi
ve kent mekaninda entegrasyonu garanti altina alarak; AIDS, tiiberkiiloz ve sitma sal-
ginlarinin sona erdirilmesi de dahil olmak iizere yasanabilirlik, egitim, gida giivenligi,
beslenme, saglik ve refahta iyilestirme yaparak; giivenligi artirarak ve her tiirli ayrim-
cilig1 ve siddeti ortadan kaldirarak; halkin katilimini saglayarak ve uygun sartlarda ve
uygun fiyath barinmanin yani sira fiziksel ve toplumsal altyapi ve temel hizmetlere her-
kesin gilivenli ve esit erisimini saglayarak hi¢ kimseyi arkada birakmamalk,

(b) Iyi planlanmis kentlesmenin yiiksek verimlilik, rekabetgilik ve inovasyon da dahil ol-
mak iizere avantajlarindan faydalanarak; herkesin tam ve verimli istihdamin ve iyi
islerde calismasini tesvik ederek; herkes icin iyi isler yaratilmasini ve herkesin eko-
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nomik ve verimli kaynaklara ve firsatlara esit sekilde erismesini saglayarak; arazi spe-
kiilasyonunu o6nleyerek, uygun arazi kullanim hakkini tesvik ederek ve gerektiginde
kentsel kiiclilmeyi yoneterek stirdiiriilebilir ve kapsayici kent ekonomileri olusturmak,

(c) Kentsel kalkinmada temiz enerjiyi ve siirdiiriilebilir arazi ve kaynak kullanimini tes-
vik ederek, dogayla uyumlu saglikli yasam tarzlarinin benimsenmesi de dahil olmak
iizere ekolojik sistemleri ve biyo-cesitliligi koruyarak, stirdiirtilebilir tiiketim ve {ire-
tim kaliplarini tesvik ederek, kentsel direng tesis ederek, afet risklerini azaltarak ve
iklim degisikligini hafifleterek ve iklim degisikli§ine uyum saglayarak ¢evresel siirdii-
rilebilirligi saglamak.

15. Asagida belirtilen kosullar1 saglayacak Yeni Kentsel Giindem i¢in kentsel paradig-

mada kokli bir degisim yapmay1 hedefliyoruz:

(a) Suirdiirilebilir kalkinmanin ve refahin herkesi kapsayacak sekilde saglanmasi icin
siirdiiriilebilir kentsel ve bolgesel kalkinmanin gerekli oldugunu kabul edecek ve
kentleri ve alanlarini planlama, finanse etme, gelistirme, idare etme ve yonetme bigi-
mimizi yeniden ele alacak,

(b) Stirdiirtlebilir kentsel kalkinmaya yonelik kapsayici ve etkili kent politikalarinin ve
mevzuatinin tanimlanmasinda ve uygulanmasinda ulusal hiikiimetlerin oynadig:
onci roli ve sivil toplumun, ilgili diger paydaslarin, ulus-alti idarelerin ve yerel yone-
timlerin esit derecede 6nemli katkilarini seffaf ve aciklanabilir sekilde kabul edecek,

(c) Asagida belirtilen temel degisim dinamiklerine dayanan politikalari, stratejileri, ka-
pasite gelisimini ve eylemleri her seviyede hayata gecirerek kentsel ve bolgesel kal-
kinmada siirdiiriilebilir, insan odakli, yasa ve cinsiyete duyarli ve biitiinlesik yakla-
simlar1 benimseyecek:

(1) Yerel-ulusal ve ¢cok paydasl ortakliklar da dahil olmak izere uygun diizeyde kent-
sel politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi, biitiinlesik kent sistemlerinin ve
insan yerlesimlerinin kurulmasi ve stirdiirtlebilir biitiinlesik kentsel kalkinma-
nin saglanmasi icin hiitkiimetin tiim kademeleri arasinda isbirligi saglanmasi,

(ii) Kentsel kalkinma planlarinda sosyal igcermeyi, stirdiiriilebilirligi, kapsayiciligi,
stirdiiriilebilir ekonomik biiytimeyi ve ¢evre korumayi saglayacak sekilde, 6ngo-
riilebilirlik ve tutarlilik saglayan uygun kuvvetler ayrilig1 ve dengelerin yani sira,
kentsel paydaslari giiclendiren ve kapsayan saglam kurumlar ve mekanizmalar ile
kentsel yonetimin gii¢lendirilmesi,

(iii) Kent formunun mekansal boyutunu en iyi sekilde kullanmak ve kentlesmenin
olumlu sonuglarindan fayda saglamak icin, uzun vadeli ve biitiinlesik kentsel ve
bolgesel planlama ve tasarimin yeniden canlandirilmasi,

(iv) Guglendirilmis belediye finansmanini ve yerel mali sistemleri miimkiin kilan et-
kili, yenilikgi ve siirdiirtlebilir finansman c¢ercevelerinin ve araglarinin, siirdtri-
lebilir kentsel kalkinmanin kapsayici bir sekilde yarattig1 degeri yaratmak, stir-
diirmek ve paylasmak amaciyla desteklenmesi.
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Eylem Cagrisi

16. Farkli olgeklerdeki kentlerin, kasabalarin ve kdylerin kendilerine 6zgii kosullari
farklilik gosterse de Yeni Kentsel Glindem kapsam agisindan evrensel, katilimci ve insan
merkezlidir. Gezegeni korur ve uzun vadeli bir vizyonu vardir. Hiikimetlerin ve ilgili diger
paydaslarin ihtiyaclar1 dogrultusunda kabul edebilecegi kiiresel, bolgesel, ulusal, ulus-alt1 ve
yerel dlizeyde oncelikler ve eylemler ortaya koyar.

17. Yeni Kentsel Giindem'i farkli ulusal gercekleri, kapasiteleri ve kalkinma diizeylerini
dikkate alarak ve politikalara, dnceliklere, ulusal mevzuata ve uygulamalara saygi gostere-
rek bolgesel ve kiiresel diizeyde kendi iilkelerimizde ytriirliige koymaya ¢alisacagiz.

18. Digerilkelerin yani sira Ilke 7’de de belirtildigi (izere, ortak fakat farklilasan sorum-
luluklar ilkesi de dahil olmak tizere Rio Cevre ve Gelisme Deklarasyonu’'nun tiim ilkelerini
bir kez daha teyit ediyoruz.

19. Yeni Kentsel Glindem’i uygularken Afrika tilkelerinin, az gelismis tilkelerin, karayla
cevrili gelismekte olan tlkelerin, gelismekte olan kii¢lik ada devletlerinin ve 6zellikle de ge-
lismekte olan iilkelerin karsilastig1 benzersiz ve artan kentsel kalkinma zorluklarina ve de
orta gelirli tlkelerin karsilastig1 belli zorluklara 6zel dikkat gosterilmesi gerektigini kabul
ediyoruz. Yabanci isgali altindaki tilkelere ve bolgelere ve catismalardan, dogal afetlerden ve
insan kaynakli felaketlerden etkilenmis tilkelere ve catisma sonrasi lilkelere de 6zel 6nem
verilmelidir.

20. Kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin, ¢ocuklarin, genclerin, engellilerin, HIV/AIDS hasta-
larinin, yaslilarin, yerli halklarin ve yerel topluluklarin, “slum” ve enformel konutlarda ya-
sayanlarin, evsizlerin, iscilerin, kii¢iik toprak sahibi ciftcilerin ve balik¢ilarin, miiltecilerin,
ilkesine geri dénenlerin, tilke icinde yerinden edilmis kisilerin ve gd¢men statiisiine bak-
maksizin go¢menlerin karsilastig1 farkli bicimlerdeki ayrimciligin ele alinmasina 6zel 6nem
verilmesi gerektiginin farkindayiz.

21. lgili tiim paydaslar ve ulusal politikalar ve mevzuatlarla uyumlu ulusal, ulus-alti
ve yerel yonetimleri Yeni Kentsel Glindem'i etkin bir sekilde uygulayacak ve ortak bir vizyon
olusturacak koordinasyonu ve isbirligini gelistiren ortakliklari tesvik etmeye, giiclendirme-
ye ve tesis etmeye ¢agiriyoruz.

22. Bu Yeni Kentsel Giindem’i, hem stirdiriilebilir kentsel gelismenin tesvik edilmesi
ve gergeklestirilmesi i¢in ortak bir vizyon ve politik bir taahhtit olarak hem de giderek daha
fazla kentlesen bir diinyada siirdiiriilebilir kalkinmanin itici giicii olan kentlerin ve insan
yerlesimlerinin kilit roliiniin artirilmasi i¢in tarihi bir firsat olarak goriiyoruz.

Yeni Kentsel Giindem icin Quito Uygulama Plani

23. Yeni Kentsel Glindem’i ulusal, ulus-alt1 ve yerel yonetimlerin ve ilgili tim paydasla-
rin sirdiiriilebilir kentsel kalkinma seviyesine ulasmasini saglayan kilit bir arag¢ olarak uygu-
lamaya karar verdik.
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Sirdiiriilebilir Kentsel Kalkinmaya Yé6nelik Déniistiiriicii Taahhiitler

24. Sirdiritlebilir kentsel kalkinma potansiyelini tam olarak kullanabilmek i¢in, stir-
diiriilebilir kalkinmanin biitiinlesik ve bélinemez (toplumsal, ekonomik ve ¢cevresel) boyut-
larini temel alan bir kentsel paradigma degisimi aracilifiyla asagida belirtilen doniistiiriicii
taahhiitlerde bulunuyoruz.

Sosyal icerme ve Yoksullugun Sona Erdirilmesi icin

Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme

25.  Asir1 yoksulluk da dahil olmak tizere yoksullugun, tiim bi¢cimleriyle ve boyutlariy-
la ortadan kaldirilmasinin en biiyiik kiiresel zorluk ve siirdiiriilebilir kalkinma icin vazge-
¢ilmez bir gereklilik oldugunu kabul ediyoruz. Artan esitsizlik, ‘slum” ve enformel konut-
larda yasayanlarin artan sayisi da dahil olmak iizere yoksullugun farkl bicimlerde devam
etmesinin hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeleri etkiledigini biliyoruz. Kalkinma
politikalarinin, altyapinin ve temel hizmetlerin tedarikinin ve kent mekaninin mekansal
organizasyonunun, erisilebilirliginin ve tasariminin sosyal uyum, esitlik ve icermeyi tesvik
edebileceginin ya da engelleyebileceginin de farkindayiz.

26. Insam merkeze alan, gezegeni koruyan, yasa ve cinsiyete duyarh kentsel ve kirsal
kalkinmay1 ve insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin elde edilmesini, birlikte yasamay: ko-
laylastirmayy, her tirlii ayrimcilik ve siddeti sona erdirmeyi ve tiim birey ve topluluklar: tam
ve anlaml katilimlarini saglarken giiclendirmeyi taahhiit ediyoruz. Kentlerimizin ve insan
yerlesimlerinin insani hale getirilmesinde kilit unsurlar olan kiiltiirt, farkliliklara saygiy1 ve
esitligi destekleme sozii veriyoruz.

27. Kimsenin geride birakilmayacagl sozlimiizii tekrarliyoruz. Kentlesmenin sunabile-
cegi ve gerek formel gerekse enformel konutlarda yasayan tiim kent sakinlerinin iyi, saygin
ve tatminkar hayatlar yasamalarini ve insan olarak tiim potansiyellerini kullanmalarini sag-
layan ortak firsatlari ve haklari esit derecede desteklemeyi taahhiit ediyoruz.

28. Gogmen statiilerine bakmaksizin miiltecilerin, yerinden edilmislerin ve go¢gmenle-
rin insan haklarina mutlak saygi gosterilmesini saglamaya ve uluslararasi isbirligi ruhuyla
bu bireyleri misafir eden ev sahibi kentleri desteklemeye kararliyiz. Ulusal kosullar1 dikkate
aliyoruz ve biiyiik niifuslarin kasaba ve kentlere tasinmasinin ¢esitli zorluklara yol a¢tiginin
farkinda olmakla birlikte kent yasamina anlaml toplumsal, ekonomik ve kiltiirel katkilar
sagladigini kabul ediyoruz. Planh ve iyi yonetilen go¢ politikalariyla gogiin glivenli, sistemli
ve diizenli olmasini saglayarak kiiresel, bolgesel, ulusal, ulus-alt1 ve yerel diizeyde, ulusla-
rarasi go¢ ve kalkinma arasindaki sinerjinin giiglendirilmesini hedefliyoruz. Gé¢menlerin,
kentlere ve kent-kir arasindaki giiclendirilmis baglara olumlu katkida bulunmasini saglayan
cerceveler olusturma konusunda yerel otoriteleri destekleyecegiz.

29. Ulusal, ulus-alti ve yerel yonetimlerin koordinasyon roliinii ve bu yonetimlerin
afetler karsisinda en savunmasiz gruplarin ve tekrarlayan ve uzun stiren insani krizlerden
etkilenen bireylerin oldugu topluluklarda yatirim yapilmasi da dahil olmak tizere toplumsal
ve temel hizmetlerin herkese verilmesi i¢in diger kamu kurumlar1 ve sivil toplum kurulus-
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lariyla isbirliklerini giiclendirmeyi taahhiit ediyoruz. Ayrica, kentte krizden etkilenen kisiler
icin yeterli hizmetin, konaklamanin, iyi ve verimli is imkanlarinin artirilmasini ve bu yardi-
min, etkilenen Kisilere ve gelisimlerinin gerilemesini engellemek i¢in ev sahibi topluluklara
ulasmasini saglarken yerel, kalic1 ve saygin ¢oziimler gelistirilmesine yonelik firsatlarin be-
lirlenmesi i¢in yerel topluluklarla ve yerel yonetimlerle birlikte calismay1 taahhiit ediyoruz.

30. Silahll ¢catisma zamanlarinda kent hizmetlerinin devamlhilig i¢in hiikiimetlerin ve
sivil toplumun daha fazla destege ihtiya¢ duydugunu ve uluslararasi insani hukuka tam say-
ginin yeniden tesis edilmesi gerektigini kabul ediyoruz.

31. Yeterli bir yasam standardinin bir bileseni olarak herkesin elverisli / yeterli konut
hakkini1 agsamali olarak elde etmesini destekleyen, ayrimciligin ve siddetin her tiirliistinii ele
alarak keyfi zorla tahliyeleri 6nleyen ve evsizlerin, hassas gruplarin, diisiik gelir gruplarinin
ve engellilerin ihtiyaglarina odaklanan ulusal, ulus-alt1 ve yerel konut politikalarini tesvik
etmeye kararliy1z. Bunu yaparken de topluluklarin ve ilgili paydaslarin, yasam alanlarinin /
yerlesimlerinin toplumsal iiretiminin desteklenmesi de dahil olmak iizere s6z konusu politi-
kalarin, ulusal mevzuat ve standartlara goére planlanmasina ve uygulanmasina katilimlarini
saglayacagiz.

Biitiinlesik, yasa ve cinsiyete duyarl konut politikalarinin ve yaklagimlarinin istihdam,
egitim, saglik ve toplumsal entegrasyon sektorleri basta olmak tizere tim sektorlerde ve
hiikiimetin her kademesinde gelistirilmesini tesvik etmeyi taahhiit ediyoruz. Bu politikalar
ve yaklasimlar, yakinlik faktoriine ve kentsel dokuya ve ¢evreleyen islevsel alanlarla kurulan
mekansal iliskinin giliclendirilmesine 6zel 6nem vererek, elverisli, uygun maliyetli, erisile-
bilir, kaynak-etkin, giivenli, esnek, baglantilar1 iyi ve iyi konumlandirilmis konut teminini
kapsayacaktir.

32. Marjinallestirilmis topluluklarin, evsizlerin ve hassas gruplarin sosyo-ekonomik ve
kiltiirel entegrasyonunu dikkate alan, ayrimciligi dnleyen ve giivenli, ekonomik ve de toplu-
mun farkli gelir gruplarina mensup bireylerin erisebilecegi uygun konut seceneklerini tesvik
etmeye kararliy1z. Evsizlerin topluma tam katilimlarini kolaylastirmak i¢in yasam kosulla-
rini iyilestirecek, evsizligi 6nleyecek ve ortadan kaldiracak ve evsizligin su¢ kabul edilmesi
anlayisiyla miicadele edecek ve bunu ortadan kaldiracak pozitif 6nlemler alacagiz.

33. Ayrim gozetmeksizin herkesin; uygun fiyatl ve altyapi ve hizmetleri saglanmis ko-
nut, modern ve yenilenebilir enerji, glivenli icme suyu ve sihhi temizlik, besleyici, yeterli ve
giivenli gida, atik tasfiyesi, siirdiiriilebilir hareketlilik, saglik hizmetleri ve aile planlanmasi,
egitim, kiiltiir gibi temel fiziksel ve toplumsal altyapiya ve bilgi ve iletisim teknolojilerine
adil ve ekonomik sekilde erismesini desteklemeye kararliyiz. Bu hizmetlerin; kadinlarin, ¢o-
cuklarin, genclerin, yashlarin, engellilerin, go¢cmenlerin, yerli halklarin, yerel topluluklarin
ve diger hassas gruplarin haklarina ve ihtiyaglarina yanit verecek nitelikte olmasini sagla-
may1 da taahhiit ediyoruz. Bu baglamda yasal, kurumsal, sosyo-ekonomik ve fiziksel engelle-
rin ortadan kaldirilmasini tesvik ediyoruz.

34. Ulus-alt1 ve yerel yonetimler de dahil olmak iizere ilgili yonetim kademeleri nez-
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dinde birden fazla kullanim tiirti oldugunu kabul ederek herkes i¢in kullanim hakkinin yasal
guivenligini daha fazla tesvik edecegiz. Kadinlarin etkili idari sistemler araciligiyla giiclendi-
rilmelerinin anahtari olarak, kadinlarin arazi (toprak) kullanim hakkina 6zel 6nem verece-
giz ve toprak ve konutlarinin kullanim haklarinin siirekliligi dahilinde amaca uygun ve yasa,
cinsiyete ve ¢evreye duyarli ¢ozlimler gelistirecegiz.

35. Engellilerin diger bireylerle esit sartlarda; kentlerin fiziksel cevresine, 6zellikle
kamusal alanlara, toplu ulasima, konuta, egitim ve saglik hizmetlerine, kamu bilgisine ve
haberlerine (bilgi ve iletisim teknolojileri ve sistemleri de dahil olmak tizere) gerek kentsel
gerekse kirsal alanlarda kamuya a¢ik diger tiim tesislere ve hizmetlere erisimlerini kolaylas-
tiran uygun 6nlemler alinmasini desteklemeyi taahhiit ediyoruz.

36. Farkl bireyler ve kiiltiirler arasinda sosyal etkilesim ve icerme, insan sagligi ve re-
fahi, ekonomik degis tokus ve kiiltiirel ifade ve diyaloga yonelik ¢ok fonksiyonlu alanlar olan
ve hem insan gelisimini saglayacak ve baris¢il, kapsayici ve katilimei toplumlar insa edecek
hem de bir arada yasamayi, baglanti kurmay1 ve sosyal icermeyi tesvik edecek sekilde ta-
sarlanan ve yonetilen sokaklar, kaldirimlar ve bisiklet yollari, meydanlar, kordon alanlari,
bahgeler ve parklar gibi giivenli, kapsayic, erisilebilir, yesil ve kaliteli kamusal alanlar tesvik
etmeye kararlyiz.

37. Hem geleneksel bilgiyi ve geleneksel sanatlar1 hem de kiiltiirel altyapilari ve alan-
lari, miizeleri, yerel kiiltiirleri ve dilleri korumak ve desteklemek i¢in; kentlerde ve insan
yerlesimlerindeki somut ve somut olmayan dogal ve kiiltiirel varliklardan kentsel ve bolge-
sel biitiinlesik politikalarla ve ulusal, ulus-alt1 ve yerel diizeylerdeki uygun yatirimlar araci-
ligiyla siirdtiriilebilir sekilde yararlanmaya kararliyiz. Ayrica, bu varliklarin kentsel alanlarin
iyilestirilmesinde ve canlandirilmasinda, toplumsal katilimin gii¢clendirilmesinde ve vatan-
daslik hakkinin kullanilmasinda oynadiklari roliin altini ¢iziyoruz.

38. Kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin, genclerin ve hassas gruplarin genelde daha ¢ok etki-
lendiklerini g6z oniine alarak; herkesin siddet ve tehdit korkusu olmadan kentte yasamasini,
calismasini ve kent hayatina dahil olmasini saglamak i¢in kentlerde ve insan yerlesimlerinde
giivenli, saglikly, icerici ve glivenli bir ortam yaratilmasini tesvik ediyoruz. Cocuk yasta, erken
yasta ve zorla evlilik ve kadin siinneti de dahil olmak tizere kadinlara ve kiz ¢cocuklarina yo6-
nelik zararli uygulamalarin ortadan kaldirilmasi i¢in de ¢alisacagiz.

39. Kentlerde ve insan yerlesimlerinde cesitliligi kucaklamayi, toplumsal uyumu, kiil-
tlirlerarasi diyalog ve anlayisi, hosgoriyt, karsilikli saygiyi, cinsiyet esitligini, yenilikgiligi,
girisimciligi, icermeyi, kimlik ve giivenligi giiclendirmeyi ve tiim insanlarin onurunu koru-
may1 ve yasanabilirligi ve canl kent ekonomisini tesvik etmeyi taahhiit ediyoruz. Ayrica ye-
rel kurumlarimizin; giderek daha heterojen ve ¢ok kiiltiirlii olan toplumlarda ¢ogulculugu ve
bir arada baris icinde yasanmasini tesvik etmesini saglayacak adimlar1 atmaya kararliyiz.

40. Ulusal politikalar dogrultusunda, kentlerde ve insan yerlesimlerinde sivil katilimi
arttiran, ortak tedarik ve ortak liretimin yani sira herkesin karar verme, planlama ve takip
stire¢lerine anlamli katilimini saglayan icerici platformlar1 zenginlestirecek kurumsal, poli-
tik, hukuki ve mali mekanizmalar: desteklemeyi taahhiit ediyoruz.
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41. Ulus-alt1ve yerel yonetimleri; ilgili tim paydaslar arasinda, yasa ve cinsiyete duyar-
I1 yaklagimlar araciligiyla olanlar da dahil olmak tizere, diyaloga yonelik firsatlar sunan ve
erkekler, kadinlar, cocuklar ve gengler, yaslilar ve engelliler, yerliler ve yerel topluluklar, tilke
icinde yerinden edilmis kisiler ve statiilerinden bagimsiz olarak gé¢menler de dahil olmak
tizere toplumun tiim kesimlerinin potansiyel katkilarina 6zellikle egilen ara yiiziin giiglendi-
rilmesinde oynadiklari kilit rolti yerine getirmeleri konusunda destekliyoruz.

Herkes Icin Siirdiiriilebilir ve Herkesi Iceren Kentsel Zenginlik ve Firsatlar

42. Herkes i¢in tam ve iiretken istihdamin, iyi is imkaninin ve siirekli, icerici ve siir-
diritlebilir ekonomik biliytimenin siirdiiriilebilir kentsel ve bolgesel kalkinmada dnemli bir
unsur oldugunu ve kentlerin ve yerlesim alanlarinin insanlarin saglikly, tiretken, miireffeh
ve tatminkar hayatlar yasamasini saglayan ve esit firsatlar sunan yerler olmasi gerektigini
biliyoruz.

43. Kent formunun, altyapinin ve bina tasariminin; 6lgek ve yigilma ekonomisinin
avantajlari sayesinde ve kent ekonomisinde enerji verimliligini, yenilenebilir enerjiyi, esnek-
ligi, verimliligi, cevre korumayi ve siirdiiriilebilir biiytimeyi tesvik ederek maliyet ve kaynak
verimliliginin en 6nemli itici gii¢leri arasinda oldugunun farkindayiz.

44. Canl, siirdiirtlebilir ve icerici kent ekonomileri yaratmayi; kaynak-etkin ve esnek
altyapilarin yani sira i¢ potansiyeli, rekabetci avantajlary, kiiltiirel mirasi ve yerel kaynaklari
temel almayi; stirdiiriilebilir ve icerici endustriyel kalkinmayi ve siirdiirilebilir tiiketim ve
uretim modellerini desteklemeyi ve gecim kaynaklari, isletmeler ve yenilikler i¢in elverisli
ortamlari tesvik etmeyi taahhiit ediyoruz.

45. Konutun sermaye olusumunu, geliri, istihdami ve tasarrufu arttirdigini ve stirdiiri-
lebilir ve kapsayici ekonomik doniisiimiin ulusal, ulus-alt1 ve yerel diizeyde devamina kat-
kida bulunabilecegini kabul ediyoruz. Toplumsal yasam alani insasi da dahil olmak iizere
uygun maliyetli ve siirdiiriilebilir konut ve konut finansmaninin ekonomik gelismede oyna-
dig1 rolii ve sektoriin, diger ekonomik sektorlerdeki tliretkenligin canlandirilmasina yaptigl
katkiy: destekleyecegiz.

46. Yerel ekonomik kalkinmay: desteklemek ve yonetimin farkli kademeleri, islevsel
alanlar ve ilgili paydaslar arasindaki entegrasyonu, isbirligini, koordinasyonu ve diyalogu
saglamak icin ulusal, ulus-alt1 ve yerel kurumlari giiclendirecek uygun adimlari atmaya ka-
rarhyiz.

47. Kentsel ekonomik kalkinma firsatlarini, mevcut ve yeni ortaya ¢cikan sorunlari tes-
pit etmek ve ele almak i¢in engellileri, yerli halklari, profesyonelleri temsil edenler, akade-
mik kurumlar, sendikalar, isveren orgiitleri, gogmen dernekleri ve kiiltiir derneklerinin yani
sira yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum, kadin dernekleri, gengleri temsil eden ku-
rumlar da dahil olmak tizere ilgili tiim paydaslar arasinda etkin katilimi ve isbirligini tesvik
ediyoruz.

48. Kentsel ve kirsal islevleri ulusal ve ulus-alti mekansal ¢ercevelerle ve kent ve yer-
lesim sistemleriyle birlestiren, boylece de dogal kaynaklarin ve arazilerin siirdiiriilebilir yo-
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netimini ve kullanimini tegvik eden; kentsel ve kirsal arz ve talebi, kent-kir stirekliligi gene-
linde esit bolgesel kalkinmay: tesvik edecek ve toplumsal, ekonomik ve bolgesel bosluklari
dolduracak sekilde birbirine baglayan, glivenilir tedarik ve deger zincirleri saglayan bolgesel
sistemleri destekleyecegiz.

49. Biitiinlesik kent ve bolge yaklasimini esas alan planlama araglariyla desteklenen
stirdiirtlebilir ulasimi, hareketliligi, teknolojiyi, iletisim aglarini ve altyapilari giiclendirerek
kent-kir etkilesimini ve baglantisini tesvik edecegiz. Hem artirilmis verimlilik, toplumsal,
ekonomik ve bolgesel uyum hem de giivenlik ve cevresel siirdiiriilebilirlik bakimindan bu
sektorlerin potansiyelini en tlist diizeye ¢ikarmayi amagliyoruz. Uygun oldugunda, hem daha
biiyiik kara-deniz baglantilar1t hem de kentler ve kentlerin cevreleri arasindaki ve kent cev-
releriyle kirsal alanlar arasindaki baglantilar da dahil edilmelidir.

50. Olgek ekonomilerini ve kentsel yig1lmay1 harekete gecirmek, gida sistem planla-
masini gliclendirmek ve kaynak verimliligini, kentsel direnci ve ¢evresel stirdiirilebilirligi
gelistirmek amaciyla kent planlama ve tasarim araglar1 dahil, planh kentsel biiytime ve yapi-
lasma stratejileri yoluyla uygun yogunlugu ve kompakthg, cok merkezliligi ve karma kulla-
nimi siirdiirtlebilir arazi ve kaynak yonetimini ve kullanimini destekleyen kentsel mekansal
cercevelerin kurulmasina destek vermeyi taahhiit etmekteyiz

51. Erisilebilir ve baglantilari iyi altyap1 ve hizmetler, siirdiirtilebilir niifus yogunlugu,
kompakt tasarim ve yeni mahallelerin kentsel dokuyla biitiinlestirilmesi i¢cin planlama yapa-
rak kentsel yenilenmeye 6ncelik veren, kentsel yayillmay1 ve marjinallestirilmeyi dnleyen ve
kentsel genislemenin yonlendirilmesi ihtiyacini dikkate alan mekansal kalkinma stratejileri-
ni tesvik ediyoruz.

52. Toplumsal ve ekonomik kalkinmanin itici giicti olarak giivenli, kapsayicy, erisilebilir,
yesil ve kaliteli kamusal alanlarin arttirilmasini destekliyoruz. S6z konusu alanlarin miilk
degeri de dahil olmak tizere yiiksek toplumsal ve ekonomik deger yaratma potansiyellerin-
den siirdiriilebilir bir sekilde yararlanmayi ve isletme yatirimlarina, kamu ve 6zel yatirim-
lara imkan tanimay ve gecim kaynagi firsatlarina herkesin sahip olmasini amagliyoruz.

53. Miimkiin olan yerlerde baglantili olmanin sagladig1 avantajlardan faydalanarak ve
verimsiz hareketliligin, kalabaligin, hava kirliliginin, kentsel 1s1 adasi etkilerinin ve giiriltii-
niin mali, cevresel ve halk saghg acisindan maliyetlerini azaltarak, yenilenebilir ve uygun
fiyath enerji liretmeye ve kullanmaya ve siirdiiriilebilir, etkin ulasim altyap: ve hizmetle-
rini gelistirmeye ve kullanmaya kararliy1z. Ayrica, basta yoksullar ve enformel konutlarda
yasayanlar olmak {izere tiim insanlarin enerji ve ulasim ihtiyaclarina 6zel 6nem verecegiz.
Yenilenebilir enerji maliyetlerindeki diisiisiin, kentlerde ve yerlesim alanlarinda enerji arz
maliyetlerinin azaltilmasinda etkili bir ara¢ oldugunu da kabul ediyoruz.

54. Yeterli, igerici ve kaliteli kamu hizmetlerine ve temiz bir ¢cevreye erisimi destekle-
yerek saghkli toplumlar tesvik etmeyi taahhiit ediyoruz. Diinya Saghk Orgiitii tarafindan
detayl hazirlanmis olanlar da dahil olmak iizere hava kalitesi yonergelerini dikkate aliyo-
ruz. Yeni dogan 6liimlerinin ve hamilelikte/dogumda anne dliimlerinin azaltilmasi i¢in cin-
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sel saglik ve lireme saghigl hizmetlerine evrensel erisim imkani da dahil olmak tizere saglik
hizmetleri gibi toplumsal altyapilara ve tesislere erisimi 6nemsiyoruz.

55. s giiciiniin yenilikci ve rekabetci kentsel ekonomiye katkida bulunan gelir firsat-
larina, bilgiye, beceriye ve egitim olanaklarina erisimini saglayarak ekonomik verimliligi
artirmaya kararliyiz. Ayrica, kentlerde ve insan yerlesimlerinde tam ve tretken istihdam,
iyi is ve gecim kaynagi firsatlarini da destekleyerek ekonomik verimliligi artirmayi taahhiit
ediyoruz.

56. Basta en yoksullar ve savunmasiz durumdakiler olmak tizere kadinlarin, genclerin,
engellilerin, yerli halklarin ve yerel topluluklarin, miiltecilerin ve tilke icinde yerinden edil-
mislerin ve go¢menlerin ihtiyaclarina ve potansiyellerine 6zellikle dikkat ederek kentlerde
ve insan yerlesimlerinde herkesin tam ve tiretken istihdaminy, iyi ise ve ge¢cim kaynagi firsat-
larina ve yasal gelir elde etme firsatlarina ayrimci olmayan erisimini desteklemeyi taahhiit
ediyoruz.

57. Cevresel stirdiiriilebilirlik ve icerici refah ilkelerini temel alan yeterli, adil ve so-
rumlu bir is ortamini ve yatirimlari, yenilikleri ve girisimciligi destekleyecegiz. Hem kayith
hem de kayit dis1 ekonomilerde faaliyet gdsteren toplum ve dayanisma ekonomisi icindeki
isletmeler ve kuruluslar basta olmak {lizere mikro, kiiciik ve orta olgekli isletmeleri ve ko-
operatifleri deger zinciri boyunca destekleyerek yerel is cevrelerinin karsilastigi sorunlari
¢6zmeyi taahhiit ediyoruz.

58. Ucretsiz ¢alisanlarin, ev iscilerinin, gd¢cmen iscilerin, kayit dis1 ekonomide calisan
yoksullarin ve dzellikle de kadinlarin kent ekonomisine yaptiklar: katkiyi, ulusal kosullari
da dikkate alarak, kabul edecegiz. Bu kisilerin ge¢im kaynaklari, ¢alisma kosullari ve gelir
glivenceleri, yasal ve sosyal korumalari, beceriye, varliklara ve diger destek hizmetlerine eri-
simleri, s6z haklar1 ve temsilleri iyilestirilmelidir. Isciler ve iktisadi birimler; mevcut gecim
kaynaklar1 muhafaza edilip iyilestirilirken, tesviklerle uyum 6nlemlerini birlestiren dengeli
bir yaklasimla kayitli ekonomiye asamali olarak gececeklerdir. Kayith ekonomiye gecerken
belirli ulusal kosullari, mevzuatlari, politikalari, uygulamalari ve dncelikleri g6z 6niinde bu-
lunduracagz.

59. Yiiksek katma degerli sektorler araciligiyla daha yiiksek tiretkenlige gecis icin kent-
sel ekonomileri desteklemeye ve devam ettirmeye kararliyiz. Bunu da nitelikli, iyi ve tiret-
ken is imkanlarinin yaratilmasini, ¢esitliligi, teknolojik iyilesmeyi, arastirma ve inovasyonu,
kiltiirel ve yaratici endiistrileri, stirdiiriilebilir turizmi, sahne sanatlarini ve kiiltiir ve tabiat
varliklarini koruma faaliyetlerini destekleyerek yapacagiz.

60. Miimkiin oldugunda kentsel demografik paydan yararlanmay: ve kentlerde ve in-
san yerlesimlerinde yiiksek verimlilik elde etmek ve ortak refaha ulasmak icin genglerin
egitime erisimlerini, becerilerini gelistirmelerini ve istthdam edilmelerini desteklemeyi ta-
ahhiit ediyoruz. Kiz ve erkek ¢ocuklar, gen¢ kadinlar ve gen¢ erkekler daha iyi bir gelecegin
yaratilmasinda degisimin ana unsurlaridir ve firsat verildiginde, kendilerinin ve dahil ol-
duklar1 topluluklarin savunuculugunu yapma konusunda biiyiik bir potansiyele sahiptirler.
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Anlaml katilimlarini saglamak i¢in daha fazla ve daha iyi firsatlarin saglanmasi Yeni Kentsel
Giindem’in uygulanmasi i¢in gereklidir.

61. Yaslanmakta olan niifusun toplumsal, ekonomik ve mekansal etkilerini ele almaya
ve kent niifusunun yasam Kkalitesini artirirken yaslanma faktoriinii yeni, iyi is imkanlar1 ve
stirekli, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylime i¢in bir firsat olarak kullanmaya ka-
rarliyiz.

Cevresel Olarak Stirdiiriilebilir ve Direncli Kentsel Gelisme

62. Kentlerin ve insan yerlesimlerinin; siirdiiriilemez tiiketim ve tiretim kaliplarindan,
biyo-cesitliligin yok olmasindan, ekosistemlerin tizerindeki baskidan, kirlilikten, dogal ve in-
san yapimi felaketlerden, iklim degisikliginden ve baglantili risklerden kaynaklanan ve yok-
sullugu tiim bigimleriyle ve boyutlariyla sona erdirecek ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik
cabalar1 baltalayan esi benzeri gériilmemis tehditlerle karsi karsiya oldugunun farkindayiz.
Kentlerin demografik egilimleri ve kiiresel ekonomide, iklim degisikligini azaltma ve iklim
degisikligine uyum saglama girisimlerinde ve kaynaklarin ve ekosistemlerin kullaniminda
oynadiklar1 merkezi rol goz oniine alindiginda; planlanma, finanse edilme, gelistirilme, insa
edilme, idare edilme ve yonetilme sekillerinin stirdiirtilebilirlik ve direng tizerinde -kentsel
sinirlarin ¢ok 6tesinde- dogrudan etkileri vardir.

63. Gelismekte olan iilkeler basta olmak tlizere diinya genelindeki kent merkezlerinin;
iklim degisikliginin ve dogal ve insandan kaynakl diger tehlikelerin olumsuz etkileri karsi-
sinda kendilerini ve sakinlerini savunmasiz birakan 6zellikleri oldugunu biliyoruz. Bu tehli-
kelere depremler, siddetli hava olaylary, sel, heyelan, firtina, toz ve kum firtinalari, sicak hava
dalgalart, su kitligl, kuraklik, su ve hava kirliligi, vektorlerle bulasan hastaliklar ve 6zellikle
kiy1 alanlarini, delta bolgelerini ve gelismekte olan kiiciik ada iilkelerini etkileyen deniz sevi-
yesinin yiikselmesi de dahildir.

64. Kentlerdeki ve insan yerlesimlerindeki dogal kaynaklarin siirdiriilebilir yonetimi-
ni kent ekosistemini ve ¢evre hizmetlerini koruyacak ve iyilestirecek, sera gazi emisyonlari
ve hava kirliligini azaltacak ve afet riskini azaltmay1 ve yonetmeyi tesvik edecek sekilde ko-
laylastirmay1 taahhiit ediyoruz. Bunu da, bir yandan siirdiriilebilir ekonomik kalkinmay1
tesvik ederken ve cevreye uyumlu kentsel ve bolgesel planlama, altyapi ve temel hizmetler
ile tlim insanlarin refahini ve yasam kalitesini korurken, bir yandan da risk seviyesi stan-
dartlar1 da dahil olmak tizere afet riskini azaltma stratejilerinin gelistirilmesini ve dogal ve
beseri tehlikelerden kaynaklanan afet riskinin periyodik olarak degerlendirilmesini destek-
leyerek yapacagiz.

65. Hem dijitallesmenin, temiz enerjinin ve teknolojilerin hem de yenilik¢i ulasim tek-
nolojilerinin sundugu firsatlardan yararlanan ve bdylece sakinlerine daha gevre dostu se-
¢imler yapmalari ve siirdiiriilebilir ekonomik biliytimeyi desteklemeleri i¢in segcenekler su-
nan ve kentlerin hizmet dagitim sistemlerini iyilestirmesini saglayan akilli kent yaklagimini
benimsemeye kararliyiz.
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66. Baglantilar1 iyi kurulmus ve iyi konumlandirilmis, cok amagly, giivenli, igerici, erisi-
lebilir, yesil ve kaliteli acik kamusal alan aglarini olusturmayi, bakim ve onarimlarini gergek-
lestirmeyi taahhiit etmekteyiz. Kentlerin sel, kuraklik ve sicak hava dalgas1 gibi afetler ve
iklim degisikligi karsisinda direnclerini artiracagiz ve gida giivenligini ve beslenmeyi, beden
ve ruh sagligini ve evin ve ¢evrenin hava kalitesini iyilestirecegiz. Gliriiltiiyii azaltacagiz, ca-
zip ve yasanabilir kentleri, insan yerlesimlerini ve kent peyzajlarini tesvik edecegiz ve ende-
mik tiirlerin korunmasina éncelik verecegiz.

67. Kentdeltalarina, kiy1 bolgelerine ve cevresel olarak hassas diger alanlara 6zel 6nem
verecegiz. Bu bolgelerin ulasim, gida giivenligi, ekonomik refah, ekosistem hizmetleri ve di-
ren¢ konularinda ekosistemlerin 6nemli kaynak saglayicilar1 olarak énemlerinin altini ¢izi-
yoruz. Uygun Onlemleri, siirdiiriilebilir kentsel ve bolgesel planlama ve kalkinmayla biitiin-
lestirecegiz.

68. Kentleri ve insan yerlesimlerini destekleyen kiy1 bolgeleri de dahil olmak iizere top-
ragin ekolojik ve toplumsal islevini korumay1 ve desteklemeyi ve ekosistem temelli ¢6ziim-
leri tesvik edecegiz. Bu sekilde de, stirdiiriilebilir tiiketim ve liretim kaliplar1 ekosistemin
yenilenebilir kapasitesi asilmayacak sekilde garanti altina alinabilecektir. Ayrica, stirdiiriile-
bilir arazi kullanimini tesvik etmeye kararliyiz. Kentsel yayllmay1 6nlemek ve sinirlandirmak
icin kentin uzantilarini uygun yogunluklarla birlestirecegiz. Toprak kullanimindaki gereksiz
degisiklikleri ve verimli topraklarin ve kirilgan, 6nemli ekosistemlerin kaybedilmesini 6nle-
yecegiz.

69. Uzaktaki enerji kaynaklarina, suya, gidaya ve malzemeye asir1 bagimliligin hizmet-
teki aksamalar karsisinda savunmasiz kalmak da dahil olmak iizere siirdiiriilebilirlikle ilgili
zorluklar yaratabilecegini ve de yerelden tedarikin bireylerin kaynaklara erisimini kolaylas-
tirabilecegini kabul ederek tiriin ve temel hizmetlerin yerelden saglanmasini destekleyece-
giz ve kaynaklara yakin olmanin avantajlarini kullanacagiz.

70. Yeni ve ortaya cikan zorluklar karsisinda ekosistemin korunmasini, yenilenmesini,
restorasyonunu ve dayaniklihgini saglayacak bir sekilde, kentsel-kirsal baglantilari ve islev-
sel tedarik ve deger zincirlerini cevresel etki ve siirdiiriilebilirlik acisindan dikkate alarak ve
dongiisel bir ekonomiye gecmeye ¢alisarak, hava ve kisa émiirlii iklim Kirleticileri ve giiriil-
tiiy, sera gazi zararl kimyasallar dahil olmak iizere tiim atiklarin ve tehlikeli kimyasallarin
en aza indirgenmesini ¢evreye duyarl yonetime 6zel 6nem gostererek arazi, su (okyanus,
denizler ve tath su), enerji, hammadde, orman ve gida dahil kaynaklarin siirdiirtilebilir yo-
netimini gliclendirmeyi taahhiit etmekteyiz.

71. Kent-kir siirekliligini hem yerel hem de bolgesel 6lgekte dikkate alan ve ilgili pay-
daslarin ve topluluklarin katilimini igeren, biitiinlesik su kaynaklarinin planlamasini ve yo-
netimini kapsayan uzun vadeli kentsel ve bolgesel planlama siireglerini ve mekansal gelisim
uygulamalarini taahhiit ediyoruz.

72. Kentlerdeki, kent cevresindeki yerlesim alanlarindaki ve kirsal alanlardaki su kay-
naklarini iyilestirerek, atik suyu azaltarak ve aritarak, su kayiplarini en aza indirerek, suyun
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yeniden kullanimini tesvik ederek ve suyun depolanmasini, tutulmasini ve beslenmesini ar-
tirarak, su dongiisiinii dikkate alarak suyun korunmasini ve siirdiiriilebilir kullanimini des-
tekleyecegiz.

73. Atiklari azaltarak, tekrar kullanarak ve geri doniistiirerek, toprak dolgularini en aza
indirerek ve atiklar geri dontstiiriilemediginde ya da ¢evre agisindan iyi bir sonug verecegi
disinildigi takdirde atiklari enerjiye doniistiirerek ¢evreyle uyumlu atik yonetimini tesvik
edecegiz ve atik cikarmay1 6nemli 6l¢lide azaltacagiz. Ayrica, kiy1 bolgelerinde gelismis atik
ve atik su yonetimi yardimiyla deniz kirliligini azaltacagiz.

74. Ulusal, ulus-alt1 ve yerel yonetimleri; siirdiiriilebilir, yenilenebilir ve uygun fiyath
enerjileri, enerji verimli binalar1 ve insaat yontemlerini gelistirmeleri konusunda, sera gazi
ve karbon siyahi salinimlarini azaltmada zaruri olan enerji tasarrufunu ve verimliligini des-
tekleme hususunda, stirdiirtlebilir tiiketim ve lretim kaliplar1 saglanmasi, yeni diizgiin is
imkanlar1 yaratmaya yardimci olunmasi, halk saghginin iyilestirilmesi ve enerji arzi maliyet-
lerinin azaltilmasi konularinda tesvik etmeye kararliyiz.

75. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina ve beton, metal, ahsap,
mineral ve toprak gibi ham maddelerin ve yap1 malzemelerinin kaynak verimliligine odak-
lanacagiz. Malzemelerin giivenli geri kazanimi ve geri doniisiimii i¢in tesisler kurulmasini
ve siirdiiriilebilir ve direngli binalar yapilmasini tesvik edecegiz. Yerel, toksik olmayan ve
geri doniistiiriilmis malzemelerin ve kursunsuz boyalarin ve kaplamalarin kullanilmasina
oncelik verecegiz.

76. Kentlerin ve insan yerlesimlerinin dayanikliliginin artirilmasini taahhiit ediyoruz.
Bunu, kaliteli altyap: planlamasini ve mekansal planlamay: gelistirerek; 2015-2030 Sendai
Afet Riskini Azaltma Cercgevesi uyarinca biitiinlesik, yasa ve cinsiyete duyarl politikalar1 ve
planlar1 ve ekosistem temelli yaklasimlari benimseyip uygulayarak, “slum”lar da dahil ol-
mak lizere formel ve enformel yerlesimlerin riskli alanlarinda zayif noktalari ve riskleri azal-
tacak ve hanelerin, topluluklarin, kurumlarin ve hizmetlerin soklar ve gizli baskilar da dahil
olmak tzere tehlikelerin etkilerine hazirlikli olmasini, s6z konusu tehlikelere miidahale et-
mesini, uyum saglamasini ve bunlardan hizli bir sekilde kurtulmasini saglayacak biitiinciil
ve veri kaynakli afet riskinin azaltilmasi ve idaresi stratejilerini yayginlastirarak yapacagiz.
“Slum”larin ve enformel yerlesimlerin 1slah edilmesi ve iyilestirilmesi de dahil olmak tize-
re risk ve afet etkilerini azaltacak esnek ve kaynak-etkin altyapilarin gelistirilmesini tesvik
edecegiz. Ayrica, “slum”lar ve enformel yerlesimler de dahil olmak tizere riskli tiim konut-
lar1 afetlere karsi dayanikli hale getirmek icin yerel otoriteler ve paydaslarla koordinasyon
halinde alinacak giiclendirme tedbirlerini tesvik edecegiz.

77. Tepkisel yaklasimlardan ziyade -risklerin dnlenmesi ve direnglik saglanmasi igin
halkin riskler konusunda bilinglendirilmesi ve planlanan yatirimlarin tesvik edilmesi gibi-
daha proaktif, riske dayal, tiim tehlikeleri kapsayan ve toplumun her kesimine hitap eden
yaklasimlar1 destekleyecegiz. Bir yandan da, dogal ve insan kaynakli afetlerden ve ¢atisma-
lardan etkilenen bireylerin acil ihtiyacglarina cevap verecek, zamaninda ve etkin yerel miida-
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halelerde bulunacagiz. Bu, “daha iyisini insa et” prensibinin hem direngli yapilasmay1 sagla-
yan ¢evresel ve mekansal 6nlemleri, gegmis afetlerden alinan dersleri hem de 6grenilen yeni
riskleri gelecege dair planlama ile biitiinlestirecek sekilde, afet sonrasi toparlanma siireciyle
entegrasyonu icermelidir.

78. Iklim degisikligine uyum ve bu degisikligin neden oldugu zararlarin azaltilmasi da
dahil olmak tizere uluslararasi, ulusal, ulus-alt1 ve yerel iklim eylemlerini ve kentlerin, insan
yerlesimlerinin, buralarda yasayan insanlarin ve yerel tiim paydaslarin ¢abalarini 6nemli uy-
gulayicilar olarak destekleyecegiz. Direng ingasini ve ilgili tim sektorlerin sera gazi salinim-
larin1 azaltmaya kararliyiz. Bu tiir 6nlemler Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6z-
lesmesi kapsaminda kabul edilen Paris Anlasmasi’'nin hedefleri ile uyumlu olmalidir. Buna,
kiiresel ortalama sicaklik artisinin sanayi oncesi diizeyin 2°C’nin Ustiine tekabiil eden bir
seviyenin altinda tutulmasi ve sicaklik artisinin sanayilesme éncesindeki diizeyin 1.5°C'nin
ustiine tekabiil eden bir seviyede sinirlandirilmasi ¢alismalarinin siirdiirtilmesi de dahildir.

79. Ekosistemi temel alan adaptasyonun saglanmasi da dahil olmak tizere, kent sakin-
lerini esnekligi artiran uyum planlari, politikalari, programlari ve eylemleri konusunda bilgi-
lendirmek i¢in; hem orta ve uzun vadeli adaptasyon planlama siirecini hem de iklim kaynak-
l1 savunmasizligin ve etkilerin kent diizeyinde degerlendirilmesini desteklemeye kararliyiz.

Etkin Uygulama

80. Yeni Kentsel Glindem’le belirlenen doniistiiriicli taahhiitlerin yerine getirilebilmesi
icin politika ¢ercevelerinin ulusal, ulus-alti ve yerel diizeylerde etkinlestirilmesi gerekmek-
tedir. Bu gergeveler, kentin mekansal gelisimin katilimc bir sekilde planlanmasiyla ve yone-
tilmesiyle ve etkili uygulama araglariyla biitiinlesmistir. En iyi uygulamalarin, politikalarin
ve programlarin hiikiimetler arasinda tiim kademelerde paylasilmasi da dahil olmak {lizere
uluslararasi isbirligiyle ve kapasite gelistirme ¢alismalariyla da tamamlanmistir.

81. Birlesmis Milletler sistemi ve ¢ok tarafli ¢evre anlagsmalarinin taraflar1 da dahil ol-
mak iizere uluslararasi ve bolgesel orgiitleri, kalkinma ortaklarini, uluslararasi ve ¢ok tarafl
finansal kurumlari, bolgesel kalkinma bankalarini, 6zel sektorii ve diger paydaslar: kentsel
ve kirsal kalkinma stratejilerinin ve programlarinin koordinasyonunu siirdiirtilebilir kent-
lesmeye biitiinlesik bir yaklasim uygulayacak sekilde artirmaya ve Yeni Kentsel Glindemin
uygulanmasini yayginlastirmaya davet ediyoruz.

82. Bu baglamda, 2030 Siirdiriilebilir Kalkinma Giindemi’nin 88. paragrafinda belir-
tildigi tzere, Birlesmis Milletler sistemi genelinde koordinasyonun ve tutarliligin sistem
genelinde stratejik planlama, uygulama ve raporlama ¢ercevesinde, siirdiiriilebilir kentsel
gelisim alaninda gelistirilmesi gerektiginin altin1 ¢iziyoruz.

83. Devletlerin, uluslararasi1 hukuka ve Birlesmis Milletler Antlasmasina uygun olma-
yan, 0zellikle gelismekte olan iilkelerde, ekonomik ve sosyal kalkinmanin tam olarak ger-
ceklesmesini engelleyen, ekonomik, mali veya ticari tek tarafli her tiir 6nlemi yiiriirlige koy-
maktan ve uygulamaktan kaginmalarini siddetle 6neriyoruz.
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Kentsel Idare Yapisinin Olusturulmasi: Destekleyici Bir Cercevenin Tesisi

84. Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi Yénetim Konseyi tarafindan
(UN-Habitat) 21/3 sayili ve 20 Nisan 2007*° tarihli ve 22/8 sayili ve 3 Nisan 2009'° tarihli
kararlarla kabul edilen, Mahalli idarelerin Yerinden Yénetilmesi ve Giiglendirilmesine iliskin
Uluslararasi Kilavuz ilkelerde ve Herkes icin Temel Hizmetlere Erisim Hakkindaki Uluslara-
ras1 Kilavuz ilkelerde yer alan prensipleri ve stratejileri kabul ediyoruz.

85. Yeni Kentsel Glindem'’in etkin bir sekilde uygulanmasini; seffaf ve hesap verebilir
finans mekanizmalarina uygun sekilde bagl olmalarini saglayan ulusal, ulus-alti ve yerel ku-
rumsal ve diizenleyici ¢ercevelerle desteklenen biitiinlesik kalkinma stratejileri ve planlari
kapsaminda, siirduriilebilir kentsel ve bolgesel kalkinmaya yon verecek kapsayici, uygula-
nabilir ve katilimc1 kentsel politikalara, uygun gorildiagi sekilde, dayanak noktasi olarak
alacagiz.

86. Cok katl istisare mekanizmalarindan yararlanilmasi da dahil olmak tizere ilgili ye-
terlilikleri, araglari ve kaynaklar1 her yonetim diizeyi icin tanimlayarak ulusal, ulus-alti ve
yerel yonetimler arasinda koordinasyonu gii¢lendirecek ve isbirligini artiracagiz.

87. Kentlesmeye dair biitiinlesik yaklasimlari giiclendirmek ve bunlari dikkate alan bii-
tlinlesik kentsel ve bolgesel planlama stratejilerini uygulamak amaciyla -farkl siyasi diizey-
lerde ve dl¢eklerde, idari sinirlar boyunca ve uygun islevsel alanlari da gz oniine alarak- kir-
sal kalkinma, arazi kullanimi, gida giivenligi ve beslenme, dogal kaynaklarin yonetimi, kamu
hizmetlerinin saglanmasi, su ve sihhi temizlik, saglik, cevre, enerji, konut ve hareketlilik po-
litikalar gibi sektorel politikalarin hedefleri ve 6nlemleri arasinda tutarliligi saglayacagiz.

88. Hiikiimetlerin ulusal kentsel politikalar: etkin bir sekilde uygulama becerilerini
artirmak ve hiikiimetleri yetki ikamesi ilkesi temelinde uygun mali, politik ve idari 6zerk-
lestirme saglayan politika belirleyiciler ve karar vericiler olarak giiclendirmek i¢in esitlik ve
ayrimcilik yapilmamasi ilkelerini temel alan yasal ve politik cerceveler kurmak tizere 6nlem
alacagiz.

89. Ulkelerin ulusal mevzuatlarin uygun olarak, ulus-alti ve yerel yénetimlerin karar
verme siirecine katilmalarini saglayarak ve onlara kentsel, bolgesel ve metropole 6zgu kri-
tik sorunlar1 ¢ézmeleri i¢in gerekli yetki ve kaynaklar1 vererek, idari sinirlarin 6tesinde ve
islevsel bolgeleri temel alarak ulus-alt1 ve yerel yonetimlerin etkili uygulama kapasiteleri-
nin giiclendirilmesini tesvik edecegiz. Uygulanabildigi durumlarda kapsayici, stirdiirtilebilir
bor¢ yonetimi gibi yasal cerceveleri ve giivenilir finansman mekanizmalarini iceren metro-
pol yonetisimini tesvik edecegiz. Kadinlarin tiim alanlarda ve yerel yonetimler de dahil ol-
mak iizere, karar verme stirecinin her kademesinde liderlige tam ve etkin katilimlarini ve
esit haklara sahip olmalarini destekleyecek énlemler alacagiz.

90. Yerel yonetimleri kendi idari ve yonetim yapilarini yerel ihtiyaglar ve ulusal mevzu-
at ve politikalar dogrultusunda belirlemeleri konusunda destekleyecegiz. Diizenleyici uygun

15 Bkz. Genel Kurul Resmi Tutanaklar, Altmis ikinci Oturum, Zeyilname No. 8 (A/62/8), Ek I.
16 A.g.e. Altmig Dérdincl Oturum, Zeyilname No. 8 (A/64/8), Ek I.
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cerceveleri destekleyecek ve yerel yonetimlerin temel hizmetleri ve altyapiy: gelistirme ve
yonetme ¢abalarinda topluluklarla, sivil toplumla ve 6zel sektorle ortaklik kurmalarina des-
tek verecek ve bu sayede, kamu yararinin korunmasini ve net hedeflerin, sorumluluklarin ve
hesap verme mekanizmalarinin agik¢a tanimlanmasini saglayacagiz.

91. Kentsel ve bolgesel politika ve planlama siire¢lerinin kavramsallastirmadan tasari-
ma, bilitgelemeye, uygulamaya, degerlendirmeye ve gézden gegirmeye kadar her asamasinda
herkese acik, genis tabanli ve iyi kaynakl kalici isbirligi ve istisare platformlari ve mekaniz-
malari da ddhil olmak tizere her seviyeden yonetim ve sivil toplum arasindaki yeni dogrudan
ortaklik formlarina dayanan katilimci, yasa ve cinsiyete duyarlh yaklasimlari tesvik edecegiz.

Kentsel Mekansal Gelisimi Planlamak Ve Yénetmek

92. BM Habitat Yonetim Konseyi'nin 23 Nisan 2015 tarihli 25/6 sayili karar1 ile onayla-
nan Uluslararasi Kentsel ve Bélgesel Planlama Kilavuz ilkelerinde yer alan kentsel ve bélge-
sel planlamaya yonelik ilke ve stratejileri kabul ediyoruz.!’

93. Kisa vadeli ihtiyaglari rekabet¢i ekonomi, yiiksek yasam kalitesi ve stirdiiriilebilir
cevrenin uzun vadeli istenen sonugclariyla dengelemeyi hedefleyen biitiinlesik planlar uy-
gulayacagiz. Zamanla degisen toplumsal ve ekonomik kosullara uyum saglamak i¢in plan-
larimiza esnekligi de dahil etmeye calisacagiz. Teknolojideki yeniliklerden yararlanmaya ve
daha iyi bir yasam alani yaratmaya ¢alisirken bu planlar1 uygulayacagiz ve sistematik olarak
degerlendirecegiz.

94. Farkl olgekli kentler ve yerlesimler arasindaki isbirligini ve karsilikli destegi tesvik
edecek; kiiciik ve orta dlgekli kentlerin ve kasabalarin gida giivenligi ve beslenme sistemle-
rini gelistirmedeki roliinii gliclendirecek; stirdiiriilebilir, diisiik maliyetli, uygun, dayanikl ve
giivenli konut, altyap1 ve hizmetlere erisim saglayacak; kentlerde ve kirsal alanlarda etkili ti-
caret baglantilarini kolaylastiracak ve kii¢tik 6l¢ekli ciftcilerin ve balikeilarin yerel, ulus-alt,
ulusal, bolgesel ve kiiresel deger zincirlerine baglanmasini saglayacak biitiinlesik, cok mer-
kezli ve dengeli bolgesel kalkinma politikalarinin ve planlarinin uygulanmasini destekleye-
cegiz. Ayrica, siirdiiriilebilirlige ve gida giivenligine katkida bulunma segenegi olarak yerel
pazarlarin ve ticaretin etkin ve erisilebilir aglariyla, hem kent tarimini ve ¢iftgiligi hem de
sorumlu, yerel ve siirdiiriilebilir tiikketim, tiretim ve toplumsal etkilesimleri destekleyecegiz.

95. Sinir otesi yerlesimler, her 6lcekten kentsel alan, kent ¢evresindeki yerlesim yer-
leri ve kirsal cevre arasindaki sinerjiyi ve etkilesimi tesvik etmek amaciyla kent-bolge ve
metropol planlar1 da dahil olmak tizere siirdiiriilebilir kent ve bolge planlamalarinin yapil-
masini destekliyoruz. Bolgelerin kent-kir siirekliligi boyunca adil bir sekilde biiyiimesini
tesvik eden ve siirdiiriilebilir ekonomik tiretkenligi harekete gegiren siirdiiriilebilir bolgesel
altyap1 projelerinin gelismesini de destekleyecegiz. Bu baglamda, belediyelerin ve biiyiik-
sehirlerin idari gorevlerinin yerine getirilmesi, kamu hizmetlerinin verilmesi ve hem yerel
hem de bolgesel kalkinmanin desteklenmesi icin islevsel bolgeler ve kentsel alanlara dayal

17 A.g.e. Yetmisinci Oturum, Zeyilname No. 8 (A/70/8), Ek.
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kent-kir ortakliklarini ve belediyeler arasi isbirligi mekanizmalarini verimli araglar olarak
tesvik edecegiz.

96. Slum ve enformel yerlesimlerin iyilestirilmesi de dahil olmak tizere kent alanlari-
nin yenilenmesine ve iyilestirilmesine oncelik vererek; ytiksek kaliteli binalar ve kamusal
alanlar saglayarak; ilgili tim paydaslar1 ve sakinleri kapsayan biitiinlesik ve katiimec yakla-
simlari tesvik ederek ve kiiltiirel mirasi korurken ve ¢arpik kentlesmeyi dnlerken, mekansal
ve sosyo-ekonomik ayrimciliktan ve soylulastirmadan kacginarak planh kent genislemesini
ve bosluklarin doldurulmasini tesvik edecegiz.

97. Biitiinlesik kentsel ve bolgesel planlamay tesvik edecegiz. Buna, arazinin ve dogal
kaynaklarin adil, verimli ve siirdiriilebilir sekilde kullanimi ve kompaktlik, cok merkezlilik,
uygun yogunluk, baglantililik ve mekanin ¢oklu kullanimi ve yerlesim alanlarindaki karma
toplumsal ve ekonomik kullanima dayanan planl kent genislemesini de dahildir. Amag kent-
sel yayilmay1 onlemek, hareketlilikle ilgili zorluklari, hareketlilik ihtiyacini ve kisi basina dii-
sen hizmet saglama maliyetini azaltmak, yogunlugu kontrol altina almak ve 6l¢ek ve y1g1lma
ekonomilerinden uygun sekilde faydalanmaktir.

98. Kaliteli temel hizmetlere ve kamusal alanlara herkesin erisimini saglayarak ve uy-
gun fiyath konut secenekleri sunarak toplumsal karmay1 kolaylastiran, glivenligi ve emniyeti
artiran ve toplumsal ve nesiller arasi etkilesimi saglayan sehir planlama stratejilerinin uy-
gulanmasini ve gesitlilige 6nem verilmesini destekleyecegiz. Kentteki siddetten etkilenen
bolgelerde hizmet veren uzmanlara ve topluluklara uygun egitim ve destegi saglamak icin
adim atacagiz.

99. Cinsel taciz ve toplumsal cinsiyet temelli siddet dahil her tiirli sug ve siddetten aza-
de, herkese acik ve insan 6l¢egini dikkate alan giivenli, erisilebilir, yesil ve kaliteli sokaklar-
dan ve diger kamusal alanlardan olusan iyi tasarlanmis aglarin yaratilmasini ve hem resmi
hem de gayri resmi yerel pazarlari destekleyerek zemin katlarin ticari amagla miimkiin olan
en iyi sekilde kullanilmasini saglayan dnlemleri ve de insanlar1 kamusal alanlara ¢eken ve
saglig1 ve refahi artirmak i¢cin ytriiyiisii ve bisiklet siirmeyi tesvik eden kar amaci glitmeyen
topluluk girisimlerini destekleyecegiz.

100. Afetriskini azaltma, iklim degisikligine uyum saglama ve iklim degisikligini hafifle-
meye dair meseleleri ve dnlemleri yasa ve cinsiyete duyarli kentsel ve bolgesel kalkinma ve
planlama siiregleriyle biitiinlestirecegiz. Bu siireclere; sera gazi salinimi, alanlarin, binalarin,
insaatlarin, hizmetlerin ve altyapilarin esneklik esasli ve iklim etkin tasarimlari ve de doga
temelli ¢ozlimler de dahildir. Sektorler arasinda isbirligini ve koordinasyonu tesvik edecegiz.
Yerel yonetimlerin (mevcut ve gelecekteki kamu tesislerinin yeriyle ilgili risk degerlendir-
meleri gibi) afet riskini azaltma ve miidahale planlar1 gelistirme ve bu planlar1 uygulama;
acil durum ve tahliye prosediirii formillestirme kapasitelerini artiracagiz.

101. Sehir planlamasi ve tasarim kapasitesinin artirilmasi ve sehir plancilarina ulusal,
ulus-alt1 ve yerel dlizeyde egitim verilmesi i¢in ¢aba harcayacagiz.

102. Terore ve terdrizme yol acan asir1 siddet de dahil olmak iizere sug ve siddetin 6n-
lenmesi ve kent giivenliginin saglanmasi i¢in genis onlemler alacagiz. Bu tiir 6nlemler kent-
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sel stratejiler ve girisimler gelistirilirken yerel topluluklar: ve sivil toplum aktoérlerini isin
icine dahil ederler. Bu strateji ve girisimlere; “slum”lari, enformel yerlesimleri ve de kamu
giivenligi, suc ve siddetin 6nlenmesiyle ilgili politikalarin gelistirilmesinde etkili olan hassa-
siyeti ve kiilttirel faktorleri dikkate almak ve belli gruplarin dogalari geregi daha fazla giiven-
lik tehdidi olusturdugu seklinde damgalanmalarina engel olmak da dahildir.

103. Arazi kayit ve yonetimine odaklanan ve seffaf, stirdiiriilebilir arazi kullanimini,
miilk kaydini ve saglam mali sistemleri uygulamaya sokmaya yonelik gii¢li, igerici yonetim
cerceveleri ve hesap verebilir kurumlar aracilifiyla yasal gerekliliklere uyum saglanmasini
tesvik edecegiz. Yerel yonetimlere ve paydaslara; kadastro hizmetleri, degerleme ve risk ha-
ritalar1 ve arazi, konut fiyat kayitlar1 gibi temel arazi envanteri bilgilerinin derlenmesinde
ve kullanilmasinda ¢esitli mekanizmalarla destek olacagiz. Arazi fiyatlarinda meydana gelen
degisiklikleri degerlendirmek icin gerekli olan ytiksek kaliteli, giincel ve giivenilir -cinsiyete,
yasa, 1rka, etnik kokene, gocmen statiisiine, engellilik haline, cografi konuma ve ulusal bag-
lamla ilgili diger 6zelliklere gore ayrilmis- verilerin elde edilmesi ancak bu verilerin ayrimci
arazi kullanim politikalarina yonelik kullanilmamalarinin garanti edilmesi

104. lyi bir yasam standardi saglama hakkinin bir bileseni olan elverisli bir konuta sahip
olma hakkinin kademeli olarak elde edilmesini tesvik edecegiz. Ulusal, ulus-alti1 ve yerel kal-
kinma stratejileri, arazi politikalar1 ve konut arz1 arasinda tutarlilik saglamak i¢in katilimci
planlamay1 da isin icine dahil ederek ve yetki ikamesi ilkesini uygulayarak konut politikala-
rin1 her seviyede gelistirecek ve uygulayacagiz.

105. Sosyal icermeyi, ekonomik verimliligi ve ¢evre koruma prensiplerini temel alan
konut politikalarini tesvik edecegiz. Yeterli altyapiya sahip kentlerin merkezleri ve birlesti-
rilmis alanlardaki araziler de dahil olmak tizere makul fiyath ve siirdiiriilebilir konutlar i¢in
kamu kaynaklarinin verimli kullanimini destekleyecek ve sosyal icermeyi ve sosyal uyumu
tesvik etmek i¢in karma gelirli kalkinmay: tesvik edecegiz.

106. Konut arzini (6zellikle de diisiik gelirli gruplar i¢in) iyilestirmeyi, sosyo mekansal
ayrismayi ve keyfi zorla tahliyeyi ve yerinden etme durumlarini 6nlemeyi ve onurlu ve yeter-
li / elverisli bir yeniden iskan saglamak icin 6denebilir, siirdiriilebilir ¢esitli konut segcenek-
lerine erisimi destekleyen politikalarin, araglarin, mekanizmalarin ve finansman modelleri-
nin gelistirilmesini tesvik edecegiz. Bu seceneklere hem insanlarin ve topluluklarin degisen
ihtiyaclarini karsilayacak ortak konutlar, kamu arazi kooperatifleri ve diger musterek kulla-
nim big¢imleri gibi ortak ¢6ziimler hem de kira ve diger kullanim hakk: secenekleri dahildir.
Buna, 6zel dnem verilmesi gereken slum ve enformel yerlesimlerin iyilestirilmesine dair
programlar ve kademeli konut edinme ve ‘kendi konutunu kendin yap’ projeleri de dahildir.

107. Yerel biittinlesik konut yaklagimlarini tesvik eden konut politikalarinin gelistirilme-
sini egitim, istihdam, konut ve saglik arasindaki gii¢lii baglantilari ele alarak ve dislanmay1
ve ayrimciligl dnleyerek destekleyecegiz. Kapsayici ve siirdiiriilebilir ‘6nce konut’ program-
lar1 gibi 6zel politikalarla ve hedefe yonelik aktif icerme stratejileriyle, hem evsizlikle hem
de evsizligi su¢ kabul eden anlayisla miicadele etmeye ve bu anlayisi ortadan kaldirmaya
kararliy1z.
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108. “Slum”lar ve enformel yerlesim alanlarinin kentlerin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel
ve politik boyutlariyla biitiinlestirilmesi ve fiziksel ve ¢cevresel iyilestirmelerin 6tesine gecen
stratejilerle “slum” ve enformel yerlesim alanlarinin iyilestirilmesi ve miimkiin oldugunca
onlenmesi i¢in finansal kaynaklarin ve insan kaynaklarinin paylarinin artirilmasini deger-
lendirecegiz. Bu stratejiler; stirdiiriilebilir, yeterli, giivenli ve uygun fiyath konuta, temel ve
sosyal hizmetlere ve glivenli igerici, erisilebilir ve kaliteli kamusal alanlara erisimi kapsamali
ve hem ¢atismalarin 6nlenmesini ve arabuluculuk 6nlemlerinin alinmasini hem de konut
gilivencesini ve bunun diizenlenmesini tesvik etmelidir.

109. “Slum”lar ve enformel yerlesim alanlarinda yasayan insanlarin oranini azaltmaya
yonelik kapsayici ve seffaf izleme sistemlerini tanimlama ve giiclendirme ¢abalarini destek-
leyecegiz “Slum” ve enformel yerlesim alanlarinda yasayan kisilerin yasam kosullarini iyi-
lestirmek icin 6nceki calismalarda kazanilan tecriibeleri dikkate alacagiz.

110. Konut sektoriinde; dayanikli insaata dair yasalar, standartlar, imar izinleri, arazi
kullanim yonetmelikleri, kararnameleri ve diizenlemeleri de dahil olmak tizere yeterli ve uy-
gulanabilir yonetmeliklerin gelistirilmesini ve planlanmasini; spekiilasyon, yerinden edilme,
evsizlik ve keyfi zorla tahliye durumlari ile miicadele edilmesini ve bunlarin 6nlenmesini ve
stirdiirilebilirligin, kalitenin, makul fiyatlarin, saghigin, emniyetin, erisilebilirligin, enerjinin,
kaynak verimliliginin ve dayanikliligin saglanmasini tesvik edecegiz. Belli toplumsal, ekono-
mik, cevresel ve kiiltiirel boyutlar:1 dikkate alan; kaliteli, glincel, glivenilir; ulusal, ulus-alti
ve yerel dlizeyde par¢alarina ayrilmis verilere dayanan konut arzi ve talebinin farklilagsmis
analizlerini de tesvik edecegiz.

111. Hangi toplumsal ve ekonomik kesim icin yapildiklarina bakmaksizin, kentsel sis-
temlerden kopuk ve kentin ¢evresinde izole edilmis toplu konutlar1 6nlemek i¢in; iyi konum-
landirilmis ve iyi dagitilmis konut projelerine 6ncelik veren, diisiik gelir gruplarinin konut
ihtiyacglari icin ¢6zlim lireten, stratejinin merkezine barinmay1 ve insanlarin ihtiyaclarini ko-
yan siirdiiriilebilir kentsel kalkinma programlarinin uygulanmasini tesvik edecegiz.

112. Yol giivenligini artiracak ve siirdiiriilebilir hareketlilikle, ulasim altyapisinin plan-
lanmasiyla ve tasarimiyla birlestirecek dnlemler alacagiz. Farkindalik yaratma girisimlerini
ve Yol Giivenligi icin On Yilik Eylem Plani’'nda belirtilen giivenli sistem yaklagimini; ¢ocuk-
larin, genclerin, yaslilarin, engellilerin ve hassas gruplarin yani sira tiim kadinlarin ve kiz
cocuklarinin ihtiyaclarina 6zel dikkat gostererek tesvik edecegiz. Saglikla ilgili daha kap-
samli sonuglar elde etmek, 6zellikle de yaralanmalar1 ve bulasici olmayan hastaliklari dnle-
mek amaciyla; yaya giivenligini ve bisiklet hareketliligini etkin sekilde koruyacak ve tesvik
edecek politikalari ve 6nlemleri benimsemeye, uygulamaya ve hayata gecirmeye ¢alisacagiz.
Diinyada, 6zellikle de gelismekte olan iilkelerde orantisiz sekilde yiiksek ve giderek artan
motosiklet kazalarindaki dliimler ve yaralanmalar géz 6niine alindiginda, motosiklet giiven-
ligiyle ilgili kapsamli mevzuatlar ve politikalar gelistirmeye ve uygulamaya c¢alisacagiz. Her
cocugun giivenli ve saglikli bir sekilde okula gidebilmesini bir éncelik olarak tesvik edecegiz.

113. Herkesin, kentlerdeki ve yerlesim alanlarindaki toplumsal ve ekonomik faaliyetlere
anlaml katilimini saglayan giivenli, yasa ve cinsiyete duyarli, 6denebilir, erisilebilir ve siir-
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duriilebilir kentsel hareketlilige, kara ve deniz ulasim sistemlerine erisimini tesvik edecegiz.
Bunu da; ulasim ve hareketlilik planlarini genel kentsel ulasim planlariyla ve bolgesel plan-
larla birlestirerek, genis ulasim ve hareketlilik seceneklerini tesvik ederek ve 6zellikle de,
asagida belirtilenleri destekleyerek yapacagiz:

(a) Hem yiiriiyiis ve bisiklet gibi motorsuz segceneklerde hem de toplu ulasimla ilgili eri-
silebilir, giivenli, verimli, uygun fiyath ve siirdiiriilebilir altyapida anlaml bir artis
saglanmasi ve motorlu ulasim karsisinda bunlara daha fazla éncelik verilmesi;

(b) Yerinden etmeleri, dzellikle de yoksullarin yerinden edilmesini en aza indiren ve uy-
gun fiyatl ve karma gelirli konutlari, karma is olanaklarini ve hizmetleri bir arada
sunan adil “gecis odakl kalkinma”;

(c) Ozellikle gelismekte olan kiiciik ada iilkeleri ve kiy1 kentleri icin su yollari, ulasim
ve hareketlilik planlamasi da dahil olmak {izere kentler, kent ¢evresindeki yerlesim
yerleri ve kirsal alanlar arasindaki baglantiy1 giiclendirerek, seyahat ve ulasim ihti-
yaglarinin azalmasini saglayacak daha iyi ve esgiidiimlii ulasim ve arazi kullanimi
planlamasi;

(d) Uriin ve hizmetlere etkin erisim imkani saglayan, {iriin ve hizmetlerin kentin yasana-
bilirligi ve cevre lizerindeki etkilerini en aza indiren ve siirekli, kapsayici ve stirdtiri-
lebilir ekonomik biiyiimeye yaptiklari katkiy: en tist diizeye ¢ikaran kentsel tasimaci-
lik planlamasi ve lojistik kavramlari.

114. Cevre, ekonomi, sosyal uyum, yasam Kalitesi, erisilebilirlik, yol giivenligi, halk sag-
lig1 ve iklim degisikligi eylemleri lizerindeki etkileri de dahil olmak tizere kent ve metropol
ulasim planlarinin faydalarini daha kapsamli degerlendirmek i¢in ulusal, ulus-alt1 ve yerel
diizeylerde mekanizmalar ve ortak cerceveler gelistirmeye yonelik 6nlemler alacagiz.

115. Ortak hareketlilik hizmetlerine olanak saglayan yeni teknolojiler de dahil olmak
lizere, ulagim ve hareketlilik hizmetlerinin kentlerde ve metropollerde siirdiiriilebilir, agik
ve seffaf bir sekilde saglanmasi ve diizenlenmesi i¢in, siirdiirtilebilir ulusal kent ulagimi ve
hareketlilik politikalar1 temelinde, bu mekanizmalarin ve ¢ercevelerin gelistirilmesini des-
tekleyecegiz. Yerel yonetimler ve hareketlilik hizmeti saglayicilari arasinda, kamu ¢ikarini ve
bireysel gizliligi daha fazla gbzeten ve karsilikli ylikiimliliikleri tanimlayan veri yonetimi ile
ilgili olanlar da dahil olmak tlizere agik, seffaf ve sorumlu sozlesme iliskilerinin gelistirilme-
sini destekleyecegiz.

116. Ulasim, kentsel ve bolgesel planlama departmanlar: arasinda, siirdiirtilebilir kent
ve metropol ulasim ve hareketlilik planlar1 da dahil olmak tizere planlama ve politika ger-
cevelerinin karsilikli olarak anlasilmasinda ulusal, ulus-alt1 ve yerel diizeyde daha iyi bir
koordinasyon saglanmasini destekleyecegiz. Bu planlar1 uygulayabilmeleri i¢in gerekli bilgi
birikimini saglamalar1 ve kapasite gelistirmeleri konusunda ulus-alt1 ve yerel yonetimlere
destek verecegiz.

117. Finansman araglarini gelistirmek ve genisletmek i¢in ulusal, ulus-alt1 ve yerel y6-
netimleri tesvik edecegiz. Toplu hizli-ulasim sistemleri, entegre ulasim sistemleri, hava sis-

HABITAT Ill VE KOLEKTIF HAKLAR 73



. YENi KENTSEL GUNDEM

temleri ve rayl sistemler ve giivenli, yeterli ve uygun yaya ve bisiklet altyapisi, ulasim ve
transit sistemlerindeki teknoloji tabanl yenilikler gibi ulasim ve hareketlilik altyapilarini ve
sistemlerini iyilestirmelerini saglayacagiz. Verimliligi, baglantililig, erisilebilirligi, saglik ve
yasam Kkalitesini iyilestirirken sikisiklig1 ve kirliligin azaltilmasini amaglhyoruz.

118. Su, sihhi temizlik, hijyen, kanalizasyon, kati atik yonetimi, kent drenaji, hava kir-
liliginin azaltilmasi ve yagmur suyu yonetimi i¢in koruyucu, erisilebilir ve siirdiirtilebilir
altyap1 ve hizmet saglayan sistemlere yeterli yatirimlarin yapilmasini tesvik edecegiz. Su
kaynakli felaketlerde glivenligi artirmayi, saglig iyilestirmeyi, giivenilir ve ekonomik i¢cme
suyuna herkesin evrensel ve adil sekilde erisimini saglamayi ve yeterli ve adil hijyen ve sihhi
temizlige herkesin erisimini saglamay ve a¢ik alanda diskilamaya son vermeyi amagliyoruz.
Kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin ve hassas gruplarin ihtiyaclarina ve giivenliklerine 6zellikle dik-
kat edecegiz. Bu altyapinin iklim kosullarina dayanikli oldugundan ve konut ve hareketlilik
de dahil olmak tizere biitiinlesik kentsel ve bolgesel kalkinma planlarinin bir pargasini olus-
turdugundan ve yenilikei, kaynak-etkin, erisilebilir, konuya 6zel ve kiiltiirel acidan hassas,
stirdiirtlebilir ¢oziimleri dikkate alarak katilimci bir sekilde uygulandigindan emin olmaya
calisacagiz.

119. Sehir suyunu ve sihhi temizlik hizmetlerini, siirdiiriilebilir su yonetim sistemleri-
ni uygulama kapasitesiyle donatmaya ¢alisacagiz. Buna, esitsizliklerin kapasite gelisimiyle
kademeli olarak ortadan kaldirilmasi ve hem giivenli ve uygun fiyatli icme suyuna hem de
yeterli ve esit hijyen ve sihhi temizlige herkesin evrensel ve adil bir sekilde erisiminin sag-
lanmasi i¢in kentsel altyap1 hizmetlerinin stirdiiriilebilir sekilde devam ettirilmesi dahildir.

120. Diisiik maliyetli, glivenilir ve modern enerji hizmetlerine evrensel erisim saglaya-
cagiz. Bunu da; enerji verimliligini ve siirdiirtlebilir, yenilenebilir enerjiyi tesvik ederek;
ulus-alt1 ve yerel yonetimlerin hem kamu binalarinda, altyapilarda ve tesislerde hem de
konutlarda, ticari ve endiistriyel binalarda, sanayi, ulasim, atik ve sihhi temizlik gibi nihai
kullanim sektdrlerinde enerji verimliligini ve stirdiirtilebilir, yenilenebilir enerjiyi kullanim-
larini tesvik ederek ve de yerel altyapi ve kurallarin dogrudan kontroliinden fayda saglarken
ulus-alt1 ve yerel yonetimlerin uygulamaya yonelik cabalarini destekleyerek yapacagiz. Ay-
rica, enerji verimliligi saglamak icin, diger yontemlerin yaninda, bina performans kurallari-
nin ve standartlarinin, yenilenebilir portfdy hedeflerinin, enerji verimlilik etiketlemesinin,
mevcut binalarin donanimlarinin ve enerji tedarik politikalarinin iyilestirilmesinin benim-
senmesini tesvik edecegiz. Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi arasindaki sinerjiyi ge-
listirmek icin; akilli sebeke, bolge enerji sistemleri ve toplum enerji planlarina da éncelik
verecegiz.

121. Strdirilebilir atik yonetim sistemlerine evrensel erisimi desteklemek i¢in, atik im-
hasi konusunda yerinden karar alma mekanizmasini destekleyecegiz. Atik iireticilerini ve
imalatgilarini kentsel atik yonetim sistemlerinin finansmanina dahil eden, atik y1ginlarinin
tehlikelerini ve sosyo-ekonomik etkilerini azaltan ve daha iyi tiriin tasarimi sayesinde geri
dontisim oranlarini artiran, kapsaml tiretici-sorumluluk programlarinin tesvik edilmesini
destekleyecegiz.
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122. Aghig1 ve yetersiz beslenmeyi sona erdirmek icin, kent sakinlerinin ve 6zellikle de
kentli yoksullarin gida giivenligiyle beslenme ihtiyaglarinin kentsel ve bélgesel planlamada
biitiinlestirilmesini tesvik edecegiz. Gida kayiplarini azaltmak, gida atiklarini énlemek ve
yeniden kullanmak amaciyla gidalarin tiiketiciler i¢cin uygun ve diisiik maliyetle tiretimini,
depolanmasini, tasinmasini ve pazarlanmasini kolaylastirmak icin kentlerde, kent ¢evresin-
deki yerlesim yerlerinde ve kirsal alanlarda siirdiiriilebilir gida giivenligi ve tarim politikala-
rinin koordinasyonunu tesvik edecegiz. Ayrica, gida politikalarinin enerji, su, saglik, ulasim
ve atik politikalariyla koordinasyonunu destekleyecek, tohumlarin genetik gesitliligini koru-
yacak, tehlikeli kimyasal kullanimini azaltacak ve kentsel alanlarda verimliligi en iist diizeye
cikaracak ve atiklari en aza indirecek bagka politikalar uygulayacagiz.

123. Kentsel planlarin ve stratejilerin 6ncelikli bileseni olarak kiiltiirii; nazim imar plan-
lari, imar yonetmelikleri, yap1 yonetmelikleri, kiy1 yonetimi politikalari1 ve de somut ve so-
mut olmayan kiilttirel mirasi ve peyzaj alanlarini koruyan stratejik kalkinma politikalari gibi
planlama araglarina dahil edecegiz ve onlari kentsel gelisimin olasi yikici etkilerinden koru-
yacagiz.

124. Sirdiiriilebilir kentsel gelisim icin kiiltlirel mirastan yararlanilmasini destekleye-
cek ve kiiltiirel mirasin, katilimi ve sorumlulugu tesvik etmedeki roliinti kabul edecegiz. De-
ger yaratma amaciyla ve saygili bir restorasyon ve adaptasyonla, mimari anitlarin ve alanla-
rin yenilikei ve stirdiiriilebilir kullanimini tesvik edecegiz. Yerel halklar ve yerel topluluklari
-yeni teknolojileri ve teknikleri de kullanarak- somut ve somut olmayan kltiirel mirasin
tanitilmasi ve yayginlastirilmasi ve geleneksel ifadelerin ve dillerin korunmasi stirecine da-
hil edecegiz.

Uygulama Araclari

125. Yeni Kentsel Giindem’in uygulanabilmesi i¢in; 6zellikle yoksul ve en hassas gruplar
icin esitlik, ayrimcilik yapilmamasi, hesap verebilirlik, insan haklarina saygi ve dayanisma
ilkeleri temelinde; tiim seviyelerde hiikiimetler, 6zel sektor, sivil toplum, Birlesmis Millet-
ler sistemi ve diger aktorler arasinda gelistirilmis uluslararasi isbirligi ve ortakliklarin yani
sira; gelismis ve gelismekte olan iilkelerin taahhiidiinii g6z 6nlinde bulunduran ve kiiresel,
bolgesel, ulusal, ulus-alt1 ve yerel diizeydeki mevcut tiim geleneksel ve yenilik¢i kaynaklara
girmesine olanak veren bir ortama; bilim, teknoloji ve yenilige ve karsilikli olarak kararlasti-
rilmis sartlarda gelismis bilgi paylasimina erisim de dahil olmak tlizere, ¢ok ¢esitli uygulama
araglarina ilaveten, finansal kaynaklarin kapasitelerinin gelistirilmesine ve hareketliliginin
saglanmasina ihtiya¢ duyuldugunun farkindayiz.

126. 2030 Siirdiriilebilir Kalkinma Giindemi ve Addis Ababa Eylem Giindemi'nde yer
alan uygulama arag¢larina dair taahhiitlerimizi teyit ediyoruz.

127. Uye iilkeler, yerel otoriteler, biiyiik gruplar ve ilgili diger paydaslarla yakin isbirligi
icinde ve baska uzmanlarin seferber edilmesiyle, Yeni Kentsel Glindem’in ve Stirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri'nin kentsel boyutunun uygulanmasina yonelik kanita dayal ve pratik ki-
lavuzlar gelistirmeleri icin BM-Habitat’i, diger Birlesmis Milletler programlarini ve kurum-
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larini ve ilgili diger paydaslari tesvik edecegiz. Habitat III Konferansi mirasini ve bolgesel ve
tematik toplantilar dahil hazirlik siirecinden 6grenilen dersleri eklemeler yaparak gelisti-
recegiz. Bu baglamda, digerlerinin yani sira, Diinya Kent Kampanyasi'nin, Habitat III Genel
Kurul Ortaklarinin ve Kiiresel Arazi Aracit Aginin degerli katkilarinin farkindayiz.

128. BM-Habitat'1 normatif bilgilerini artirmaya ve ulusal, ulus-alt1 ve yerel yonetimlere
stirdiiriilebilir kentsel gelismeyi tasarlamalarinda, planlamalarinda ve yonetmelerinde ka-
pasite gelisimi ve ara¢ saglamaya devam etmesi i¢in tesvik ediyoruz.

129. Gegerli kentsel politika ve stratejilerin yonlendirdigi siirdiiriilebilir kentsel gelis-
menin, etkin bir ¢evrenin her diizeyde destekledigi biitlinlesik finansman cercevelerinden
yararlanabileceginin farkindayiz. Tiim finansal uygulama araglarinin, tutarh politika gerge-
velerine ve mali yerel yonetim siireclerine saglam bir sekilde yerlestirilmesini ve her diizey-
de kapasitelerin gelistirilmesini saglamanin énemini kabul ediyoruz.

130. Her iilkenin kendi ekonomik ve toplumsal gelisiminden birinci derecede sorumlu
oldugunu kabul ediyoruz. Siirdiiriilebilir kentsel kalkinmay1 saglamak icin gerekli 6zel arac-
lar1 ve mekanizmalari kullanarak yonetimin her kademesinde kentlesmenin finanse edilme-
sine ve finansal yonetim kapasitesinin artirilmasina yonelik, baglama duyarlh yaklasimlari
destekliyoruz.

131. Kamu yatirimlarinin ve 6zel yatirimlarin, kolaylastirici ve maksimum etkilerinin
yan1 sira kentlesmenin avantajlari sayesinde elde edilen i¢ kaynaklar1 ve gelirleri seferber
edecegiz. Bununla, kentsel gelisimin ve ek kaynaklara acik erisimin mali kosullarini iyiles-
tirmeyi amacliyoruz. Tim tlkeler i¢in, kamu politikalarinin ve ulusal miilkiyet ilkesi ile des-
teklenen ulusal yerel kaynaklarin seferber edilmesinin ve etkin kullaniminin, Yeni Kentsel
Giindem’in uygulanmasi da dahil olmak tizere, ortak siirdiiriilebilir kentsel kalkinma arayi-
simizin merkezinde oldugunu kabul ediyoruz.

132. Ozel isletme faaliyetlerinin, yatirimlarinin ve yeniliklerinin; verimliligin, kapsayici
biiylimenin ve istihdam yaratmanin énemli itici gliclerinden oldugunu ve istikrarli ulusla-
rarasi bir finans sistemi ile birlikte, 6zellikle dogrudan yabanci yatirimlar olmak tizere, 6zel
yatirimlarin kalkinma ¢abalarinin temel unsurlari oldugunu kabul ederek, isletmeleri yara-
ticiliklarini ve yeniliklerini kentsel alanlarda karsilasilan siirdiiriilebilir gelisme sorunlarini
¢o6zmede kullanmaya davet ediyoruz.

133. Kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin, ¢ocuklarin, genglerin, yashlarin, engellilerin, yerel
halklarin, yerel topluluklarin ve yoksul ailelerin orantisiz sekilde etkilenmemesini saglaya-
cagiz. Ayni zamanda, ulus-alt1 ve yerel yonetimlerin potansiyel gelir tabanlarini; ¢ok amach
kadastro hizmetleri, yerel vergiler, harclar ve hizmet ticretleri gibi yollarla ve ulusal politika-
lar dogrultusunda kayit altina almalarini ve genisletmelerini saglayan uygun politikalar1 ve
kapasiteleri destekleyecegiz.

134. Ulusal hiikiimetlerden ulus-alti ve yerel yonetimlere -ikincinin ihtiyaglarina, énce-
liklerine, islevlerine, gorevlerine ve performansa dayali tesviklere gore- yapilan mali trans-
ferler icin gliclii ve seffaf sistemleri tesvik edecegiz. Amag yeterli, glincel ve dngoriilebilir
kaynaklar saglamak ve gelirlerini artirip harcamalarini yonetme becerilerini artirmaktir.
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135. Biitlinlesik ve dengeli bolgesel gelismeyi tesvik etmenin yani sira; ulus-alt1 bolge-
lerde, kent merkezleri dahilinde ve kentsel ve kirsal alanlar arasinda esitsizlikleri azaltmak
icin, mali kaynaklarin dikey ve yatay dagitim modellerinin gelistirilmesini destekleyecegiz.
Bu baglamda; esitlik ve mekansal biitiinlesme yolunda ilerlemeyi degerlendirmede bir arag
olarak, harcama ve kaynak tahsisi ile ilgili verilerin seffafliginin artirilmasinin 6neminin al-
tin1 ¢iziyoruz.

136. Kentsel gelisim stireglerinin, altyapi projelerinin ve kamu yatirimlarinin sonucunda
meydana gelen arsa ve emlak degeri artisini yakalayacak ve paylasacak en iyi uygulamalari
tesvik edecegiz. Kazanca iliskin mali politikalar gibi dnlemler arazi ve gayrimenkul spekii-
lasyonunun yani sira, bu deger artisindan sadece 6zel olarak yararlanilmasini énlemek i¢in
alinabilir. Arazi piyasasi diizenlemeleri de dahil olmak tizere kentsel yonetim araglarini ve
mali sistemlerle kentsel planlama arasindaki baglantilar1 giiclendirecegiz. Arazi temelli fi-
nansman yaratma ¢abalarinin, stirdiiriilemez arazi kullanimi ve tiiketimine yol agmamasini
saglamaya ¢alisacagiz.

137. Ulus-alt1 ve yerel yonetimleri, seffaf ve agiklanabilir harcama kontrol araglarini kul-
lanmalar1 konusunda ulusal politikalar dogrultusunda destekleyecegiz. Bu araglar, yasama
denetimini ve halkin katilimini temel alir ve yerel yatirimlarin ve projelerin gerekliligini ve
etkisini degerlendirmeye yoneliktir. Butiinlik, hesap verebilirlik, etkin yonetim ve kamu
mallarina ve arazilerine erisimi tesvik edecek yolsuzluk karsit1 6nleyici 6nlemleri ve acgik ve
adil ihale siireclerini, tedarik mekanizmalarini ve giivenilir blitge uygulamalarini destekler.

138. Stirdiiriilebilir bor¢ yonetimi temelinde, uygun gelir ve kapasitelerle desteklenen,
stirdiiriilebilir ulusal ve belediye borclanmasina yonelik, saglam yasal ve diizenleyici ¢er-
cevelerin olusturulmasini, hem yerel kredi degerliligi hem de gerektiginde genisletilmis
stirdiiriilebilir belediye borg piyasalariyla destekleyecegiz. Kamu ve 6zel sektor finansmani
ile ulusal ve uluslararasi finansmani katalize edebilen bir havuzda toplayan finansman me-
kanizmalar1 da dahil olmak iizere; bélgesel, ulusal, ulus-alt1 ve yerel kalkinma fonlar1 veya
kalkinma bankalar1 gibi, kentsel finansmana yonelik uygun mali aracilarin kurulmasini géz
o6ntinde bulunduracagiz. Sermaye maliyetini azaltmak ve 6zel sektorii ve hane halklarini,
risk devri mekanizmalarina erisim de dahil olmak tizere, siirdiiriilebilir kentsel gelisme ve
esneklik olusturma cabalarina katilmaya tesvik etmek i¢in, bir yandan kur riskini yonetir-
ken, diger yandan da Cok Tarafl Yatirim Garantisi Acentesi gibi risk azaltma mekanizmalari-
n1 tesvik etmeye calisacagiz.

139. Uygun ve 6denebilir/erisilebilir konut finansmani iiriinlerinin gelistirilmesini des-
tekleyecegiz. Cok tarafli ¢esitli finansal kurumlarini, bélgesel kalkinma bankalarini ve kal-
kinma finans kurumlariny, isbirligi ajanslarini, 6zel sektorde kredi verenleri ve yatirimcilari,
kooperatifleri, faizle borg verenleri (tefecileri) ve mikro finans bankalarin1 6denebilir/eri-
silebilir ve kademeli konut iiretiminin tiim bigimlerine katilarak yatirim yapmalarini tesvik
edecegiz.

140. Hesap verebilirligin yani sira aktorlerle miidahaleler arasinda esgiidiim saglayan,
kamu hibelerinden diger kamu kurumlar ve 6zel sektor katkilarina kadar degisiklik gos-
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teren ¢esitli finansman kaynaklarina dayanan kentsel ve bélgesel ulasim, altyap: ve hizmet
fonlarinin ulusal diizeyde kurulmasini da géz dniine alacagiz.

141. Yeni Kentsel Glindem’in 6zellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanmasi i¢in ¢ok
tarafli uluslararasi finans kurumlarini, bolgesel kalkinma bankalarini, kalkinma finans ku-
rumlarini ve igbirligi ajanslarini yenilikei finansal mekanizmalar araciligiyla saglanacak des-
tekler de dahil olmak lizere programlara ve projelere mali destek saglamaya davet ediyoruz.

142. Kararlastirilmis prosediirler ¢cercevesinde, ulus-alt1 ve yerel yonetimlerin iklim de-
gisikligi uyum ve azaltma planlari, politikalari, programlar1 ve eylemleri icin kaynaklarini
giivenceye almak tizere digerlerinin yani sira Yesil Iklim Fonu, Kiiresel Cevre Fonu, Uyum
Fonu ve iklim Yatirim Fonlari gibi farkli ¢ok tarafli fonlara erisimi destekliyoruz. iklim fi-
nansmani altyapi ¢oziimleri gelistirmek, mali ve borg siirdiirtilebilirligi yonetimini hiikiime-
tin her kademesinde saglamak ve yiiriirliikteki herhangi bir ulusal ¢cerceve ile uyumlu kata-
lizor niteligindeki finansal araglari tanimlamaya yonelik uygun mekanizmalar olusturmak
icin ulusal ve yerel finansal kurumlarla uygun sekilde isbirligi yapacagiz.

143. Yerel niifusun barinma ve ekonomik ihtiyaclarini giivence altina almanin yani sira,
kent ve metropollerin altyapisina, binalarina ve diger kentsel varliklara yapilan yatirimlar
bakimindan sigorta ve reasiirans kurumlariyla ve ilgili diger aktorlerle isbirligi yapilmasi da
dahil olmak iizere kentlerde ve insan yerlesimlerinde iklim ve afet risklerine ydnelik uygun
coziimler bulacagiz ve gelistirecegiz.

144. Siirdiriilebilir kentsel ve bolgesel kalkinma i¢in, kamu ve 6zel mevcut tiim kaynak-
lardan saglanan ek kaynak hareketliligini kolaylastirmak tlizere, resmi kalkinma yardimlari
da dahil olmak iizere uluslararasi kamu finansmaninin kullanilmasin destekliyoruz. Ulke-
lerin, 6zellikle de kisitli yerel kaynaklara sahip en yoksul ve en savunmasiz iilkelerin kamu
kaynaklarini iilke icinde seferber etme g¢abalarinin bir tamamlayicisi olarak uluslararasi
kamu finansmaninin énemli bir rol oynadig1 dikkate alindiginda, potansiyel yatirimcilar i¢in
risklerin hafifletilmesi de buna dahil edilebilir.

145. Strdirilebilir kentsel kalkinmaya katki saglamak i¢in; kapasiteleri gelistirerek ve
tlim kademelerde ve ilgili tiim aktorler tarafindan kent ¢éziimlerinin ve karsilikli 6grenme-
nin paylasilmasini tesvik ederek ulus-alt, yerinden yonetimli ve kentler arasi isbirliginin
yani sira Kuzey-Giiney, Giiney-Gliney ve li¢lii bolgesel ve uluslararasi isbirligi firsatlarini ar-
tiracagiz.

146. Yonetimin tiim kademelerindeki paydaslarin ve kurumlarin becerilerini dikkate
alan, kamu politikalarini belirlemeye, uygulamaya, gelistirmeye, yonetmeye ve izlemeye yo-
nelik bireysel, toplumsal ve kurumsal kapasiteleri birlestiren ¢ok yonli bir yaklasim olarak
kapasite gelistirmeyi tesvik edecegiz.

147. Yerel yonetim kurumlar1 da dahil olmak tlizere ulusal, ulus-alt1 ve yerel yonetim-
lerin, kentsel ve bolgesel gelisim ile ilgili karar verme siirecine etkin katilimlarini saglayan
orgiitsel ve kurumsal yonetim siireclerini sekillendirmede; hem kadinlar, kiz ¢ocuklar, ¢o-
cuklar, gengler, yaslhlar, engelliler, yerli halklar, yerel topluluklar ve hassas gruplar ile hem
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de sivil toplum, akademi camiasi ve arastirma kurumlari ile birlikte ¢calisma kapasitelerini
gliclendirmelerini tesvik edecegiz.

148. Yerel yonetim kurumlarinin hem kentsel politikalar ve kalkinma 6nceliklerine dair
ulusal istisarelere katilmalarini hem de sivil toplum, 6zel sektor, meslek erbaplari, akademi
camiasi ve arastirma kurumlariyla birlikte ulus-alt1 ve yerel yonetimlerle isbirligi yapmala-
rin1 ve mevcut aglarini kabul ederek ve giiclendirerek, kapasite gelistirme destekleyicileri ve
saglayicilari olarak destekleyecegiz. Bu, uygulayicilarin aglarinin ve bilim politikasi ara yiizi
uygulamalarinin kurulmasi da dahil olmak iizere kiiresel, bolgesel, ulusal, ulus-alt1 ve yerel
olcekte belediyeler arasi isbirligi gibi bire bir 6grenme, konu ile iligkili ortakliklar ve isbirligi
eylemleri yoluyla yapilmalidir.

149. Addis Ababa Eylem Giindemi kapsaminda tesis edilen ve 2030 Stirdiiriilebilir Kal-
kinma Giindemi kapsaminda baslatilan Teknoloji Kolaylastirma Mekanizmas stirecleriyle
tam uyum, koordinasyon ve sinerji icinde siirdiiriilebilir kentsel kalkinmadan fayda saglaya-
bilmek icin, bilim ve teknoloji ve yenilik konularindaki isbirligine ve bilgi alisverisine ihtiyac
oldugunu vurguluyoruz.

150. Sonuc temelli yaklasimlar1 desteklemek ve orta ve uzun vadeli idari ve teknik kapa-
site olusturmak i¢cin yasa ve cinsiyete duyarl biitcelemeye ve muhasebe stiregleri ve kayit-
larinin iyilestirilmesine ve dijital ortama aktarilmasina bilhassa dnem verecegiz. Tiim kade-
melerde kurumsal koordinasyona siki sikiya bagli; cevre duyarliligi ve yolsuzlukla miicadele
onlemleri, seffaf ve bagimsiz gézetim, muhasebe, tedarik, raporlama, denetleme ve izleme
stireclerini kapsayan finansal planlama ve yonetimde ve ulus-alti1 ve yerel performansi ve
uyumu gozden gecirirken ulus-alt1 ve yerel yonetimlere yardimci olacak kapasite gelistirme
programlarini tesvik edecegiz.

151. Arazi deger artislarinin belirlenmesi, dagitilmasi ve artis miktarinin saptanmasi
dahil, deger artislarinin hukuki ve ekonomik temellerine odaklanarak, isleyen gayrimenkul
piyasasinin yani sira arazi temelli yasal gelirin ve finansal araglarin kullanimiyla ilgili politi-
ka yapicilar ve yerel kamu gorevlileri i¢in kapasite gelistirme programlarini tesvik edecegiz.

152. Hem agik ve seffaf politikalar, mali ve idari ¢erceveler ve prosediirler hem de ¢ok
paydash ortakliklar i¢cin planlama ilkeleri belirleyerek, cok paydash ortakliklarin kentsel ge-
lisme siire¢lerinde sistematik kullanimini uygun sekilde tesvik edecegiz.

153. Ulus-alti kurumlar, yerel yonetimler ve ilgili diger paydaslar arasinda ortak tiretim
aglarinin desteklenmesi de dahil olmak iizere en iyi uygulamalari ve yenilikei ¢ozlimleri vur-
gulayan, Yeni Kentsel Glindemin uygulanmasini ve gelistirilmesini planlayan goniillii ortak
girisimlerin, ortakliklarin ve koalisyonlarin sagladigi 6nemli katkilari1 kabul etmekteyiz.

154. Hassas gruplarin, kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin, ¢ocuklarin, genglerin, yashlarin, en-
gellilerin, yerli halklarin ve yerel topluluklarin, yonetim siireglerini sekillendirirken diyaloga
girme ve insan haklarini ve ayrimcilikla miicadeleyi destekleme becerilerini ve yeteneklerini
giiclendirmek ve kentsel ve bolgesel kalkinma konularinda karar verme siireglerine etkin bir
sekilde katilmalarini saglamak i¢in kapasite gelistirme girisimlerini tesvik edecegiz.
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155. Kapasite gelistirme programlari da dahil olmak tizere teknolojik yeniliklere erisim
saglayan vatandas merkezli dijital yonetim araglarinin ve ulusal bilgi ve iletisim teknolojisi
politikalarinin ve e-ydnetim stratejilerinin gelistirilmesini ve ayrica kadinlar, kiz ¢ocuklari,
cocuklar, gengler, engelliler, yaslilar ve hassas gruplar da dahil olmak iizere bilgi ve iletisim
teknolojilerinin halka a¢ik olmasini ve bu gruplarin sivil sorumluluklarini gelistirebilmele-
rini ve kullanabilmelerini, katilimlarini genisletebilmelerini, sorumlu yonetimi gelistirme-
lerini ve verimliligi artirabilmelerini tesvik edecegiz. Cografi bilgi sistemleri dahil dijital
platformlarin ve araglarin kullanimi, uzun vadeli biitiinlesik kentsel ve bolgesel planlama
ve tasarim, arazi idaresi ve yonetimi ve kent ve metropol hizmetlerine erisimi iyilestirecek
sekilde tesvik edilecektir.

156. Bilimi, arastirmay1 ve inovasyonu destekleyecegiz. Gelir, cinsiyet, yas, 1rk, etnik ko-
ken, gdgmen statisi, engellilik, cografi konum ve ulusal, ulus-alti ve yerel baglamlarda ilgili
diger ozelliklere gore tasnif edilmis, cografi tabanli, toplum tarafindan derlenmis, yliksek
kaliteli, giincel ve glivenilir verilerin toplanmasi, analizi, standardizasyonu ve dagitimi; en-
formasyonun, bilginin ve uzmanligin paylasilmasina ve degis-tokusuna yonelik kentsel ve
bolgesel planlamada ve politika belirlemede ve kurumsallasmis mekanizmalarda toplumsal,
teknolojik, dijital ve doga temelli yenilik, gii¢lii bilim-politika ara yiizlerine odaklanilmasi da
buna dahildir.

157. Strdirilebilir kentsel kalkinma politikalar1 ve stratejilerinin uygulanmasinda
kaydedilen ilerlemeyi etkin bir sekilde izlemek ve karar verme ve uygun degerlendirmeler
konusunda bilgilendirme yapmak icin ulusal, ulus-alt1 ve yerel diizeydeki verileri ve istatis-
tiksel kapasiteleri giiclendirecegiz. Yeni Kentsel Glindemin uygulanmasi, takibi ve gézden
gecirilmesine yonelik veri toplama prosediirleri; dncelikle resmi ulusal, ulus-alt1 ve yerel
veri kaynaklarina ve uygun oldugunda baska kaynaklara dayanmali ve agik, seffaf ve gizlilik
haklarina ve tiim insan haklarina, yiikiimliiliiklerine ve taahhiitlerine saygi duyulmasi amaci
ile tutarl olmalidir. Kentlerin ve yerlesim alanlarinin, kiiresel insan temelli tanim1 yoniinde
elde edilecek ilerleme bu ¢alismay1 destekleyebilir.

158. Niifus sayimlari, hane halki anketleri, niifus kayitlari, toplum temelli izleme siireg-
leri ve diger ilgili kaynaklar da dahil olmak iizere; gelir, cinsiyet, yas, irk, etnik koken, goc-
menlik statiisii, engellilik, cografi konum ve ulusal, ulus-alt1 ve yerel baglamlarla ilgili diger
ozelliklere gore tasnif edilmis; hem kiiresel olarak karsilastirilabilir hem de yerel olarak elde
edilmis verileri kullanarak veri toplamada, haritalandirmada, analizinde ve dagitiminda ve
kanita dayal yonetimi tesvik ederken, ortak bilgi tabani insa etmede; ulusal, ulus-alt1 ve
yerel yonetimlerin roliinii ve gelismis kapasitelerini destekleyecegiz.

159. Bilgi ve iletisim teknolojileri ve cografi bilgi yonetimiyle desteklenen e-yonetisim
yaklasimlariyla, etkin kentsel planlamay1 ve yonetimi, verimliligi ve seffaflig1 artirmak icin,
devlet dis1 aktorler ve kisiler de dahil olmak tizere, ulusal, ulus-alt1 ve yerel yonetimler ve
ilgili paydaslar arasinda bilgiyi aktarmaya ve paylasmaya yonelik, mevcut teknolojik ve sos-
yal araclari kullanan, acik, kullanici dostu ve katilimci veri platformlarinin olusturulmasini,
tesvik edilmesini ve giiclendirilmesini tesvik edecegiz.
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izleme ve Degerlendirme

160. ilerlemeyi izlemek, etki degerlendirmesi yapmak ve Yeni Kentsel Giindem’in etkili
ve zamaninda uygulanmasini garanti etmek ve hesap verebilir ve seffaf olmasini kapsayici
bir sekilde saglamak amaciyla, Glindem’in ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde tutarhiligini
saglayan periyodik bir izleme ve gézden gegirme yiirtitecegiz.

161. Yeni Kentsel Giindem’in goniilli, iilke 6nciiliglinde, acik, kapsayici, ¢ok diizeyli, ka-
tilimcel ve seffaf takibini ve degerlendirilmesini tesvik ediyoruz. Bu stireg; ulusal, ulus-alt1
ve yerel yonetim diizeylerinin katkilarin1 dikkate almali ve Birlesmis Milletler sisteminin,
bolgesel ve alt-bolgesel organizasyonlarin, biiytik gruplarin ve ilgili paydaslarin katkilariyla
desteklenmeli ve ilgili tiim paydaslar arasinda ortakliklar kurulmasini ve giiclendirilmesini
hedefleyen ve kentsel ¢oziimlerin ve karsilikl1 6grenmenin tesvik edilmesini saglayan stirek-
li bir siire¢ olmalidir.

162. Yerel yonetimlerin Yeni Kentsel Glindem'’in her diizeyde takibinde ve degerlendiril-
mesinde etkin ortaklar olarak 6nemini kabul ediyoruz ve ilgili kurumlar ve uygun platform-
lar da dahil olmak tizere ulusal ve ulus-alt1 yonetimlerle birlikte, yerel diizeyde uygulanabilir
takip ve degerlendirme mekanizmalar: gelistirmelerini tesvik ediyoruz. Uygun durumlarda,
bu dogrultuda katkida bulunma kapasitelerini giiclendirmeyi dikkate alacagiz.

163. Uygulamalarinda koordinasyonun ve tutarliligin saglanmasi i¢in Yeni Kentsel Giin-
dem’in takibinin ve degerlendirilmesinin 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Glindemi’nin takibi
ve degerlendirilmesiyle etkin baglantilar1 olmasi gerektigini vurguluyoruz.

164. Strdirilebilir kentlesme ve diger seylerin yani sira; siirdiiriilebilir kalkinma, afet
riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi arasindaki baglantilar1 kabul ediyoruz. Diger Birles-
mis Milletler sistemi olusumlariyla isbirligi icinde, siirdiirtilebilir kentlesme ve yerlesimler
icin bir odak noktasi olarak, BM-Habitat'in roliinii ve uzmanhgini yetkileri dahilinde bir kez
daha teyit ediyoruz.

165. Genel Kurul'y, iilkelerin ve ilgili bolgesel ve uluslararasi kuruluslarin sagladig go-
niilli girdilerle Yeni Kentsel Giindem’in uygulanmasina dair Genel Sekreterden rapor ver-
mesini talep etmeye davet ediyoruz. ik rapor Genel Kurul’un yetmis ikinci oturumunda su-
nulacaktir.

166. Rapor Yeni Kentsel Giindem’in uygulanmasi ve siirdiiriilebilir kentlesme ve yerle-
simlerle ilgili uluslararasi 6lgekte mutabik kalinmis amag ve hedefler dogrultusunda elde
edilen ilerlemenin nitel ve nicel bir analizini sunacaktir. Bu analiz; ulusal, ulus-alt1 ve yerel
yonetimlerin, BM-Habitat'in, Birlesmis Milletler sistemindeki ilgili diger olusumlarin ve Yeni
Kentsel Glindem’in ve BM-Habitat Yonetim Kurulu raporlarinin uygulanmasini destekleyen
ilgili paydaslarin faaliyetlerine dayali olacaktir. Rapor, miimkiin oldugu odl¢iide, ¢ok tarafli
orgiit ve siireglerin, sivil toplumun, 6zel sektoriin ve akademi camiasinin girdilerini icer-
melidir. BM-Habitat tarafindan resmi olarak toplanan Diinya Kentsel Forumu gibi mevcut
platformlar ve siirecler lizerine insa edilmelidir. Raporda tekrarlardan kaginilmali ve yerel,
ulus-alt1 ve ulusal kosullar ve mevzuat, kapasiteler, ihtiyaclar ve oncelikler ele alinmalidir.
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167. Raporun hazirlik stireci; Birlesmis Milletler sistemi genelinde kapsayici bir koordi-
nasyon saglayan Birlesmis Milletler sistemindeki, ilgili diger olusumlarla yakin isbirligi i¢in-
deki BM-Habitat tarafindan koordine edilecektir. Rapor, Genel Kurul’a Ekonomik ve Sosyal
Konsey araciligiyla sunulacaktir.’® Rapor, ayrica 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’nin
takibi ve degerlendirilmesi ile tutarli, koordinasyon ve isbirligi icinde, Genel Kurul himaye-
sinde toplanan tist diizey siyasi foruma siirdiiriilebilir kalkinma hakkinda bilgi verecektir.

168. Diinya Habitat Giinii ve Diinya Kentleri Glinii gibi mevcut girisimleri kullanarak,
Yeni Kentsel Giindem’in uygulanmasina iliskin ortakliklari, savunuculuk ve bilin¢lendirme
faaliyetleri ile hareketlilik saglama ¢abalarini giiclendirmeye devam edecek ve sivil toplu-
mu, vatandaslari ve ilgili paydaslari harekete gecirecek ve desteklerini saglayacak yeni giri-
simlerin tesis edilmesini dikkate alip degerlendirecegiz. Diinya Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi'nde temsil edilen ulus-alt1 ve yerel yonetim kurumlari ile Yeni Kentsel Glindem'’in
takibine ve degerlendirilmesine devam etmenin dneminin altini ¢iziyoruz.

169. Genel Kurul'un hem 51/177 sayili ve 16 Aralik 1996 tarihli, 56/206 sayili ve 21
Aralik 2001 tarihli, 67/216, 68/239 ve 69/226 sayil1 kararlarint hem de 31/109 sayil1 ve 16
Aralik 1976 tarihli ve 32/162 sayili ve 19 Aralik 1977 tarihli olanlar da dahil olmak tizere
ilgili diger kararlarini bir kez daha teyit ediyoruz. BM-Habitat'in Nairobi’deki merkezinin
konumunun énemini yineliyoruz.

170. BM-Habitat'in hem Birlesmis Milletler sisteminde, siirdiiriilebilir kentlesme ve
yerlesimlere dair bir odak noktasi olarak iistlendigi roliin hem de Yeni Kentsel Glindem'’in
uygulanmasinda, takibinde ve degerlendirilmesinde Birlesmis Milletler sistemindeki diger
olusumlarla isbirligi icinde tistlendigi roliin 6neminin altini ¢iziyoruz.

171. Yeni Kentsel Glindem'’in 15181nda ve BM-Habitat'in etkinligini artirmak amaciyla,
Genel Sekreter'den, yetmis birinci oturumda Genel Kurul’a, BM-Habitat’a iligkin, kanita da-
yali ve bagimsiz bir degerlendirme sunmasini rica ediyoruz. Degerlendirmenin sonucu; BM
Habitat'in etkinligini, verimliligini, hesap verebilirligini ve gozetimini artirmaya dair dneri-
ler igeren bir rapor olacaktir ve bu baglamda, asagida ifade edilen unsurlari analiz etmesi
gerekmektedir:

(a) BM-Habitat'in normatif ve operasyonel yetkisi,

(b) Yonetim Konseyi iiyeliginin evrensellestirilmesi de dahil olmak tizere BM Habitat'in
alternatifleri dikkate alan daha etkili, hesap verebilir ve seffaf karar alan yonetim ya-
pisy;

(c) BM-Habitat'in ortakliklarin tam potansiyelinden faydalanmak i¢in ulusal, ulus-alt1 ve
yerel yonetimlerle ve ilgili paydaslarla yiirtttiigii calismalar;

(d) BM-Habitat'in finansal kapasitesi.

18 Rapor, Habitat Glindemi’nin esgiidimli uygulanmasina iliskin Genel Sekreterin Ekonomik ve Sosyal Konsey’e
sundugu raporun yerine hazirlanmistir. Ayrica, ilgili gindem maddesi kapsamindaki kararla Genel Kurul tarafin-
dan Genel Sekreterden talep edilen raporun eki degil bir pargasidir.
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172. Yeni Kentsel Glindem’in etkin bir sekilde uygulanmasini ve BM-Habitat'in bu dog-
rultuda konumlandirilmasini ele almak iizere, yetmis birinci oturumda Genel Kurul Bagka-
n1 tarafindan resmi olarak toplanacak iki giinliik iist diizey Genel Kurul toplantis1 yapmaya
karar verdik. Toplantida diger konularin yani sira en iyi uygulamalar, bagari éykiileri ve ra-
porda yer alan dnlemler ele alinacaktir. Baskanin toplant1 6zeti, ilgili giindem maddesine
iliskin y1llik kararindaki bagimsiz degerlendirmede yer alan 6neriler 15181nda atilacak adi-
min degerlendirilmesinde yetmis ikinci oturumda kinci Komiteye sunulacak bir girdi islevi
gorecektir.

173. Genel Kurul'u, 2036 yilinda diizenlenecek bir sonraki Birlesmis Milletler Konut ve
Sirdiiriilebilir Kentsel Gelisim Konferansi'ni (Habitat IV), Yeni Kentsel Glindem’deki ilerle-
meyi degerlendirmeye ve pekistirmeye yonelik, yenilenmis politik bir taahhiit kapsaminda
diizenlemeye davet ediyoruz.

174. Genel Sekreter’den, 2026 yilinda sunulmak iizere paragraf 166 uyarinca hazirladigi
dort yillik raporunda, Yeni Kentsel Glindem’in kabuliinden bu yana uygulanmasinda kayde-
dilen ilerlemeleri ve karsilasilan zorluklar1 degerlendirmesini ve bunlarin ele alinmasi yo-
niinde atilacak adimlari tespit etmesini talep ediyoruz.
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