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DESTEKLER

Halkin Gida Politikasi asagidaki kuruluslarca destekleniyor

Gida sistemimizi gelistirmeye ve degistirmeye yonelik céziimleri hayata gecirmek amaciyla birlikte calismalar ytritmeliyiz.
Gida ve tarim alaninda 150'den fazla girisim, topluluk, taban 6rgiitd, sendika, birlik ve sivil toplum kurulusu (STK), Halkin
Gida Politikasr'nda yer alan analiz, fikir ve tekliflere katkida bulunmustur. Ancak bu belgenin icerigi oldukca kapsamli oldugu
icin, bir kurulus ve/veya kisinin sagladigi girdi ve/veya destek, belgenin kapsadigi her seyin s6z konusu kurulus ve/veya kisi

tarafindan desteklendigi anlamina gelmiyor.
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Bolum Al

GIDA POLITIKASINDA
MUSTEREK BiR PROGRAM

Ingiltere’nin Brexit-sonrasi déneminde ne tirden bir “@ida” politikasi izlemesi gerektigini anla-
tan Halkin Gida Politikas1 metni, farkh tipte, farkli olcekte ve farkhi tabana sahip 150 orgitin yan
yana gelerek “yazdigi” katiimci alternatif oOnerisidir. Mevcut gida sistemini doniistiirmek icin oOr-
glitlenen sendikalarin, miicadele oOrgiitlerinin, topluluk inisiyatiflerinin, STK’larin, cevre oOrgiitleri-
nin igbirligi icinde, sahici bir gida egemenligi miicadelesi bu metnin yazim siirecinde bu gruplarin
kaderini birbirine baglamistir. Halkin Gida Politikasi, farkl halk giiclerinin kaderlerini birlesmekte goérme-
lerinin, aynm kaderi paylagma zorunlulugunun, kendi kaderini tayin etme inisiyatifinin giicli bir ifadesidir.

Mevcut gida sistemi, kapitalizmin gelismesine paralel, 19. yiizyildan bu yana giderek tek tip tirtin desenine
dayaly, fabrikasyon ve hem insan bedenine hem de dogaya zarar veren bir forma biirtindii. Bu gelismenin belki
de en ac1 deneyimine de yine Britanya adasi taniklik etti. Kitalararas ticaret, insan ve mal sevkiyatinin bir so-
nucu da mikroplarin da kitalar arasi taginir hale gelmesiydi. irlanda’da 1845’te baslayip 1851 yilina kadar siiren
ve halkin en yaygin tiikettigi gida maddesi patateste ortaya ¢ikan mikroskobin bir mantara baglh olarak ortaya
cikan ve sonrasinda da ithal tohumlara bagli olarak devam eden gida kithgy, tilkedeki patateslerin yaridan faz-
lasinin heba olmasinayol acti. Buaci deneyim sonrasinda irlanda’da 1 milyon kigi hayatini kaybetti, 2 milyon kisi
tilkeyi terk etti. Amerika Birlegik Devletleri biiyiik bir go¢ dalgasiyla kars1 karsiya kaldi. Britanya Adasindaki
bu hafiza, Avrupa Birligi stireci sonrasinda Ada’nin gida gelecegi hakkindaki tartismalar: da giindeme getirdi.

Kiiresel gida sisteminin yarattig: etki ve sonuclarin giderek genisleyen boyutlarimin farkindaligina varmak,
bu farkindaligin 6lcegini kurmak, tarimsal sistemin biyolojik cesitlilik temelinde kurgulanmasini saglamak,
ureticilerin aynm1 zamanda cesitliligin siirdiiriilmesindeki rollerini gormek, gida tiiketicilerinin kars1 karsiya
kaldiklar1 diinya icinde nasil konumlanmalar: gerektigine dair bir tartigma diizlemi saglamak gibi izleklere
sahip olan Ekoloji Kolektifimin bu metni Tiirk¢e’ye kazandirmasi bu agidan ne anlama geliyor?

Biitiinciil Baglam

Halkin Gida Politikasi, gida meselesine yonelik ¢cok onemli iki sey soylemektedir. Birincisi, gida meselesi ta-
rimdan sagliga, enerjiden bilgiye, tiiketim alanlarindan finansa kadar butiinliikli bir toplumsal meseledir.
Dolayisiyla kamu, biitiin imkan ve olanaklari ile bu siirecin inisiyatifini almak zorundadar. ikinci olarak, ka-
munun bu inisiyatifi almasi icin, hem devlet organizasyonuna dair yapilmasi gerekenler vardir; hem de top-
lumsal aktorlerin orgutlenmesi, bir araya gelmesi ve miicadele etmesi i¢in yapilmas: gerekenler.

Mevcut gida sistemin getirdigi beslenme aligkanliklar, alt siniflar i¢in kotli yasam standartlarim bir kader
olarak dayatmakta ve buyuk kitleler i¢in kotii beslenme bir yasam bicimi haline gelmekte ve siradanlagmak-
tadir. Iyi beslenme olanaklarina sahip olan simflar i¢inse iyi beslenme arayis1 ruhsal bir saplantiya ve nere-
deyse hastalanma korkusunu beraberinde getiren akil saghginin yitimine kadar yol acan bir bireycilesmeye
doniismektedir. Iyi beslenme bir secim veya kotii beslenme kisisel bir zorunluluk haline geldik¢e de ruhsal
ve fiziksel bozulma birbirine tamamlamaktadir. Bu nedenle de diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
nitelikli gidaya erisim olanaklarinin yitirilmesine karsi gida sorunu bu biitiinciil baglaminda tartisilmasi
gerekmektedir.

Aktorler Arasi Etkilesim

Tiirkiye'de tarimdan halk saghgina, ciftci orgiitlerinden tiiketici 6rgiitlerine, farkl tipte, kapsamda ve farkl
tabana sahip orgiitler bulunmaktadir. Bu orgtitler, tarimdaki dontistime, ekolojik tahribata, gida glivencesiz-
ligine ve stipermarketlesmeye dayanan neoliberal politikalara karsi miicadele eden pratikler kadar, giindelik
gida teminine odaklanmig yapilari da barindirmaktadir. Tarim, gida ve halk saglhigi sorunlarinin Tiirkiye’de
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sonuclarini yagsamaya ba§lasak da bu sorunlarin ¢oziimiine dair gerekli ve yeterli ilginin yogunlasmadigina,
toplumsal bilincin iginde “iyi yasama’ pratiklerinin heniiz yeni yeni filizlendigini, giicli taban orgitlerinin
ve ittifaklarinin olugsmadigini ve kamu gucunu hedeﬂeyen gticlii bir toplumsal programin insa edilemedigini
de not diismek gerekir.

Tiirkiye'nin catismali ve cetrefilli kamu yapisy, cesitlilik gosteren ve kendi icinde beraber calismaya ve alter-
natif politikalar tiretmeye meyilli olmayan aktorleri, reaktif siyaset kiiltiiriine aligkin muhalefeti, kurucu ve
deneysel faaliyetlere stipheyle bakan orgiitlenme perspektifleri, toplumsal ve alternatif bir programin taban
orgttlerinin bilfiil katihm1 ve katkisiyla yazilmasinin, glicleri birlestirmenin ve beraber miicadele etmenin
ontindeki temel engeller olarak gortilebilir.

Sermayenin otoriter yonetim pratikleri ile orgiitlendigi Tiirkiye'de elbette toplumsallagmig bir kamu giiciinti
kullanmaktan bahsetmek risklidir. Zira mevcut haliyle katihmciliktan uzak, popiilist politika stratejileri tize-
- rinden kendini var eden ve siyasi partilerin arka bahcelerine dontigmiis belediyecilik pratikleri, klientelist
iligkilerin hakim oldugu yerel orgiitlenmeler, ahbaplik iligkilerine dayanan siyasi orgiitlenmeler, bagka bir
kamu politikasinin érgiitlenmesi hususunda tahayyiiliimiizii ciddi oranda kisitlamaktadir. Elbette Tiirkiye'de
devletin orgtitlenisi ve devlet gelenegi de farkli ve katilimci kamu orgiitlenmesinin ontinti stirekli daraltmak-
ta, kamusal miicadeleleri sinirlandirmakta ve tahayytltimiizii verili statiikoya hapsetmektedir.

Bagka bir deyisle; tiiketici olmanin refahina ve pazardan tiriin satin alarak aktorlesmeye doniismiis alternatif
gida kamusallagmalari, kamu giiciintin kullanilmasini da devlet otoritesinin merkezi ve yerel temsilcilerine
emanet etmektedir. Bu tarz gida politikasinda yurttas bir tiiketici olarak, tirtintin geldigi yeri, menseini, son
kullanma tarihini bilme hakkina sahip bir ugraktir. Lakin, gida bir varolus alani, bir toplumsal iligkilenme
bicimi, siyasal hayatin yeniden kurulacagi bir zemin olarak goriilmemektedir. Gidanin fiziksel bir mekan
oldugu kadar, ayn1 zamanda bir tarih, bir kiiltiirel bellek, bir siyasal hafiza oldugu da bu anlamda ¢ogu kez es
gecilmektedir.

Dolayisiyla gida politikasi, kamunun yeniden ingasina yonelik bir miisterek savunusu seklinde ortaya ¢ikmali
ve mustereklerin hatirlanmasina yonelik olgunlastirilmalhdir. Halkin Gida Politikasi metni de tam olarak buna
isaret edecek baghklarda biitiinliikli bir perspektif sunuyor. Metni degerli kilan da bu buitiinliikli tartisma
ve program cagrisi. Gida-tarim-saglik-kamu dongiisiinde, halkin kendi gida politikasini icat etmesi ve uygu-
lamasi talebi, bir miisterek olarak kamunun sermaye tarafindan el konulmasina karsi verilen 6nemli bir mii-
cadele olarak kargimiza cikiyor. Lakin bu icat, bir gelenege, kiiltiirel ve biyolojik hafizaya yaslandigi 6l¢tide
kamusal alan insasinda basarh olabilecektir.

Acik ki bunun yapilmasinin yegane yontemi taban inisiyatiflerinin orgiitlenmesi ve giiclendirilmesidir.
Tirkiye'de ciftci, tiiketici, tarim emekgisi, miihendis, fabrika emekgisi gibi farkh aktorlerin gida alaninda
politika gelistirebilmesi icin, Tiirkiye’nin mevcut dinamiklerini de goz Oniine alarak orgiitlenmesi, bir araya
gelmesi ve “kamuyu” hedefleyecek politikalar tiretmesi gerekiyor. Elbette boyle bir siire¢ Tiirkiyenin kendi
ozgtin aktor dinamiklerini, biyogesitliligini, tarimsal yapisini, agroekolojik birikim ve zenginligini, mevcut or-
gtitlti yapilarini ve orgiitsiiz milyonlarca insani kapsayacak strateji ve eylemleri hayata gecirmeyi, buttinliikli
bir perspektif gelistirmeyi zorunlu kiliyor. Halkin Gida Politikasinin boyle bir siirece ilham olmasi, Tiirkiye’'de
halkin gida politikasini ifade edecek bir programin yazilim siirecine katki sunmasini diliyoruz. 03.06.2018

Umut Kocagbz, Fevzi Ozliier
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ONSOZ
OLIVIER DE SCHUTTER

ingiltere’nin Halkin Gida Politikasi’'na ihtiyac
duymasinin; bu taslagin yazilmasinin neden
onemli oldugunun ve bu dogrultuda atilan
adimin neden memnuniyetle kargilandiginin
dort nedeni var:

En belirgin olan ilk neden, gida iiretimi ve
beslenme seklimizin birtakim politikalardan
etkilenmesidir. Politikalar, ciftcilik
stibvansiyonlarina iligkin kararlardan arazi imar
yonetmeliklerine; saglikli beslenme ile ilgili egitim
kampanyalarindan okul kantinlerinin yaptiklar
secimlere; gida endiistrisinin ticaret politikalar

ve pazarlama stratejilerinden gida tiriinlerinin
etiketlerinde yer alan saglikla ilgili beyanlara ve gelir
destek planlarindan ig yasam dengesi politikalarina
kadar degisiklik gosterir. Bu cesitli politikalar, tarim,
saglik, egitim ve ticaret gibi farkh bakanliklarin
sorumluluk alanlarina girer. Bazi politikalara
Westminster’da karar verilir ve bunlar ingiltere ve
Galler’i kapsar. Digerlerine ise bolge veya kent, il,
ilce ya da mahalle diizeyinde karar verilir.

Bu dagilim, bir deger olarak goriilebilir ¢tinkii farklh
yetkili makamlarin —basaril veya basarisiz olarak
addedilmelerine bakilmaksizin—- bagkalarinin
ogrenebilecegi politikalarin baglattig1 deneysel
siyasetin bir bicimini destekleyebilir. Ancak
sektorler ve yonetim seviyeleri arasindaki
koordinasyon eksikligi, yuiriirliikteki politikalarin
ciddi olcuide eski kararlara bagimli, yani deneme
ozgurligl saglamaktan uzak olmasi egilimini
gliclendiriyor; bu koordinasyon eksikligi, ana
akim sistemin eylemsiz kaldig1 bir durumda
deneyselligin cesaretini kirarak —tek bir gida
politikasinin yoklugunda- degisimi engeller ya
da en azindan degisimi desteklemeyi bagaramaz.

Gida sistemlerinde deney yapmak, bunu
miimkiin kilacak bir ortam gerektirir. Ancak
bugtin yeni yaklagimlar denemeye calisan yetkili
makamlar ve sosyal aktorler, etkileyemedikleri
ve son kullanma tarihi ¢coktan ge¢cmis zihniyette
sikisip kalmig bir ortam tarafindan biiytik 6l¢tide
engelleniyor.

Boylece bir gida politikasina neden ihtiyag
duydugumuza dair ikinci nedene geliyoruz.
1950’li yillardan bu yana gida sistemlerimiz
doniim basina verimliligi arttirmaya
odaklanmistir. Diisiik gelirli aileler de dahil olmak

izere, gidanin herkes icin uygun fiyath olmasini
saglamak amaciyla bliytik miktarlarda gida tedariki
konusunda takintili hale gelmisiz. Ciftciler,
tedricen gida igleme sanayisi i¢in ucuz hammadde
tedarikgcileri olmaya tesvik edildi ve tiiketicilerin
ihtiyaclarinin, ucuz kalorilerin stipermarket
raflarinda bulunmasiyla karsilanacag diisiiniildi.
Verimlilik, 6lcek ekonomileri, diisiik maliyet ve
miktar kilit sozciikler haline geldi.

Yuzyilin bagindan bu yana, ginimuz i¢in bir

dizi farkh oncelik ortaya ¢ikmigtir. Tek basina
verimlilikten ziyade, iklim kosullar1 veya
ekonomik soklar karsisinda dayaniklilik 6nemli
bir husus haline gelmistir. Olcek ekonomileri

ve biytikliigiin 6dullendirilmesi yerine, daha
kiiciik ciftcilerin desteklenmesi ve boylelikle arazi
yogunlagmasi siirecinin engellenmesi, gelisen kirsal
alanlarin ve ekosistemin korunmasi icin gereklidir.
Sadece miktar ve yeterli kalori degil, kalite ve besin
degeri giderek daha fazla on plana cikiyor.

Bu degisiklikler sans eseri ortaya citkmamistir.
Bunlar, gecmiste verimliligi destekleyen
yaklagimlarin yarattigi mevcut giicliikler kargisinda
giderek artan farkindaliktan dogmus bir “kars1
harekettir”. Ciftlik bagina ortalama 84 hektar

ve islenen tarim alaninin yaklagik dortte ticinii
kullanan toplam ciftlik sayisinin beste biri ile,
Birlesik Krallik, Avrupa’daki en yiiksek arazi
yogunluk oranlarindan birine sahiptir. Birlesik
Krallik’taki yetigkin niifusun neredeyse dortte biri
obezdir. Bu rakam, son yirmi yilda yaklasik %10
artmus ve ozellikle tip 2 diyabet ve kalp hastalig
olmak tizere obezite ile iligkili, bulasici olmayan
hastaliklarin artmasina neden olmustur. Dustik
gelirli aileler ve ozellikle kadinlar en ¢ok etkilenen
kesimlerdir; ¢linkii, bu ailelerin gidaya erisimini
desteklemeyi amaclayan diistik maliyetli gida
ekonomisi, aslinda onlar1 hasta etmektedir.

Gereken degisim, verimlilikten dayamikhiliga,
biiyiik ciftciligin ve 6lcek ekonomilerinin
desteklenmesinden kiiciik ciftlikleri yok
olmaktan kurtarmaya ve miktardan (kalori)
kaliteye (besin degeri) dogru gerceklesmelidir.
Ancak bu tiir bir degisimin gerceklesebilmesi
icin, ana akim gida sisteminin tizerindeki olagan
ataletin asilmasi gereklidir. Bu sistem tek bir
parcadan olugsmuyor. Aksine bu sistem, birbirlerini
kargilikli olarak giiclendirmek tizere, yillar icinde
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blrhkte gelisen bir takim unsurlarin b11e§1m1 olarak
goriilmelidir. Teknolojik secimler, stibvansiyonlar
ve vergilendirme, altyap1 yatirimlar: ve diizenleyici
cercevenin tamami, mevcut sistemi sirdiirmek
uzere birbirlerine yaklagir. ' '

Bu bilesenler, rahathiga 6ncelik veren aceleci
‘yasam tarzlari ile uyumlu oldugu i¢in, bu sekilde
islenmis ve asir1 islenmis gidalarin basarisinin
aciklanmasinda biiytik bir rol oynar. Bu nedenle,
- sistemin bir parcasin degistirmek (6rnegin besin - *

degeri dusiik abur cubur gidalarin vergilendirilmesi .

ya da siibvansiyon programlarini kiictik ciftlikleri
destekleyecek sekilde diizeltmeye ¢alismak),
sistemin bir biitiin olarak degistirilmesinde

cok da etkili olmayacaktir. Bu tiir herhangi bir
reform kolaylikla sindirilecek ve ana akim sistem
gelisen beklentilere uyum saglayarak kaliciigini
stirdiirecektir. Yalnizca biitiin bu farkh bilesenlerde
degisim saglayacak esgiidiimlii bir politikann'
sistematik bir etkisi olabilir. .,

Bir glda polltlkasma ihtiyag duymamizin

iiciincii nedeni soyledir: kisa vadeli politikalarmn

tahakkiimiinden kurtulmak. Sonug itibariyla,
gectigimiz 60 yil boyunca izlenen politikalardan |
miras aldigimiz-ana akim gida sisteminin
megruluguna dair baslica iddiasi, bu sistemin
islemesi ve y1l boyunca insanlara, cogu i¢in

makul fiyatlarla bol miktarda gida maddeleri
sunmasidir. Son derece buiyuik lojistik giicliiklerin
tistesinden gelmis ve her cizgiden politikacilar
icin olduke¢a uygun bir amaca hizmet etmistir:

~ Ucuz gida, uygulamada, tiim ailelerin daha kaliteli
gidalar1 satin alabilmelerine ve daha yeterli
beslenme bicimlerinden yararlanabilmelerine
olanak taniyacak daha iddial (ancak potansiyel
olarak ayrimcilik yaratan) bir yeniden dagitima
iliskin sosyal programlarin yerme gegme 1§1ev1n1
gormustiir.

Biitiin bunlar, kisa vadeli degerlendirmelere
saplanip kalmis oldugumuzu gosterir. Sadece buyuk
marketlerin sagladig: diistik kaliteli gidalar1 satin
alabilen en yoksul ailelere zarar vermeksizin, diisiik
maliyetli gida ekonomisinden uzaklasabilir miyiz?
Uretim seviyelerini diisiirmeden ve dolayisiyla da
ithalata bagimlihg) artirmadan ciftcilere yonelik
cevresel kisitlamalari artirmamiz miimkiin mii?
Farkh bir vizyona dogru ilerlememiz ancak
uzun'vadeli bir program secilmesi, net siireler
belirlenmesi ve sorumluluklarin devletin farkh
_alanlarinin genelinde dagitilmasiyla miimkiin

olacaktir. Bu da izlenecek yollarin diisiiniilmesini

gerektirir. Bu, sadece nihai bir vizyon degil, ayn1
zamanda o vizyona nasil varilacag: sagduyusuyla
miimkiindiir. Geriye doniik ¢cikarimlara,

.
FEEN

siireci degerlendirmeye yonelik olciitlere,

. farkh seviyelerde ve farkh sektor alanlarindaki

degisimleri koordine etmek icin politika
araclarina; yani bir gida politikasina ihtiyacimiz

_var.

- Bir gida polltlkasma 1ht1yag duymamiz i¢in
‘dérdiincii bir neden var, boylelikle bu politika,

halkin gida politikasi olabilir. Ge¢misteki politika
secimleri daha ¢ok siyasal bilimcilerin bir zamanlar
“cop kutusu” mantig1 olarak adlandirdiklar: -
duruma dayanirdi: sorunlar, elde olan ¢oziimlere
gore gergevelen’dirilir ve bu tiir hazir (;(')'ziimler
bulunmadigt zaman ise sorunlar rahatlikla goz

ardi edilirdi. Bu tiir “céziimlerin” genellikle tarim-
glda endiistrisinden gelmesi, endiistri aktorlerinin
siyasi sistem icindeki hakimiyetlerini biiyiik olgude
aciklarken, éteki taraftan da bu aktorlerin yogun
lobicilik cabalarmdan olusur. Ancak bu siirec icinde,
toprak saghgna dair uzun vadeli éndiseler ve

_insanlara iligkin risk g6z ard1 ediliyor.

Gida sistemlerinin kontroliinii'yeniden.ele -
gecirmeliyiz: gida demokrasisi hem kendi
basina bir ama¢ hem secim ritiielinin 6tesinde
demokrasinin derinlestirilmesine yonelik b1r
yol, hem de kamu yararmimn dar bir sekilde
tamimlanmis ekonomik cikarlara artik feda

: edllmemesml saglamanin bir aracidir.

Ingiltere icin bir Halkm Gida Politikas: sunulmasin
memnumyetle kargiliyorum. Avrupa’daki diger
aktorler i¢in de bir ilham kaynagl olusturacagindan
eminim. Zaman icinde bu vizyon gercek olacak.
Victor Hugo'nun da bir zamanlar yazmis oldugu g1b1:
“Zamani gelmis bir fikirden daha giiclii bir sey yoktur”.

\I
i



HALKIN GIDA
POLITIKASI iGN
CALISMAK




1. Hayalimiz

Gida sistemimiz lizerinde gii¢clii demokratik
kontrol ve katilimci yonetim bulunur. Gida ve
tarim politikas1 olusturma, canh ve politik olan sivil
toplumun aktif katilimini icerir.

Stirduritlebilir tarim, balik¢ilik ve bahcecilik, herkes
icin saglikl gida saglarken, ¢evrenin gelistirilmesi,
toplumlarin giiclendirilmesi ve ciftciler, gida iscileri

ve balikcilar i¢in en iyi gecim kaynaklarini destekler.

Geliri, statiisii veya gecmisine bakilmaksizin herkes,

toplumsal refahindan, ¢evre saglhigindan ve gelecek
nesillerin kendilerine sagladiklar: olanaklardan
0diin vermeden, her zaman, yeterli iyi gidaya
gtivenli bir sekilde erisebilir.

Toprak, gida ve barinma i¢in 6nemli bir kaynak ve
pek cok sosyal, kiiltiirel ve manevi uygulamanin
temeli olarak kabul edilir ve deger goriir. Toprak
artik bir meta muamelesi gormez ve bir meta gibi
alinip satilmaz, bunun yerine tiim insanlarin ortak
varligi olarak algilanir.

Icinde ¢aliganlarin iyiligini, sosyal refahini ve
ekonomik istikrarini destekleyen saglikli ve gelisen
bir gida sistemini kullaniriz. Herkes, her tiirlii
istismar, ayrimcilik ve irkciliktan uzak, gecimini
saglayacak bir ticret kazanir ve giivenli bir ortamda
caligir.

i Fotograf: Klndllng Trust’in Vatandas Ordusu Manchester ©
The Kmdlmg Trust

Dayanlkhhk, tarlm, balikcilik, tirtinlerin islenmesi
ve dagitiminin merkezindedir. Gida sistemlerimiz,
yeryuiziiniin sonlu sinirlari icinde isler; dogal
kaynaklari ve toplumlari korur ve iyilestirir; topragi
olusturur; gezegenimizi sogutur ve zengin tarimsal
biyocesitlilik mirasimizi korur.

Insanlarin degerleri ve algilar, ciftlikler, gida
is¢ileri, okullar, yetigkin egitim programlar: ve
toplumlar arasinda daha giiclii baglar olusturarak
daha demokratik ve ¢ok renkli bir gida sistemini
desteklemeye yonelmistir. Bu sistem, herkesin
beslenmesini saglamanin yani sira, entelekttiel ve
kiiltiirel ihtiyaclarini da karsilar.

Gidanin uluslararasi diizeyde ticareti yapilmakta
olsa da, spekiilasyona hazir bir meta olarak
gorulmez.

Koylu pazarlari, toplum destekli tarim programlars,
cevrimici dagitim aglari ile bagimsiz ve toplumsal
perakende satis yerleri de dahil olmak tizere,
gidanin satin alinabilecegi ¢cok cesitli yerler bulunur.
Bu pazarlar herkes icin besleyici, lezzetli ve uygun
fiyata sahip gida sunar.

Gelecek kusaklarin iyiligi ve refahini saglamak
amaciyla hiikiimet, adalete, stirdiirtilebilirlige ve
dayanikliliga 6ncelik verir. Bu, herkesin gida hakkini
glivence altina alan, topragimizi, derelerimizi ve
denizlerimizi koruyan ve iyilestiren ve insanlara
yaptiklari is icin adil ticretler 6deyen bir gida
sistemidir.
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2. Halkin Gida Politikasina neden ihtiyacimiz var ?

Halkin Gida Politikasini olusturduk c¢linkii
mevcut gida sistemi hayallerimizi yansitmiyor.
Hayalimiz, bu tilkedeki pek cok kiginin paylastigl
degisim arzusuna dayaniyor. Ciftcilerin toprag:
isleyebilecekleri, herkesin erisiminin bulundugu
ve yiyebilecegi besleyici gidalar: iiretebilmesi.
Yasamlarimizi ve gida sistemimizi etkileyen
kararlarin alinmasi stirecinin merkezinde yer
aldigimiz bir hayal.

Hal boyle iken, her giin gida sistemimizde, her
diizeyde esitsizlik ve istismarla nitelenen, son
derece adaletsiz bir miicadelenin i¢indeyiz.

Bugtin mevcut gida sistemimizde:

Sivil topluma ve tarim iscilerine, politika
olusturmaya katilma ve demokratik gida yonetimini

gelistirme hususunda -tabiri caizse- sofrada yer yok.

Ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda genelinde
tahminen sekiz milyondan fazla kigi gida
glivensizligi ile kars1 karsiya ve giinde sadece bir
6giin yemek icin bile miicadele ediyor. (1)

Giftcilerin %64’ yi1lda 10.000 sterlinden daha az
kazaniyor (2), perakende gida pazarinin neredeyse
%951 sekiz stipermarketin kontroliinde (3) ve
ciftciler, siipermarketlerde satilan tirtinlerinin
degerinin %10’undan daha azin1 alabiliyor. (4)

Gida ve tarim sektortinde calismak, glivensiz,
istikrarsiz ve ongoriilemeyen calisma kosullar
olarak tamimlaniyor.

Piyasaya yeni giren ciftciler i¢in neredeyse hicbir
destek yok. Beg hektardan (on iki akre) daha kii¢iik
arazilerde gida tireten ciftciler icin finansman
destegi yok (5) ve 2005 ila 2015 yillar1 arasinda
33.000’den fazla kiigiik ila orta 6lcekli ciftlik
kapatilmis veya daha buiytik sirketlerin eline gecmis
durumda. (6)

Diinyadaki en yiiksek kiiciik bir azinligin elinde
yogunlagmis arazi miilkiyeti seviyelerinden birine
sahibiz. (7) Endiistriyel tarim Ingiltere’deki tiim
sera gazlarinin onda birini iiretmeye devam ediyor
ve gida tretimi gelecekteki tiretme kabiliyetimizi
tehdit eden, stirdiiriilebilir olmayan fosil yakit ve

kimyasal girdilere dayaniyor. (8)
Ve bu buz daginin sadece goriinen yiizii.

Buna karsin, bu durumun degistirilmesi i¢in
giderek biiyiiyen, tabandan gelen bir halk hareketi
var. Kurumsal gida enddistrisi, gida politikasinin
nasil sekillendirecegine iligkin gercek anlamda bir
tekeli elinde bulunduruyor. Sahip olduklari diinya
goriisiiniin, insanlar1 ve yeryuiziini merkezine
oturtan bir gida politikasi ile bagdagmadigi oldukca
acik. Birlikte, gida sisteminde pay1 olan hepimiz
—giday1 iireten, hazirlayan, dagitan ya da yiyen
herkes — yanitlar1 biliyoruz. Thtiya¢ duydugumuz
cozlimlerin ¢cogu halihazirda giinliik eylemlerimiz
yoluyla yayiliyor; ancak hayallerimizin gercege
dontstiriilmesi icin ayn1 zamanda politika
yapanlarin ve yonetimin de destegine ihtiyacimiz
var.

Mevcut durumda pargalanmisg gida tiretimi, saglik,
isci haklar, arazi kullanimi ve planlamasi, ticaret,
cevre, demokratik katilim ve toplumsal refah gibi
politika alanlarini biittinlestiren ulusal bir gida ve
tarim planimiz, politikamiz ya da yasal cercevemiz
yok!. Bu buttinliik eksikligi, bu sektorlerin her

biri uizerinde uzun vadeli ve olumsuz etkiler
olusturuyor.

Gida sistemimizin isleyisinde gercek ve kayda
deger degisimler yaratmak icin gida yonetiminin
isleyis bicimini ciddi bir gekilde degistirmemiz
gerekiyor. Halkin Gida Politikasi, insanlarin karar
verme siirecinin merkezine yerlesen biitiinctl bir
gida politikasinin nasil olacagini ayrintili bir sekilde
planlamay1 amachyor. Gida sistemindeki farkh

sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve toplumsal
gruplardan giderek artan sayida bir grup insan bu
belgede yer alan fikir ve goriisleri gelistirmek tizere
bir araya gelmistir.

Brexit (ingiltere’nin AB’den ayrilmasi) oylarinin
insanlarin, karar verme siirecindeki soz haklarini
tepedeki politika yapanlardan geri alma istegi
olarak yorumlanabilir. Yonetimin de ayni1 dinamigi
devam ettirmemesi gerekir. Politika yapicilar artik,
kurumsal gida endiistrisinin ve uluslararas: serbest
ticaret anlagsmalarinin ¢ikarlarina odaklanmak
yerine, sivil toplum ve halk orgiitlerinin goriis ve
ihtiyaclarini yurtici politikaya dahil etmelidir.
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Brexit, vizyon sahibi, ilerici ve bu tilkedeki
herkesin kisitlama olmaksizin gida hakkimizi
gerceklestirebildigimizi giivence altina alan bir
g1da politikasi olusturma firsatini temsil ediyor.
Gelecek yillarda, daha 6nceden Avrupa Birligi (AB)
hukukuna tabi olan tiim ekonomik ve tarimsal
politikalarimzin gozden ge¢irilmesi ve yeniden
yazilmasi gerekecek. Bu muazzam bir gorev ve gida
sistemimiz ile gida kiiltiirlerimizle tutarl, onlar:
tamamlayici ve koruyan gida politikalar: ve yonetim
yapilarinin gelistirilmesine gerektiriyor.

iskocya (9), Galler (10) ve Kuzey irlanda’nin,
kendilerine devredilen yonetim yetkileri ile
gida sistemlerinin igleme ve yonetilme seklini

degistirmeye yonelik adimlar: simdiden atmis
olmalar1 nedeniyle bu belge genel anlamda Birlesik
Krallik yerine ingiltere’ye odaklaniyor. Ornegin
Iskogya’da, sivil toplumun biiyiik 6l¢tide organize
olmus calismalarindan dolayy, yetkilerin devredildigi
yonetimler gida sistemini piyasa temelli yaklasgimin
g1da hakkina dayal yaklasimla degistiren politika ve
uygulamalar: gelistirmeye baglyor.i Birbirimizden
ogrenecegimiz ¢ok sey var ve umuyoruz ki, bu
belgede yer alan onerilerin mevcut durumda

irlesik Krallik genelinde hiz kazanan benzer fikir ve
eylemlerle eslesecek.ii

i Nourish Scotland (iskocya’yi Besle), diger gida ve ciftcilik kuruluslari ile isbirligi icinde iskoc Gida Koalisyonunu olusturmuslardir.
Plenty (Bereket) (2016) adli raporlarinda, ¢ koalisyon, (a) gida hakkina Iskoc hukukunda yer verilmesi ve (b) Bir lyi Gida'Ulus Eylemi
icin cagri yapiyor. Iskoc hiikiimeti su anda bu teklif ve 6nerilerin her ikisini de deg?erlendiriyor. "

i Bu belgede mimkiin olan Kerlerde Ingiltere’deki gida ve tarimin durumuile i
Krallik genelindeki veri setleri bulunuyorsa, Ingiltere ile ilgili olanlar yerine bunlari kullandik.

kullandik. Ancak sadece Birlesi

gili bilgiler saglayan istatistikler ve veri setleri
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3. Gida giivenligi, gida hakki
ve gida egemenligi

Pek ¢ok tilkede oldugu gibi ingiltere’de de gida
politikasi, biiyiik ol¢ekli dagitim, ekonomik
verimlilik ve gida politikasi olugturmanin temel
rehberi olarak iiretkenligi artiran “pazar odakli” bir
yaklagimla gekillenmistir.

Ekonomiye verilen bu 6nem, genellikle ¢cok uluslu
sirketlerin ve gticli 6zel sektor ¢ikarlar tarafindan
yonlendirilen bir politika olusturma ortaminin
olusmasina yol agmstir.

11T

ii bestekli Tarim Plani, Devon © Walter Lewis

Buna kargilik, Halkin Gida Politikasi, ingiltere’deki
gida politikasinin olusturulmasina yonelik bir
strateji sunan iki tamamlayici cerceve tizerine
oturtulmustur: “gida hakki” ve “gida egemenligi”. Bu
iki cerceve, insanlarin ve yeryluzuntn ihtiyaclarini
karar verme siirecinin merkezine yerlestirir. Bu
cerceveler, -demokratik reform, saglik, ekolojik
yenilenme ve sosyal adalet- gida politikasinin baslica
hedefleri olarak ele alinir.
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Gida giivenligi

Gida giivenligi, tiim insanlarin yemek icin yeterli ve
besleyici gidaya sahip olma amacindan dogar.

Gida gtivenligi, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO) tarafindan, “Biitiin insanlarin, her
zaman, etkin ve saglikh bir yagam i¢in gerekli

olan beslenme ihtiyaclarini ve gida tercihlerini
karsilayacak yeterli, giivenli ve besleyici gidaya
fiziksel, sosyal ve ekonomik erisimlerinin bulunmasi
halinde var olan durum’ olarak tanimlanmistir.”

(11) Ancak, bir cerceve olarak gida giivenligi ile ilgili
temel sorun, gidanin nasil giivence altina alinacagini
soylememesidir. Uretim, ticaret veya tiikketim
sartlarindan soz etmez. Sonug olarak, gida giivenligi
hiiktimetler ve ¢ok uluslu kuruluslar tarafindan
neredeyse hicbir sey ifade etmeyen bir noktaya
dogru saptirilmistir.

Gercek hayatta, durum onemli 6lctide daha
karmasiktir ve giday tireten ve dagitanlarin
kosullarini iyilestirmeden gergek anlamda bir gida
glivenligine erisebilmemizin miimkiin olduguna
inanmiyoruz. Somiriye dayal sistemler, adalet
ve onura dayanan sistemlere gore her zaman daha
kirlgandir. (12)

Gida giivenligi, bir tilkenin kendisini nasil beslemek
istedigi konusundaki kritik meseleyi ele almaz,
sadece kendi halkina yetecek kadar gidaya sahip
olma niyetini ortaya koyar. iklim degisikligi ve siyasi
istikrarsizligin mevcut oldugu zamanlarda gercek
bir gida giivenligine giden yol haritasi bulmak
oldukca elzemdir.

2015 yilinda, Birlesmis Milletler bulugmasinda,
diinyanin dort bir yanindan katilan Diinya liderleri
tarafindan Strdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH-
Sustainable Development Goals) benimsenmistir.
SKH’ler evrenseldir ve tiim iilkelerden bu

hedefleri yerel olarak uygulamalar1 ve bunlarla

ilgili ilerlemeleri gerek ulusal gerekse uluslararasi
diizeyde raporlandirmalar: beklenir. 2 Numaral
SKH olan “A¢higin Sonlandiriimasi” ile ilgili

olarak Birlesik Krallik, acligi sonlandirmayi, gida
glivenligine ulagmayi, beslenmeyi iyilestirmeyi ve
strdirilebilir tarimi tegvik etmeyi taahhiit etmistir.
(13)

Gida giivenligini saglamanin ¢ok sayida yolu vardir;
gida egemenligi ve gida hakkinin buna ulagsmak
icin en inandirici ve dayanikh yol haritalarini
sunduklarina inaniyoruz.

Gida hakki

Gida hakki, temel bir insan hakkidir. Bu cerceve
gidayi, her zaman erigim yollarina sahip olmamiz
gereken bir kamu yarari olarak gorur. Herkesin,
acliktan, gida giivensizliginden ve kotii beslenmeden
bagimsiz olarak yagsama hakkini korur.

Gida hakki yaklagimi, Birlegik Krallik'in “biiytik
toplum” politika yaklagiminin kilit unsuru olan hayir
kuruluslarini gida yoksulluguna yonelik bir ¢6ziim
olmasi fikrini reddeder. Bunun yerine, devleti,
herkesin, her zaman kendisini besleyebilecegi
kapasiteye sahip olmasini saglamakla ytikiimld,
insanlarin gida hakkinin garantoru olarak gortir.
Gida’ya hak temelli bir yaklasim herkesin bugiin

ve gelecekte, onurlu bir sekilde ve secimine gore
yeterli, giivenli, besleyici ve kiilttirel olarak uygun
gidaya ekonomik ve cografi erigsiminin bulunmasini
ifade eder.

Gida hakkini giivence altina almamiz igin, gida
sistemimizin kar odakl degil, halkin ihtiyaglarina
dayanan gida politikalarina ihtiyacimiz var.

Gida egemenligi, gida hakkini ayrintil bir sekilde
planlayarak, bugiinden ulasmamizi saglayacak bir
cercevedir. Gida hakki yaklagimi gida guvensizligi
sorunlari ile bagsa ¢ikmaya yonelik yasal bir
mekanizma saglarken, gida egemenlidi ise gida
sistemi genelinde politika olusturulmasina rehberlik
edecek genis bir gcergeve sunar.
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Gida egemenligi

Gida egemenliginin prensiplerini uygulamaya
koymak, ingiltere’de gida politikalar:
gelistirmemizi saglayarak, gida hakkina dayanan
adil ve stirdiiriilebilir bir gida sistemine gecisi
kolaylastiracaktir. Gida Egemenligi, diinya
genelinde milyonlarca cift¢iyi temsil eden en
biiytik uluslararasi birlik olan La Via Campesina (15)
tarafindan asagidaki sekilde tanimlaniyor:

(1
“Insanlarin ekolojik olarak saglikl ve
stirduriilebilir yontemlerle tiretilen saghkh ve
kiltirel olarak uygun gidalara erisim hakk:
ve halkin kendi gida ve tarim sistemlerini
belirleme hakki. Gida egemenligi, tarim ve
gida sistemlerimizin merkezine, pazarin ve
uluslararas: sirketlerin taleplerini degil, saglikl
ve yerel gidalar tireten, isleyen ve tiikketen
kisileri yerlestirir.” (16)

3

Dtinyanin dort bir yanindaki halklar, gida sisteminin
kontroliinii geri almak icin radikal toplumsal,
ekonomik ve politik dontistimler gelistirmek i¢in
diger toplumsal hareketler, orgiitler ve topluluklarla
bir araya geliyorlar. Gida egemenligi tabandan gelen
bir ¢cerceve olup, mevcut gida sistemine bu derece
gticlii bir alternatif sunan bagka hicbir gida ve tarim
yonetim cercevesi yok. Bu cerceve ve temelleri,
yirmi yildan fazla stiren caligmalar, aktif destek

ve kampanya faaliyetleri sonucunda bugiin gerek
ulusal gerekse uluslararasi diizeyde sahip olduklar:
ivme ve taninmighga ulagmistir.

L}

Gida egemenligi; -

degildi.

Gida egemenligi;
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Gida egemenligi ve gida hakk ilkelerine dayanan
gida politikalarmin gelistirilmesi, Avrupa genelinde
ve kiiresel olarak ilgi goren bir stirectir. Kita
genelinde gelisen ortak bir ag olan Nyeleni Avrupa,
g1da egemenligi hareketini insa ediyor, gida ve

tarim sistemimizi gida egemenligi modeline dogru
ulusal ve Avrupa capinda kamu politikalarini
yeniden yonlendirmek icin kampanyalar gelistiriyor.
Ekvator, Bolivya, Nepal, Nikaragua, Senegal,
Uruguay, Venezuela ve Mali'de ulusal mevzuat
icerisinde gida egemenligine atifta bulunulmaktadir.
(18) Kanada (19) ve Avustralya (20), kendi Halkin

Gida Politikasi suireclerini tamamlamis vaziyette,
iskogya Iyi Gida Ulusal Kanun tasarisi gelistirmekte
(21) ve IPES - Food ise, Avrupa icin bir Ortak Gida
Plan gelistirme stireci i¢indedir. (22) Gerek gida
egemenligi cercevesi gerekse gida yonetiminin sivil
toplum boliimii, BM Diinya Gida Glivenligi Komitesi
(CFS) gibi uluslararasi kuruluslarda, Sivil Toplum
Mekanizmalari (STM) yoluyla giderek artan ana

Fotograf: Via Campesina Avrupa Koordinasyonu, Avrupa

akim soylemlerin bir parcasini olusturmaktadir. (23)

Gida egemenligi cercevesi, gercek anlamda
demokratik bir gida sisteminin nasil olduguna

dair bir harita sunan alt1 temel ilkeden olusur (24).
Bu ilkeler, ingiltere de dahil olmak iizere yerel ve
ulusal gida politikas: baglamlarina uygun olacak
sekilde uyarlanabilir ve gelistirilebilir. Gegisi adil ve
surdiirtlebilir bir gida sistemine yonlendirebilmek
icin, gida konusunda piyasa odakl yaklasimdan hak
temelli bir yaklagima ge¢cmemiz gerekiyor. Bunun
gerceklesmesi i¢in ise, Brexit sonrasi ulusal gida
politikasi gorusmelerinde ve gida politikalarinin
gelistirilmesinde gida egemenligi ilkeleri temel
referans noktalari olarak kullanilmahdir.
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1. Gida insan icindir

Gida hakkinin giivence altina alinmasi, geliri, statiisii
veya gecmisinden bagimsiz olarak herkesin, her
zaman yeterli, besleyici, kiiltiirel olarak uygun, iyi
gidaya giivenli erigimi olmasim saglayacaktir. Tarim,
gidayi kiiresel piyasa icin iiretim odakli degil, insanlar1
beslemek icin iiretmeye odaklanmalidir.

Y p
x|
3. Gida Sistemleri Yereldir

fyi gida, gerek kirsal gerekse kentsel alanlardaki koy,
kasaba ve sehirlerde cok sayida yerel satig noktasi
aracihigiyla kolaylikla erisilebilir olmahdir. Gidanin
yerel olarak sunulmasi ve kisa gida tedarik zincirleri,
kiiresel ithalat pazarlarindan daha 6ncelikli olmalidir.

Uluslararasi ticaret her zaman kiiresel gida sisteminin
bir parcasidir ve oyle kalmalidir, ancak tiim insanlarin
giivenli, saglikli ve ekolojik olarak stirdiiriilebilir

gida liretimine erigim haklarina hizmet eden ticaret
politikalar: ve uygulamalar: desteklenmeli ve diinyanin
diger bolgelerindeki insanlarin gida egemenligine

ve gida sistemlerine zarar vermedigimizden emin
olmalyz.

&
5. Bilgiyi biz Uiretir, becerileri biz gelistiririz

Gidanin uretilmesi, islenmesi, dagitilmasi ve
hazirlanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan bilgi ve beceriler
korunmali ve bu bilgi ve becerilere yatirim
yapilmalidir. Bilgi ve becerileri gelistirme ve gelecek
nesillere aktarma kabiliyeti de dahil olmak tizere,
gida tiireticileri ve topluluklarimin kiiltiirlerine deger
atfedilmelidir. Bu, demokratik olan ve merkezi
olmayan egitim bicimleri, uygun aragtirmalar ve
yeniliklerle desteklenmelidir.

2. Gida Ureticileri Degerlidir

Gidanmuz lireten ve saglayan insanlar gerektigi sekilde
odiillendirilmeli, korunmal ve saygi gormelidir. Bu
da, gidanin tarladan tabaklarimiza getirilmesinde pay1
olan herkes i¢in insanca ticret, giivenli sozlesmeler,
adil temsil ve iyi caligma kogullar1 anlamina gelir.

2%

4. Gida sistemi lizerindeki demokratik kontrol

Gida tiretimi, dagitimi ve erisimine iligkin
kaynaklarin kontroli gida sistemi i¢cindeki
topluluklar ve calisanlarin elinde olmahdir. Sivil
toplum, gida konusundaki politika olusturma
stirecinin merkezinde yer almali ve gida sisteminin
isleme bicimini sekillendirme ve adil bir gida
sistemine gecis icin ihtiya¢ duyulan politika ve
uygulamalar etkileme giictine sahip olmahdir.

6. Gida Sistemimiz Doga ile Uyumludur

Gida tiretim ve dagitim sistemleri dogal kaynaklar:
korumaly, cevresel etkiyi azaltmalh ve doga ile
uyumlu ¢calismahdir. Agroekoloji, gidalarin
gezegenimizin kaynaklariin sonlu siirlar
dahilinde iiretildigi, cevremizi ve toplumlarimizi
korudugu, onlara sayg1 duyacagi ve gelecek
nesillerin kendilerine saglayacagi olanaklardan 6diin
vermeksizin tiim gida tiretiminin temeli olmalidir
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4. Katilim Siirecimiz

Gegctigimiz y1l boyunca istisareler yaptik, caligtaylar
duzenledik, bir anket gerceklestirdik; gida sistemi
ve sivil toplum genelinde 150°den fazla kurulus,
sendika, kampanya grubu ve isciden beyan, teklif ve
stratejiler aldik.

Halkin Gida Politikasi, gida konusunda politika
olugturma siirecinin, Ingiltere’nin dért bir yanindan
kigilerin en acil sorunlar: ve yasadiklar1 deneyimleri
yansitan ve iceren katilimci bir stireg yoluyla
tistlenilmesi halinde neyin miimkiin oldugunu
gosteriyor.

Halkin Gida Politikasi’nin amaclari:

1. Ingiltere’de mevcut gida politikasini olusturan
yaklagim ile miicadele etmek.
Ingiltere’de ihtiya¢ duydugumuz tiirden bir
gida sistemini ve bu sistemin nasil hayata

gecirilecegine dair perspektifi dile getirmek.
3. Ulusal bir gida ve tarim politikasinin
icerebilecegi, birbiriyle baglantili politika
onerilerini ortaya koymak.

. 4. Ingiltere’deki gida sisteminin
dontstirilmesini orgltlemek ve bunun i¢in
kampanyalar ve lobi faaliyetleri yliriitmek.

5. ingiltere’de gida sistemi igindeki kigilerin
toplu bir sekilde katildiklar ve sekillendirdikleri
bir gida hareketinin temellerini ve yapi taglarim
inga etmeye devam etmek.

Simdiye kadar ortaya cikan fikir ve deneyimlere
dayanarak, daha iyi bir gida sistemine yonelik

bir perspektifi ortaya koyan ve bu sisteme nasil
ulasilacagina dair politika onerileri sunan bir yayin
hazirladik.
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GIDA SISTEMIN
DONUSTURMEK
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YONETIM

Gida sistemimizin yonetiminin demokratiklestirilmesi

“Gidamiz hakkinda yaptigimiz giinliik secimler,
g1da tiikketen herkesin gida sistemlerimizin bir
bilegeni oldugu anlamina gelir. Ancak gercek
anlamda adil, kapsayici ve strdiirtilebilir bir gida
sistemi olusturabilmek icin aym zamanda gidamizi
etkileyen politika ve stratejilerin sekillendirilmesine
de dahil olmamiz gerekir. Gercek gida devrimi
budur: siradan insanlar ve aktif gida yurttaglar
olarak demokrasi masasina oturmak.”

DEE WOODS

Granville Community Kitchen and Community
Food Growers Network [Granville Halk Mutfagi
ve Halk Gida Ureticileri Ag1]

(Halkin Gida Politikas1 istisaresi)

“Ulusal ve yerel gida politikalar sirketlerin kdrina
degil insanlara hizmet etmelidir Bu vizyona
ulasmak i¢in caligirken toplumlarin gida sistemleri
uzerinde daha iyi bir demokratik kontrole sahip
olmalar1 biiylik 6nem tagir.”

DAN ILES

Global Justice Now [Kiiresel Adalet, Simdi]

(Halkin Gida Politikast istisaresi)

“Bir Gida Politikas1 Konseyi olusturmanin
gerekcesi, daha saglikli, daha siirdiirtilebilir

ve giiclii bir gida sistemine ulagmak gayesiyle

gida sisteminin farkh unsurlarim ({iretim,

isleme, dagitim, perakende satis, yiyecek- icecek
hizmetleri, tiiketim ve atik bertarafi dahil) bir araya
getiren ortak bir amac ile birlestiren tist diizey bir
stratejik gruplandirma olusturmaktir.”

ANGELA RAFFLE

Bristol Food Policy Council [Bristol Gida Politikasi
Konseyi]

(Halkin Gida Politikasi istigsaresi)

“Dogasi geregi birbirleri ile baglantili ve toplum
uizerinde derin bir etkiye sahip olan gida ile ilgili
politikalar1 gercek anlamda bir araya getiren daha
biitiinciil bir politikaya ihtiyacimiz var.”

CHARLIE POWELL

Federation of City Farms and Community Gardens
[Kent Ciftlikleri ve Halk Bahceleri Federasyonul]
(Halkin Gida Politikast istisaresi)
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Hayalimiz

Gida sistemimiz tizerinde hep birlikte giiclii
demokratik kontrol ve katihmci yonetime sahip
oldugumuz bir gelecek hayal ediyoruz. Gida ve
politika olusturma stireci, biittincul bir yaklagim
gerektirir ve sivil toplumun politik stirece canli ve
aktif katihmini igerir.

Gelecekte, demokratik gida yonetimine gecisimiz,
yeni stireclerin ve yeni tutumlarin gelistirilmesini
de igerir.

Ingiltere’deki insanlarin cesitli yelpazedeki deneyim
ve gercekliklerini yansitarak, gida sistemimizin

adil ve stirdiiriilebilir olmasin saglayacak kararlara
anlamh bir gekilde katilabiliriz. Yagamlarimizi
etkileyen gida politikalar: ve uygulamalari tizerinde
s0z sahibi olma glicimiiz var. Gida sistemi icinde

en fazla etkilenen ve otekilestirilen kigilerin

Fotograf: Organiclea Gida EgementigiToplantisi, Londra © Joanna Bojczewska :
=

katilabilmelerini ve bu sistemin degistirilmesinde
aktif bir rol oynamalarini saglamaya o6zellikle dikkat
etmeliyiz.

Daha onceden gida politikasina hakim olan parcali
yaklasimin yerine, gida sistemimizin karmagik ve
birbiriyle baglantili yapisin ele alma kabiliyetine
sahip, cesitli boliimleri kapsayan ve biittinlesik

bir strateji getirilmistir. Sirketlegmis gida-tarim
endustrisinin lobicilik giict kontrol altina alinmis
ve kamu kurumlarimiz daha seffaf, sorumlu ve
erisilebilir hale gelmistir.

Gida sisteminde piyasa odakl bir yaklagimdan hak
temelli bir yaklagima gecis yapilmistir. Hiikktimet,
Ingiltere’de gida hakkinin yasal cerceveler yoluyla
uygulanmak suretiyle karsilanmasini saglama
yuktmliligini ciddiye almistir.
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Bolim B 11 Yonetim

Degisimin gerekceleri
Haziran 2016'da, AB'den ayrilmak icin yapilan
referandum oylamasimin ardindan, kuskusuz,
Ingiltere’deki gida sistemi gelecek yillar icinde biiyiik
olctide ve beklenmedik bir sekilde degisecektir.

Bu giicliiklerin kapsami, gida ve tarim sistemimiz
hakkinda diisiinme, konusma ve bu sistemi yonetme
bicimimizi degistirmemizi gerektiriyor. Bu nedenle
bu boliim, gida yonetimine iligkin iki ana sorunun
donustiiriilmesine odaklaniyor: Parcal politika
olusturma stirecleri ve eksik demokrasi.

Parcal politika olusturma
siirecleri

Gida sistemimizin parcali yonetimi

ile bakanliklar ve sektorler arasindaki
koordinasyon eksikligi, biitiinciil ve iyi isleyen
bir gida sistemine dair fazla umut vadetmeyen
dagiik bir politika olusturma siirecine yol
acmuistir. (25) Gida sistemi, halk saghgi, tarim, cevre,
ig gticti, ticaret ve uluslararas: kalkinmanin yani sira,
finansal piyasalarimiza dair politikalarla sekillenir.
Ingiltere’de farkli bakanlhiklardan kaynaklanan
politikalar, birbirlerinden ayr1 olarak gelistirilme
egiliminde olup, mevcut gida politikasina rehberlik
edecek hicbir acik liderlik ya da kapsayici cerceve
bulunmuyor. Giintimtizde gida politikalar1 dar
politika alanlarinda, cogunlukla ayni siyasi ve disiplin
silolar1icinde caligan sanayi gruplarinin ve bilimsel
kurumlarin gorislerini dikkate alan politika yapicilar
tarafindan olusturuluyor. Bu bakanliklar arasindaki
baglantisizlik, gida ve tarim sistemimiz tizerinde
uzun vadeli olumsuz etkileri olan parcali ve birbiriyle
celisen politikalara yol acmustr.

Ulusal diizeyde, hiikiimette biitiinsel bir
yaklasim gelistirecek, gida sistemimizin farklh
yonlerini birlestiren bir politika cercevesine
entegre eden neredeyse hicbir mekanizma
yoktur. Ancak belediye diizeyinde, Gida Konseyleri,
Gida Igbirlikleri ve Gida Stratejileri giderek daha da
yayginlagmakta ve Londra, (26) Bristol, (27) Brighton,
Plymouth, (28) Bournemouth ve Leeds (29) dahil
olmak tizere giderek daha cok sehirde bunlarin
ornekleri gortilmektedir.

Bu kurumlar, politika olusturma stirecinin ilk
asamalarinda farkh konular arasindaki ortiismeleri ve

ortak cikarlar dikkate alan bir yaklagim sergilemistir.
Bu sekilde, ihtiyac duydugumuz tutarhlik ve
sinerjileri olusturmaya baglayabileceklerdir. Ancak,
bu forumlar ile ulusal politika olugturma siireci
arasinda gerektigi sekilde bir baglanti kurulmasina
yonelik bir mekanizmaya hala fazlasiyla ihtiyag
duyuluyor.

Bu yaklagimlar politika olusturma siirecinin ilk
asamalarinda farklh politika alanlar1 arasindaki
ortiismeleri ve ortak cikarlar dikkate aliyor. Ancak
bu stirecler ve yerel politikalar halihazirda merkezi
hiiktimetin gida politikasini gelistirme siirecine dahil
edilmiyor. Sonug olarak, yerel ve ulusal diizeyde
gidayla ilgili politikalari, aciklik ve igbirligi yaratmak
tizere birbirine baglayacak bir mekanizma yoktur.

Bir biitiin olarak Birlesik Krallik, gida hakkini
uluslararasi hukuk kapsaminda giivence
altina almak zorundadir" ancak bir yandan da
“kotii beslenme, achik ve gida bankasi kullanimi
seviyelerinde biiyiik artislar gozlenmis olup tiim
bunlar, Birlesik Krallik’in gida hakka ile ilgili
uluslararasi yasal yiikiimliiliiklerini ihlal ettigini
gosterir.” (30) Gida hakki, 1948 tarihli BM Evrensel
Insan Haklar1 Beyannamesi'nde kabul edilmis (31) ve
1966 Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlegmesine (ICESCR) dahil edilmistir. (32)

Hiikiimet, bireysel anlamda gida hakki
politikalari uygulamis olmasina karsin (6rnegin,
uicretsiz okul yemekleri plam gibi), bir i¢ yasal
cerceve ile bu yeterli gida hakkini herkes i¢in giivence
altina almaya yonelik kapsamli bir hak temelli
gida stratejisine sahip degildir.(33) Hiikiimetin
halihazirda gida hakkim gerceklestirmeye yonelik
higbir eylem plani, gostergesi, kistaslar: ya da siireli
hedefleri bulunmuyor. (34)
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Bolium B11Yénetim

Birlesik Krallik’ta gida hakki cagrilar

ve bu yondeki ilerlemeler

2015 yilinda Gida ve Yoksullukla ilgili

Fabian Komisyonunun Degigime A¢ baglikl
raporu, ingiliz, iskog, Kuzey Irlandail ve
Gallerli hiikiimet liderlerini “Birlesik Krallik
uluslarmin gida hakkina saygi gosterme,

bu hakki koruma ve yerine getirme gorevi
konusunda sorumluluk tistlenmeye davet
etmig ve sivil toplum kuruluglarinin hiikiimetin
uyumunu izlemek tizere ittifak olusturmalari
gerektigini ifade etmistir.” (35)

Iskocya'da Isko¢ Gida Komisyonu ve Nourish
Scotland, gida hakkina isko¢ hukukunda

yer verilmesini talep etmislerdir. (36)

Kasim 2016'da, Iskogya hiikiimeti, iligkin
Independent Working Group on Food
Poverty [Gida Yoksulluguna Kars1 Bagimsiz
Galigma Grubu) tavsiyelerine dayanarak,
gida hakkinin isko¢ hukukuna dahil
edilmesini degerlendirdiklerini ilan etmistir.

(37)

Hiikiimet, ingiltere’de gida hakkim giivence
altina almayi basaramiyor. Gida hakkinin

ve bu hakkin gerceklestirilmesine yonelik
mekanizmalarin gida ve tarim politikamizin
merkezine yerlestirilmesi i¢in, gida hakkini
korumak ve gelistirmek tizere bir i¢c mevzuat
cercevesinin olusturulmasi ve bu cergevenin sivil
topluma karg1 sorumlu olmasi ve sivil toplum
tarafindan izlenmesi son derece onemlidir.

Eksik Demokrasi

Ingiltere’de gida politikasi olusturma siirecleri
seffaf ve erisilebilir degildir, ayrica sivil toplum
katilimina yénelik olanaklar yok denecek kadar
azdir. Guicli ozel sektor aktorleri ve 6zel ¢ikar
gruplarinin politika olusturma siirecini etkilemek
tizere imtiyazh erigimleri bulunuyor. Politika
kararlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda seffaf
olunmamasi, gida sistemimizin nasil yonetildigine
dair kamuoyuna erisimi kisitlar ve 6zellikle de sivil
toplumun tam katilimina yonelik ¢cok az mekanizma
veya uygun siyasi platformlar olmasi nedeniyle

sivil toplumun bunlar etkileme giiciinii oldukca
zorlastirir.

vi

Karar verme siirecleri genellikle ‘uzmanlar’
ve profesyonellerle sinirh olup bu politikalara
maruz kalan kisiler bu siirecten dislaniyor

ve politikanin yasanan gerceklerle baglantisi
kesiliyor. Toplumda en fazla 6tekilestirilen kigiler,
ayni zamanda istigare ve politika siireclerine
katihm acisindan da en diisiik imkana sahiptir.
Biiytik olcekli ticari menfaatlerin daha genis
toplumsal kaygilar tizerinde belirgin bir gekilde

on plana cikarilmasi, insanlarin gida politikasini
etkileyebilecegini hissetmelerini engeller. Buna
bir 6rnek gostermek gerekirse, Ingiltere ve Galler
Ulusal Giftciler Birliginin (NFU) halihazirda Gida
ve Tarim politikasi olusturma konusunda Cevre,
Gida ve Koy Igleri Dairesi'nde (Defra) 6nemli bir
etkiye sahip oldugunu, ancak Birlik’in Ingiltere’deki
ciftcilerin sadece kiiciik bir yiizdesinin temsil
ettigini soyleyebiliriz. (38)

Uluslararasi diizeyde BM Diinya Gida
Giivenligi Komitesi’nin (CFS) Sivil Toplum
Mekanizmasi (STM), cesitli gida ve tarimsal
destek gruplarindan temsilcilerin karmasik
gida politikasi gelistirme siireclerine dahil
etmek icin yenilikci bir 6rnek sunar. CFS,
hiikiimet ici bir politika gelistirme organi iken STM,
teknik destek saglamak amaciyla ve koordinasyon
faaliyetleri araciligiyla sivil toplum katihmin 6zerk
bir bigimde kolaylastirir. Bu mekanizma, gida
politikasi olusturma stirecine daha fazla demokratik
katilim konusunda yerel, ulusal ve uluslararasi
diizeylerdeki benzer girisimlerin bilgi edinebilecegi
ilham veren bir 6rnek olusumdur.

Kamuoyu istisareleri mevcut durumda
sembolik olarak goriilmiiyor. Demokrasi
aciginin ele alinmasi, gida politikasi olusturma
siireclerinin her diizeyde gercek anlamda

ve stirdiiriilebilir sekilde etkilenmesini
saglayacaktir. Farkh destek gruplariin
katilmasina olanak tanityan demokratik bir karar
verme siirecinin olusturulmasi”, gida politikasi
olusturma siirecinin megrulugu ve yararhligini
arttiracak ve boylelikle, genis bir menfaatler
grubunu yansitmasini, insanlarin ihtiyaclari tizerine
kurulu olmasini ve acik ve kapsayici bir stirece
dayanmasini saglayacaktir.
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Bolum B |1 Yonetim

Politika onerileri

1.1 ingiltere icin Adil Gida Yasasi Olusturulmali
111 Gida hakki, agroekoloji ve gida egemenligi ¢cercevesi temel alinarak,
Ingiltere icin Adil Gida Yasasi olusturulmasi.

111 (a) Adil Gida Yasasi tasarisinin hazirlanmasi i¢in yasal bir Gida Komisyonu
olugturulmali. Bu, iskocya’daki yasal Gida Komisyonunun kurulmast ile benzer
olacaktir. (39) Komisyon, parlamento tiyelerini, yerel belediye yetkililerini,
STK’lar1, sendikalar1 ve gida sistemi genelinden iscilerle sivil toplum temsilcilerini
icermelidir.

111 (b) Mevcut gida politikas: tam bagimsiz bir sekilde gozden gecirilmeli.

Bu, Adil Gida Yasasinin gelistirilmesi i¢in bir temel olusturacak ve hangi
bakanliklarin ve kademelerin mevcut gida politikasi olusturma siirecine dahil
olduklarini degerlendirecektir. Bu gozden gecirme, cesitli politikalarim etkisinin
degerlendirilmesi ve sivil toplum aktorlerinin gida sisteminin yonetimine
katilabilecekleri mevcut kanallarin belirlenmesini icerecektir.

11.2 BM'nin Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesini imzalayan
bir taraf olan hikiimetin yuktuimliliigiini yerine getirmesini saglamak amaciyla gida
hakkinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik mevzuat olusturulmasi.

1.2 Gida politikasi olusturma ve yonetim siireclerine halkin katilimi icin

demokratik yapilar ve mekanizmalar kurulmasi
1.2 Ingiltere’deki her bolgesel, biiyiiksehir ve yerel yonetimiyle genis sivil
toplum ve sektorler arasi katilimina dayanan yasal Gida Isbirlikleri kurulmasi.

1.2.41 (a) Her ortakligin yapisi ve sorumluluk alani -ister bir Gida Politikasi
Konseyi, ister Gida Kurulu, isterse Gida Isbirligi olsun- yerel ihtiyac ve kogullara
uygun olmali ve miimkiin olan her yerde, 50 Stirdiirtilebilir Gida Kentinin Gida
Ortakliklar: gibi, mevcut durumda Birlegik Krallik genelinde kasaba, sehir ve
ilcelerde mevcut kurumlar tizerine inga edilmelidir. Bu ortakliklara iligkin ana
esaslar, gida sisteminin destek gruplar: genelinde temsili saglamali ve gida
sisteminde yer alan kadinlarin, ciftcilerin ve is¢ilerin, otekilestirilmis halklarin,
gida giivensizligi yasayanlarin, genclerin ve dini ve kiiltiirel azinlhiklarin katilhimi
giivence altina alimmalhidir.

1.21 (b) Gada Igbirlikleri, gida giivencesizligi, esitsizlik ve adaletsizlikle miicadeleye

odaklanarak, saglik ve refah, miireffeh bir yerel gida ekonomisi ile yerel ve kiiresel
cevredeki iyilesmeleri destekleyerek gida kiiltiirii ve gida sisteminin tiim yonlerini
degerlendirmelidir."

1.21 (c) Bu Gida Isbirlikleri, Adil Gida ve Ciftcilik Yasasinin politika, 6neri ve
stratejilerine dayanarak, yerel iyi gida stratejileri gelistirmek ve sunmak iizere

merkezi hiikkiimet fonlar ile finansal olarak desteklenmelidir.

1.2.2 Ulusal diizeyde Halkin Gida Politikasi Konseyi (NPFPC) olusturulmasi.
Konsey, Ingiltere’de ulusal diizeydeki gida ve tarim kurumlar icin stratejik politika
gelistirilmesinde halkin katihmim saglayacaktir.

1.2.2 (a) NPFPC'nin amaci, daha genis bir sivil toplumun aktif katihimy, degerleri
ve endiselerinin, Ingiltere icin Adil Gida ve Tarim Yasast ile gelistirilecek ve
uygulanacak politikalarin merkezinde yer almasini saglayacaktir.
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1.2.2 (b) NPFPC, yonetimin yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde entegrasyonu
saglamak amaciyla yasal Gida Politikasi Konseyleri (1.2.1), gida ve ciftgilik sektorii
ve sivil toplumun temsil edilmesine ve katihmina olanak taniyacaktir.

1.2.3 Gida sistemimizi etkileyecek herhangi bir 6nemli politika degisikligi
konusunda halk gozlemevleri, vatandas jiirileri ve diger katilimci yontemlerin
getirilmesi. Bu, ticaret anlagsmalari, saglik, calisma ve refahla ilgili politikalar1 ya da
genetigi degistirilmis tirtinler gibi tartigmali konular1 icerecek ancak bunlarla sinirh
olmayacaktir. Hikiimet, kamuoyundan elde edilen gortislerde alt1 ¢izilen endise
konularinin uygulanmasinda ihtiyathlik ilkesini devreye sokmalidir.

1.2.4 Tim ¢iftci birlik ve kuruluslari, Defra politika olusturma miizakerelerine
katilmak iizere davet edilmelidir. Kiictik ila orta olgekli ciftciler ve tarim iscileri,
tarim konusunda onemli aktorler olarak gortilmeli ve tiim gida ve tarim politikasi
olusturma stireclerinde ana aktorler olarak bu cift¢i ve iscilere danmisilmahdir.

1.3 Kapsayici politika olusturmayi kolaylastirmak icin kamu gérevlilerinin
kapasitesinin gelistirilmesine yardimci olacak egitim programlarinin
olusturulmasi.

1.3.1 Kamu gorevlilerinin, kapsayici gida politikasi olusturma siireclerini
desteklemelerine ve bu siireclere katilmalarina olanak taniyacak egitimler
verilmesi. Bu, kamu gorevlilerinin, katilmak isteyen insanlarin ihtiyaclarini ve
deneyimlerini daha iyi anlamalarina olanak saglayacaktir. Ayrica, goriiniiste tarafsiz ya
da teknik karar alma siirecinin “cekigmeli” dogasini kabul etmeleri i¢in onlara destek
saglayacaktir. Bu tiir bir egitim, kamu gorevlilerine, politikaya anlamh katihima iligkin
varolan cesitli teknikler ve firsatlarla ilgili bilgi saglayacaktir.
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GIDA

Gida Uretim yénetiminin degistirilmesi

“Kiictlik ciftcilerin biiyiik kooperatifler kurarak
hep birlikte stipermarketlere karsi mticadele
etmek icin yeterli glice sahip olduklar: bir gida
sistemi istiyoruz. Organik tarim, meralarda
beslenen hayvanlara yonelik kapsaml sistemler,
genclerin ciftcilik yapmalari icin tegvikler ve/
veya orman tarimi ve agroekoloji konusunda
egitim almak icin siibvansiyonlara ihtiyacimiz
var. Her topluluk icin yliriime mesafesinde ekim
arazileri ve topluluk bahceleri olmali.”

CAROLINE KEMP
Climate Challenge Fund [iklimle Miicadele
Fonu] (Halkin Gida Politikasi istisaresi)

“Daha iyi bir gida sistemi perspektifimiz,
agroekoloji ilkelerine gore tireten ve tirettikleri
gidanin biiytik bir kismini dogrudan tiiketicilere
satan kiiciik olcekli ciftlikler ve gida tireticilerinin
hakim oldugu bir gida sistemini icerir. Bu

gida tireticileri tiiketicilere sadece besleyici

gida saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda egitim
faaliyetleri sayesinde gidalar: ile dogrudan
baglant1 kurma sans1 verir.”

CLARE HORRELL

Funding Enlightened Agriculture network
[Entelektiiel Tarimin Finansmani agi]
(Halkin Gida Politikasi istisaresi)

“Daha fazla bir araya gelerek yerel bir gida
dongiisti yoluyla, toplum ekonomisini ve
kapsayic1 bir katihma kiiltirt destekleyen,
saglikli ve uygun fiyath yiyeceklerin yenilenebilir
kaynaklarini iiretebilen, sunabilen ve dagitan bir
kentsel mekan gormek istiyoruz.”

MARTYN GOSS

Exeter Food Network [Exeter Gida Agi]
(Halkin Gida Politikasi istisaresi)
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Hayalimiz

Hayalimizdeki gida sistemi, stirdiirtilebilir tarim,
balik¢ilik ve bahceciligin herkes icin saglikl
gidalar sunarken, cevreyi iyilestirdigi, toplumlar:
gliclendirdigi ve ciftciler, tarim iscileri ve balikcilar
i¢in iyi gecim kaynaklarimi destekledigi bir
gelecektir.

Bu gelecekte, kiictik ve orta olcekli ciftcilikte bir
canlanma olmus ve gida, farkh olceklerdeki aile,
topluluk ve kooperatif ciftliklerinin bir tarafindan,
agroekoloji ilkeleri kullanilarak tiretilir. Bu ciftlikler
cesitli, karma ve i¢inde bulunduklar araziye,
kiiltiire ve topraklara uyumludur.

Giftciler, endtistriyel tedarik zincirlerinden daha
bagimsizdir; girdiler, miimkiin oldugunca yerel
kaynaklardan temin edilir ve atiklar, hayvanlarin,
tarla ciftciliginin biitiinlesmesine bagl olarak en
aza indirilmistir. Tarim, vahsi yasamin korunmasi
ile uyumlu hale gelerek toprak, su, enerji ve iklime
ozen gosterilmesi, ve yerel halk icin uygun fiyath
ve besleyici gidanin saglanmasi, halkin yerelde gida
uretimine dair kararlarin merkezinde olmasina
olanak saglar.

Sera gaz1 emisyonlari, daha az et ve siit tirtinleri

|_""' .

ve daha fazla meyve, sebze ve tahil iceren daha
saglikh bir diyetle birlikte agroekoloji gida tiretim
yontemlerinin benimsenmesinden dolay1 2010
seviyelerinin ticte birine dusturulmustir.

Ciftlik hayvanlaria daha iyi bakilmakta, dolayisiyla
bu hayvanlar dogal davranislar sergileyebilmekte

ve daha kaliteli et vermektedir. Tarimda asir1
antibiyotik kullanimi sona ermistir. Ciftlikler,
topluluklar ile daha derin bir sekilde butiinlesmeyi;
yerel pazarlar, tiretici olmayanlar icin tarim ve doga
ile baglant1 kurma firsatlari ve gerek kirsal, gerekse
kentsel alanlarda topluluk gelisimi ile beslenmeyi
saglar.

Halk tarafindan gida uiretimi ve kentsel tarim
Ingiltere’nin her yerine yayilmis ve insanlarin ve
toplumlarin gida tiretme kapasitelerinin artmasina
yol acmistir. Bahgecilik, talebi karsilayacak sekilde
artmis ve anlamh ve vasifh istihdam yaratmistir. Stk
bir balikcilik politikasi, uzun vadeli balik stoklarinin
ve kiictik olgekli balik¢iligin desteklenmesine
odaklanarak, deniz ortamlarinin ve balik¢iliktan elde
edilen ge¢im kaynaklariin korunmasina yardimeci
olmustur.

HALKIN GIDA POLITIKASI [33



Bolum B2 Gida

Degisimin gerekceleri

Gliniimiiziin endiistriyel tarim-gida sistemi,
verimlilik, kir ve rekabete vurgu yapar. Bu
sistem, insan sagligi, ekoloji ve ciftcilerin
gecim kaynaklar1 pahasina rekabeti arttirmak
icin sirket birlesmelerini destekler. Alternatif
bir model, saglikli beslenme, cevresel
suirdiiriilebilirlik, topluluk gelisimi ve
suirdiiriilebilir tarimsal gecim kaynaklari ile
ilgili sonuclari 6ncelikli olarak belirleyecek
gida iiretimine ¢ok islevli bir yaklasimdar.

(40) Giftciler ve balik¢ilar tizerindeki tiretimin
endtistriyellestirilmesine yonelik baskilar, dar
hiikiimet politikalari, stipermarketlerin gida tedarik
zinciri tizerindeki asir1 giicii ve degisen beslenme
bicimleri ile birlesmistir. Tarim ve balik¢ilik, gida
sistemini ve bu sistemin dayandig1 ekosistemlerin
biitiinliigiinii zayiflatan, giderek artan sayidaki
celiskilerin tehdidi altindadar.

viii

Endiistriyel tarim modeli Birlesik Krallik’ta
ekolojik bir krize yol agmistir. Topraklarin
tiikenmesi, kimyasal tarim tiriinleri, hastalik ve
antibiyotik direnci nedeniyle cevresel kirlenme,
biyocesitlilik kaybs, yliksek oranda sera gazi salimi

ve buiylik miktarlarda gida atiklar1 acisindan ekolojik
bozulmaya giderek daha fazla gahit olmaktay1z.
Tarimsal tiretimin, Birlesik Krallik genelinde

toplam iglenmis tarim arazilerin sadece %2 ila 3’tinii
olusturan organik tarim gibi daha surdirtlebilir
yontemler marjinal diizeyde kalmistir. Organik olarak
iglenen tarim arazileri, son yillarda organik tirtinlere
yonelik talebin giderek artmasina kargin, 2008 yilinda
ulagtiklari en tist seviyeden (41) %30 oraninda bir
dusts sergilemistir."

Endiistriyel model, tarimdan elde edilen
gecimde krize yol acmstir. Her dlcekteki

tarim igletmeleri, varliklarim siirdiirebilmek icin
siibvansiyonlara (5 hektardan kii¢iik olanlar haric)

ve tarim dis1 gelir kaynaklarina bagimhdirlar.

(42) Bugiin, tarim igletmelerinin %50’den fazlasi
stibvansiyona bagimh olup (43) ciftcilerin %64t yilda
10 bin sterlinden az kazaniyor. (44) 2014 ve 2015 yillar
arasinda Birlesik Krallik, %19’luk bir diistigle tarimsal
gelirlerinde AB genelinde en ytiksek tictincu diisust
sergilemis (45) ve perakende fiyat icindeki iiretici pay1
1988 ile 2015 yillari arasinda ortalama %15 azalmistir.

(46)

Birlesik Krallik’ta ¢iftliklerin sayisi son on
yilda yaklasik %14 azalmistir. (48) Bu daha cok,
varhklarim siirdiiremeyecekleri diisiintilen kiiciik
ciftliklerin daha biiytik ciftliklere katildig: siiregelen
ciftlik toplulagtirmalar: egilimi i¢inde kiigtik ¢iftlik
sayilarindaki keskin diisiisten kaynaklaniyor. (49)
Ingiltere’de gerek arazi miilkiyetlerindeki yogunluk
gerekse hektar bagina arazi fiyatlar1 Avrupa’daki

en yiiksek oranlar arasindadir. (50) Bu da, -Birlesik
Krallik’taki ortalama cift¢i yaginin 59 oldugu goz
ontine alindiginda biiytik 6l¢tide ihtiya¢ duyulan (51)-
yeni nesil ciftcilerin ciftcilige baglamak icin arazi ve
paraya erigimlerini 6zellikle guiclestirir.

Cesitlilik ve ¢evrenin korunmasi yoluyla dayaniklilik
gosteren kiictik ve orta 6lcekli agroekoloji tireticileri
ve isleyicileri, yeterli miktarlarda besleyici gidalar
iiretmelerine ve cok sayida sosyal ve ¢evresel fayda
saglamalarina karsin, endiistriyel 6lcek ekonomileri
ile rekabet edemez. Ozellikle de, Birlesik Krallik’ta son
on yilda 30 binden fazla kiiciik ¢iftligin kapanmasi,
cift¢ilik ve gida tiretimi ile ilgili 6nemli bir beceri, bilgi
ve kiiltiir kaybina isaret eder. (52)
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obezite,
beslenme ile ilgili hastaliklar ve kotii beslenmeyi
artirmistir. Tarimsal politika ve halk saghgi oncelikleri
arasinda temel bir uyumsuzluk bulunuyor. Gida
politikasi, asir tiiketildiginde hastaliklara yol acan
seker, et ve siit irtinleri gibi gidalar yerine, meyve ve
sebzeler gibi saglikli gidalara oncelik verilmesinde
onctlik etmelidir.

2016'da tiiketilen gidalarin yarisindan
biraz fazlas: Birlesik Krallik’ta tiretilmistir
(karsilastirmak gerekirse 1984 yilinda bu oran
neredeyse %80’dir). (53) Meyve ve sebzeler, Birlesik
Krallik’a yapilan gida ithalatinin en biiyiik payini
olusturur. Birlesik Krallik bugiin, sebze tiretiminin
%57 ve meyve iiretiminin %18 oraninda kendine
yeterlidir. (54) Baz ¢gesitlerin burada yetistirilmesi
miimkiin degildir, fakat pek cok meyve ve sebze de
uretilebilir. Birlesik Krallik hiikiimetinin tarimsal
politika konusunda izledigi yaklagim, Birlegik
Krallik’taki ve diinya capindaki ciftci ve gida
is¢ilerinin ge¢im kaynaklar: iizerinde kacinilmaz
olumsuz etkiler yaratmasina karsin, ticari mahsullere
(cogunlukla dehset verici ¢calisma kosullar: altinda
iiretilen) ve ithalat tirtinlerine gereginden fazla
bagimliliga ve diisiik gida fiyatlarinin korunmasina
odaklanmigtir.

. (55) Bu diistis, halk saghgi
politikasinin “Giinde Beg Kez” tiikketimi tegvik ettigi
zamanda meydana gelmistir. Son zamanlardaki,
yiiksek oranda meyve ve sebze tiiketiminin kalp
krizi, felg, kanser ve erken oliim riskini 6nemli
olctide azalttigina dair kanitlara karsin, meyve ve
sebze tiiketim oranlar1 hiikiimet kilavuzlarinda
onerilenin ¢ok altindadir. Toplumsal ve kentsel gida
yetistiriciligini gelistirmek icin baz1 6nemli caligmalar
yapilsa da, yalnizca gida degil, ayn1 zamanda sosyal,
saglhga yonelik ve cevresel faydalar icin firsatlar da
sunan bu topluluk girigsimlerini genigletmek i¢in daha
fazla destege ihtiyac duyuluyor.

Bugtin, acik tozlagan sebze
tohumlarinin %85’ ithal ediliyor. (56) Kiiresel olarak,
kiiresel tohum pazarinin yaklasik %60’m1 sadece 6
sirketin kontrolii altinda ve bugiin tohum piyasasinin
%26s1 diinyanin en biiyiik tohum sirketinin -
Monsanto— kontrolii altindadir. (57)

Giftlik giivence planlarinin standartlar: Birlesik
Krallik genelinde biiytik 6l¢tide farklilik gosterir. (58)
Ornegin, yumurta tavuklari icin katmanh yumurta
kafesi yasagi ve hamile domuzlarin dar ahirlarda
tutulma yasag gibi ilerlemeler kaydedilmistir.
Ancak yaygin ve yogun hayvan tiretimi (li¢ ¢iftlik
hayvanindan ikisi fabrikada yetistiriliyor), hayvanlarin
hala hareket edecekleri alanlarin ¢ok az oldugu,
kesilmek tizere uzun mesafeler boyunca tasindiklar
ve antibiyotik direncinin insan ve hayvan saglig

i¢in “yikici bir tehdit” olusturdugu halde, ciftcilikte
antibiyotiklerin hala gereginden fazla kullanildig
anlamina gelir. (59)

Agroekoloji
diinya genelinde yaygin bir sekilde uygulanirken (61)
gida ve tarim konusunda ana akim kiiresel soylemin
ve Avrupa politika soylemlerinin bir parcasi haline
gelmistir. Kalkinma i¢in Uluslararas: Tarimsal Bilgi,
Bilim ve Teknoloji Degerlendirmesi (IAASTD, 2009),
agroekolojiyi endiistriyel modelin yerine gececek
bir alternatif olarak tegvik ediyor. Ancak ingiltere’de,
Agroekoloji hakkindaki Partiler Ustii Meclis
Grubunun ¢aligmalarina karsin (2014’te diizenlenen
Agroekoloji Yasa tasarisi dahil) gida politikasinda
agroekoloji neredeyse hic yoktur.

Agroekoloji, “teknolojik onarim” yaklagimini
benimseyen ve yogunlasan gida krizinin temel
nedenlerini geride birakan siirdiirtilebilir
yogunlasma ile ayn sey degildir. (62) Agroekoloji,

dar bir teknolojiler dizisinden ibaret olmayip, gida

ve giivenligin biitiiniiyle farkh bir diizenlenme
seklidir. ingiltere’deki gida politikasinin organik
tarim ve stirdiiriilebilir yogunlastirmaya belirli bir ilgi
gostermesine karsin, bunu endiistriyel model icinde
gerceklestirmistir. Agroekoloji, ingiltere’deki tarim ve
gidanin biitiinsel anlamda yeniden tasarlanmasi i¢in
gerekli temeli saglar.
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Politika onerileri

Agroekolojinin tesvik edilmesi
Hiikiimet bir Agroekoloji Kanun teklifini desteklemelidir. Bu kanun ilk olarak
2014 yilinda, Agroekoloji hakkindaki Partiler Ustii Meclis Grubu tarafindan teklif
edilmistir. (63) Bu kanun teklifi tarim ve gida tiretiminin temeli olarak agroekoloji ilke
ve uygulamalarina gecisin desteklenmesini yasalastiracaktir.

Hiikiimet, “insanlarin tohumlar ve biyolojik cesitlilikle ilgili hakkini”
uygulamaya koymalidir. Bu hak, gida hakkina ek olarak uygulanmali (bkz. 1.1.2’de
yer alan politika onerileri) ve insanlarin tohumlara, bitkilere ve hayvanlara erigiminin
korunmasi ve genigletilmesine yardimci olmalhdir. (64)

Ciftciler icin, agroekolojiye geciste ekonomik destek ve sektorlerin
surdurulebilir gida uygulamalarina gecerken gida sistemi genelindeki gida iscileri
icin destek saglanmalidir. Bunun, finansal tegvikler, baglangic fonlar1 ve hibeleri,
pazar destekleri ile yenilenemeyen kaynaklar ve ytiksek girdili tarimsal sistemlere
cevre vergileriyle bagsarilmasi mimkiindr.

Yerel gida liretimi ve tiiketiminin artiriimasi

Yesil Kusakta ve kent cevresindeki arazilerde yerel gida tiretiminin tegvik
edilmesi.” By, yetersiz kullanilan arazilerin tespit edilmesi, bostan projeleri, tarimsal
konutlara ve bunlarla baglantili stirdurtlebilir sekilde insa edilen evler ve kent
cevrelerindeki kuiciik ciftliklere iligkin planlama kisitlamalarimin kaldirilmasi ile
mumkundiir.

Okullar ve hastaneler gibi kamu sektorii kuruluslarinda yerel, siirdiirtilebilir
olarak gelistirilmis ve temiz gidaya erisimin artirilmasi. Buna, gidanin kaynagim
vurgulayan ve surdirtlebilirligi, refahi ve caligma standartlarini zorunlu kilan tedarik
politikalari ve satin alma standartlari ile erigilebilir (bkz. 3.4.2 ve 3.9.1de yer alan
Politika 6nerileri).

Yerel yonetimler, topluluk gida tiretim projelerinin finansmanini
artirmahdir. Mevcut durumda pek cok projenin gontilliilere ve ¢ok dustik ticret
alan ya da hic ticret almayan personele dayanmasi nedeniyle uzun vadede finansal
guivenliklerini ve stirdurilebilirliklerini saglamak amaciyla daha yaygin sosyal fayda
sergileyen projeler desteklenmelidir. Topluluk tarafindan gerceklestirilen bahcecilik ve
tarim faaliyetlerinin yerel saghk ve sosyal hizmet sozlesmelerine dahil edilmeleri i¢in
caligmalar yapilmalidir.

Topluluk destekli tarim tegvik etmek icin ulusal planlama politikalar:
ve damismanlik hizmetleri gelistirilmesi. Bu, gida tiretim projeleri faydalarinin
taninmasi icin yerel planlama kurumlarindaki egitim gorevlilerini iceriyor.

Bahce tarimi liretiminin artirilmasi

Agroekoloji ilkelerine dayali bahce tarima iiretimini artirmak icin
kapsamli bir strateji gelistirilmesi. Bu, bahce tarimi sektoriinde iiretimin
desteklenmesi icin bir altyap1 ve yatirim planinin yani sira, yerel tiretimin ithalatin
yerine gecebilmesi i¢in bahge tarimi ig¢ilerinin sayisinin artirilmasina yonelik planlar
da icermelidir. Agroekolojiye dayal bahceciligin, farkh beceriler gerektiren doyurucu
bir kariyer olarak tesvik edilmesi, Ingiltere’de daha fazla kiginin bu sektore cekilmesini
saglayacaktir.
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Yeni ciftliklere hibe ve kiiciik ciftlik destekleri saglanmasi, tarim
cesitlendirme uygulamalarinin desteklenmesi. Bu, mevcut iglenebilir topraklara
sahip ciftciler i¢in bahce tarimini artiracak tegviklerin yani sira, hayvan yetistiren
ciftcilerin tiretimi cesitlendirmeleri ve daha karma ciftlik tiretim modellerine
yonelmelerine yonelik tesvikleri icermelidir (yeni ¢iftcilere yonelik hibeler,
siibvansiyonlar ve destek hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. 9. Béliim: Finans).

Hayvan refahinin iyilestirilmesi ve hayvan ciftciliginin cevresel

etkisinin azaltilmasi
Hayvan refahinin “bes 6zgiirliigii"ne dayanarak tiim hayvanlarin nasil
barindirildigi, bu hayvanlara nasil bakildig: ve nasil kesildikleri ile ilgili kat1
standartlar getirilmesi.* (65) Bu, asagidakileri icermelidir:

Ciftliklerde, pazarlarda, taginmalar: sirasinda ve kesilirken tiim hayvanlara
insancil muamele edilmesinin giivence altina alinmasi. Bu hem hayvan refah1 hem
de hastalik kontrolii agisindan gereklidir.

Kosullarin ve uygulamalarin bu hayvan refahi standartlarim
kargilamadiklar1 durumlarda, bugtintin mevcut cezalarindan daha ytiksek
cezalarin uygulanmasi.

Canli hayvanlarin kesilmek tizere ihrac edilmesinin durdurulmas:.

Hayvanlarin dogal davraniglarini sergilemelerine olanak tanimayan
hayvancilik sistemlerinin yasaklanmasi. Bu, mega mandiralarin, katmanh
tavuk kafeslerinin ve diger yogun hayvan iiretimi sekillerinin agamal olarak
kaldirilmasini icerecektir. Bunun daha az yogun, daha yiiksek refahl hayvancilik
sistemlerine dogru daha genis bir degisimin bir parcasi olmasi gerekiyor.

“Kritik 6nem tagiyan” antibiyotiklerin kullaniminin engellenmesi ve
antibiyotiklerin saglikli hayvanlarda tedbir amach kullaniminin yasaklanmasi.
Endiistriyel hayvan ve balik tiretimi asir1 antibiyotik kullanimina, ithal hayvan
yemlerine ve diisiik hayvan refahi standartlarina dayali bir hale gelmistir.
Antibiyotikler, insanlar icin iiretilen ilaclarda da gereginden fazla kullaniliyor. Gerek
ciftcilikte gerekse ilaglarda bu asir1 kullanim, antibiyotige direncli bakterilerin ortaya
cikmasina yol aciyor, dolayisiyla gelecekte antibiyotikleri kullanabilmemizle ilgili ‘yikici
bir tehdit’ olusturuyor. (66)

Ciftliklerde antibiyotik kullaniminin 2020 yilina kadar en az %50 ve 2050
yilina kadar %80 azaltilmasinin hedeflenmesi. Bu hedef, Alliance to Save Our
Antibiotics (Antibiyotiklerimizi Koruma Birligi) tarafindan konulmustur. (67)

Meralarda otla beslenen ve yaygin hayvan cift¢iliginin hibe ve
siibvansiyonlarla desteklenmesi. Bu hibeler ve siibvansiyonlar, yogundan ziyade
yaygin hayvancilik modellerine gegisi tesvik etmek i¢in, kalic1 olarak degil, yalnizca
gecis temelinde sunulabilir.

Yurtdisinda, ormansizlastirilmig arazilerde tiretilen hayvan yemlerinin
ithalatinin sinirlandirilmasi. Bu, tarife ve diger ithalat sinirlandirilmalarinin
uygulanmasi ile gerceklesebilir.

ithal soya esash yemlerin yerine gecmek iizere Birlesik Krallik’ta protein
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urinlerinin yetistirilmesinin tesvik edilmesi. Bunlar, ac1 bakla ve kuru baklalar
da iceren ve mahsul tiretiminin cesitlendirilmesinde yardimeci1 olan, baklagillerle
dontistimlii olarak kullanilabilen degerli bir eklenti olusturacaktir.

Brexit sonrasi icin siki bir balik politikasi gelistirilmesi

Tiim ticari stoklar tizerinde, “en yiiksek siirdiiriilebilir tiriin” oraninda
avlanma simirlar1 belirlenmelidir. Bu sinirlar, International Council for the
Exploration of the Sea (Uluslararasi Deniz Arastirma Konseyi)'den elde edilen bilimsel
onerilerle ilgilidir. Avrupa’nin ortak stoklar1 icin bu, sinirlarin diger devletlerle
belirlenmesi ve avlanan stoklar1 diger devletlerle paylagsmanin kabul edilmesi anlamina
gelecek ve Birlesik Krallik stoklar1 icin ise, titkenen yerel stoklarin stirdiirtilebilir bir
seviyeye gelene dek yenilenmesine olanak taninmalidir.

Deniz ekosisteminde kanitlanmis faydalari olan yararli AB kanunlarinin
mubhafaza edilmesi. Bu, 6rnegin, ABnin, denizlerde biyolojik cesitliligi korumay1
amaglayan Marine Strategy Framework Directive (Deniz Stratejisi Cerceve
Direktifi)’ini de igerir.

Balikcilik filolar: ve iligkili endiistrilerin korunmasinin saglanmasi. Bu; a)
Birlesik Krallik pazarlarinin Birlesik Krallik’ta ¢ikarilan baliklara yonelik biiylimesinin
desteklenmesi; ve b) yakalanan baliklarin artmasina olanak tanimak ve verimi
yiikseltmek icin ticari balik stoklarinin yenilenmesi suretiyle gerceklesebilir.

Uzun vadede balik stoklarimin desteklenmesi ve kiiciik 6l¢ekli balikcilarin
yararlanmasi i¢in balik¢ilik politikasinin kullanilmasi. Bu ozellikle, ge¢miste daha
biiyiik olcekli balikgilik sirketlerine yarar saglama egilimi gosteren balik¢ilik haklarinin
paylastirilmasi i¢in gecerlidir.

Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu’nun yerine bir fon olusturulmasi.
Bu, Birlesik Krallik balikcilik ve su tirtinleri yetistiriciligi sektortiniin stirdiiriilebilir
balikcilhiga gecisine, siirdiiriilebilirligi sergilemesine ve Birlegik Krallik’ta ¢ikan baliklar
icin i¢ pazarlar gelistirilmesine yardimc olacaktir.

Toprak Birligi tarafindan kisa bir zaman 6nce ana hatlariyla belirlenen
kapsaml ilkeleri giderek artan bir sekilde benimseyen hiikiimet su tiriinleri
yetistiriciligi standartlarinin gelistirilmesi. (68) Bunlar, balik yataklarinin
surdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasini, kimyasal olarak sentezlenmis girdilerin sinirh
bir gekilde kullanilmasini, genetigi degistirilmis organizmalarin dahil edilmemesini
ve “bélgesel, cevresel, iklimsel ve cografi farkhiliklara ve bunlara yanit olarak gelisen
uygulamalara saygiyr” icerecektir.
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SAGLIK

lyi gidanin herkesce erisilebilir olmasinin saglanmasi

“En tist diizeyde, yoksulluk, konut maliyetleri vb. ile
miicadele etinek, insanlarin daha sonra iyi gidaya
yatiracak kaynaklar1 oldugu anlamina gelir. Daha mikro
diizeyde, halk mutfaklari, yerel satis kooperatifleri ve
halk bahceleri gibi girisimler, insanlarin yeterli gidaya
erisebilmelerinde gercekten yardimci oluyor.”

KATE MCEVOY
Tre Real Seed Catalogue [Gergek Tohum Katalogu]
(Halkin Gida Politikast istigaresi)

“Birlesik Krallik ta, kemer sikma politikalari ile

daha da artarak devam eden yoksulluk seviyeleri,

gida yoksullugunun temel etkenidir. Insanlar genel
anlamda daha az paraya sahip olduklarinda, iyi gidaya
harcayacak paralari da az olacak ve bu da btiytik
sirketlerin piyasaya sundugu ucuz ve ¢cogunlukla
sagliksiz seceneklere bel baglanmasina yol acacaktir. Bu
nedenle kemer sikma politikalarinin sona erdirilmesi
gerekiyor”

DAN ILES
Kiiresel Adalet, Simdi
(Halkin Gida Politikast istigaresi)
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Geliri, statiisti veya gecmisine bakilmaksizin
herkesin, toplumsal refahindan, gevre saghgindan
ve gelecek nesillere saglanacak olanaklardan 6diin
vermeden, her zaman, yeterli ve iyi gidaya giivenli
erisiminin bulundugu bir gida sistemine sahip
oldugumuz bir gelecek hayal ediyoruz. Tahayytil
edilen gida besleyici, lezzetli, yiiksek kaliteli, yerel,
temiz, kiiltiirel olarak uygun, taze ve surdiirilebilir
bir sekilde tiretilmistir.

Bu gelecekte, saglikla ilgili tiim politikalar gida
hakkini da kapsar. Saglikta egitsizlige ve hane halk:
acisindan gida giivensizligine yol acan yapisal
esitsizlikler, tasarruf tedbirleri ve refah kesintileri
azaltilmigtr.

Iyi giddaya mahallelerde, okullarda ve igyerlerinde
kolayca ulasilabilirken okul, hastane, cezaevi ve

bakim evi gibi kamu kurumlarinda gida standartlar

iyilestirilmistir.

Strdiirtilebilir beslenme bigimleri ve ekolojik gida
uretimini destekleyen ve tesvik eden gida tiretimi
saglikla iligkilidir. Gida politikalari, besin yoniinden
zengin, cesitliligi olan gidalar iireten tarim
sistemleri gelistirilmesine odaklanir.

Giiclii gida sirketlerinin besin degeri diisiik
gidalar1 pazarlamalarinin engellenmesi ve iglenmis
gidalardaki seker, tuz ve doymus yag iceriginin
azaltilmasina yonelik diizenlemeler ve mevzuat
yuriirliige konulmustur.

Gida endiistrisinin lobicilik faaliyetlerinin etkisi
azaltilmis ve tiim gida ve saglikla ilgili politikalar
halka danisilarak gelistirilmistir.
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Degisimin gerekceleri

. (69) Ingiltere’de
yetiskinlerin neredeyse ticte biri yetersiz beslenmis,
obez veya fazla kilolu; 2 ila 10 yas araligindaki
cocuklarin dortte biri ve 11 ila 15 yaslar: arasindaki
genclerin tigte biri fazla kilolu ya da obezdir. 2034
yilina kadar yetigkinlerin %70’inin fazla kilolu veya
obez olacag1 tahmin ediliyor. (70)

. (71) Saglik hizmeti giderlerinin %13
beslenmeyle ilgili hastaliklardan kaynaklanirken
NHS’ye (Ulusal Saglik Hizmeti) yilda 6 milyar sterline
mal oluyor. (72) 2016 yilinda, kotii beslenmenin
(veya “yetersiz beslenmenin”) Birlegik Krallik’taki 3
milyon kisiyi etkiledigi tahmin edilmistir. (73) Acil
gida yardimi su anda hem gida paketleri hem de
yemekler yoluyla bir dizi goniilli kurulus tarafindan
saglaniyor. Ornegin, gecen yil Trussell Trust agindaki
gida bankalarinda 1 milyondan fazla 3 giinliik gida
paketi verildi. (74) Gida bankalar1 krizlere yanit
vermede sadece gecici bir onlem olarak gortulmels;
kurumsallastirilmamali ya da hiikiimet tarafindan
Birlesik Krallik genelindeki gida giivencesizligi
icin gecerli bir ‘biiyiik toplumsal’ ¢éziim olarak
gorulmemelidir.

(76) Ingiltere genelinde
milyonlarca insanin taze, uygun fiyath ve besleyici
gidalarin yam sira, bu gidalar pisirecek yakit ve
hazirlayacak zamana -en temel gida hakkina- erigimi
bulunmuyor. Gida tercihleri etrafinda daha ucuz gida
ve tiiketici egitimi, Ingiltere’de gida yoksullugunun
ve beslenmeyle iligkili hastaliklarin ana ¢oztimleri
olarak siklikla sunuluyor. Bu durum, bireylerin
kendi yoksulluklarindan sorumlu olduklar1 anlamina
geliyor, yoksulluk ve gida yoksullugunun temel
nedeni olarak yapisal esitsizlik sorununu ¢ozmiiyor.

Her ne kadar hiikiimetin beslenme
rehberleri giinde bes ila on parca meyve ve
sebze yemenin yam sira ¢ok cesitli proteinler,
karbonhidratlar ve siit tiriinleri anlamina gelse de,
stirduriilebilirlikten (siirdiirtlebilir kaynaklardan
elde edilen baliklar haric) veya islenmig gida yerine
taze tliketilmesi gereken gidanin oneminden
bahsedilmiyor. Ulusal Diyet ve Beslenme
Aragtirmasi’na gore, insanlar gereginden fazla
doymus yag, seker ve tuz ilavesi tiiketirken yeterince
meyve, sebze, yagh balik ve lif tiiketmediklerini
gostermistir. (77) Dolayisiyla saglikli gidalarin herkes
icin bulunabilir, erisilebilir, uygun fiyath ve cazip
hale getirilmesi icin yeni bir yaklagima ihtiyag
duydugumuz aciktir.

Kisa bir stire once Royal College
of Paediatrics and Child Health (Kraliyet Pediatri ve
Gocuk Saghgi Akademisi) tarafindan yayimlanan bir
raporda, yaklasik olarak her beg cocuktan birinin
yoksulluk icinde yasadig1 ve Birlesik Krallik'in yiiksek
obezite oranlarina ve Bat1 Avrupa’daki en yiiksek
bebek oltimleri oranina sahip oldugu belirtilerek
Birlesik Krallik’ta ¢cocuk saghginin durumu
vurgulanmustir. (78) Rapor, hiikiimetin, Cocukluk
Donemi Obezite Stratejisini (79) uygulamamasi,
besin degeri diisiik gidalarin reklamlarini ve fiyat
tegviklerini yasaklamamas: ve Ingiltere’de, cocuk
hizmetlerini orantisiz bir gekilde etkileyen kamu
saglig kesintileri nedeniyle elestiriyor.

Yoksulluk ve saglikla ilgili
sorunlar, azalan hareket kabiliyeti ve sosyal bakim
hizmetlerindeki kesintiler nedeniyle yash insanlar
son derece zorlu bir gida ortama ile kars1 karsiyadirlar.
Ornegin, hastaneye yatirilan yagli insanlarin ticte biri
yetersiz beslenme riski altindadir ve yagh kadinlarin
yetersiz beslenme olasilig: erkeklere gore iki kat
fazladir. (80) Gida, yaghlara yonelik kapsamli bir saglik
stratejisi ve destek sisteminin ayrilmaz bir parcasini
olusturmahdir.

genellikle mevzuat yoluyla daha gticlii bir
uygulama yerine goniillii anlagmalar iceren ‘yumusak’
diizenlemeleri ve “sosyal sorumluluk anlagmalarint”
tercih eden
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Politika onerileri

Hane ici gida giivencesizliginin ortadan kaldirilmasi
Hane ici gida giivencesizligini ortadan kardirmakla goérevli yeni
bir bakanlik birimi atama.< Herhangi bir yeni gida politikasi, hane i¢i gida
glivencesizliginin azaltilmasina yonelik stratejiler icermelidir. Bu teklif ve
asagidakilerin pek cogu, the Fabian Commission on Food and Poverty (Gida ve
Yoksullukla ilgili Fabian Komisyonu)nin Hungry for Change (Degisime A¢) baglikli
raporundan alinmigtir. (81)

Yetiskinler ve ¢cocuklar icin gida giivencesizliginin y1llik olarak ulusal
diizeyde hiikiimet kaynakh 6l¢iimiiniin taahhiit edilmesi. (82) Mevcut
durumda hicbir ulusal gida glivencesizlik 6lctimi yokken, gecmisteki caligsmalar da
kiiciik 6rnek gruplari iizerinde yapilmis anketlere dayaniyor. (83)

Yerel yonetimlerin, gida yoksulluguna karsi eylem planlari iceren yerel
gida politikalar: hazirlamak iizere desteklenmesi. (84) Bu, saglikli ve uygun
fiyath gidaya erisimin artirllmasinda yardimci olacaktir.

“Gida ¢ollerinin” ortadan kaldirilmasi i¢in yerel yonetimler, uygun
fiyath iyi gidaya fiziksel erisimi iyilestirmelidir." Bu, plancilar, perakendeciler,
yiyecek ve icecek dagitim firmalari, imalatcilar ve reklamcilarla koordineli bir sekilde
calisilmasiyla gerceklestirilebilir.
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Hiikiimet ve yerel yonetimler, Saghkh Baslangi¢c uygulamasinin artirilmasi
icin biitiinciil bir program gelistirmelidir. Saglikh Baslangic kuponlari, beslenme
bicimlerinin iyilegtirilmesi i¢in potansiyel olarak degerli bir destegi temsil eder. Yerel
yonetimler ve yerel gida ortakliklari, kendi bolgelerinde, Saglikh Baslangic kuponlarinin
uygulanmasi icin %80 olan ulusal hedefi karsilayan veya agan bir hedef olusturmalidir.

Hiikiimet, yerel yonetimler ve okullar, diisiik gelirli hanelerden gelen
cocuklarin yilda 365 giin boyunca iyi gidaya erisimlerini saglamalidir. By,
ticretsiz okul yemekleri uygulamasini ve kahvalt1 zamani, okul sonrasi ve okul tatilleri
stiresince ticretsiz yemek verilmesini de icermelidir.

Daha fazla meyve ve sebze tiiketimini tesvik etmeye yonelik
kampanyalarin desteklenmesi. Mevcut durumda yiiriitiilmekte olan bu tir
bir kampanya ornegi, Gida Fonu tarafindan ytirtitiilen Peas Please (Bezelye Liitfen)
kampanyasidir.

Mevcut durumda saghiksiz gidalarin iiretimini destekleyen siibvansiyonlar
daha saglikl gidalarin iiretimini destekleyecek sekilde yeniden
yapilandirilmahdir. Ornegin, seker tiikketiminin azaltilmasi, obezite ve diyabetle
miicadele etme ihtiyaci ile celisen seker pancarina iligkin finansal destek, yerel
bahgecilik tiretimini desteklemeye yonlendirilmelidir.

Gida ve yiyecek-icecek hizmetlerine iliskin Hiikiimet Satin Alim
Standartlarinin (HSAS) giitncellenmesi. Gida, ciftcilik ve balik¢iliga yonelik cevre
standartlar: gliclendirilmelidir. Bu, dogal kaynaklar1 korumak icin ¢alisan tireticiler i¢in
daha iyi ve biiyiiyen bir pazara yol acacaktir. HSAS ayni zamanda, et ve siit liriinlerinin
refah diizeyi daha yiiksek ve 6zellikle de antibiyotiklerin saglikli hayvan gruplarinda
koruyucu amacla kullanilmasini yasaklayan ve/veya gereksiz antibiyotik kullanimini
tamamen azaltan iiretim sistemlerinden elde edildigini (6rnegin gezen tavuk
yumurtalar gibi) belirtme taahhtidii icermelidir.

Alim politikalarinda siirdiiriilebilirlik kriterlerini uygulayan kamu
kurumlarinin édiillendirilmesi. Ornegin, Birlesik Krallik hiikiimetinin getirmeyi
planladig: yeni Saglikli Okullar derecelendirme programina bu tiir kriterlerin dahil
edilmesi (bkz. 2.2.2 ve 3.9.1de yer alan Politika onerileri).

(Mevcut durumda devlet okullarini kapsayan) Zorunlu okul gida
standartlarimin 2010 ila 2014 yillar1 arasinda kurulan akademiler ve 6zerk
okullara da uygulanmasim saglayacak mevzuat getirilmesi. Bu, mevcut boslugu
dolduracak ve tiim okullardaki 6grencilerin okul gida standartlarinin sundugu
‘beslenme giivenlik agindan’ yararlanmalarini saglayacaktir. Bu standartlar bagimsiz bir
sekilde izlenmeli ve uygulanmahdir.

Hastanelerin hastalara, personele ve ziyaretcilere sunulan gidalarda zorunlu
olarak asgari standartlara uymalarini saglamak icin hastane gida standartlar,
mevzuat icine yerlestirilmeli ve boylelikle okul gida standartlar1 ile aym
yasal dayanaga sahip olmalar1 saglanmalidir. Bu standartlar bagimsiz bir sekilde
izlenmeli ve uygulanmahdir.

Hastane gida standartlar1 mevzuati, hastane tesislerindeki otomatlarda
satilan gidalarla ilgili yasal standartlar: da icermelidir. Bu, Iskocya’da aktif
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olarak uygulanan Healthy Living Award Plus (Saglikli Yasam Odiilii) programina benzer
olabilir

Siirdiirilebilirlik kriterleri, hiikiimetin beslenme ile ilgili yonlendirici
ilkelerine dahil edilmelidir. Bu ilkeler, iyi gida ve saghgin sadece besin agisindan
dengeli 6gtlinler yemekten daha fazlasi oldugunu vurgulamalidir. *

Saglik ve tarim politikalar1 birbirleriyle baglantili olmalidir. Ornegin,
“Glinde Bes Adet” gibi politikalar meyve ve sebzelerin yerli iiretimini tegvik eden bir
tarimsal politikaya baglanmalidir. (88) Bu, bahcecilik faaliyetlerinde ¢alisan ig¢ilerin
araziye ve uygun fiyath konutlara erigimlerinin artirilmasi, stirdirtlebilir iiretimi
destekleyen egitimler ve agroekolojiye dayal tiretim yontemleri konularinda arastirma
ve gelistirme faaliyetlerine yatirim yapilmasi ile miimkiindiir.

Siirdiiriilebilir et ve siit iiriinleri titkketiminin 6nemi hakkindaki
farkindaligin artirilmasina yénelik kampanyalarin gelistirilmesi ve
desteklenmesi. Bunu yapmaya calisan kampanya ornekleri arasinda, Birlegik
Krallik’taki Daha Saglikli Beslenme ittifaki ve Ghent (Belgika) ve San Francisco (ABD)
gibi kentlerin destekledigi ‘etsiz glinler’ kampanyasini siralamak miimkiinddr.

Gidalarin “trafik 15181” etiketlemesinin zorunlu hale getirilmesi i¢in yasa
cikarilmasi. Gida Standartlar: Kurumu'nun kirmizi, sar1 ve yesil etiketleme sistemi
istege bagl degil, zorunlu olmalidir. Saglik Bakanligi'nin bu programi 2013 yilinda
istege bagli bir tedbir olarak uygulamaya koymasina ragmen, bu etiketler satilan tiim
gidalarin yaklasik ticte birinde hala yer almiyor. (89)

Gerek yayin gerekse yayin disi Kkitle iletisim araclarinda 18 yasin altindaki
cocuklara abur cubur yiyeceklerin pazarlanmasini engelleyecek daha giiclii
kontroller uygulanmasi. Bu, cocuklarin, en sevdikleri TV programlarini izlerken
bu tiir reklamlara maruz kalmasini azaltacak ve Reklam Uygulamalar: Komitesinin
kapsamay1 kabul etmedigi alanlarda (paketleme, marka karakterleri, sponsorluk ve
miifredat malzemeleri gibi) yeni kurallari icermelidir.

Reklamcilik Uygulamasi Komitesi ve Reklam Standartlar: Kurumu,
sirketlerin Temmuz 2017'de yiiriirliige giren yeni yayin kurallarinin hem yazih
hem de amacini takip etmesini saglamalidir. “Dogrudan ¢ocuklar: cezbeden”
pazarlamanin ne anlama geldigine dair kapsaml ve geffaf bir tanimlama da varolan
zayif tanimin yerine ge¢melidir.

Birlesik Krallik hiikiimeti, Alkolsiiz icecekler Endiistrisi Vergisi'nin
etkisini denetlemelidir. Denetleme, bu vergi yoluyla toplanan paranin koruma altina
alinmasinin saglk acisindan faydalarinin izlenmesini ve 16 yagin altindaki ¢cocuklara
enerji icecegi satilmasinin yasaklanmasi da dahil olmak iizere beslenme ve saglikla ilgili
daha fazla vergi ve diizenlemeler getirilmesine yonelik pilot caligmalar yapilmasini
icermelidir (bkz. 9. Boliim: Finans). (90)

Gida iiriinlerinde seker, tuz ve doymus yag oranlarimin azaltilmasi
icin yasa ¢ikarilmasi. Gida endiistrisi aktorlerinin kendi iiriinlerindeki seker,
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tuz ve doymus yag oranlarimin azaltilmasina yonelik goniillii olarak imzaladiklar:
ve kendilerinin denetledikleri taahhiitleri iceren mevcut Halk Saglhgi Sorumluluk
Anlagmasi ige yaramaiyor. (91)

Hiikiimet ve yerel yonetimler, varolan topluluk gida kaynaklarina
daha fazla destek saglamalidir. Bu kaynaklarin tiimi, saglikh gidaya, egitime,
becerilere ve insanlarin sosyal hayata erisimini iyilestirmede 6nemli bir katki saglayan
topluluk mutfaklari, titketim kooperatifleri, topluluk bahgeleri ve gida merkezleridir.
Bunlara verilecek destekler, baslangic maliyetleri i¢in hibe verilmesi ve mali olarak
stirdurilebilir modeller gelistirilmesine yonelik tavsiyeler seklinde olabilir.

Yeni gida yetistirme toplulugu girisimleri, topluluk yemek ve
mutfaklarinin gelisiminin desteklenmesi. Bunlarin tiimii, yoksunluk bélgelerinde
ya da “gida collerinde” saglikh gidaya erisimin artirilmasi icin halk kaynakh 6nemli
girisimlerdir (bkz. 7.1.2 ve 9.4.T'de yer alan Politika 6nerileri)

Ingiltere genelindeki bakim evlerinde stirdiiriilebilir gida saglanmasina yonelik
beslenme standartlar gelistirilmesi ve uygulanmasi. (92) Bunlarin, yash
insanlarin hem kendileri hem de ¢evre i¢in iyi olan gidalara erisiminin glivence altina
alinmasi i¢in siirdiirtilebilirlik kriterlerini icermesi gerekir (bkz. 2.2.2 ve 3.4.2'de yer
alan Politika 6nerileri).

‘Evlere yemek servisi’ hizmetlerindeki diisiisiin durdurulmasi. Bu, sosyal
tecrit ile miicadele eden ve aktif yaglanmay1 destekleyen “yemekten fazlas1” hizmetleri
ile birlestirilmelidir. (93) Gida satin almak ve pisirmek, yaslh insanlarin becerilerini,
kendilerine olan giivenlerini ve rutinlerini stirdiirmelerini saglar. Hazir yemek
saglayan bakim paketleri bunu dikkate almalari ve yagh insanlari gida becerilerini
korumalarinda desteklemeleri gerekir.

Pazarlarin, 6rnegin satin alinan gidalar i¢in bir teslimat hizmeti uygulanmasi
ve beslenme ile ilgili bilgi saglanmasi gibi, yaglanan niifusun bagimsizliklarim
korumalarini destekleyecek arastirmalarin yuriitiilmesi veya finanse edilmesi.

Yash insanlara verilen bakim hizmeti basarisiz oldugunda acil durum
siirecinin gelistirilmesi. Bu, sosyal hizmet uzmanlarina, yagh insanlara evlerinde
verilen saglik hizmetlerindeki aksakliklar: tespit etme yetkisini verecektir. Kotii
muamele nedeniyle yash insanlarin bakim paketlerini iptal ettikleri, yeterli ve
kaliteli gida almanin 6zellikle 6nemli oldugu kritik bir donemde kendileri i¢in yemek
hazirlayacak kisilerden yoksun kaldiklar: durumlarla kargilagiimistir.

Diisiik gelirli gruplar i¢in iicretsiz veya diisiik iicretli toplu tasima
uygulanmasi. Bu uygulama, kent merkezi pazarlarinda ve kirsal bolgelerdeki gida
satis yerlerine erigimi iyilestirecektir. Ulagim, ozellikle diisiik gelirli gruplar, engelli
ve yash insanlar icin gida se¢imlerinde 6nemli bir rol oynar. Toplu tagima hizmeti
sunumuna iligkin herhangi bir degisiklik gidanin perakende satisinin yapildigi
yerlere erisim acisindan degerlendirilmelidir.
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Gida endiistrisi lobisinin ulusal halk sagligi kampanyalari ve politika
yapim siirecleri iizerindeki etkisinin azaltilmasi. Mevcut durumda, gida
endustrisi, ulusal kamu saghg politika ve kampanyalarini yogun bir sekilde etkiliyor.
Ornegin, 2010 yilinda Parlamento Uyeleri, gida imalatcilarmin destekledigi a
Guideline Daily Amounts-GDA (Giinliik Onerilen Miktarlar) sistemi lehine, Birlesik
Krallik Gida Standartlar1 Kurumu tarafindan gelistirilen trafik 15181 g1da etiketleme
sistemine kars1 oy kullanmiglardir. (95)
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TOPRAK

Arazi yonetiminin yeniden dizenlenmesi

“Araziye erisim imkansiz. Toprak ¢ok pahali ve
cok az1 satiga ¢ikariliyor, ozellikle de kaliteli tarim
arazileri. Ayrica araziyle iliskili uygun fiyatli
konutlar da hi¢bir zaman bulunmuyor.”

JONATHAN AGNEW
Blackhaugh Ciftligi
(Halkin Gida Politikasi istisaresi)

“Tarimsal arazilerin yiiksek fiyatlari, cogumuz i¢in
yasak niteliginde ve araziler genellikle varolan
biiytik olgekli ciftciler ya da emlak miiteahhitleri
tarafindan yatirim amach satin aliniyor. Insanlarin
topluluk bahcelerine ytirtiyebilmeleri i¢in evlerin
yaninda arazilere, ayrica kiictik olcekli ciftcilik
alanina yeni girenler icin mali yardima ihtiyacimiz

»

var.

NIKKI GILES
FlintShare CSA
(Halkin Gida Politikasi istisaresi)

“Pek cok yerel yonetimin oOrgtitlii vatandas gruplari
ile ilgilenememesi ya da ilgilenmek istememesi

ve onun yerine tescilli biiytik yardim kuruluslari
veya kir amaci giiden kurumlari tercih etmeleri
nedeniyle, kentsel topluluk bahceleri icin en 6nemli
giicliiklerden biri topraga erigimdir.”

CHRIS YAP

Centre for Agroecology, Water and Resilience
[Arkeoloji, Su ve Degisimle Baga Gikma Merkezi]
(Halkin Gida Politikasi istigaresi)

“Ciftcilige yeni baglayanlarin Ingiltere de bir ciftlik
satin alma olasilig1 neredeyse hi¢ yok: Arazi ve
kirsal konutlarin maliyeti son derece ytiksek.
Ancak yalnizca yeni ciftciler, geleneksel ¢iftcilik ve
kiiresellesmis gida dagitiminin olumsuz gevresel
etkilerini azaltmak icin ihtiya¢ duyulan tutku,
vizyon ve becerilere sahipler. Diger kii¢tik kirsal
isletmelerin ve hizmetlerin desteklenmesine
yardimci olan kiictik ciftlikler de kirsal topluluklar
icin hayati 6nem tagiyor.”

ZOE WANGLER
Ecological Land Co-operative [Ekolojik Toprak
Kooperatifi]
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Hayalimiz

Topragin gida ve barinmak icin 6nemli bir kaynak
ve cok sayida sosyal, kiiltiirel ve ruhsal uygulamanin
temeli olarak kabul edildigi bir gelecek hayal
ediyoruz. Bu gelecekte topraga bir meta olarak
yaklasilmaz, toprak meta gibi alinip satilamaz,
bunun yerine tiim insanlarin ortak varhg: olarak
kabul edilir.

Bu gelecekte bir Arazi Komisyonu kurulmustur ve
yogunlastirilmis arazi miilkiyetinin gida ve tarim
sistemimiz, konutlarimiz, yerel ekonomilerimiz,
kiltiirlerimiz ve ge¢im kaynaklarimiz tizerindeki
etkileri ile ilgili eksiksiz ve seffaf bir arastirma
yapilir.

Toprak reformunun bir parcasi olarak, toplumlar
artik kamu arazi ve kaynaklarinin kontrolii ve
yonetimi tizerinde gticlii haklara sahiptir. Arazilerin
denetlenmesi ve kamu yarar1 icin muhafaza
edilmesi amaciyla cesitli toprak vakiflar: ve emlak
kuruluslar: kurulur. Ciftcilige yeni baglayanlar

icin araziye erigim iyilestirilmis, verasetin
miimkiin kilinmasi ve Birlesik Krallik cift¢ilerinin
ortalama yasinin dustiriilmesi icin acik stratejiler
getirilmistir.

Gecimlerini topraktan kazanan insanlar ihtiyac
duyduklar: kaynaklara gtivenli ve adil erisime ve bu
kaynaklar tizerinde kontrole sahiptir. Kiraci ciftciler
giivenli uzun vadeli kira surelerinden yararlanirken
bolgesel ciftlik stoku artirilmistir. Planlama
politikasi, toprak iscilerine giivenli barinma
olanaklar1 saglayacak sekilde yeniden diizenlenmis
ve arazinin agroekolojiye uygun islah edilmesini
desteklemistir.

Herkes, uzun vadeli gida giivenligi saglama
kapasitesine sahip adil ve stirdiiriilebilir bir gida
sisteminden faydalanmistir. Topraga adil ve giivenli
erisim bunun icin gerekli bir unsur olarak kabul
edilir.
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Degisimin gerekceleri

Birlesik Krallik, diinyadaki en yiiksek
yogunlastirilmis arazi miilkiyeti seviyelerinden
birine sahiptir ve tiim tarimsal arazilerinin
yarisindan fazlasinin miilkiyeti, niifusunun
%1'inden azina aittir. (96) Ingiltere’de toprak,
miilkiyetin tarihsel olarak esit olmayan dagilimi, gida
uretimini kargilama ihtiyaci, konut, enerji, yaban
hayat1 ve dinlenme gibi cok sayida baski unsuru ile
kars1 karsiyadir. Bunlara bir de topragin son
zamanlarda bir yatirim ve finansal spekiilasyon araci
olarak kullaniminin artmasi da eklenmistir.

Son yillarda arazi fiyatlarindaki hizh artis,
ciftcilige yeni baslayanlarin endiistrinin digina
itilmelerine neden olmus ve bu da tarimda
yenilenme konusunda ¢ok biiyiik giicliiklere yol
acmustir. Ingiltere’de satilik arazi fiyatlari 2004 ila
2014 yillar arasinda ¢ kattan fazla artig gostermis
(97) ve son 50 yilda %4.763 oraninda yiikselmistir. (98)
Bugiin ortalama arazi fiyat1 yaklagik 19.207 sterlin/
hektardir (7.773 sterlin/akre) (99) ve bu da, toprag:
gecimlerini tarimdan kazanmak isteyen ancak kayda
deger oranda finansal destege sahip olmayan kisiler
icin erigilmez hale getiriyor.

Kiicuk ciftlikler Birlesik Krallik’taki titm
ciftliklerin %70’inden fazlasinmi olusturmakta
ancak tiim tarimsal arazilerin sadece %25’1
kiiciik olcekKli ciftgiler tarafindan isleniyor. (100)
Kiictik olcekli ciftciler tarafindan islenen tarimsal
arazi miktar: son yirmi yilda %25 azalmis ve ayni siire
icinde kiictik ciftliklerin yaklagik %401 kapanmigtir.
(ro1) Satilan ciftlikler artik rutin olarak parcalaniyor
ve bu arazilere tipik bir gekilde yatirnmcilara ya da
varolan buiyiik ciftliklere gecmekte, ciftlik evleri de
kirsal alanlarda yasayan insanlarin ¢ogu i¢in yanina
yaklasilamayacak derecede yiiksek fiyatlarla satiliyor.
Bu stirec, arazi parcalarinin giderek toplulagmasina ve
uygun fiyath kirsal konutlarin da giderek azalmasina

yol aciyor.

Topraga erisim sorunlari, geriye kalan kamuya
ait ciftlik arazilerinin giderek daha fazla
ozellestirilmesi ile birlesiyor. Bu araziler,
geleneksel olarak, ciftcilik gecmisi olmayan ve
cift¢ilige yeni baglayanlar icin ciftcilik merdiveninin
ilk basamagini olusturuyor. 2001 yilindan bu yana,
belediyeye ait t000’den fazla ciftlik, hiikiimetin
sermaye yaratma ve mali agiklar1 kapatma baskisiyla,
yerel belediyelerce satilmigtir. Somerset’te belediyeye
ait 1149 hektarlik (2839 akre) ciftlik arazisi, 2009
yilindan bu yana yerel yonetim icin 35 milyon
sterlinden fazla kaynak yaratacak sekilde elden
cikarilmistir. (102) Kamu ciftlik arazisi varliginin elden
cikarilmasi, 2010 yilindan bu yana George Osborne
tarafindan gerceklestirilen 37 milyar sterlin
tutarindaki ozellestirme satiglarinin bir parcasidir. Bir
zamanlar kamuya ait olan varliklar, siyasi amaclara
kurban ediliyor. (103)

Mevcut tarimsal siibvansiyon sistemi
yogunlastirilmis arazi miilkiyetini tesvik ediyor.
Mevcut Ortak Tarim Politikasi (CAP) 6deme
kurallarina gore, stibvansiyonlar, tarima elverigli bir
iilkede sahip olunan ve muhafaza edilen hektar
sayisina gore dagitiliyor. Bu stibvansiyonlar sadece
iiretime bagl degil ve bes hektardan (on iki akre) daha
kiiciik araziye sahip kiictik ciftliklere verilmiyor.
Stibvansiyon, ¢iftlikleri biiyiikliiklerine gore
odllendirdigi icin giderek daha biiyiik ciftliklerin
olusumunu dogrudan tetikleyen bir 6demedir. (104)
Pek cok durumda bu siibvansiyonlar, Birlesik
Krallik'in en zengin insanlarina mali destek
saglayacak boyutlara ulagmistir.

2015 y1linda, 100 arazi sahibi, her biri 395.000
sterlin ile 1,4 milyon sterlin arasinda degisen
tarimsal siibvansiyon almistir. Toplamda bu
tutar, 87,9 milyon sterlin tarimsal siibvansiyon
tutarina ulasmis ve bunun 61,2 milyon sterlini
tek 6deme planindan gelmistir. Bu, ayn1 donemde,
tek odeme planindan 6deme alan en alttaki 55.119
kisiye 6denen toplam tutardan daha fazladir. (105)

Stibvansiyon sistemi, hizla artan arazi degerleri,
kiiresel mali giivencesizlik ve tam bir diizenleme
eksikligi ile birlestiginde, spekiilatorleri ciftlik
arazilerini giderek daha cazip hale gelen bir
yatirim araci olarak géormeye tesvik etmistir.
(106) Tarim arazisinin, iki y1l boyunca aktif olarak
igslenmesi halinde veraset vergisinden muaf olmasi
nedeniyle, insanlar topragi, varliklarin1 devretmenin
bir yolu olarak gortiyor. Tarim arazisi yatirimlari,
miras ve sermaye kazanci ile vergi muafiyeti elde
etmeye caligan insanlar icin bir vergi cenneti haline
gelmistir. (107) Savills tarafindan 2015 yilinda Birlegik
Krallik’taki tarim arazileri tizerinde gerceklestirilen
pazar aragtirmasina gore, tarima elverigli arazilerin
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fiyatlar1 son on yilda %277 artmis, tiim ekilebilir arazi
alimlari icinde gercekten ciftci olan alicilarin orani ise
%45 tir. (108)

Kentsel kosullar altindaki arazi spekiilasyonu ve
emlak gelistirme, topluluk bahcelerine ve kent
cevresindeki bostanlar tizerindeki baskiy1
artirmistir. Temelde bu durum, uzun siuredir
topluluk yetistirme alanlarinin tahliye edilmesine ve
kentsel arazi sahiplerinden kentsel topraklara erigim
arayisindaki topluluklara gtivenli kira stireleri verme
konusunda goniilstizliige yol acmistir. Gida
yetistirmek icin kentsel arazilere erigim, bircok yerel
yOnetimin, arsa pay1 saglama yoniindeki yasal
yukiimliiliige ve bekleme listelerinde yer alan ¢ok
sayida kigiye kargin, arsa payi olarak daha fazla arazi
temin etmesini reddetmeleri ile daha da
siirlanmigtir. (109)

Arazi ve konut esitsizligi birbiriyle oldukc¢a
iligkilidir. Arazi ve konut fiyatlarindaki artis,
spekiilatif emlak alimlari ile birlikte, artan
esitsizliklerde pay1 vardir. Sadece liretime ve
topluma katkilari ile degil, ayn1 zamanda gayrimenkul
miilkiyeti ve sinirh dogal kaynak olan arazinin
kontrolii agisindan da ayrisan iki simif arasinda
ucurum giderek biiyiiyor. (110) Ev fiyatlar: —ve arazi
degerleri- arttikca, en alttaki insanlarin varliklar
sifirda ya da eksi degerlerde kaldigi ve bu arada en
iistteki %10’un mal varlig hizla arttigi i¢in bu ugurum
daha da biiyiimeye devam edecektir. 1970 yilindan bu
yana, konut ve arazi miilkiyeti, zenginlik-gelir
oranindaki artigin %87’sini olusturmustur. (111) Arazi
arzinin sabit olmasi ve genellikle deger kaybetmemesi
nedeniyle, ekonomi ve talep biiytidiikce, gorece fiyati
artma egilimi gosteriyor.

Arazi miilkiyeti niifus genelinde esit bir sekilde
dagilmis olsaydi, o zaman en azindan yiikselen arazi
degerlerinden herkesin yararlanmasi miimkiin
olabilirdi. Ancak ne yazik ki durum boyle degil;
yukarida da aciklandig1 gibi, Birlesik Krallik’ta arazi
dagilimi biiyiik oranda esitsiz. Konut miilkiyeti 20.
yiizyilda artmig olmasina karsin, (112) son 15 yilda
kendi evlerine sahip olan niifusun orani %70’ten
%50’ye dlismiistiir. (113)

Daha uygun fiyath toprak miilkiyeti se¢enekleri
(yani, sosyal konutlar, ortak miilkiyet ve diger
kaybolan miilkiyet bicimleri) ve gercek anlamda
uygun fiyath konut ihtiyaci son derece
onemlidir. Mevcut durumda kirsal konutlarin
sadece %81 ve kentsel konutlarin %20’si bu
kategorilere giriyor. (114) Bu esitsizlik, yerel halkin,
kendi yerel topluluklari icinde yasamaya devam
etmelerini zorlastirirken, koylerin, banliyo
bolgelerinin ve daha yagh nesillerin korunma alanlari
haline gelmelerine yol agabilir.

Planlama sitemi, tarim isc¢ilerinin evlerini inga
etmeleri ve kendi ciftliklerinde yasamalarini son
derece giiclestiriyor. Genel anlamda ciftcilik ve
ozellikle de agroekoloji ¢iftciligi emek yogun olabilir.
Bir ¢iftligin etkili bir sekilde yonetilebilmesi i¢in
ciftcilerin siklikla arazide olmalar1 gerekir. Arazide
yasamak da ciftciligi ticari bir is olarak ekonomik
anlamda daha stirduriilebilir hale getirir. Ancak
planlama sistemi, ozellikle de yeni baglayanlar icin
biiyiik bir engel olusturuyor. Cift¢i adaylari, gerekli
altyapiyi inga etmelerine ya da kendi arazilerinde
yasamalarina izin verilmemesi riskini goze aliyor.
Tarimsal baglantilarin kaybedilmesi ve artan kira
bedelleri ile birlikte, kirsal alanlarda yasamak ve
caligmak neredeyse imkansiz hale geliyor.

60’tan fazla kayith Birlesik Krallik sirketi ve
uluslararasi kurulus, diinya genelinde ¢ok
sayida spekiilatif arazi alim satim anlagsmalarina
giriyor ve hep birlikte Birlesik Krallik disinda
neredeyse iki milyon hektarlik (yaklasik bes
milyon akre) alanin kontroliinii ellerinde
bulunuyor - bu rakam baska herhangi bir
Avrupa iilkesinde oldugundan neredeyse dort
kat fazladar. (115) Son beg yilda, diinya genelinde,
ozellikle de Asya ve Afrika’da tahmini olarak 8o
milyon hektarlik alan (neredeyse iki milyon akre)
uluslararasi yatirimcilar tarafindan, kiralama ya da
satin alma yoluyla gasp edilmistir. (116) Bu toprak
gaspinin arkasinda yuizyillardir devam eden bir
somiirgecilik gecmisi yatiyor. Diger tilkelerdeki gida
hakki ve gida egemenligine zarar veren bu somiirgeci
uygulamalarin devam etmesi ve yenilenmesi,
genellikle yatirim yapan iilkeler icin gida giivenligini
saglamak tizere gida iiretiminin dis kaynak
kullanimiyla gerceklestirilmesi olarak savunuluyor.

(117)

Uluslararasi diizeyde, seker ve biyoyakit
endiistrisi bu spekiilatif arazi alim satim krizini
tetikleyen en suclu taraflardan olmustur. (118)
Birlesik Krallik merkezli seker sirketi Tate and Lyle,
Kambocya'daki spekiilatif arazi alim satimlarinda
igbirlikci olmakla suclanmistir. (119) 2013 y1linda
Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi'ne, Kambocyanin
Koh Kong bolgesindeki iki yiizden fazla yerinden
edilmis koylii ve ¢iftci adina Tate and Lyle aleyhine bir
sikayette bulunulmustur. (Song Mao karsisinda Tate &
Lyle Industries Ltd., dava siiriiyor.) (120) Arazi
anlagmalarinin en sik ve yakin etkisi, yerel
topluluklarin araziye ve arazi ile ilgili kaynaklara
erisimi ve bunlar tizerindeki kontrolii kaybetmesidir,
ayrica zorla yerinden edilmelere ve insan haklar
ihlallerine yol agmistir. (121)
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Politika onerileri

ingiltere icin Arazi Komisyonu Kurulmasi '
Toprak yonetiminde reform yapmak amaciyla Ingiltere i¢in Arazi
Komisyonu kurulmasi.

Arazi Komisyonu, topragin, bugiin iskocya’da oldugu gibi ‘halkin ortak
varhigr’ olarak kullanilmasi gerektiginin kabul edilmesi temeline dayanarak
olugturulmalidir. ingiltere i¢in Arazi Komisyonu, 2016 isko¢ Toprak Reformu
Yasasinda Iskogya i¢in tavsiye edilen komisyona benzer olabilir. (122)

Arazi Komisyonu'nun gorev alani, yogunlastirilmig arazi miilkiyetinin
gida ve tarim sistemimiz, konutlarimiz, yerel ekonomilerimiz, kiiltirlerimiz ve
gecim kaynaklarimiz tizerindeki etkileri ile ilgili eksiksiz ve seffaf bir arastirma
gerceklestirmek olacaktir. Bu, kismen, Birlesik Krallik yonetimi tarafindan
gelecekte gerceklestirilecek her tiirlii toprak reformu icin kanit temelini
olugturacaktir. Komisyonun sorumluluk alani, ingiltere’deki hem kentsel hem
de kirsal arazileri icerecek sekilde genigletilmeli ve miilkiyet, arazi haklari, arazi
yonetimi ve arazinin kullanimi da dahil olmak tizere toprakla ilgili tiim konular:
kapsamalidir. (123)

Tapu Sicillerinin seffaf ve eksiksiz hale getirilmesi. Tapu Sicili, ingiltere’deki
arazi miilkiyetinin eksiksiz bir kadastro haritasini icermeli ve kisisel bilgilerin
gizliliginin gerektirdigi durumlar disinda serbestge ulagilabilir olmahdir. Bunun,
insanlarin yasadiklar: bolgeler ile ilgili bilgilere erisimine olanak taniyacak son derece
onemli demokratik bir adim olmasi nedeniyle, bu degisiklikler miimkiin olan en kisa
stirede yuriirliige girmelidir.

Toprak Miilkiyeti, Balik¢ilik ve Ormanlarla ilgili BM Géniillii Yonlendirici
Tlkeleri ve tavsiyeleri, arazi kullaninu ile ilgili, toprak miilkiyeti, balikcilik ve
ormanlarin yonetimini kapsayan agik ve ayrintili bir politikanin temeli olarak
kullanilmalidir. »

Halkin topraga erisiminin gliclendirilmesi

Halkin, kamu arazi ve kaynaklarimin miilkiyeti ve yonetimine iliskin
haklarimin giiclendirilmesi.

‘Halkin Yonetme Hakki'nin getirilmesi. Bu, toplumlarin mevcut durumda
hiiktimet, 0zel kurulus veya hayir kurumlarinin elinde bulunan ya da bu kurum
veya kuruluslar tarafindan devredilen toplumsal degere sahip varliklar i¢in yeni
yonetim diizenlemeleri teklif etmelerine olanak taniyacak Localism Act (Yerelcilik
Yasast) (2011) (127) lizerine inga edilebilir. (128)

Yerelcilik Yasasi’nda (2011) yer alan ‘Halkin fhaleye Katilma Hakkinin: (a)
hem kentsel hem de kirsal alanlardaki tarimsal arazi ve binalar; (b) ‘tamamen
veya biiylik ol¢tide terk ya da ihmal edilmig’ veya durumu toplumun refahina
zarar veren arazileri; (129) (c) onalim (riichan) hakkini; ve (d) halkin satin alimlarina
yardimci olmak tizere kamu finansman kaynaklarina erigimi icerecek sekilde
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genisletilmesi. Bu, isko¢ Halkin Giiglendirilmesi Yasasi'nda (2015) yer alan
tavsiyelere benzer olabilir. (130)

Belediye Varlik Sicillerinin seffaf ve kamuoyuna acik hale getirilmesi. Hangi
binalarin ve arazilerin hangi belediye meclisinin miilkiyetinde bulundugunu
ayrintil bir sekilde iceren varlik sicillerinin kolaylikla erisilebilir olmasinin
saglanmasi. Bunlar ayni zamanda ciftlik arazilerinin ve tarimsal binalarin
kullanimim da icerecek sekilde genisletilmelidir.

Yerel yonetimlerin elinde bulunan kayda deger boyuttaki arazi parcalar:
“toplumsal degere sahip varliklar” olarak tescil edilmeli ve herhangi bir kullanim
degisikliginde yerel topluluklara danisilmasi saglanmalhdir.

Ingiltere’deki ilce ciftliklerinin korunmasi ve sayilarimin artirilmasi.

flce ciftliklerinin elden ¢ikarilmasinin ve bunun sonucunda kiraci
cift¢ilerin gecim kaynaklarini kaybetmelerinin durdurulmasi. Genel olarak; ilce
ciftliklerinin (ve tarimsal belediye arazilerinin) varligi korunmal ve sayilar: uygun
olan her durumda artirilmahdir.

Bahcecilik ve agroekolojiye yonelmek amaciyla tiim ilge ciftliklerinin
yonetimi gozden gecirilmelidir.* Bazi ilce ciftliklerinin, 6zellikle kasabalara
yakin olanlarin, daha kii¢tik birimlere boliinerek bostanci ve diger bahcecilerin
erisimine agilmasinin degerlendirilmesi. Kiracilarin alanda yasamalarini saglamak
icin yeni araziler ve ilave tarimsal konutlarin saglanmasi gerekecektir.

Kiraci ciftcilerin haklarinin iyilestirilmesi (131)

Mevcut durumda arazilerini ne kadar stireyle kiralanacagindan bagimsiz olarak
tlim arazi sahiplerine saglanan %100 veraset vergisi indiriminin sadece arazilerini
on y1l veya daha fazla bir stireyle kiraya verecekler i¢in stmirlandirilmasi

Damga vergisi ve yiikiimliiliiklerinin daha uzun kiracilara karg: ayrimcilig
sona erdirecek sekilde yeniden diizenlenmesi.

Arazi sahiplerinin ciftliklerini, 6zel durumlar haric, en az on y1l i¢in
kiralamalarimin normal bir uygulama olarak zorunlu kilinmasi.

“Kiraci Gift¢cinin Satin Alma Hakki” politikasi olusturulmasi ve
gelistirilmesi. Bu tiir bir politika, kiraci ¢iftcilerin igledikleri parseli arazi sahibinden
satin almalarini desteklemelidir (makul olmayan/haksiz 6zel kazanglarin 6nlenmesi
icin gelecekteki satiglara sinirlamalar uygulanmasi gerekecektir).

Arazi Satis Kurumu olusturulmasi

Arazi Satis Kurumu bekleyen tiim tarimsal arazi satiglar ile ilgili
bilgilendirilmeli ve belirli bir miktar arazinin gida tiretimine ayrilmasi icin herhangi
bir bolgedeki arazi kullanimi gozden gecirmelidir. Bu kurum, arazinin tarimsal
kullanimdan ¢ikarilmasi ya da olumsuz cevresel sonugclar yaratilacagina iligkin ciddi bir
risk s6z konusu oldugunda satis1 engelleme yetkisine sahip olmahdir.

Belirli durumlarda bu kurum arazi satin alma ve bu araziyi toplumsal
kuruluslara, faaliyet gosteren yerel ciftcilere veya il¢e tarim arazilerine verme
ya da satma yetkisine sahip olmalidir. Mevcut durumda Toprak Birligi Arazi Vakfi
(the Soil Association Land Trust), Biyodinamik Toprak Vakfi (the Biodynamic Land
Trust) ve Ekolojik Toprak Kooperatifi (Tre Ecological Land Co-operative) gibi, timti
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halk odakl olan ve kar amaci giitmeyen, agroekoloji ¢iftcilerini destekleme hedefleri
bulunan ve bunun gibi arazileri alabilecek toprak vakiflar1 bulunuyor. ingiltere’deki bu
vakiflar hentiz kiiciik olmakla birlikte, daha fazla destek ve finansmanla ¢ok daha fazla
kapasiteye sahip olacaklardir. Bu vakiflar ayni zamanda, verasetin s6z konusu olmadigi
ciftliklerin yonetim sorumlulugunu da tistlenebilir.

Planlama politikasinin yeniden diizenlenmesi

Toprak iscileri i¢in glivenli konaklama arzini giivence altina almak ve topragin
tarimsal kullanimdan ¢ikarilmasinmi engellemek amaciyla konutlarin tarimsal
baglantilar1 korunmalidir.

Planlama politikasi, topragin sosyal ve ekolojik degerlerine dayanarak
agroekolojinin gelistirilmesini destekleyecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.
(133) Ozellikle, az yogun tarim faaliyetleri icin ikamet olanag: saglamak iizere acik bir
politika yolu bulunmalidir. Bu, su anda Galler’de yiiriirliikteki One Planet Development
Policy (Tek Gezegen Kalkinma Politikasi) ile benzer olabilir. (134)

Planlama gorevlileri ve yerel belediye yetkilileri, diisiik etkili kalkinma
planlamasi konusunda egitilmeli ve yerel makamlar, yeni tarimsal isletmelerin
gelisimini desteklemek i¢in a¢ik planlar olusturmahdir.

Planlama mevzuati, tarim iscilerinin kendi insa edecegi konutlar:
desteklemelidir. iscilerin kendi inga edecegi konutlar i¢in kolaylik saglamak tizere
son zamanlarda atilan adimlar1 memnuniyetle karsiliyoruz, ancak bunun daha fazla
hiikiimet mevzuati ile tegvik edilmesi gerekir. Ozellikle, kendilerinin insa ettigi
konutlara verilen destegin, liikks konutlara yerine, ekonomik konutlara odaklanmasini
saglamak i¢in 6nlemler alinmalidir. Kendilerinin inga edecegi uygun fiyath konutlar
icin tek arsali istisna alanlar (bazi1 yerel yonetimlerde politika olarak uygulaniyor) bir
ulusal politika haline getirilmelidir. (135)

Gida uiretimi icin kent ¢evresindeki alanlara 6ncelik verilmelidir. Kentlerin
cevresindeki arazilerin imar plani buna gore yeniden yapilmali ve kullanilmayan,
binicilik i¢in kullanilan veya terk edilmis endiistri bolgelerinin olusturdugu araziler,
kentlere yakinliklarina ve bos kaldiklar: siirelerin uzunluguna gore artan oranlarda
vergilendirilmelidir.»"

Arazi iizerindeki tiim 6nemli gelismeler icin, planlamanin bir pargasi olarak
sadece ekolojik etki degerlendirmelerini degil, daha giiclii ve daha kapsaml toplumsal
ve ekonomik etki degerlendirmelerini de icerecek sekilde iyilestirilmis ¢oklu etki
degerlendirmeleri zorunlu olmahdir.

Arazi kullanimina iligkin mali cercevenin yeniden diizenlenmesi
Hangi deniz asir1 vergi cennetlerinin ve yabanci yatirnmeilarin Ingiltere’de
arazi sahibi olduklarinin seffaf bir sekilde aciklanmasi. (136)

Arazi ve veraset vergisi arasindaki iligkinin yeniden gézden gecirilmesi.

Veraset vergisinden muaf tarim arazilerinin degeri icin bir tist sinir
olusturulmasi. Ciftlikler miras olarak birakilabilmelidir, ancak belirli bir biiytiklik
ve degerin tizerindeki araziler, daha fazla vergiye ve daha az muafiyete tabi
tutulmalidir. Bu, arazinin bulundugu bolgeye, arazi kalitesine ve hektar bagina
degerine bagh olmalidir.

Veraset vergisi muafiyeti, miras aldiklar1 toprag: aktif bir sekilde igleyen
aile fertleri ve yliksek toplumsal ve/veya ekolojik degerleri (yeni giren ciftciler,
karbon depolanmasi, destekli sosyal konut projeleri gibi) icin topragin bir toprak
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vakfina devreden arazi sahipleri icin 6zel durumlar ile sinirh olmalidir.

Yogunlastirilmis arazi miilkiyetinin azaltilmasi icin mali tesvikler
olusturulmasi. Bu, biiytik arazi parcalarinin kismi olarak (belki de bin hektarlik
(2.470 akre) veya daha biiyiik arazi parsellerinin en az %1’i) piyasaya siirtilmesini tesvik
edecek ve varolan yerlesim alanlarinin yaninda yeni uygun fiyatl parsellerin ortaya
¢ikmasini saglayacaktir. Bir topluluk toprak vakfi ya da benzer bir yapinin tarim digi
kullanim satigina kars1 koruma saglayabilir ya da uzun siireli bir kiralama veya arazinin
islenmemesi halinde mevcut sahibine geri verilmesini saglayabilir. (137)Bu tesvikler
asagidaki durumlarda verilmelidir:

Arazi sahiplerinin veraseti desteklemek iizere arazilerini piyasaya
stirmeleri ve beraber calismak icin ¢iftcilige yeni baglayanlar: getirmeleri ve
emekliye ayrilan ciftcilerle ig kurmalari.

Kirsal alanlarda arazinin tamamen veya biiyiik dlctide uygun fiyath
konutlar icin satilmasi (konutlar piyasa degerine gore degil, ticretlere gore
uygun fiyath olmahdir). (138) Burada uygulanabilecek iki vergi tesviki: Sermaye
Kazanclarimin Yeniden Yatirimi indirimi ve veraset vergisi muafiyetidir. ik tegvik,
Sermaye Kazanclarinin Yeniden Yatirimi hiiktimlerinin kirsal istisna alani, %100
uygun fiyath konutlar i¢in kullanilacak alan veya karma pazar ve uygun fiyath
konut alanlar1 olarak gelistirilmek iizere satilan arazilere uygulanacagi anlamina
geliyor. (139) Tkinci tegvik ise, ‘Oliim Halinde Veraset Vergisinden Kosullu Muafiyet’
kapsaminda degerlendirilen varlik simiflarina uygun fiyath kiralik konutlarin
eklenmesini gerektirecektir. (140)

‘Konum Harcima’ yonelik teklifler gelistirmek iizere bir inceleme Grubu
olusturulmasi (bu harcin bazi formlari, “Arazi Degeri Vergisi” olarak biliniyor.).* Bu,
Arazi Komisyonu kapsami icinde yer alacak bir inceleme grubu olarak gortilecek (bkz.
3.1.1ve 9.6.1'de yer alan Politika Onerileri) veya ayr1 bir inceleme stireci olacaktir.

Hiikiimet, kendi sinirlar: disindaki insan haklar yiikiimliiliiklerinin bir
parcasi olarak ve yurtdisindaki spekiilatif arazi alim satimlari ve insan haklar1
ihlallerinin ele alinmasi amaciyla, Birlegik Krallik merkezli kurumsal ve finansal
aktorler icin yeterli ve etkili bir yonetmelik uygulamaya koymalidir. (143)
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IS GUCU

Emege kiymet verilmesi ve sosyal kosullarin iyilestiriimesi

“Kiiciik capta gida iiretimi yaparak hayatini
kazanmak inanilmaz derecede zor. Toprakta el
isciliginin maliyeti yanina yaklasilacak gibi degil, bu
da treticileri, biiyiik olasilikla uzun vadede zararh
oldugunu bildikleri teknolojiye (hem mekanik

hem de kimyasal anlamda) yonlendiriyor. Kiiciik
ciftciler pazarda, biiyiik tireticilerin / ithalatcilarin
stibvansiyonlu gidalar: ile rekabet edemiyor.
Uriiniimiiz icin daha fazla finansal getiri s6z konusu
olsaydi, nitelikli is glictiniin karsihigini 6deyebilir

ve gidamizin cok daha fazla sayida yerel haneye
ulagmasina olanak saglayabilirdik.”

NIKKI GILES
FlintShare CSA Ltd
(Halkin Gida Politikast istigaresi)

“Kiiciik gida iireticilerinin ve bu iireticilerin
strdurilebilirlige katkilarinin taninmasi ihtiyaci
son derece onemli. Hangi tiirden olursa olsun
kiictik iireticiler, politika nedeniyle degil, politikaya
ragmen ayakta kalabiliyorlar. Topraga erigimi
olanlarin pek ¢ogu, yasamlarini siirdiirebilmek

icin ciftlik disinda da ¢alismak zorunda kaliyor.
Ekonomik stirdiiriilebilirligin iyilestirilmesi hayati
onem tastyor ve bu da daha fazla ig giicti (bizim veya
goniilliilerin) ve yatirim icin bir miktar sermayeye
ihtiya¢ duyulacagi anlamina geliyor.”

PETER SAMSOM
Deneburn Meadows
(Halkin Gida Politikas istisaresi)

“Dtisiiriilen gida fiyatlari, gecim saglamayi gontilli
bir ise dontigtiirtiyor ve mali a¢idan istikrarsiz hale
getiriyor.”

RU LITHERLAND
Bostanci, Organiclea
(Halkin Gida Politikast istigaresi)

“Gida sistemi uzun stiredir ciftcilerin, yetistiricilerin
ve tarim iscilerinin beceri ve bilgilerine kiymet
vermiyor.”

JULIE PORTER
Eski Bostanci
(Halkin Gida Politikas istisaresi)

“Biiytik imalatci ve perakendecilerin giiclerini
kotiiye kullanmalarim 6nlemek icin, gida tedarik
zincirinin tim seviyelerinde, 6zellikle de en erken
asamalarinda tureticilere ve tedarikcilere yonelik
giiclii korumalara ihtiyacimiz var. Ayrica gida
iiretiminde calisan isciler, ozellikle de tarimda
kullanilan gogmen is giicii i¢in de giiclii bir
korumaya ihtiyac duyuyoruz.”

KIERRA BOX
Friends of the Earth [Yeryiiziiniin Dostlari]
(Halkin Gida Politikast istigaresi)
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Hayalimiz

Gida sisteminde c¢alisanlarin iyiligini, sosyal refahini
ve ekonomik istikrarini destekleyen saglikl ve
gelisen bir gelecek hayal ediyoruz.

Bu gelecekte, herkes, her tiirlii istismar, ayrimcilik,
rkeilik ve gog kontroliinden uzak, giivenli ve saglikl
bir ortamda ¢aligir. Isciler, sozlesme giivencesi altinda
calisma hakkina sahiptir ve toplu is sozlesmeleri de
dahil olmak tizere siyasal ve sendikal temsil haklar
glivence altina alinmistir. Bu, ¢iftcileri, mevsimlik ve
gocmen tarim is¢ilerini ve isleme, dagitim, perakende
ve yiyecek-icecek hizmetlerinde calisan iscileri de
icerir ancak bunlarla sinirh degildir.

Vergilendirme, ticaret politikasi, tedarik zincirleri
ve satin alma sozlesmelerinde yapilan degisiklikler
artik gida sistemi genelindeki ¢iftcilerin ve ig¢ilerin
dolgun ge¢im kaynaklarini destekler. Tiim gida ve
tarim igletmeleri, en azindan hem kendilerinin hem
de calisanlarinin gecimlerini saglayacak ticretleri

odeyebilir.

Egitim ve 6gretim olanaklarina sahip tarimsal is
glicti en az iki katina ¢itkmistir. Organik bahceciligin
btiyiik olciide yayilmasi, sahip oldugu nitelikli ve
cesitli caligma alanlari nedeniyle pek ¢ok popiiler igin
yaratilmasini saglamigtir. 4

Insanlar onurlari ile, sayg1 ve gliven icinde
calisabilimektedir. Gida ve tarim sektoriindeki isciler
artik niteliksiz ig glicti olarak simiflandirilmaz. Aksine,
gidanin nasil tiretilecegi, islenecegi ve hazirlanacagi
ile ilgili caligmalarima ve bilgilerine saygi duyulur ve
kiymet verilir.

Giftciler ve ciftlikler olmadan gidanin geleceginin
olmadigini hepimiz 6grenmigizdir. Tiikettigimiz gida,
burada ve diinyanin dort bir yaninda gidamiz iireten
insanlarin haklarindan artik ayr1 distintilmez.
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Degisimin gerekceleri

Tarim iscilerinin bilgi, beceri ve
emeginin gida sistemimizin temelini olusturmasina
kargin, bugiin insanlarin ¢caligmalarina saygi
gosterildigi, deger verildigi ve bu calismalarin
oviildiigii bir sistemimiz yok. ingiltere genelinde
ciftciler ile mevsimlik ve go¢men isciler, glivenli,
emniyetli ve yeterli iicret 6deyen ¢alisma ortamlar:
bulma miicadelesi veriyor. Sektor, giderek artan
oranda uzun saatler, diisiik ticretler ve kisa siireli
sozlesmelerle karg: kargiya kalan is gliciinden
olusuyor. Bugtin, Birlesik Krallik genelinde bir
milyondan fazla insan sifir saat sozlesmeleri ile
caligiyor. (145) Bu durum, Tre House of Lords
Work and Pensions Committee (Lordlar Kamarasi
Galigma ve Emeklilik Komitesi)'nin “gecici igler (gig)
ekonomisi” hakkinda yiiriitt{igii bir aragtirmaya yol
acmistir. (146)

Giftlik
igleri agir ekonomik baski altindadir ve miimkiin
olan her yerde maliyetler kesilmeye zorlanmstir.
2000 yilindan bu yana, otomasyon, daha gecici
ve mevsimlik ig giicli ve digaridaki is giiciine
dayanan surdiirtilemez diizeylerdeki gida ithalatlar
nedeniyle toplam tarimsal ig giicii neredeyse
%20 oraninda azalmstir. (147,148) Destekleyici
yapilarin kaybedilmesi (Stit Pazarlama Kurulu gibi),
bazi sektorlerdeki ciftcilerin tiriinlerini tiretim
maliyetlerinin tizerinde satmakta giiclik cektikleri
anlamina geliyor. Bu durum, is giicii maliyetleri ve
standartlarinin hizla dibe vurmasina yol acarken, ayni
zamanda daha “esnek” mevsimlik ve yari zamanl
iglere yonelik talebi tetiklemistir. Ciftcilikteki
finansal giivensizlik, baskilar ve giderek artan
izolasyon,

tarimin tim meslek dallar1 icinde en yiiksek intihar
oranlarina sahip olmasina neden olmustur. (149,150)

Distik ucretler ve ciftlik islerine yonelik olumsuz
kiltiirel tavir, genglerin tarimda meslek edinmeyi
dustinmelerinde gticlii bir caydirici etken.

. I giictiniin %13,5 gida
sektorlinde calisirken, (152) Ingiltere’deki ig gliciiniin
%1'inden az1 bugiin tarim ve balikgilikta istihdam

ediyor. (153) Ancak bu endiistri, 6liimle sonuglanan
yaralanmalarin %19’'unu temsil eder. (154)

Ciftcilikten elde edilen diisiik gelirler,
ozellikle de stibvansiyon 6demeleri ¢ikarildiginda,
resmi olarak da belgelenmistir. Cok sayida ciftlik,
turizm ya da ingaat iglerine “girerek” ayakta
kalabiliyor, ancak bu durum tarimin gticlii bir sektor
olarak kalmasina yardimci olmuyor.

O zamandan
bu yana, iscilerin tlicretleri ve kosullar: daha da
kotulesmistir. Gida sistemi genelindeki ticretler
Birlesik Krallik ortalamasinin altindadir. (155) Gerek
i¢, gerekse uluslararasi piyasada tarimsal tirtinlerdeki
fiyat dalgalanmasi, gida iscileri ve ¢iftciler icin 6nemli
olctide belirsizlik ve istikrarsiz kogullar yaratiyor (bkz.
8. Boliim).

Guida ve ciftcilik endtistrisi genelinde, ¢ok fazla
kadin gida sektoriinde yetersiz ticretler kargiliginda,
glivensiz ve yar1 zamanlh iglerde calisirken, erkekler
de orantisiz bir sekilde yonetici pozisyonlarinda
gorev aliyor. (160) 2015 yilinda, tarim ve ilgili
konularda egitim goren 6grencilerin %60 1m1
kadinlarin olusturmasi, (161) tarimsal egitimde yer
alan kadinlarin, gida ve ciftcilikte fiilen calisanlara
oranla daha yiiksek oldugunu gosteriyor. Kadinlarin
tarimsal ig giicliniin %25’inden biraz fazlasini
olugturmalarina karsin, (162) ingiltere’deki arazilerin
%96’sin1 olusturan “tek miilkiyet sahibine” ait araziler,
biiyiik cogunlukla erkeklerin elindedir. Bu miilkiyet
sahiplerinin %84’ii erkek ve sadece %16’s1 kadin
olup, (163) bu kadinlar icinde ise sadece %2’si 35 yas
altindadir. (164)

Kadinlarin, aile ici ig gliciinlin %50’sinden fazlasin
olusturmalarina karsin, aile disindaki tarimsal iglerde
istthdam edilen kadinlarin orani sadece

%24 olup bunlarim cogunlugu kiictik ciftliklerde
caligiyor. (165) Tarimda ve ozellikle de kii¢iik ve orta
olcekli ciftliklerde calisan ve kendi topraklarina

sahip kadin ve erkekler arasinda cok daha esit bir
dagilimin oldugu Avrupanin diger bolgeleri ile
karsilastirldiginda Birlegik Krallik’taki cinsiyet
dengesizligi kayda deger oranda daha ytiksektir. (166)
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2016 yilinda, Muhafazakar hiikiimetin Isci
Sendikalar1 Yasasi, Kraliyet Onayima sunulmus ve
oylama toplantisi icin %50 alt sinir1 ve grev veya is
yavaglatma icin ilave olarak onemli sektorlerde oy
verme hakkina sahip tiim tiyelerin en az %40 1min
desteginin gerekli olmasi gibi cesitli mevzuat
degisiklikleri yapilmistir. (168)

(171) Birlegik Krallik'in daha az yogunlukta
ig giicti gerektiren tirtinleri ihrag ettigi ve yogun is
glicti gerektiren tiriinleri ithal ettigi bir dis ticaret
modeli vardir (bkz. 2. Boliim Gida).

Bunlara, son zamanlarda talya’da mevsimlik
is¢i olarak ¢alistiklar ciftliklerde cinsel ve fiziksel
olarak istismara ugrayan Romanyal kadinlarla ilgili
(miinferit olmayan) olaylar da dahildir. (173) Ancak
uygulamada, Birlesik Krallik uluslararasi tedarik
sozlesmelerinin igerdigi, yurtdisindaki is¢ilere
yonelik calisma standartlarinin bu iscilerin haklarin,
yasal olarak temsil edilmelerini ve korunmalarini
glivence altina almalarim saglayacak hi¢bir gecerli
prosedir bulunmuyor.

Her yil 80 bin
kadar mevsimlik isci ¢iftliklerde caligmak tizere
Avrupa’dan Birlegik Krallik’a geliyor (174) ve Birlesik
Krallik vatandas1 olmayan iscilerin neredeyse 35 bini
Birlesik Krallik tarim islerinde daimi olarak istithdam
ediyor.** (175) Toplam tarimsal {iretimin %3inden
azin1 temsil eden bahcecilik sektorti, (176) hektar
basina en yiiksek is glicti oranim gerektirirken,

(177) tiim mevsimlik ve yevmiyeli tarim iscilerinin
yarisindan fazlasini istihdam etmekte, 7® ve biiytik
olciide AB’den gelen mevsimlik is giiciine dayaniyor.

daha
onceden gida isleme sektortine is giicii saglayan

.0
tarihten bu yana, Avrupa Ekonomik Bolgesinden

(AEA) gelen ve Ingiltere’de tarim ve gida sektoriinde
calisan AB vatandaglarinin haklarim giivence

altina almak i¢in hi¢bir hiikiimet politikasi
uygulanmamagtir.

Son zamanlarda
oldukca fazla giindeme gelen pek cok mahkeme
davasinda, ingiltere’deki ¢iftlik igletmeleri ve is¢i
simsarlari, gogmen iscileri modern kolelige tabi
tuttuklar: ve somiirdiikleri stiphesiyle incelemeye
alinmstir. (179) Birlesik Krallik gida endtistrisinde
zorla calistirilan is¢ilerle ilgili bir rapor, yaygin bor¢
esareti, zorbalik, ticretlerin alikonmasi, agir1 igyeri
gozetimi ve agir1 kalabalik gibi standardin altinda
yasam alanlarina iligkin olaylar1 belgelemistir. (180)
Sosyal konutlar, calisma alaninda sosyal yardimlar,
hastalik izni ve dogum izni AB vatandasi olmayan
gocmenler icin keskin bir sekilde kisitlanmistir.

. (181) AB vatandasi olmayan
gocmenlerin genellikle, caligma alaninda sosyal
yardim haklar: da dahil olmak tizere bu sosyal
yardimlara hicbir erigimleri yoktur. (182) Bu durum,
gocmenleri giderek artan bir istikrarsizlik ortamina
sokuyor. Uygulamada haklarin bu sekilde azalmasi
glindeme getirilmig olup Dogu Avrupa’dan gelen ve
burada yasayan ve calisan insanlari ciddi bir sekilde
etkiliyor. (183)

AB vatandaglarimin haklariin giderek daha
istikrarsizlasan bir gelecek ve serbest dolagimin
kaldirilmasi olasiligi ile kargi kargiya kalmasiyla
Brexit’in tarim endiistrisini ve Avrupa’dan gelen
mevsimlik iscilerin haklarini agir bir sekilde
etkileyecegi tahmin ediliyor. (188)

Bu
gercekler, Ingiltere’deki gida giivenligi ile ilgili cok
biiyiik tehditler olusturuyor. Tarimsal is giiciiniin
ve buradan elde edilen bilginin istikrarh bir sekilde
azalmasi ile birlikte, bugiin ve gelecekteki gida
ihtiyaclarimizi kargilayabilme kabiliyetimiz risk
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altindadir. Tarim ve gida iscileri artik niteliksiz isciler olarak goz ard: etmekten ve gida
sistemimizi basit bir hizmet sunumu olarak gormekten vazge¢meliyiz. Gida ve tarim
iscilerinin sosyal kosullari, bilgileri, becerileri ve emekleri gida sistemimizin temellerini
olusturuyor.

Politika onerileri

Koylii Haklari ve Kirda Calisan Diger insanlarin Haklarina Dair BM

Deklarasyonu’nun Desteklenmesi ve Benimsenmesi (189)

Birlesik Krallik, ciftcilerin arazi, tohum, biyocesitlilik, yeterli gelir ile gecim ve
iretim kaynaklarina erigim haklarinin korunmas icin bir ¢erceve saglayan Koylii
Haklar1 ve Kirda Galisan Diger insanlarin Haklarma Dair BM Deklarasyonu’na
yonelik siireci desteklemelidir.

ingiltere, Deklerasyon’da yer alan yonlendirici ilkelere dayanarak,
ciftcilerin ve tarim is¢ilerinin insan haklariin korunmasi ve
gerceklestirilmesini mevzuat cercevesine dahil etmek icin ilgili adimlar
atmalidar.

Brexit miizakereleri, burada, gida sistemi genelinde gerek mevsimlik
gerekse daimi isciler olarak ¢alisan Birlesik Krallik, AB ve AB iiyesi olmayan
uilkelerin vatandaslari icin daha giiclii hak ve korumalar: giivence altina
almaya yonelik bir firsat olarak kullamilmahdir. Tarim ve gida iscilerine yonelik
caligma ve goc politikalarinin bir gida egemenligi cercevesi tarafindan yonlendirilmesi
gerekir; insanlarin refah1 ve insan haklari, gida sistemi genelindeki isciler icin
onurlu gecim yollari, sosyal giivenlik ve yeterli geliri giivence altina alan karar verme
siireclerinin merkezinde yer almalidir.

Gida ve tarim sektoriindeki tiim isciler icin Living Wage Foundation
(Asgari Ucret Vakfi) tarafindan hesaplandigi sekilde** bir asgari ticretin

ve gilivenli s6zlesmelerin giivence altina alinmasi (190)
Gida ve tarim sektorii genelinde ve ekonominin diger kisimlarindaki titm
calisanlar icin bir asgari iicretin yasal bir zorunluluk haline getirilmesi i¢in
yasa ¢ikarilmasi.

Gida ve tarim sektortindeki calisanlar, Londra icin bolgesel farkhilik
icerecek sekilde, (bu belgenin yazildigi tarih itibariyle) saat basina 8,45 sterlin
tutarinda bir asgari ticret kazanmalidir*. (192)

Bu arada, sektordeki tiim igverenlerin, biitiin isciler i¢in asgari ticret
saglamanin oniindeki engelleri tespit etmeleri ve ortadan kaldirmak i¢in
caligmalar1 halinde Asgari ticret igvereni olarak onaylanmalari icin desteklenmesi.
Bu, son derece 6nemli olmakla birlikte, kisa vadede ciftcilere zarar vermesini
engelleyecek bicimde dikkatli bir sekilde uygulanmalhdir.* (194)
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ingiltere’de Tarimsal Ucretler Kurulunun yeniden getirilmesi.

Yeterli istihdam olanaklarini, herkes icin asgari ticretin yani sira bir
kariyer yapisi inga etmek icin beceri ve deneyime yatirim yapilmasini ve bagimsiz
bir organa sahip olmanin getirdigi daha genis faydalar: saglamak amaciyla saglam
bir Tarimsal Ucretler Kurulunun yeniden olusturulmasi

Calisma kogullarinin, Saglik ve Giivenlik Dairesi (HSE), Majestelerinin
Vergi ve Glimriik Dairesi (HMRC) ve g Giicti Piyasas1 Gozetim Direktorii (DLME)
araciligiyla Simsarlar ve Isgticti Istismar1 Kurumu da dahil olmak {izere tam
donaniml gozetim kurumlari ile izlenmesi ve gida sistemi genelindeki is¢iler i¢in
adil iicret ve giivenli is saglanmasi.

Bu arada, Asgari ticret (bu belgenin yazildig tarih itibariyle Asgari Ucret
Vakfi tarafindan hesaplanmis sekliyle 8,45 sterlin) uygulamasina gecilmesi ve tiim
tarim iscilerinin —yaslarina ve gorevlerine bakilmaksizin— halihazirda iskocya'da
iskog¢ Tarmmsal Ucretler Kurulu tarafindan uygulanmakta oldugu gibi, en az Ulusal
Asgari Ucret oraninda (bu belgenin yazildigi tarih itibariyle 7,50 sterlin) tek bir
asgari saat ticret almalarinin saglanmasi.

Tarimda egitim ve ciraklik olanaklarinin yaratilmasi **"

Tarimsal is giiciinde demografik temsil ve olanaklarin iyilestirilmesi.
Yeterince temsil edilmeyen gruplar: tarim alanindaki meslekleri se¢meleri icin
desteklemek ve tegvik etmek amaciyla burs finansmanh ciraklik ve stajyerlikler
yaratilmas.

Tiim uluslara acik bir Mevsimlik Tarim iscileri Plani olusturulmasi

Bu planda yer alan tiim isc¢iler icin onurlu bir sekilde ¢calisma hakki
giivence altina alinmali ve ayni haklar, milliyet ve statiilerine bakilmaksizin
Ingiltere’deki titm ¢alisanlara sunulmalhidir, bu haklar:

Birlesik Krallik’ta yasayan ve/veya calisan AB vatandaslarinin serbest
dolagim ve ikamet haklarini muhafaza etme hakki.

Tiim iscilerin istikrarh bir sekilde asgari bir Ulusal Ge¢im Ucreti (bu
belgenin yazildig: tarih itibariyle 7,50 sterlin) almalarini saglayacak yasal olarak
baglayici sozlesme hakki.

Birlesik Krallik ig hukukunda standart olarak uygulandigi gibi, her 5,5
saatlik calisma sonrasinda zorunlu olarak 30 dakikalik dinlenme stireleri iceren
giinde en fazla sekiz saat ¢caligma hakki.

Saglik ve Giivenlik Dairesinin (HSE) onayi ve diizenli izlemesi ile kalacak
yer saglayanlar da dahil olmak tizere tiim ¢aligma ortamlarinin saglik ve giivenlik
standartlarini temin etme giivencesi. Bu, uygulamanin saglanmasi i¢in daha
yiiksek diizeylerde personel alimi gerekecektir.

Her tiirli makinenin ¢alistirilmast ile ilgili uygun egitime erisim ve
gereken durumlarda kisisel koruyucu donanim (KKD) saglanmasi.

Simsarlar ve Isgiicii istismar1 Kurumuna yénelik hiikiimet desteginin
stirdiiriilmesi. [s ve isci bulma kurumlarinin iscileri somiirmelerini engellemek
amaciyla icra gorevlileri ve denetlemelerin sayilarinin artirilmasi da dahil olmak
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uzere bu Kurumun giiclendirilmesi ve yetkilerinin genisletilmesi.** Herhangi bir
tedarik zinciri icindeki tiim ¢aliganlarin ulasim ve konaklama kesintileri ile ilgili kanuna
uymalarinin saglanmasi. (195)

Tiim gida ve tarim iscileri icin sendika temsiline erisimin saglanmasi

ve korunmasi
Tim gida ve tarim iscilerinin, 6zellikle de mevsimlik ve gocmen
iscilerin, kadinlarin ve kendilerini LGBT olarak tanimlayan kisilerin,
otekilestirilmis veya savunmasiz olanlarin adil bir temsil hakkina ve
asagidakilere erisim hakkina sahip olmalarinin saglanmasi:

Savunmasiz iscilere ve gocmen iscilere destek saglayan kuruluglar.

Gogmen ve mevsimlik iscilerin haklar1 hakkindaki daha fazla bilgi sahibi
olma ve yardim ve tavsiye talep edebilmeleri i¢cin yardimei olmak amaciyla ingilizce
dil egitimi ve destegi.

Is sozlesmesi hiiktimlerinin ihlal edildigi, degistirildigi veya yerine
getirilmedigi durumlarda adli yardim ve tazminata nasil bagvurulacagina dair
kolayca erisilebilir bilgi.

Isci sendikalarmin iscileri temsil etme ve destekleme yetkileri mevzuat
yoluyla korunmalhidir.

Isverenlerin, sendikalasan calisanlara karsi uyguladiklari ayrimcihigin
izlenmesi. Caliganlarin, mevzuatla korunan sendikalagma ve toplu s6zlesme yoluyla
orglitlenme haklari olmalidir.

Hiikiimet tarafindan sendika kurma yetkisi ve grev yapma hakki tizerinde
uygulayacag her tiirlii ilave degisiklige borg erteleme hakk: taninmasi.

Daha adil ticaret kanunlari gelistirilmesi (197)

Surdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin uygulanmasina yonelik bir strateji
olarak gelistirilen Uluslararasi Galisma Orgiiti’'ne (ILO) Tarimda Saygin ve
Uretken Is Giindemi’nin dahil edilmesi (198, 199) Bu giindem, siirdiiriilebilir,
kapsayici ekonomik biiyiimeye ulagsmak ve yoksullugu ortadan kaldirmak icin kaliteli
iglerin sunulmasinin yam sira, calisma hayatina iligkin temel haklara saygi gosterilmesi
amaciyla istihdam yaratilmasi, sosyal koruma, ¢aligma hayatina iligkin temel haklar ve
sosyal diyalog iizerine odaklaniyor.

Market Kurallar1 Hakemligine (GCA), tiim gida tedarik zincirlerindeki gorev
alanini genisletecek sekilde daha fazla finansman, personel ve yetki verilmesi
ve izlemeye yonelik yeterli kaynaklar sunulmasi (bkz. 8.1.1, 8.2.1 ve 9.9.3’te yer alan
Politika Onerileri)

GCA, sadece tedarikgiler ile anlagmalarini ihlal eden, siipermarketler gibi
birinci kademe tedarikcilere ceza verme kabiliyetine sahip olmakla kalmayip™, ayn
zamanda tiim tedarik zincirini kapsayarak Britanya'da ve yurtdigindaki pek ¢ok cift¢i
de dahil olmak tizere dolayl tedarikgileri koruyabilmelidir.*"

Politika yapanlar, burada ingiltere’de, komsumuz olan iilkelerde ve yurtdigindaki
isci sendikalar ile igbirligi yapmali ve onlardan tavsiye ve rehberlik almahidir.
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GEVRE

Doga ile uyumlu bir gida sistemi

“Zararl kimyasallardan armmig saghkli gidalar
tireten; insanlarin maddi olarak ulasabilecekleri

ve erigebilecekleri; kiictik olcekli ciftliklerin
gelismesini destekleyen; kir yerine kararlarin

uzun vadeli etkilerini diisiinen ve iscileri ve ¢evreyi
istismar etmeyen (havamizi, suyumuzu, topragimizi
kirletmeyen) stirdiirtilebilir bir sisteme ihtiyacimiz

»

var.

ANNA CLAYTON
LESS Lancaster (Halkin Gida Politikasi istisaresi)

“Topraga bakarsak, toprak da bize bakacaktir.

Toprak, bedenlerimizin mikrobiyomu gibidir,

sagligimiz i¢in son derece 6nemlidir ve yanlig
uygulamalarla tiikenir. Bakima ve beslenmeye
ihtiyaci vardir.”

NATASHA WILCOCK
Beslenme Terapisti (Halkin Gida Politikasi istigaresi)

“Tarimsal arazilere, nehir havzalarinin yonetimi,
biyocesitlilik ve kamu yararinin yani sira gida, yakit,
lif ve kereste tiretimi icin cevrelerindeki araziyi
yonetmeleri amaciyla 6deme yapilmalidir.”

SIMON WATKINS
Bahgivan ve Tarim Ekolojisti (Halkin Gida Politikasi
istigaresi)
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Vizyonumuz

Vizyonumuz, gii¢lii bir gida ve tarim sistemimizin;
yeryuzimiiziin sonlu siirlari icinde ¢alistigy;
dogal kaynaklarimizi ve toplumlarimizi korudugu
ve yeniledigi; toprag gelistirdigi, gezegenimizi
soguttugu ve zengin tarimsal biyocesitliligimizi
korudugu bir gelecektir.

Bu gelecekte, tarim bilimine ve ciftci destek
hizmetlerine katilimci bir yaklagim, degisen iklim
kosullarina uyum saglamamizda yardimei olur.
Ciftci ve toplum orgtitleri, iyilestirici ve agroekolojik
uygulamalarin gelistirilmesi ve paylasilmasi icin
gelisen alanlardir. Ciftcilerimiz, gida tireticilerimiz
ve toprak iscilerimiz finansal tegvikler ve mevzuatla
desteklenir.

Ciftciler artik, topraktaki organik madde seviyesinin
iyilestiren, topraklarinda su depolama kapasitesini
gelistiren ve karbon depolanmasini arttiran ve sera

gaz1 emisyonlarimi azaltan ciftcilik tekniklerini
benimserken, daha fazla yiyecek ve kereste iiretir.
Giftcilik artik, ekolojik restorasyonla biitiinlegmistir.
Ormancilik, gida ormanciligi ve ortak tarim
arazilerindeki agaclarin kullanimi, tarimsal
iiretim; kiiltiirel faaliyetler ile eglence ve
dinlenme; sel riskini azaltma ve karbon tutma
gibi 6nemli ekosistem hizmetlerinin saglanmasi
icin yayginlagmigtir. Stibvansiyonlar ve tegvikler,
agaclarin ortak arazilerde kullanilmasini tegvik
ederken, ormancilar ve ¢iftciler ¢cok daha yakin bir
sekilde birlikte caligir.

Gida ekonomimiz dogrusal bir tedarik zinciri
olmaktan cikarak bolgesel ve sektorler arasi dairesel
ekonomilerin bir parcasi haline gelmistir. Besleyici
madde ve malzeme bosluklari, yararh kaynaklara
donitistiirtilen atiklarla kapatilmistir. Sektorler
genelinde ve kirsal ve kentsel alanlar arasindaki
igbirligi, yeni gecim kaynaklari ve is firsatlar
yaratmis, katma degere, saghgin iyilesmesine ve
kirliligin azaltilmasina katkida bulunmustur.
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Degisimin gerekceleri
Tarim, onemli kiiresel arazi kullanimidir ve
cevre lizerinde kayda deger bir etkisi vardir.
Kiiresel olarak, topraklarin neredeyse %40% tarim
icin kullaniliyor. (202) Birlesik Krallik’ta, tiim arazi
kullaniminin yaklagik %70’ini tarim olusturur.

(203) Tarim ¢evreyi, toprak (erozyon, besin kaybu,

ve topraktaki karbon, toprak organik madde ve
biyolojik cesitlilik kaybi), su sistemleri (yertistii ve
yeralt1 suyu kirliligi), hava kirliligi (sonug olarak iklim
degisikliginde etkisi olan metan, azot oksit ve diger
gazlarin ve kirleticilerin salimi) ve biyolojik cesitliligin
kaybolmasi ile etkiliyor.

Diinyanin dort bir yaninda yagayan zengin insanlarin,
genellikle bitkisel beslenmeye dayal gidalara gore
daha yiiksek oranda cevresel ayak izi olan et ve

siit iirtinlerini daha fazla tiiketirken, ¢evre ve bu
biliylimenin getirdigi ihtiyaclar: karsilama kabiliyeti
uzerindeki baski artmaya devam ediyor.

Politika yapanlarin, tarim sistemleri ve
ciftcilerin cevremiz ve kiiltiirel mirasimizla
ilgili olarak oynadiklar: 6nemli roliin farkina
varmalar kritik 6nem tasiyor. Bu nedenle, herkes
icin saglikli gidalar iiretirken ‘gezegeni sogutan’
agroekoloji ve kiictik olcekli ciftgilik sistemlerini
desteklemelidirler. (204)

Kiiresel olarak, kiictik olcekli ciftlikler,

tiim tarim arazilerinin yaklasik %90’ min1
olustururken (ortalama arazi biiytikliigi 2,2 hektar
(5,4 akre) olmak iizere), sanayilesmemis iilkelerde
tiiketilen gidalarin tahmini olarak %80’ini iiretmek
icin diinyadaki ciftlik arazilerinin %25’inden azini
kullaniyoruz. (205) Birlesik Krallik’ta, kiiciik ciftlikler,
toplam ciftliklerin ¢cok daha kii¢tik bir oranini
olusturmakla birlikte, biiytik ciftliklerin etkisi ve
kicuk ciftliklerin avantajlar: benzerdir.

Biiytik ciftliklerin genel olarak daha fazla kaynak
tiketmelerine, en iyi arazileri kontrollerinde
bulundurmalarina, en fazla sulama suyu ve altyapisini
almalarina, finansal kredi ve teknik yardimlardan
en fazla yararlanmalarina ve modern girdilerin
pek cogunun bu c¢iftlikler icin tasarlanmasina
karsin, kiictik ciftliklerle kargilastirildiklarinda
toplam tiretimleri daha dustiktiir. Bunun en biiyiik
nedeni, biyuk c¢iftliklerde yatirim getirisini azami
duzeye cikarmak icin dustk diizeylerde istihdam
kullanilmas: olmahidar.

Siki verimlilik tedbirlerinin otesinde, kii¢iik
ciftlikler ayn1 zamanda biyolojik cesitliligi tiretme ve
kullanmada da ¢ok daha iyidirler ve iklim krizinin

geriye dondiirilmesindeki gercek ve potansiyel
katkilarinin yan sira, cevrelerindeki araziyi muhafaza
eder, yerel ekonomilere katkida bulunur, is olanaklar
sunar ve sosyal kaynasmayi desteklerler. (206)

iklim degisikligi ve sera gazi salimlari,
cevremizi, toplumlarimzi ve gida sistemimizi
simdiden ciddi bir sekilde etkiliyor. Bu etkiler
arasinda: buzullarin erimesindeki artigi (ki bu, diinya
genelinde yikici sonuglara yol acabilecek ‘bardagi
tagiran damlalart’ tetikleyebilir); tiirlerdeki yok
oluslarin artmasi; mahsul verimlerindeki azalmay;
agir1 hava kaynakli olaylar:; ve insanlarin ge¢im
kaynaklar: tizerindeki dogrudan etkileri (mahsul
verimleri, gida giivensizligi ve go¢) siralamak
mimkiindir. (207) iklim degisikliginin yikic1 etkisi,
kiiresel ekonominin ontindeki en biiytik potansiyel
tehdit olarak vurgulaniyor. (208)

Gidalarin islenmesi, paketlenmesi ve
tasinmasinmi da iceren kiiresel gida sistemimiz,
insan kaynakl kiiresel sera gazi saliniminin
yaklasik iicte birini olusturuyor. (209) Birlegik
Krallik’ta tarim, toplam sera gazi emisyonlarinin
%10 undan sorumludur. Emisyonlarin 1990 yilindan
bu yana %17 oraninda diismiis olmasina karsin,
(210) artik gida ve hayvan yemlerinin ortalama
%50’sinin ithal edildigi goz 6ntine alindiginda, (211)
“gercek” rakam (ithalat kaynakli emisyonlar dahil)
onemli dlciide daha yiiksektir. 1990’dan bu yana,
diger endiistriler ortalama olarak iki kat daha hizl
emisyonlar1 azaltmistir, ancak tarimin 2030 yilina
kadar kabul edilen%57lik kesintilerden adil pay
almasi icin net bir plan bulunmuyor. (212)

Diinya genelinde biyolojik cesitlilik kayb

son derece yiiksektir. Aslinda, diinyanin altinci
kitlesel yok olus olayini yasadigimiz artik yaygin

bir sekilde kabul ediliyor. (213) Insan niifusunun
neredeyse dortte ticiinii barindiran diinya yiizeyinin
yarisindan fazlasi artik, “gezegenin sinirlar1”
kuraminda dnerilen biyolojik cesitlilik icin “giivenli
sinir1” agmig durumdadir. (214) Son 50 yil boyunca
Birlesik Krallik’taki tiirlerin %56’s1 azalmigtir >

ve %15'i tamamen yok olma riski altindadir. (215)
Buna ek olarak, 1947 ve 1990 yillar1 arasinda 200

bin mil uzunlugunda agaclarin olusturdugu siralar
kaybedilmis; (216) 1980 ve 2005 yillar1 arasinda
Birlesik Krallik’taki tiim meyve bahgelerinin
yarisindan fazlasi kaldirilmais; (217) ve son 50 yilda
44 milyondan fazla damizlik kus yok olmustur. (218)
Tarimsal yogunlagtirma, Birlesik Krallik’taki biyolojik
cesitlilik degisiminin en biiyiik tetikleyicisi olarak
tespit edilmistir. (219)

Vahsi yasamin korunmasi, sadece doga koruma
alanlari icinde korunan dogal yasam alam
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parcalarindan ibaret degildir. Bunlar: cevreleyen,
cogu genellikle ¢iftlik arazisi olan alanlar da

dogayla beraber ele alimmahdir. Ciftlikte ve tarlada
biyolojik ¢esitliligin artirilmasi, ille de verimin
azalmasi anlamina gelmek zorunda degildir. Verimli
mahsullerin ve meralarin siirduriilebilirliginin
iyilestirilmesi, tarlada ve bitisik alanlarda biyolojik
cesitliligin artirilmasi ile miimkiin olabilir. Cok cesitli
ekim yapilmasi ve karigik tiirlerin birlikte ekilmesi
ayn1 zamanda verimi ve hasere ve hastalik kontroliinii
artiracaktir. (220) Belirli tiir azalmalarinin

nedeni olarak bazi hagere ilaclarinin kullanilmas:
gosterilmigtir. Ornegin, tohumlara neonicotinoid
grubu hagere ilaclarinin uygulanmasinin, gerek yaban
aris1 gerekse bal aris1 topluluklarina zarar verdigi ve
ayrica topraktaki biyolojik cesitliligi etkiledigi yaygin
olarak kabul ediliyor. (221)

Verimli topraklarin yarisindan fazlasi
bozulmustur. Toprak bozunumu artik kiiresel
anlamda iklim degisikligi kadar biiyiik bir tehdit
olustururken yilda yaklasik 10,6 trilyon dolar
tutarinda bir maliyet olusturdugu tahmin ediliyor.
(222) Defra’nin 2012 yilinda yaymladig bir raporda
Ingiltere ve Galler'deki toprak bozunumunun yillik
maliyetlerinin 0,9 ila 1,4 milyar sterlin arasinda

Tarimmin, hava kirliliginin en 6nemli nedeni
oldugu gosterilmistir. Onemli bir halk saghigi
sorunu olarak degerlendirilen (224) bu hava kirliligi,

Avrupa, Rusya, Dogu ABD ve Dogu Asya’dan gelen
giibre ve hayvansal atiklardaki amonyak icerikli
parcacikli maddelerden kaynaklaniyor. (225) Kiiresel
olarak, tarim, kirlenme kaynakl 6liimlerin ikinci en
biiylik nedenini olusturuyor. Gecen yil, Parlamento
Uyelerinin olusturdugu partiler aras1 bir komite,
Birlesik Krallik’taki hava kirliligini ‘acil bir halk saglig
sorunu’ olarak tanimlamigtir. (226)

Tiikettigimiz her iki ton gidanin bir tonu
israf ediliyor.(227) Gida atiklarinin tiretilmesinin
onlenmesi, giddanin fazla oldugu yerlerde yeniden
dagitilmas ve insan tiikketimine uygun olmayan
fazla gidanin hayvan yemlerine yonlendirilmesi,
hep birlikte, toplam gida atiklarinin %23 oraninda
azaltilmasin saglayacaktir. (228)

Ciftcilik ve gida tiretimi, toprak, su ve hava
kalitesini iyilestirmenin yam sira, biyolojik
cesitliligi de artirabilir. Gida egemenligi
cercevesinin onemini kabul eden ve gevreye

zarar veren yiiksek girdili ve enerji yogun tarim
sistemlerini reddeden biitiinlegik ve agroekolojik bir
ciftcilik yaklasimy, ¢iftcileri, tarim iscilerini ve gida
isleyenleri, cevreyi somiirmek ya da sadece korumak
yerine yenilemeleri ve iyilestirmelerinde
destekleyecek politikalara ihtiya¢ duyuyor.
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Politika onerileri

Dogal kaynaklarin korunmasi
Brexit sonrasinda, ¢cevre koruma kanunlarinin en azindan AB diizeyinde
muhafaza edilmesi. Bu kanunlar mevcut durumda, Nitrat Direktifi, AB Su Cergeve
Direktifi, Hava Kalitesi Cerceve Direktifi, Dogal Yasam Alanlar1 Yonetmeligi ve Kat1
Atik Depolama Yonetmeligi de dahil olmak tizere dogal kaynaklarin asir1 kullanimi ve
bozulmasina karsi varolan en iyi yasal araglar: sunuyorlar.*i (229)

Ciftcileri ve gida iireticilerini dogal kaynak tabanin ve ciftlikteki tarimsal
biyocesitliligi iyilestirmeleri ve zenginlestirmeleri icin 6diillendirmek iizere
tesvikler uygulanmasi. Benzer sekilde, dogal kaynaklar: ve biyolojik cesitliligi
tiiketen tesviklerin kaldirilmasi.

Ingiltere’de GDOlu ciftcilik ve tarla denemelerinin yasaklanmasi. Almanya
ve Fransa da dahil olmak tizere 28 AB iilkesinin yarisindan fazlasi ¢iftcilerin GDOlu
tirtinler yetistirmelerini yasaklamistir. Kuzey irlanda (230) ve Iskocya'da (231) da boyle
bir yasak ytirirliktedir.

Neonicotinoid grubu hasere ilaclarinin yasaklanmasi. Neonicotinoid grubu
hagere ilaclariin arilara zarar verebilecegi yoniindeki somut kanitlar (232) ve Avrupa
Komisyonu'nun biiyiik olasilikla 2017'de neonicotinoid grubu ilaglar icin bir yasak
cikaracag (233) goz 6ntine alindiginda, Ingiltere’nin inisiyatif alarak bu zararh hagere
ilaclar: grubunu yasaklamasi gerekir. Diger yiiksek oranda zararh hasere ilaglarinin
da yasaklanmasi ve agamali olarak kullanimdan kaldirilmasi i¢in de politikalar
gelistirilmelidir. (234)

Daha acik gida etiketleme mevzuati uygulanmasi. Bu, bilesim maddelerinin
mengei tilkesi, tiretimde GDOlu iiriin kullamilip kullanilmadigy, tiretimde kullanilan
kimyasal maddeler ve hayvan tiretiminde hormon ve antibiyotik kullanimi gibi daha
acik detaylari icermelidir. Tiiketiciler ise mevzuat —htikiimet ya da kendi kendini
diizenleyen kuruluslar araciligiyla— yiiksek tiretim standartlarinin uygulanmasini
saglayacak etiketleme ve belgelendirme kullanarak kaynaklarin korunmasina katkida
bulunabilir.

Gida ithalatina bagimhiig: azaltarak ingiltere’nin yurtdisindaki
ekolojik ayak izinin azaltilmas. Ciftciler, daha diisiik ekolojik etkiyle ingiltere’de
islenebilecek gidalar: tiretmeleri yoniinde desteklenmeli, boylelikle gida ithalat ve
Ingiltere’nin yurtdigindaki ekolojik ayak izi azaltilmalidur.

Su kaynaklari yonetiminin iyilestirilmesi

Mevcut durumda ingiltere’deki arazilerin sadece %58’ini kapsayan ve su
sistemindeki besin yiikiiniin azaltilmasinda 6nemli bir arag olarak daha fazla
artirllmasi gereken revize edilmis Nitrata Hassas Bolgelerin kapsaminin
genisletilmesi.

Ciftcilere arazilerinin su depolama kapasitelerini iyilestirmelerini
desteklemek amaciyla hibe saglanmasi. Bu, ekme kaliplarinin ve arazi kullanim
uygulamalarinin degistirilmesinin yani sira, bozulmus ve marjinal arazilerin yeniden
agaclandirilmasi yoluyla tarla drenaji ve toprak yonetiminin iyilestirilmesiyle
miimkiindiir. Bir ¢caligmada, arazinin sadece %5’inin yeniden agaclandirilmasinin azami
tagkin seviyelerini neredeyse %30 oraninda azalttig1 gosterilmistir. (235)
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Topraklarin korunmasi ve iyilestirilmesi

Tim ciftcilere yonelik toprak koruma standartlar: uygulamak icin
mevzuat gelistirilmesi. Mevcut durumda, Temel Odeme Planindan siibvansiyon
alan ciftlikler, toprak standartlarina capraz uyumun saglanmasi amaciyla Kirsal
Odemeler Kurumu tarafindan denetleniyor. (236) Bu standartlar arasinda asgari toprak
ortiisi saglanmasi; ekme uygulamasi ve hayvan yonetiminden kaynaklanan toprak
erozyonunun en aza indirilmesi; ve topraktaki organik madde seviyelerinin korunmasi
sayilabilir. Tim ciftlikler, aldiklar stibvansiyondan bagimsiz olarak, bu asgari toprak
koruma standartlarina uymahdir. Ayrica, toprak yoneticilerine devam eden erozyon
olaylar1 i¢in artan oranlarda cezalar uygulanmahdir.

Topraktaki organik madde seviyelerini artirarak (ya da zaten yiiksek olmasi
halinde bu seviyeleri koruyarak) topraklarim iyilestiren ciftcileri é6diilllendirmek
icin tegvikler gelistirilmesi. Bu, topraktaki organik madde seviyesini artirmaya
yonelik 6demeleri veya ciftlik kiralamalarinda, kira siiresi boyunca topragin
verimliligini muhafaza etme veya iyilestirme kosullarinin uygulanmasini icerebilir.

Topraktaki organik maddeyi izleme ve raporlama sistemi uygulanmasi.
Bu, topragin korunmasini saglayacak mevzuat ve topraktaki organik madde seviyelerini
artiran c¢iftcileri odiillendiren tegviklerin yam sira, topraktaki organik maddenin
gontllii olarak rapor edildigi ve verilerin ulusal bir veri tabanina girildigi ciftciler
tarafindan yonetilen bir sistem olacaktir.

Tarim kaynakl sera gazi emisyonlarinin ve kirliligin azaltilmasi

Tarim kaynakli emisyonlarin azaltilmasi icin kapsaml bir plan ve
zorunlu diizenlemeler gelistirilmesi. Tarim, Birlegik Krallik’taki toplam sera
gaz1 emisyonlarinda %10 paya sahipken, mevcut hiikiimet politikasi, tarimdaki
emisyonlarin azaltilmasi i¢in “goniillii bir yaklasim” sergiliyor. Konunun aciliyeti, ya
zorunlu diizenleme ya da ciftciler i¢in 2008’de yapilan iklim Degisikligi Yasasinda
verilen taahhiitler dogrultusunda uygulamalarini degistirmek icin giiclii tesvikler ile
daha istikrarh hiikiimet miidahalesi gerektirir.

Tarim kaynakli azot emisyonlarinin azaltilmasi icin mali tedbirler
kullanarak yeni mekanizma modelleri olusturulmasi ve bunlarin pilot olarak
uygulanmasi. Buna bir ornek olarak sentetik azotlu giibrelere vergi konulmasi
gosterilebilir.

Karbon ciftciliginin ve tarimsal ormanciligin desteklenmesi

Ciftcilere, karbon depolanmasini artiran ve sera gazi emisyonlarini azaltan
ciftcilik tekniklerini benimsemeleri i¢in tesvikler verilmelidir. Agroekolojik
ciftcilik, grda ormanciligy, 27 topragi islemeden ekim, bitki ortiili tirtinlerin ve uzun
omiirli bitkilerin kullanilmasi, tirtin rotasyon dongtilerinin iyilestirilmesi ve kalici
tarim tasarim tekniklerinin kullanimi toprak tarafindan depolanan karbon miktarini
artirma ve iklim degisikliginin azaltilmasina 6nemli dlctide katkida bulunma
potansiyeline sahiptir. Politikalar, denemelerin ve yeniliklerin tesvik edilmesine 6nem
vermelidir.

Tesvikler, yeni ciftcileri veya agroekoloji yapan ciftcileri, endiistriyel
ciftcilikten zarar gormiis arazi ve topraklar: devralmaya tesvik edecek sekilde
tasarlanmalidir. By, toprak karbon seviyelerinin artirilmasina ve atmosferdeki
karbon kaybinin azaltilmasina yardimc olacaktir »<
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Ulusal bir gida ormancilig: stratejisi gelistirilmesi. Bu, 2030 yilina kadar, tim
ciftliklerin %50’sinde gida ormancilig1 yapilmasi hedefini; sermaye hibelerini ve bakim
odemelerini; ve uzun siireli ¢iftlik kiralamalarina yonelik tegvikleri (238) icerebilir."

Yaban (el degmemis) arazilerin ve biyolojik cesitliligin korunmasi ve

yenilenmesi
Tarum arazisi alanlarinin yeniden yabanilestirilmesine dair bir fizibilite
calismas yiiriitiilmesi. Bu, mevcut durumda verimli olmayan ya da ciddi dogal
kaynak bozunumuna yol acan tekniklerle yonetilen arazilerde uygulanmahdir.

Mali desteklerin, biyolojik cesitliligi gelistiren tarimsal arastirmalara
yeniden yonlendirilmesi. Bu, “yabani alanlarin” yan sira, ciftlikte ve tarlada
uygulanmalidir. ‘Yabani alanlarin’ korunmasi ve genisletilmesi 6nemli olmakla birlikte,
gida iiretim sistemi i¢indeki biyolojik ¢esitlilik kaybinin yerine gecmesi miimkiin
degildir. Bir tarlada ekolojik tiretimin temelini biyolojik ¢esitliligin seviyesi (topragin
altinda ve tistiinde ve suyun i¢inde) olusturur (bkz. 7. Béliim: Bilgi).

Giftciler arasinda degis tokus edilebilecek ve cift¢ilerin tarimsal biyogesitliligi
dinamik bir sekilde yonetmelerini destekleyecek ¢ok ¢esitli ve yerel tohum ve canli
damizlik hayvan tiirlerinin iiretimi ve kullanilabilirliginin canlandirilmasi.
Bu, fikri miilkiyet haklari, patentler ve ‘bitki cesitliligini koruma kanunlarinin’, bitki
cesitleri ve damizlik hayvan tiirlerinin bulunmas ve cesitliligi ve dolayisiyla da kiigtik
olcekli ekolojik tiretim tizerindeki potansiyel olumsuz etkileri goz ontine alindiginda
ozellikle 6nemlidir (bkz. 7.4.6'da yer alan politika onerileri).

En iyi tiirleri hedefleyen tarimsal ¢cevre programlarimin siirdiiriilmesi ve
gelistirilmesi. Bunlar, ciftlikte yonetim ve ciftcilere yaban hayatina fayda saglamalar:
nedeniyle dogrudan 6deme yapilmasiyla biyolojik ¢esitlilik azalmalarini durduracak
sekilde 0zel olarak tasarlanmalidir.

Tarumda hangi teknolojilerin ve kimyasallarin kullanilacagina karar
vermek icin ihtiyathlik ilkesinin kullanilmasi. Bu, sentetik biyoloji ve “gen
stirtimii” teknolojisi gibi yeni teknolojilerin yaban hayati, tarimsal biyocesitlilik,
insan sagligi ve geleneksel gecim kaynaklar: tizerindeki potansiyel etkilerinin
degerlendirilmesini iceriyor. (240)

‘Kirleten 6der’ ilkesinin uygulamaya konmasz. Ciftliklerin neden oldugu ve
biyolojik cesitliligin kaybolmasina yol agan (ya da insanlara zarar veren) , dolayisiyla
da temizlenmesi gereken kirlenmelerin maliyeti sorumlu kisi ya da sirketlerce
karsilanmalidir.

Biyogiivenlik Cartagena Protokoliiniin titiz bir sekilde uygulanmasinin
saglanmasi. Cesitliligin korunmasina yonelik bu uluslararasi anlagma AB tarafindan
2002 yilinda onaylanmis olup, Brexit nedeniyle iptali soz konusudur.

Atiklarin azaltilimasi ve dairesel ekonomilere gecis

Siipermarket gida israfinin yasaklanmasi. Bu baglangicta, Fransa'daki
biiytik stipermarketlerin yenilebilir gidalar: atmalarini 6nleyen mevzuatla benzerlik
gosterebilir.

Gida atiklariin giivenli bir sekilde domuz ve tavuklara yem olarak
verilmesine olanak taninmasi. By, ¢iftcilerin tahil/soya ithalatina bagimhligini
azaltacak ve ciftciligin ekonomik olarak daha uygulanabilir hale gelmesine neden
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olacaktir. Gida atiklarinin domuzlarda hayvan yemi olarak kullanilmasi i¢in AB
mevzuatinin degistirilmesi ve varolan teknolojilerin kullanilmasi suretiyle AB
domuzlarinin arazi kullanimin begte bir oraninda (1,8 milyon hektar (4,4 milyon akre))
azaltilabilecegi kanitlanmigtir. ¥

6.7.3 Kisi basina atiklarin on yilda en az beste bir oraninda azaltilmasi i¢in
2025 Courtauld Taahhiidii’niin daha yaygin bir sekilde benimsenmesinin
saglanmasi. (241) Bu iddialy, isbirlikci anlagma isletmelerin yiyecek ve iceceklerle
iligkili atik ve sera gaz1 emisyonlarini azaltma taahhtidiinde bulunmalarim saghyor.
Hiuktimetin ornek olmak amaciyla bu taahhtidi hiikiimet daireleri ve genel anlamda
kamu sektorinde benimsemesi mumkiindur.

6.7.4 Surdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 12.3 -tarladan tabaga gida atiklarinin 2025
yilina kadar %33 ve 2030 yilina kadar %50 oraninda azaltilmasi- dogrultusunda
zorunlu gida atiklarim azaltma hedefleri getirilmesi. Hiikiimet, bunun
gerceklesmesi icin katilimini ve finansal destegini artirmalidir. Bu bizi gontillii bir
yaklagimin otesine tasiyacaktir.

6.7.5 Tarladan tabaga AB gida atiklarinin 2030 yilina kadar %50 oraninda
azaltilmasi icin AB genelinde baglayic1 hedefler getirilmesinin desteklenmesi
(Dairesel Ekonomi Paketinin Atik Direktifinde yaptig1 degisikliklerin bir parcas: olarak).
Birlesik Krallik hala 2017'deki AB {iclii miizakerelerinde nihai hedefler {izerinde karar
verme stirecindedir.

6.7.6 Gida atiklarinmin azaltilmasi ihtiyaci ile ilgili farkindaligin artirilmasi icin
kampanyalar gelistirilmesi ve desteklenmesi. Atik seviyelerinin, gida zincirinin
tiim noktalarinda, gerek bireyler gerekse kurumlar tarafindan azaltilmas: gerekiyor.
Bu, gida veriminin artirilmasima yonelik baskiy: azaltacak ve boylelikle gida giivenligini
iyilestirecektir.

6.7.7 Yillik hedefler koyulmasi ve uymayanlarin cezalandirilmasi suretiyle
siipermarketlerin ambalaj kullanimlarim azaltmalarinin saglanmasi.

6.7.8 Biyolojik olarak ¢oziinemeyen plastik bardak, ¢catal-bicak ve tabaklarin
uretiminin yasaklanmasi. Bu kisa bir siire 6nce Fransa’da ¢ikarilan mevzuatla
benzerlik gosterebilir. (242)

6.7.7 Urtinlerin yeniden kullanimi ve geri doniisiimii yoluyla malzeme ve besin
atiklarimin azaltilmasi. Yerel yonetim ve kentsel bolge seviyesinde ¢alismak suretiyle
politikalar, gida atiklarinin, yan tirtinlerin ve besinlerin sektorler arasi bir yaklagim
izlenerek geri dontistiirtilmesini vurgulamahdir.
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Egitim, yenilik ve arastirma

“Egitim sistemimiz, 6zellikle lise sonrasinda tercih
edilmedikce, cocuklarimizin yasam becerilerini,
gida yetistirme ve saghkl beslenme konularinda
hayal kirikligina ugratiyor. Gocuklarin okuldan
ayrilirken en azindan temel pisirme becerilerine
sahip olmalari ve beslenmeyi anlamalari i¢in tiim
okullarda yemek pisirme derslerine ihtiyacimiz
var. Gidanin yetistirilmesi, pisirilmesi, yemek
hazirliginin paylasiimasi ve birlikte yemek yemeye,
egitim sistemimizin ‘hizlanan’ dongtisiinde
yeterince deger ve zaman verilmiyor.”

SARA DUNSEATH
Parkside Okulu
(Halkin Gida Politikasi istisaresi)

“Birlesik Krallikta nasil, neden, nerede ve ne
yedigimizi sadece gida sektortindekiler degil, pek
cok politikanin etkiledigini anlamak olduk¢a onem
tagiyor. Bu diger politika sektorlerini goz ardi
etmek, iilke genelinde bir halk kampanyasi stirecine
zarar vermek anlamina gelecektir.”

MAMA D

Community Centred Learning [Topluluk Merkezli
Ogrenme]

(Halkin Gida Politikasi istisaresi)

“Biitiinctil mera yonetimi ve gida ormanciligi gibi
pek cok muhtegem yerel girigimler ve yeni teknikler
benimseniyor. 500 den fazla yerel gida projesi

the Big Lottery Local Food (Biiytik Piyango Yerel
Gida) programi tarafindan finanse edilmis ve pek
cok yenilige yol acmigtir. Su anda, Birlesik Krallik
hiikiimeti, AB diizenleme ve arastirmalari kii¢tik
oOlcekli ciftcilik yaklagimlari ve yeniliklerden ziyade,
biiytik 6lcekli tarimi destekleme egilimindedir; bu
da agroekoloji yerine GDO, biyo-teknoloji/ileri
teknoloji odakl ciftciligin finanse edildigi anlamina
geliyor.”

ANDY GOLDRING
Permaculture Association UK [Permakiiltiir Birligi —
BK] (Halkin Gida Politikasi istisaresi)
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Hayalimiz

Cocuklar, gida iscileri, ciftciler, yurttaglar ve bilim
insanlariyla birlikte egitim, 6gretim ve arastirma
programlarinin gelistirildigi, insanlarin degerleri
ve algilarinin daha demokratik ve farkh bir gida
sistemini desteklemeye yoneldigi bir gelecek
hayal ediyoruz. Bu sistem, herkesin entelektiiel ve
kiiltiirel ihtiyaglarinin yani sira beslenmelerine
yonelik ihtiyaclarin da karsilar.

Bu gelecekte insanlar, kiictik yastan itibaren gidaya
deger vermeyi 6grenmislerdir ve gida tiretimi ve
tiketiminin iyi ornekleri ile yasamaktadirlar.

Okullar, kolejler, tiniversiteler ve topluluklarda
yeniden canlandirilmis olan egitim sistemi
ciftcilik, arazi kullanimi, ekoloji ve tarim tarihi,
Ingiltere’nin s6miirge tarihi ve bunlarin diinyadaki
g1da sistemlerini nasil etkiledigi hakkinda dersler
icermektedir.

Yasamin her kesiminden insanlar, pratik yetistirme
ve pisirme becerilerine ve ayn1 zamanda gida
sistemini iyilestirmeye yonelik kararlara katilma
yeterliligine sahiptir. Gida sistemindeki herkes,
surdiirulebilir bir gida ve tarim sisteminin
yaratilmasina katkida bulunmak tizere bilgi ve
deneyimlerini sunmalar i¢in desteklenir.

Gida sistemindeki herkes i¢cin kapsamli mesleki
egitim programlar: vardir. Agroekoloji ve topluluk
gida sistemlerine onem veren iyi finanse edilmig bir
tarimsal danigma ve egitim hizmeti vardir. Ciftci
orgiitleri, aragtirmacilar ve egitimcilerle birlikte
agroekolojik bilgi ve yenilikleri gelistirmeleri i¢in
desteklenir.

Yurttaglar, kamu arastirma oncelikleri ve
finansmanu ile ilgili kararlara katilir ve bilgi sadece
bilim insanlarinin ve 6zel sektortun elinde olmayip,
herkes tarafindan erigilebilir durumdadir. Arastirma
enstitiileri, finansman ve aragtirma hedefleri
konusunda seffaftir.
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Degisimin gerekceleri

Guiniimiizde tarim, gerek ciftcilerin ve gida
iscilerinin statiileri ve ticretleri, gerekse halkin
bir faaliyet olarak ciftcilige gosterdikleri

onem acisindan hak ettiginden ¢ok daha az
deger goruiyor. Bu yeterince deger gormeme,
stirdurtilebilir bir gida sistemi icin gereken bilgi ve
becerilerin kaybi ile ortiigtiyor: giderek ¢cok daha

az ciftci daha biiytik arazi parcalarim endiistriyel
tarim yontemlerini kullanarak igliyor; bir ¢iftcinin
ortalama yas1 neredeyse emeklilik yagidir; tarimsal
yayim hizmetleri* ve tarim okullar1 kapaniyor;

ve ciftcilik giderek daha fazla makinelesiyor ve
endistriyellesiyor. On yillardir biriken degerli tarim
bilgisi ve becerileri kaybediliyor.

Tarimin finanse edilme bic¢imi, aragtirma ve
gelistirme (Ar-Ge) ile kamu finansmanindan
ziyade ticari ¢ikarlar tarafindan gittikce artan
bir sekilde degismistir. Hiikkiimet bile, uygulamal
tarimsal aragtirmalara yapilan kamu yatirrmlarimin
1980’lerden beri azaldigini ve Ingiltere’nin diger
Avrupa tilkelerine kiyasla rekabet giiciinii etkiledigini
kabul ediyor. (243) Tarimsal Ar-Ge'deki diisiisiin,
arastirma altyapisi ve tiniversitelerden ve arastirma
kurumlarindan ortaya ¢ikan bilgi ve uygulamadaki
gelismeler tizerinde onemli etkileri olmustur.

ingiltere ve Galler’deki, 1980li yillara kadar faal
olan tarimsal yayim hizmetleri 1990l yillarda ya
ozellestirilmis ya da kapatilmistir. (245) Tre Royal
Agricultural Society of England (Ingiltere Kraliyet
Tarim Dernegi), 15 English Agricultural Societies (15
Ingiliz Tarim Sendikasi) ile birlikte, Innovation for
Agriculture Initiative (Tarim i¢in inovasyon Girigimi)
(246) aracihigiyla bazi yayim ¢alismalar ylirtitmekle
birlikte, bu kamusal bir yayim sisteminin ¢ok
gerisindedir.

Mevcut gida ve tarim aragtirmalarinin ana
odagy, endiistriyel tarimda verimliligi artirmaya
yonelik bilgidir. ABD'de de oldugu gibi,*" agroekoloji
icin finansman oldukga yetersizdir. Buna ek olarak,
hiikiimetin tarimsal aragtirma ve yeniliklerle ilgili
harcamalarinin %1 gibi az bir miktars, ciftciler
tarafindan ytritiilen uygulanabilir projelere ayriliyor.
(247) Tarimsal arastirmalara ayrilan finansman

biiytik dlciide geleneksel tarim sistemleriyle ilgili
arastirmalara (genellikle yeniliklerin cevresel veya
sosyal etkilerinden bagimsiz olarak verimi artirmaya
ve girdi verimini iyilegtirmeye) yoneliktir. Hiikiimet,
agroekolojik sistemlere uygun olmayan tohumlar: ve

diger tarimsal girdileri gelistiren bilim insanlarina ve
ozel sektore gereginden fazla 6nem veriyor. Ornegin,
GDO teknolojilerinin kullanimi ragbet gormedigi
halde, daha fazla GDO teknigi ile ilgili aragtirmalar,
cogu insanin tilketmek isteyecegi gida tiirlerinin
tiretilmesinde yardimci olmayacaktir. (248)

Agroekoloji bilgisini gelistirmemizin en iyi
yolu, bilim insanlar ve c¢iftciler arasinda
isbirligi; ciftci ve halk kaynakl yenilikciligin
beslenmesidir. Mevcut durumda, varolan bilgi
tabanina erigimi sinirlandiran —ekonomik, teknik,
yasal ve kiiltiirel- onemli engeller var. Bu nedenle,
aragtirma, veri, teknik ve egitimle ilgili bilgiye

acik erigimi destekleyen bir ‘agik bilgi’ modeline
yonelmemiz son derece onemlidir. Bu hareket,
tarimsal iyilesme ve yeniliklerin hizlandirilmasinda
yardimci olacaktir.

Okul sisteminde hala gida ve tarim egitimi
eksikligi ve ciftciler icin mesleki egitime yonelik
destek eksikligi bulunurken, 6grenciler tarim

veya bahceciligi meslek olarak secmeleri yoniinde
nadiren tegvik ediliyor. Defra’ya gore, tarimsal
igletme yoneticilerinin sadece %18’i eksiksiz bir tarim
egitimi almig, %21’ temel egitime ve geri kalani ise
sadece pratik deneyime sahiptir. (249) Ayni zamanda,
Birlesik Krallik {iniversitelerinde tarim egitimi

alan 6grenci sayisinda artig olmasina ragmen, (250)
ozellikle organik veya agroekolojiyle ilgili cok az
egitim bulunuyor. Egitim, uygulamal arastirma, bilgi
aligverisi ve tavsiyeler konusunda yeni bir yaklagima
ihtiyac vardir.

Gida okuryazarliginin gelistirilmesi icin,
cocuklarin, ag¢ilarin, yiyecek ve icecek hizmeti
sunanlarin ve genel halkin yemek pisirme ve
stuirdiiriilebilir bir gida sistemini destekleyen
gidalar1 se¢cme konusunda egitilmeleri gerekir.
Tre Children’s Food Trust State of the Nation (Ulusal
Gocuk Gida Durumu Vakfi) raporu, “cocuklara yemek
pisirmeyi 6grenmeleri i¢in daha fazla firsat verilmesinin’
ebeveynleri tarafindan, cocuklara gelecekte daha
saglikl beslenmeleri icin yardime1 olma olasiligi

en yiksek miidahale olarak degerlendirildigini
gostermigtir. (251) Saglikh beslenme, daha saglikl
gidalar almak anlamina gelirken, sonuc olarak bu
gidalar tireten ciftcilere daha fazla destek saglar.

4

Tarim ve gida liretiminin kamuoyunca

daha iyi taninmasini saglamak icin egitim
kampanyalarina, gida ve ciftciligin okullarda
ogretilmesine ve geng yetiskinler icin daha fazla
stajyerlik ve ciraklik olanaklar1 yaratilmasina
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ihtiyac vardir. Siirdiirtlebilir ve agroekoloji sistemlerine gecisin aciliyeti ile ilgili

farkindaligi ancak insanlarin saglikh ve siirdiiriilebilir bir gekilde tiretilmis gidalar
satin almanin, pigirmenin ve tilketmenin 6nemini daha iyi anlamalarini saglayarak
olusturabiliriz.

Politika onerileri

7.1 Gida egitimi programlarinin yayginlastirilmasi ve iyilestirilmesi
7441 Saglikh gidanin ve siirdiiriilebilir tarimin milli miifredata biitiiniiyle
dahil edilmesi. Bu, tiim okullarin en az faal bir ¢iftlige baglanmasinin yani sira okul
mutfaklariin yerel ciftliklerle eslestirilmesini icerebilir.

71.2 Topluluk gida yetistirme projelerinin desteklenmesi. Bunlar, insanlarin bilgi
ve becerileri 6grenmeleri, gelistirmeleri ve paylagmalarina olanak tanimada 6nemli
bir rol oynar. Yerel gida stratejileri ve yerel gida planlari araciligiyla yerel yonetimler
tarafindan desteklenmelidir (bkz. 3.8.2 ve 9.4.7'de yer alan Politika 6nerileri).

741.3 Yerel toplumlarda siirdiiriilebilir gida ve beslenme egitiminin
iyilestirilmesi. Yerel yonetimler, yerel topluluklari, halk saghk hizmetlerini ve saghk
yardim kuruluslarin, sirdiirilebilir beslenmenin 6nemini vurgulayarak, erigilebilir
gida ve beslenme egitimi vermeleri i¢in desteklemelidir.

71.4 Stirdiiriilebilir beslenmenin tesvik edilmesi i¢in kent diizeyindeki
calismalarin desteklenmesi. Bunun, Gida Politikasi Konseylerinin ve sivil toplum
uzman panellerinin girdileri ile gelistirilen halk sagligi kampanyalar araciligiyla
gerceklestirilmesi mumkuindur.

7.1.5 Giftcilikle iligkili bir lonca veya profesyonel bir organ kurulmasimmin
desteklenmesi. Bu ciftciligin kamuoyundaki bilinirligini artiracak ve dolayisiyla
da ciftciligin ve ciftcilerin kamuoyunca algilanan statiisiinii ytlikseltecektir. Lonca,
kurumsal tarim sektoriintin finansmanina veya sponsorluguna ihtiya¢ duymayacak
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sekilde kurulmahdir.

7.2 Halk egitim programlari gelistirilmesi

7.21 Halkin bilgi ve becerilerinin artirilmasi. Bolgesel ve yerel yonetimler ile
bliytik sehir yonetimleri, gida sistemi, gida kiiltiirleri, beslenme ve pratik yetistirme
ve pisirme becerileri hakkinda bilgi ve becerilerin artirilmasi icin halk egitim
programlarinin gelistirilmesini kolaylastirmalidir. Bu programlar, yerel halkin uiyeleri
tarafindan tasarlanmali ve sunulmalidir.

7.2.2 Halk odakl1 egitim ve 6grenme programlarinin gelistirilmesi i¢in
marjinallestirilmis halk gruplarina daha fazla kaynak saglanmasi. Bu, 6rnegin,
cogunlukla egitim ve karar verme stireclerinden diglanan engelli veya diistik gelirli
kigileri icerir.

7.2.3 Halk Egitim Gida Merkezlerinin gelistirilmesi. Bolgesel ve yerel yonetimler
ile buyiik sehir yonetimleri, her toplumun, kiiltiirel olarak uygun yemek kurslari ve
g1da yetistirme kurslar1 gibi halk tarafindan yonlendirilen bir gida egitimi yaklagiminin
desteklenmesi ve benimsenmesine odaklanan bir Halk Egitim Gida Merkezine sahip
olmasini saglamalidir. Bu merkezler halk tarafindan yonetilmeli ve yerel anlamda
uyumlu olmalidir. Yonetimler, bu merkezler icin finansmana, araziye, binalara ve
egitim destegine erigim saglamahdirlar.

7.3 Mesleki egitimin iyilestirilmesi

7.3.1 Bahgecilik ve gida iiretiminde cirakliga yonelik finansmanin artirilmasi.
Giftcilik ve gida tiretiminde egitim alan genc yetigkinlerin sayisinin diismesi ile birlikte,
insanlar1 bu sektore cekecek ve mesleki 6gretim ve egitime yeniden deger verecek
politikalarin tasarlanmasi 6nem kazaniyor.

7.3.2 Giftliklerde ticretli stajyerliklerin, egitim kamplarinin ve kurslarin tesvik
edilmesi. Ciftlikler ve topraga dayali isletmeler, is modellerine egitimi dahil etmeleri
icin desteklenmelidir.

7.3.3 Mahsul iiretimi, bahcecilik ve agroekolojik iiretim yaklasimlarinda

egitim veren okullarin sayisimin artirilmasi. Yerli bahce tirtinlerinin tiretiminin
artirllmasina iliskin acil ihtiyag¢ g6z ontinde bulunduruldugunda, gen¢ insanlarin
sektore cekilmesine yonelik biitiinlegik bir ¢aba ile birlikte mesleki agroekoloji kurslar:
veren egitim okullarinin artirilmasi gerekir.

7.3.4 Geng insanlarin tarima ve bahcecilige tesvik edilmesi icin aktif bir katilim
programinin desteklenmesi. Ornekler arasinda, bir kariyer fuarlar1 program,
citcilerin ve gida yetistiricilerin okullarda soylesiler yapmalarinin saglanmasi ve kariyer
odakh ciftlik ziyaretlerini siralamak miimkiindiir.

7.4 Yenilikci egitim, arastirma ve tarimsal yayim hizmetlerinin
gelistirilmesi

7.1 Giftci temelli yenilikciligin desteklenmesi. Bunun, isbirligi icinde yonetilen
pilot ciftlikler ve tarla laboratuvarlarinin yani sira tiretici kaynakli deneysel tarim
projelerinin gelistirilmesi ile gerceklestirilmesi miimkiin olacaktir. Bu projelerden elde
edilen bilgiler, ciftciler arasindaki bilgi aligverisleri yoluyla yayilabilir. Bu destek ayrica,
“Birlegik Krallik'm kamu tarimsal arastirma ve gelistirme biitgesinin en az %10 ununu
olugturan bir biitceyle kurulacak bir ¢iftci yenilikgiligi fonunu’ igerebilir. (252)

7.4.2 Kamu tarafindan finanse edilen bir tarimsal yayim hizmetinin kurulmas.
Bu sistem, her 0Olcekteki ciftcilere, agroekolojik ciftcilik uygulamalarina odaklanarak,
topragin cevreye yararl ve verimli bir sekilde yonetilmesi ile ilgili destek ve rehberlik
sunacaktir. Bu bilgilendirme hizmeti, bir kirsal kalkinma plani ile desteklenmelidir.
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7.4.3 Kamu tarim ve gida arastirmalarina daha fazla finansman saglanmasa.
Giftciler ve vatandaglar finansman saglama ve arastirma onceliklerini
denetleyebilmelidir. Giintimtizde bu, aragtirma finansmanina yonelik katilim ve
seffafligin artirllmasini icerecektir. Arastirma, disiplinler arasindaki engelleri yikan
ve bilim insanlary, ciftciler ve gida sistemindeki diger aktorlerin bilgilerini birlestiren
biitiinctil ve disiplinler tistii bir agroekolojik yaklagima dayali olmalhdir.

7.4.4 Tarimsal ekolojik yenilikciligi desteklemek icin arastirma enstitiilerinim
doniistiiriilmesi. By, bilim insanlarinin, agroekolojik yenilikleri desteklemek
amaciyla disiplinler iistii ve katilimer arastirmay: destekleyen ve tegvik eden arastirma
yaklasimlarini, caligma prosediirlerini ve kariyer yollarini izlemelerine olanak
saglayacak kosullar yaratacaktir.

7.4.5 Egitimciler arasinda, acik 6gretim, halk odakl ve popiiler egitim
yontemlerini kullanma kapasitesinin gelistirilmesi. Bu yontemler, halk
ortaminda yliksekogretimin yayginlastirilmasi icin ve ilk ve orta okul gida egitiminde
ulusal miifredat icinde kullanilacaktir.

7.4.6 Tarimsal ekolojik uygulama ve teknolojilerin gelistirilmesini destekleyen
arastirmalara oncelik verilmesi. Ornegin, katilimei tohum 1slah programlarina daha
fazla aragtirma yonlendirilmelidir (bkz. 6.6.3’te yer alan Politika onerilersi).

7.4.7 Birlesik Krallik teknolojilerinin dis yardim ve kalkinma programlarindaki

roliiniin izlenmesi ve diizenlenmesi. By, teknolojilerin Kiiresel Giiney'de dogrudan

etkilenen ilgili topluluklarin ve orgiitlerin bilgisi ve katihmina sayg1 duyan ve bu sekilde
katkida bulunacak sekilde uygulanmasini saglamaktir.

7.5 ‘Acik bilgi’ sistemlerinin gelistirilmesi
7.51 Giftciler, gida tireticileri ve yurttaslar icin iiretilen ve onlar arasinda
yayilan bilgilerin “a¢ik” olmasinin —diger bir deyisle, bu bilgilerin herhangi
bir kisitlama olmaksizin serbestce kullanilmasi, yeniden kullanilmasi ve yeniden
dagitilmasinin- saglanmasi. Bilgi ve yenilik¢i patentler ve 6zel fikri miilkiyet haklar
aracihigiyla el konulmasi yerine bunlarin, ortak bilgi varhiklarinin bir parcas: olarak
herkesin erigimine acik kalmalarinin saglanmasi.
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“Saghkl gidalar, iyi niyet cercevesinde yiiriitiilen
adil ticaret iliskilerinin olusturdugu ve tiim
taraflarinin istediklerinde ayrilma serbestisine
sahip olduklari bir tedarik zinciri tarafindan
stirdiiriilebilir bir sekilde tiretilmelidir. Gida
satmanin karlhiligy, en biiyiik imalat ve perakende
satis sirketlerinin giicii ve tarimsal isgiictiniin
ne kadar biiyiik olciide yurtdisinda yasadigi goz
oniine alindiginda, sektorde ve kanunlarda radikal
degisiklikler yapilmaksizin bu tiir bir vizyona
ulasilabilmesi olanakli gériinmiiyor.”

TOM WILLS
Traidcraft Exchange
(Halkin Gida Politikasi istisaresi)

“Bir toptan satis sirketi olarak, ithal ettigimiz gida
miktarr ve giiclii tedarik zincirlerinin yerel diizeyde
tespit edilmesine ve burada nelerin yetistirildigi

ve bunlarin nerede satildig1 arasindaki baglantinin
kurulmasina yénelik esgiidiimlii bir destegin
bulunmamasi karsisinda umutsuzluga kapiliyoruz.”

SCOTT ERWIN
Greencity Wholefoods
(Halkin Gida Politikasi istisaresi)

“Bizim merkezimizin bulundugu Hackney de,
organik gidalari yarim millik mesafede bulunan
bir diizine perakende saticidan alabilirsiniz.
Ikinci ciftligimizin bulundugu sadece 10 mil
otedeki Dagenham ise, metro istasyonu ve ciftlik
arasindaki yarim millik bélgede hicbir taze gidayi
bulamayacagimz bir gida ¢olii.”

JULIE BROWN

Growing Communities [Yetistirici Topluluklar]
(Halkin Gida Politikasi istisaresi)

“Gida dagitim zincirini daha kisa ve bu zincirdeki
halkalar1 daha i¢ice gecmis bir hale getirmeliyiz.
Bunu yaparsak, gida yetistiricileri ve ciftcilerin
gidalarinin mali degerlerini daha fazla oranda
elde edebilmeleri miimkiin olacaktir. Zincirin
uzun vadede, katilan herkes i¢in etkili bir sekilde
calisabilmesi i¢in zincirdeki paydagslar igbirligi,
destek ve giiven iceren ve karsilikli olarak

fayda saglayan iligkileri daha kolay bir sekilde
kurabileceklerdir, Bu, insanlarin yasadiklari
yerlere yakin bolgelerde yetistirilen/iiretilen
gidalar1 tiiketmelerine ve cevresel ve siyasi
degisikliklere karsi daha giiclii ve saglam yerel
g1da ekonomilerinin insa edilmesine olanak
tamyacaktir.”

LYNNE DAVIS
Open Food Network [A¢ik Gida Ag1]
(Halkin Gida Politikasi istisaresi)

“Siipermarketler ciftcilere 6denen fiyatlar: asagi
cekiyor ve gida iiretiminin gercek maliyetine
iligkin anlayigi ¢arpitiyorlar. Ciftcileri bu sekilde
stipermarketlerin insafina birakmarmak icin
ciftcilere adil fiyatlarin 6denmesini saglayacak daha
iyi yontemlere ihtiyacimiz var. Gida icin en diisiik .
seviyedeki fiyatlar: beklemeye devam edemeyiz.
Islenmemis gidalarin-ucuz olmasmi beklersek,

bu, yerel olarak iiretilen gidalar yerine diisiik
ticretlerin uygulandig iilkelerden ithal etmeyi
se¢memiz anlamina gelecektir.”

BEV SEDLEY
Cambridge Siirdiiriilebilir Gida
(Halkin Gida Politikasi istisaresi)
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Hayalimiz

Koyl pazarlar, topluluk destekli tarim programlari,
cevrimici dagitim aglar ve bagimsiz ve toplumsal
perakende satis yerleri de dahil olmak tizere, gidanin
satin alinabildigi ¢ok cesitli mekanlarin bulundugu
bir gelecek hayal ediyoruz. Bu pazarlar herkes icin
besleyici, lezzetli ve uygun fiyath gidalar sunarken,
tim isciler icin yeterli gecim kaynaklarim destekler
ve insanlarin emekleri ve trtinleri i¢in adil olarak
odiillendirilmelerini saglar.

Bu gelecekte stipermarketlerin giicti onemli
olciide azaltilmistir. Kisa tedarik zincirleri ve yerel
pazarlar kamu hizmetleri olarak kabul edilir ve

bu dogrultuda kanunlarla korunur. Kamu alim
sozlesmeleri gidalarin agroekolojik ciftliklerden
ve gida ureticilerinden satin alinmasina oncelik
taniyacak sekilde yeniden diizenlenmistir.

Uluslararasi ticaret kiiresel gida sisteminin bir
parcasini olusturmaya devam etmekle birlikte,
gida artik kiiresel pazarda spekiilasyon yapilacak
bir bagka meta degildir. Bunun yerine, gida

Fotograf: Sermaye Biylimesi, Londra’nin Gida Ureticileri A1 © Ida Fabf_'pfol
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pazarlari ve ticaret ingiltere’de®: ve uluslararasi
dizeyde®* miimkiin olan yerlerde gida giivenligi
icin bir oncelik olarak kabul edilen i¢ pazarlar:
destekleyecek sekilde yeniden yapilandirilmistir.

Digstik gida standarth ithalatlarin yerel tiretime ya
da Ingiltere’nin ihracatimin diger tilkelerdeki yerel
tiretime ve gida egemenligine zarar vermesinin
onlenmesi i¢in, gereken durumlarda tarifeler de
dahil olmak uzere politika araclar1 uygulamaya
konmustur.

Diinya genelinde tireticiler cevresel ve sosyal olarak
surdirilebilir bir sekilde cift¢ilik yapabilir ve
urunlerini igleyebilir ve emeklerinin karsiligi olarak
ve iyl gida Uretiminden adil bir ticret kazanabilir.

Pazarlarimiz artik yerel ekonomileri
zenginlestirirken ciftcileri ve tarim arazilerini korur
ve herkes taze, saglikli ve mevsimlik tirtinleri yil
boyunca uygun fiyatlarla tiiketebilir.

..-r'"'i"
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Degisimin gerekceleri
Son birkac on y1l boyunca, gida tedarik zinciri
genelinde iiretim, imalat ve perakende
isletmelerinde 6nemli boyutlarda bir
konsolidasyon meydana gelmistir. Bagimsiz
dikkanlar, kiictik ciftlikler ve emek yogun tireticiler
tarih sahnesinden silinmiglerdir. Bugiin, Birlesik
Krallik market pazari 180 milyar sterlin degerinde
olup buiyiik ol¢tide yogunlagmig durumdadir ve

gida perakendeciliginde %93 oranindaki pazar pay1
sekiz stipermarketin elindedir. (255) Gidalarin %58’i
stipermarket ve hipermarketlerden, %211 mahalle
bakkallarindan, %16’s1 indirimli satis magazalarindan
veya internetten ve %6’s1 diger perakende satis
magazalarindan satin alimiyor. Gida imalatindaki
cironun %76’s1 igletmelerin %6’s1 tarafindan elde
ediliyor. (256) Gectigimiz 60 yil i¢inde Birlegik
Krallik genelinde 100 bin kiictik yerel gida diikkkam
kapanmustir. (257)

Piyasanin bu sekilde yogunlasmasi, orantisiz
bir giiciin belirli endiistri alicilarinin

elinde tutmasina neden olmustur. Ornegin,
stupermarketlerin tedarikgcilerle olan sozlesmelerini
ihlal ettikleri ve onlar1 gli¢stiz biraktiklar: tespit
edilmigtir. (258) Siit gibi zararina satilan tirtinlerin
tegvik edilmesi, sonug olarak gida tiretiminin gercek
maliyetlerine iligkin anlayig1 carpitmistir. “Ucuz gida
donemi ve magaza fiyatlarinin stipermarket tekeli
nedeniyle asag1 cekilmesi, gida tireticilerinin ge¢im
kaynaklarinin ve iglerinin stirekli olarak istikrarsiz
bir hale gelmesine neden olmus; mandira ciftcileri
ve slit Ureticileri stitii iretim maliyetinin altinda
satmaya zorlanmistir. Son beg yilda 6deme aczine
diisen gida tiretim sirketlerinin sayisi ii¢ kat artmis
ve 2015 yilinda bu girketlerden 162’si kapanmastir.
(259) Daha ayrintili sektdrel bilgiye erismek icin
kaynaklar1 olan buiyiik alicilar, bu bilgileri fiyatlar
belirlemek ve piyasa hakimiyetlerini yogunlagtirmak
icin kullanmisgtir.

»

ingiltere hiikiimeti, ulusal istihdamin%13,5’ini
olusturan sektore ragmen, gida tedarik
zincirindeki kiiciik isletmeler i¢in ¢ok az
koruma saglamistir. Ortak Tarim Politikasi (CAP)
cercevesinde siibvansiyonlar, arazinin buytkligline
gore veriliyor ve cevresel uygulamalara uyum
gerektiriyor. Bu stibvansiyon modeli Birlesik Krallik
tarimini serbest piyasadan korumus, ancak piyasa
baskilari, birim alana diigen is gliciinii en aza indiren
ciftcilige dogru bir egilimin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir.

2016 yilinda tiim ciftlikler genelinde ortalama
olarak faaliyetler zararina yiiriitillmiigtiir.
(260) Temel Odeme Plani (CAP 1. Adim) ve tarimsal

cevre ve cesitlendirme planlar kapsaminda alinan
stibvansiyonlar ¢iftlik gelirlerinin %50’sinden
fazlasini olusturmus ve cogunlukla tarimsal iiretimin
kendisinden kaynaklanan zararin telafi edilmesinde
kullanilmigtir. (261) Bu siibvansiyon, cift¢ileri siirekli
diisen tiretici fiyatlaridan korumustur. Mevcut
durumda tireticiler sattiklar: tirtinlerinin degerinin
sadece %9’unu —libre bagina 10 peniden az- alabiliyor.
(262)

Gida tedarik zincirinde artan yogunlasma,
tiiketicileri de olumsuz bir sekilde etkilemistir.
Gida mega magazalarindaki bu artis, “gida ¢ollerinin”
olusmasini tetikleyen etkenlerden biri olarak kabul
ediliyor. Yerel gida dagitim aglarinin giderek artan
sayisi bile, neredeyse sadece tilkenin en varlikh
bolgelerinde bulunuyor. (264) Burada, yerel gida satis
noktalarinda yapilan harcamalar, siipermarketler
icin yapilan harcamalarla kargilastirildiginda, yerel
ekonomi servisinde 10 kat, ciro basina 1 sterlinlik
istihdamin ti¢ katina ¢iktigi ilging bir ironi var. (265)
Ancak yerel gida dagitim aglarinin bliytimesine
karsin, bu aglar stipermarketlerin genigleme hizina
ayak uyduramiyor. ALDI gelecek bes yil icinde Birlesik
Krallik’ta (varolan 600 magazasina ek olarak) 400
magaza daha inga etme planin aciklarken, LIDL

ise sadece Londra’'da 280 yeni magaza daha a¢cmay1
planhyor. (266)

Birlesik Krallik, 2014 y1linda 39,6 milyar

sterline ulagsan gida tirtinlerinin acgikca bir
ithalatcisidir. (267) Diger AB tilkelerine ihracatimizla
karsilagtirildiginda bu iilkelerden iki kat daha fazla
gida trtint ithal ediyoruz, ancak ihracatimiz da

kayda deger boyutta. 2014 yilinda 12,8 milyar sterlin
degerinde tirtin ihrag ettik. (268)

Gida ithal eden bir ulus olarak Birlesik Krallik
hiikiimeti, diinya genelindeki iilkelerde gida
egemenliginin gerceklestirilmesini destekleyen
ilerici ticaret politikalar gelistirmelidir.
Giftgilerin bir ihracat piyasasi i¢in gida tirettikleri
ulkelerde, Uluslararasi Para Fonunun (IMF)

yapisal diizenleme politikalarinin yillardir stiren
yonlendirmesi ile, ciftcilik sisteminin ¢ok biiytik bir
boliimii kahve ve seker gibi ihracat trtinlerini ve
yiiksek degerli bahgecilik iiriinleri gibi geleneksel
olmayan ihracat tiriinlerini tiretmeye ve tedarik
etmeye yonlendirilmistir.

Uluslararasi ticaret miizakerelerine katilirken,
Birlesik Krallik’in diinya genelindeki halklarin
gecim kaynaklari, arazileri, ekonomileri ve
toplumlarimin somiiriilmesini en aza indirme
ve diger uluslarin gida egemenligine saygi gostererek
ve destek olarak somiirgecilik mirasimizi onarma
sorumlulugu vardir. Bu, 6zellikle Brexit sonrasi
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ticaret miizakereleri icin gecerlidir.

Birlesik Krallik, AB’den ayrilmay1 miizakere
ederken, ditnyanin dort bir yanindaki iilkelerle
yeni ticaret ortakliklar: ve anlagsmalar:
olusturulacaktir. Diinya Ticaret Orgiitiinde
(WTO) tarimin roliiniin yeniden miizakere
edilmesine ek olarak, Brexit sonrasinda
yapilacak her tiirlii ikili veya ¢ok tarafl: ticaret
anlasmasinda (potansiyel bir Birlesik Krallik

- ABD anlagmasi dahil), tarimin roliiniin

korundugundan emin olunmalhidir. Mevcut
durumda gida, spekiilatif finansal piyasalarda bir meta
gibi alinip satiliyor ve bunun durdurulmasi gerekiyor.
Herkesi yetecek kadar gida bulunan diinyada yuz
milyonlarca yetersiz beslenen insan varken, tarim
kiiresel ticaret anlagmalarinda bir pazarlik kozu
olarak kullanilmamalhdir. Tarimsal ticaret kurallar:
miizakere edilirken, tarimin 6zel niteligi biitiiniiyle
goz ontine alinmahdir.

Fotograf: Unicorn Marketi, sadece bitkiye dayali, uygun
fiyatli islenmemis gidalar ve organik Grtinler tedarik eden bir
isci kooperatifi, Manchester © Unicorn Grocery
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Politika onerileri

8.1 Gidanin makaul fiyatlarda kalmasinin saglanmasi

8.11 Perakende fiyatin adil bir kisminin tireticilere gitmesini, adil olmayan satin alma
uygulamalarinin engellenmesini ve gida tedarik zincirlerine daha fazla kamusal
seffaflik ve hesap verebilirlik getirilmesini saglamak amaciyla Market Kurallar:
Hakemligi’nin roliiniin fiyatlar izleyecek sekilde genisletilmesi.

8.2 Yerel ve yurtici politikalarda kisa tedarik zincirlerine 6ncelik verilmesi

8.21 Market Kurallar1 Hakemligi'min gorev alaninin dolayh tedarikgiler ve
ureticiler de dahil olmak tizere, tiim stipermarket tedarik zinciri boyunca adil ticaret
uygulamalarini zorunlu kilacak sekilde genisletilmesi.

8.2.2 Mevcut durumda esit tutulmayan ve ¢cogunlukla da izole edilmis olan tireticiler,
isleyiciler ve dagiticilarin koordinasyonunu saglayan bir Yerel Uretim ve Dagitim
Stratejisi gelistirilmesi. Bu, yerel dagitima olanak tanimak, yerel istihdam yaratmak
ve yerel ekonomileri canlandirmak i¢in dogrudan satiglar: ve kisa tedarik zincirlerini
destekleyecektir.

8.2.3 Yerel iiretim ve dagitimin koordinasyonunun egitim, danismanhk
hizmetleri ve finans yoluyla kolaylagtirilmasi. Uretici, pazarlamacy, igleyici ve
dagitim kolektifleri, 6lcek ekonomilerine ulasmak amaciyla ag olusturmalar ve igbirligi
yapmalari icin desteklenmelidir.

8.2.4 Suipermarket gelismeleri, halk istisareleri, sosyal ve ekonomik etki
degerlendirmeleri ve arz cesitliligi ve kasaba 6zgiinliigii, pazarlara destek ve verimli
arazilerin korunmast ile ilgili olarak Ulusal Planlama Politikasi Cercevesine (NPPF)
uyumlari gibi titiz degerlendirmelere tabi tutulmahdir. (269)

8.3 isleme ve imalatta yerinden yénetime olanak taninmasi

8.31 Ulke genelinde yerel kesimevleri ve adil mezbaha tesislerine éncelik
verilmeli ve bu tesisler yeniden uygulamaya konulmalidir. Az sayidaki kesimevi,
ciftcilerin hayvanlarini kesilmek tizere getirmeleri icin daha uzun mesafe kat etmeleri
ve daha uzun seyahat etmeleri anlamina geliyor. Yerel tesisler daha fazla yerel istihdam
yaratacak, canli hayvanlarin daha kisa mesafeler icinde tasinmalarimi saglayacak ve kisa
tedarik zincirlerinin kapasitesini artiracaktir.

8.3.2 Gida hijyen yonetmeligi standartlari, isleme 6lcegi ve tiiriine uygun hale
getirilmelidir. Farkl tiretim ve pazarlama 6l¢ekleri, kosullar: ve yontemlerine uygun
kontrol sistemlerini saglayacak etkili risk degerlendirmeler yoluyla, gida giivenliginin
siki bir sekilde korunmasinin tesvik edilmesi ve bu gereksinimlerin karsilanmasina
yonelik bilgi ve kapasitenin gelistirilmesi. (270)

8.3.3 Hiikiimet ve yerel yonetimler, isleme ve depolama icin ekipman ve
tesislerine yatirim yapmak ve bu ekipman ve tesisleri iyilestirmek amaciyla
ureticilere ve igleyicilere bir fon saglamalidir. Bu, mevsimler ve “aclik boglugu™"
stiresince gidanin bulunabilirligi, kalitesi, besin degeri ve giivenligini artiracaktir. (271)
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8.4 Kamu alim s6zlesmelerinde yerel ve agroekolojik iiriinlerin satin
alinmasina oncelik verilmesi (bkz. 3.4.1deki Politika Onerileri)

8.41 Okul ve hastane gibi resmi, sivil ve kamu organlari, gida alimlari i¢in uzun
vadeli hedefler koyarak ve bu hedefleri uygulayarak siirdiiriilebilir gida alimlarinda
giiclii bir liderlik saglamalidir.”"

8.4.2 Gida liretici ve tedarikcilerinin sozlesmeli diizenlemelerin tasarlanmasinda ve
uygulanmasinda etkin ve esit bir role sahip olmalarini saglayan yenilikc¢i ortakliklar
gibi politik ve kurumsal diizenlemelerin olusturulmasi. (272)

8.5 Gerek ingiltere’de gerekse uluslararasi diizeyde yerli gida
ekonomilerinin korunmasi icin uluslararasi gida ticareti politikasinin
yeniden diizenlenmesi

8.5.1 Tiiketicileri ve tireticileri, gida fiyatlarindaki spekiilasyonlarin neden
oldugu dalgalanmalara karsi koruyan finansal diizenleme gelistirilmesi.
Yurticinde ve uluslararasi alanda fiyat istikrarinin zarar gérmemesi i¢in vadeli tarimsal
emtia islemleri piyasasinin siki bir sekilde diizenlenmesi gerekiyor.

8.5.2 Ureticileri yerel ve mevsimlik iiretilen gidalarin fiyatlarini agagi ceken ucuz
ithal tirtinlerden korumak i¢in kota ve tarife gibi mevcut ticaret politikas1
araclarindan yararlanilmasi. Saghk ve beslenme ile ilgili (diger faktorlerin yani sira)
hassas tarim tirtinleri tamimlanmalidir. Daha sonra, 6zellikle gida giivenligi, saglik,
beslenme, cevre, iklim, kirsal kalkinma, istihdam ve yerel ekonomik kalkinma ile ilgili
kamu politikasi amaclarini desteklemek icin, tarife ve kotalar gibi ticaret politikasi
mekanizmalarinin tam esnekliginden yararlanilmalidir.

8.5.3 Ticaret anlagmalarinin, burada ve yurtdisindaki ¢alisma, ¢evre, iklim,
saglik, giivenlik ya da hayvan refahi standartlarina zarar vermemelerinin
saglanmasi. Ticaret ve yatirim anlagmalarinin ¢iftcilerin ve gida iscilerinin haklari,
hayvan refahina iligkin standartlar, gida giivenligi, cevrenin korunmasi ya da iklimle
ilgili taahhtitlere zarar vermelerine izin verilmemelidir.

8.5.4. Tarimin roliiniin korunmasini saglamak amaciyla Diinya Ticaret
Orgiitiinde (WTO) ve Brexit sonrasinda yapilacak her tiirlii ikili veya ¢ok tarafli
ticaret anlagsmasinda tarimin roliiniin yeniden miizakere edilmesi. Tarimsal
ticaret kurallar1 miizakere edilirken, tarimin 6zel niteligi biitiiniiyle goz ontine
alinmalidir.
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Daha iyi bir gida sisteminin finanse edilmesi

“Stra tejik gelismelerin gerceklesmesini saglamak
icin uzun vadeli stirdiirtilebilir finansman
kaynaklar1 olmalidir - kisa vadeli finansman
firsatlari stratejik gelismeyi engeller ve misyonun
stirtiklenmesine neden olabilir.”

PROFESSOR NIGEL CURRY
Lincoln Universitesi
(Halkin Gida Politikasi istigaresi)

“Kiiciik ve orta olcekli ekolojik gida tiretimini
tesvik etmeyi amaclayan stibvansiyon ve vergiler ile
ytiksek oranda islenmis ve “endiistriyel” gidalar icin
bagka tiir vergilere ihtiyacimiz var.”

RU LITHE_RLAND
OrganicLea (Halkin Gida Politikasi istisaresi)

“Yerel finansmanin bulunmamasi topluluk
temelli kent bahceciligi programlari i¢in bir engel
olusturuyor — pek cok ulusal finansman saglama
programlari sadece yeni projeleri finanse etmek
istiyor, bu nedenle kurulu ve iyi ¢alisan bir seyi
finanse etmeye devam etmek gii¢.”

CALISTAY KATILIMCISI
Ecolocal

(Halkin Gida Politikas istigsaresi)

“Bliyiik olcekli ciftcilige yonelik siibvansiyonlar ise
'yaramiyor. Tegvik ve finansal destek kiiciik 6lcekli
isletmelere saglanmali.”

CALISTAY KATILIMCISI
(Halkin Gida Politikasi istisaresi)

“Cevresel olarak stirdiiriilebilir gida tiretimini
daha iyi desteklemek ve yayginlagmasini ve
uygun maliyetli olmasini saglamak i¢in yeni
vergiler ve siibvansiyonlar sistemine ihtiyacimiz
var. Bu, ornegin, kimyasal gtibrelerin ve hasere
ilaclarinin kullanilmasina vergi konulmasini ve
buradan toplanan paranin alternatif uygulamalari
desteklemek icin kullanilmasini igerebilir.
(Cogunlukla hektar bagina diigen verim agisindan
daha basarili olan ve biiytik olcekli endiistriyel
ciftliklere gore daha fazla insan istihdam eden)
kiictik olcekli ciftcilere, hiikiimet hibeleri yoluyla
daha fazla finansal destek ve fona erigsim saglanmali.”

CALISTAY KATILIMCISI
(Halkin Gida Politikas istisaresi)
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Hayalimiz

Birlesik Krallik hiikiimetinin, -hepimizin saghk

ve refahina yatirim olarak kabul edilen- adil,
strdurilebilir ve saglikh bir gida sistemine

yatirim yapmaya oncelik verdigi bir gelecek hayal
ediyoruz. Gida sistemimiz artik insanlarin bol,
saglikl ve besleyici gidalara erigimine olanak tanir;
topraklarimizi, nehirlerimizi ve denizlerimizi korur
ve yeniler; insanlara yaptiklari i i¢in adil ticretler
oder.

Bu gelecekte, tarim stibvansiyon sistemi, kamu
parasini iyi gida tireten ve ayni zamanda da tarimin
temelini olusturan dogal kaynaklar: koruyan ve
iyilestiren ciftlikleri desteklemek icin kullanir.

Giftcilige yeni baglayanlara, becerilerini
gelistirmeleri i¢in egitmek ve desteklemek ve
yenilik ve altyap1 i¢in sermayeye erigimleri

amaciyla finansman saglanir. Ayrica, agroekolojik
tiretim yapan ciftcilerin yiiriittiigii aragtirmalara

ve ciftcilerin, balikcilarin ve toprak iscilerinin
kargilastiklari cevre ve kaynaklarla ilgili gliclukleri
coziime kavusturmay: amaclayan daha biiytik olcekli
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arastirma projelerine de finansman saglanir.

Vergi sistemi yeniden diizenlenmistir. Yerel gida
aglar1 odiillendirilirken gida tireticileri ¢iraklik
egitimi sunmanin maliyetini kargilayabiliyor ve
arazi sahiplerine, verimsiz topraklarini gida uretimi
ya da diger yararh kullanima uygun hale getirmeleri
icin tegvikler verilir.

Kirlilik, iklim degisikligi ve obezite gibi digsal
faktorler artik gecmiste kalmigtir vergi
miikelleflerine her y1l milyarlarca sterline mal
olmamaktadir. Bir dizi mali tedbir —karbon vergisi
dahil- herkes i¢in daha iy1 bir gida ve tarim
sisteminin olusturulmasi amaciyla ihtiyac¢ duyulan
degisikliklerin hizlandirilmasina yardimei olur.

Kamu finansman kaynaklar: artik kimyasal
girdileri azaltmak, yerli agroekolojik gida
uretimini desteklemek, beslenmeyle ilgili saglik
sorunlarini azaltmak, gida giivensizligini ortadan
kaldirmak, toprag: iyilestirmek ve gercek anlamda
suirdiirtilebilir bir ekonomiye zemin saglamak icin
kullanilir.
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Degisimin gerekceleri
Hiikiimetlerin belirli tarim, dogal kaynak

ve arazi yonetim uygulamalarim etkilemek

ve desteklemek icin kullandiklar ¢ok cesitli
politika kaldira¢lar (6diil ve cezalar) bulunuyor.
Mali olarak en etkin ve giiclii kaldiraclar, vergiler

ve hiikiimet diizenlemeleridir. Diger kaldiraglar
arasinda, bilgilendirme kampanyalari, etiketleme
sistemleri, gontlli anlagmalar ile seffaflik ve bilgilerin
aciklanmasini siralamak miimkiindiir. Bunlarin timi,
zarar veren uygulamalar: kisitlamak ve cevre ve insan
sagligini destekleyen uygulamalar: tegvik etmek icin
kullanilan karma kaldiracglar grubunun bir parcasi
olabilirler.

Bu iilkede tarim, siibvansiyonlar ya da hibeler
yoluyla biiyiik é6lciide finansman kaynaklaria
bagimlidir. Bu siibvansiyonlar, piyasanin
O0demeyecegi ya da 6deyemeyecegi sonuglarin
o0denmesine yardimci olurlar. Ancak bu yaklagim pek
cok ciftciye fayda saglarken, bir yandan da iki tarafi
keskin bir bicaktir. Stibvansiyonlar olmadan sadece
en buytik isletmelerin bazilari, biyolojik cesitlilik ve
kiiciik 6lcekli ciftcilik ve aile ciftciligi pahasina ayakta
kalabilir. Stibvansiyonlarin varliginda ise, en biiytik
arazi sahipleri ve igletmeler zaten en fazla fayday
elde ederler ve gevresel ve sosyal korumalar, biiyiik
isletmelerin faaliyetlerini genisletmeleri ve miimkiin
olan her yerde karlarini artirmalar1 i¢in miimkiin olan
en distiik diizeyde uygulanir.

AB’nin Ortak Tarim Politikasi (CAP) ingiltere’de
ve genel anlamda Birlesik Krallik’ta tarimsal
siibvansiyonlarinin en 6nemli kaynagidir.

CAP ayni zamanda tarimsal ¢evre programlari i¢in
finansman ve iyi uygulamalar: tegvik ederken dogal
cevreyi korumay1 amaclayan kirsal kalkinma hibeleri
saglar.

Mevcut durumda CAP kapsaminda
dagitilan siibvansiyonlar, ciftcilere ve
arazi sahiplerine hektar basina 6denen
‘arazi siibvansiyonu’ seklindedir: ne
kadar fazla araziniz varsa o kadar biiyiik
sitbvansiyon alirsimiz. CAP’le ilgili baghica
endise kaynaklar: asagida verilmistir:

1. Odemeler, ciftligin verimliligi ile ilgili
degildir, bu nedenle arazi sahipleri
siibvansiyonlari, ne kadar gida
urettiklerinden bagimsiz olarak talep
edebilirler. (Ancak, siibvansiyonlar1
gida tiretim hacimlerinden ayirmanin
hakli sebepleri vardir, ‘gidalarin ¢ope
atilmasy’ sorunlari ve gereginden
fazla iiretim gibi). Piyasa fiyatlarina
dayanarak ayakta kalmay1 bagaramayan
tarim sektorlerinin desteklenmesi i¢in
dogrudan 6demeler vazgecilmez hale
gelmistir.

2. Finansman saglanmasindaki agir1 egilim,
cogunlukla surdiirilebilir olmayan
endtustriyel gida ve biyoener;ji tiretimini
ve arastirmalarini desteklerken
orantisiz bir sekilde btiytik arazi
sahiplerine fayda sagliyor. Bu arada,
bes hektardan (12 akre) kiictik ciftlikler
hicbir destek alamiyor.

3. Hektar basina ayni 6deme birimini
hem biiyiik hem de kiiciik ciftliklere
saglayan alan bazl 6deme sistemi
ashinda, kiictik ciftliklere nazaran birim
arazi basina daha dusiik maliyetlerle
kars1 karsiya kalan biiyiik ciftlikleri
daha fazla odiillendiriyor.

4. Odemeler icin beklenen diisiik
diizeydeki cevre yonetimi, zararh
tarimsal uygulamalar: azaltmaya ya
da onlemeye yonelik etkili hiikiimet
diizenlemesinin yerini aliyor.

5. Giftcilige yeni baslayanlar veya kiictik
gida ve tarim isletmeleri icin neredeyse
hicbir 6nemli destek bulunmuyor.

Hikiimet, 6demelerin en azindan 2020
yilina kadar degismeden devam edecegini
ifade etmistir. Mevcut sistemin yerine:hangi
sistem gecerse gecsin, buiyuk olasilikla biiytik
arazi sahiplerine orantisiz bir gekilde fayda
saglamaya devam edecektir. Siibvansiyonlarla
birlikte uygulanan ¢evresel koruma
onlemlerinin pek cogu etkili ve 6nemli olsa
bile, sistemin bir biitiin olarak radikal bir
sekilde yeniden duizenlenmesi gerektigi
aciktir.
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Gida ve tarimin hiikiimet finansman kaynaklar
ile desteklenmesi ihtiyacini savunmamiz
onemlidir. Gida giivenligini ve halk saghgini tehdit
eden unsurlardan biri masraflarin kisilmasidir. Yerel
yonetime ve diger hiikiimet biitcelerine yapilan
kesintiler, yaptirimla itham edilenlerin kapasiteyle
ve bilgi sorunlarinin kaybiyla miicadele etmeleri
anlamina gelir.

Hiikiimetin, ayni saglik bakim hizmetleri ile
konut ve egitime finansman sagladig gibi,
herkesin saghkli ve uygun fiyath gidalara
erisiminin saglanmasinda da aktif bir rol
oynamasi gerekir. Bu nedenle, vergilerin ve
stibvansiyonlarin beslenme ve araziyi kullanma
bicimimizi desteklemek icin kullanildiklarindan emin
olmalidir. Gida tiretimi ve ciftcilige saglanan finansman
kaynaklar: artirilmalidir, ancak stibvansiyonlarin
dagitilma yontemi radikal bir sekilde degismelidir.
Paranin, geng ciftcilerin ve ciftcilige yeni baglayanlarin
yani sira daha koklii bir gegmise sahip olan ciftcileri
desteklemek, bolgesel ve kirsal altyapiyi iyilestirmek
ve agroekoloji ve ciftcilikle ilgili aragtirmalar: artirmak
icin verilmelidir. Vergi ve siibvansiyon sisteminin
dikkatli bir sekilde yeniden diizenlenmesi herkesin
gida ve saglikl bir cevre hakkini giivence altina

Fotograf: Gida egitimi programi (,:titlik z
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alacaktir.

Insanlarin bol, saghkh ve besleyici gidalara erigimine
olanak taniyan; topraklarimizi, nehirlerimizi ve
denizlerimizi koruyan ve yenileyen ve insanlara
yaptiklar: ig i¢in adil ticretler 6deyen bir gida sistemi
istedigimizi biliyoruz. Bunun icin, biiytik olasilikla
bugiin harcadigimizdan daha fazla para gerekecektir.
Bu paranin akilh bir sekilde harcanmasi halinde, adil,
stirdiirtilebilir ve saglikh bir gida sistemine ilave bir
yatirim tam olarak da bu —yani gelecekteki saghgimiza
ve refahimiza bir yatirim - olacaktr.

Halkin Gida Politikasi cesur ve iddialidir. Bu belgede ana
hatlariyla ortaya konan bazi Politika onerileri bagka
gruplarca da onerilmig ve bazilar1 da ayrintih maliyet
hesaplamalari iceriyor. Ancak Halkin Gida Politikast
mali seceneklerin ya da olasi maliyet ve tasarruflarin
ayrintili bir dokiimiinii icermiyor; ozellikle Brexit
sonrasindaki bilinmeyen degisiklikler 151g1nda eksiksiz
bir finansal degerlendirme bu projenin kapsami
disinda kalmistir. Bunu, ¢alismanin bir sonraki
asamasinin bir pargasi olarak gortiyoruz.

HALKIN GIDA POLITiKASI |87



Bolum B9 Finans

Politika onerileri

9.1 ingiltere’nin ciftcilerini desteklemek icin yeni bir sistem yaratilmasi

9.1 Giftcilik icin mevcut finansman diizeylerinin muhafaza edilmesi. 2015
yilinda, ABnin Ortak Tarim Politikasi kapsaminda saglanan 6demeler yaklagik 3 milyar
sterline ulagmus ve ¢iftlik gelirlerinin %50 ila 60’11 saglamigtir. Gida fiyatlarinin diigiik
oldugu ve bu stibvansiyonlarin c¢iftcilerin gelirlerinin bu denli biiyiik bir kismim
olusturdugu g6z ontine alindiginda, bu siibvansiyonlarin kaldirilmas: gida ve tarim
endtstrisi tizerinde potansiyel olarak yikici bir etkiye sahip olacaktir.

9.1.2 Tarim sisteminin, sitbvansiyonlarin dagitimina yonelik yeniden
diizenlenmesi. Bunun, araziye dayali siibvansiyon 6demelerinin kaldirilmasi ya

da kiictik ciftciler ve biiytik arazi sahipleri arasinda firsat esitligi saglayacak sekilde
azaltmak/bir tist sinir belirleyerek gerceklestirilmesi miimkuindiir. Bu aymi zamanda,
araziye dayal 6deme sisteminin artan arazi fiyatlari tizerindeki etkisinin de kontrol
edilmesinde yardimci olacaktir. Mevcut sisteme alternatif olabilecek ornekler arasinda
evrensel 6deme yaklagimimi™ ve Land Workers’ Alliance (Toprak iscileri Birligi)’i
“Whole Farm Management Scheme (Biitiin Ciftlik Yonetim Programi)n1™"' sayabilmek
mumkundir. (273)

9.1.3 Hedeflenen ciftcilik isletmelerine yonelik 6demelere devam edilmesi ve
boylelikle, hiikiimete, Birlesik Krallik'in gida konusunda daha bagimsiz olabilmesini
saglamak amaciyla, miicadele eden veya genislemeye ihtiya¢ duyan sektorlere

ilave destek saglamasi i¢in olanak taninmasi. Mevcut durumda, stit iirtinleri
endistrisi, ciftcilere tiretim maliyetinin altinda 6deme yapilmasi ve ucuz ithalattan
korunmamalar1 nedeniyle miicadele eden sektorlere bir 6rnektir. Odemelerin, arazi
bliytikliigii yerine arazi bagina ciftci sayisi temelinde yapilmasi ve boylelikle ayni
zamanda istihdam yaratilmasi miimkiindiir. Siibvansiyonlarin sadece ‘sesini daha fazla
cikaran’ ciftcilige veya gida sektoriine gitmemesi ve lobicilik endiistrisinin etkisini
sinirlandiracak onlemlerin de uygulanmasi son derece onemlidir. Destege ihtiyag
duyan sektorler, kiictik ve orta 6lcekli isletmeler de dahil olmak tizere ciftcilik ve gida
igleri sektortindeki cesitli aktorlere danismak suretiyle tespit edilmelidir.

9.2 Kamu yarari saglayan ciftciligin desteklenmesi

9.21 Sitbvansiyon ddemelerinin “kamu yarar1” saglanmasi kosuluna
baglanmasr"'. Bu, gidanin nasil iiretildigi ve dogal kaynaklarin nasil yonetildigi
konusunda daha fazla dikkat gosterilmesine yol acacaktir. Ciftcilere ve tarimsal
arazi sahiplerine cevrelerindeki araziyi ve dogal kaynaklar: sadece yonetmeleri degil
ayni zamanda da iyilestirmeleri icin 6deme yapilmahdir. Ciftciler ve arazi sahipleri
ayrica, - ornegin, tek tirtin yetistirileni ciftlikleri karma ciftliklere donustiirerek -
gida tiretiminde kullanilan ciftcilik yontemlerinin siirdiiriilebilirligini iyilegtirmeye
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tesvik edilmelidirler. Kamu yarar:: tiim insanlar i¢in saglikli ve uygun fiyath gidaya
erisimi; temiz su ve havayi; sellerin azaltilmasi ve 6nlenmesini; karbon depolanmasini;
biyolojik cesitliligin artirilmasini; polen tasiyicilara yonelik destegi ve halkin dogaya
erisimini igerir.

9.2.2 Ticari biiyiik 6l¢ekli biyoyakit ve biyokiitle icin 6denen hibelerin
kaldirilmasi. Bunlarin her ikisi de gida ve yem tiretimi i¢in ihtiya¢ duyulan
degerli arazileri kaplarken, toprak erozyonunu siddetlendirebiliyor ve arazi fiyatini
sisirebiliyor.

9.2.3 Organik, karma ve yenileyici ciftcilik sistemlerine gecise destegin
artirilmasi. Tarimsal cevre planlari veya benzerlerinin ¢iftcilik uygulamalari ile uzun
vadede cevreye fayda ve kamu yarari saglayan ciftcilere destek saglayacak olmalar:
nedeniyle bu, uzun vadeli bir stibvansiyondan cok gecise yonelik bir yatirim olacaktur.

9.3 Bolgesel altyapiya yonelik mali destegin iyilestirilmesi (277)

9.31 Orta 6lcekli ve bolgesel altyap: projeleri icin hibe ve finansal destek
saglanmasi. Bu, yerel ve bolgesel tedarik zincirlerinin daha giiclii ve rekabetci hale
gelmelerine olanak tanimanin yani sira kii¢tik olcekli igletmeleri ve yeni igletmelerin
ortaya ¢ctkmasini destekleyecektir. Bu su anda, 6zellikle diger Avrupa iilkeleri

ile karsilagtirildiginda Birlesik Krallik’ta gercekten eksik olan ve daha yerel gida
uretiminin onundeki en onemli engeli olusturan bir durumdur.

9.4 Topluluk ciftliklerinin ve yeni ciftcilerin finanse edilmesi

9.4.1 Topluluklar tarafindan gida iiretilmesini iceren projelerin
gelistirilmesinin desteklenmesi amaciyla yerel yonetimler araciligiyla
finansman saglanmasi. Bu, yoksunluk alanlarindaki kigilerin erigebilecekleri egitim
ve 0gretim programlarinin gelistirilmesi ve halk tarafindan gida tiretilmesini iceren
projeler icin daha fazla kamusal arazinin tahsis edilmesi ile gerceklesebilir (bkz. 3.8.2 ve
7.1.2’de yer alan Politika 6nerileri).

9.4.2 Giftcilikte cirakligin ve egitimin desteklenmesi i¢in finansal tesviklerin
ve hiikiimet finansman kaynaklarimin saglanmasi. (278) Bu, toprakta kariyer
edinmenin faydalarini tanitmak amaciyla yiiriitiilecek yaygin bir reklam kampanyasi
ile birlikte gerceklesebilir.

9.4.3 “Tarima yeni baslayan ciftlikleri” desteklemek i¢in finansman saglanmasi.
Bu, yeni egitim almus cift¢ilerin ve yetistiricilerin, bagimsiz isletmelerini kurmadan
once becerilerini gelistirmelerine olanak taniyacaktir.

9.4.4 Destek programlari, hibeler ve diisiik faizli kredilerle baslangic
sermayesine erisimin kolaylastirilmasi. Bunlara, arazinin kiralanmasi veya satin
alinmasi ve siirdiiriilebilir bir ¢ift¢ilik ya da gida isinin kurulmasi icin ihtiyac vardair.

9.4.5 Belgelendirme maliyetinin azaltilmasi i¢in finansmana erisimin
artirllmasi. Organik veya diger cevresel belgelendirme programlarinin maliyeti
ciftcilige yeni baglayanlar ve kiictik isletmeler i¢in ¢ok yiiksek olabiliyor. Ciftcilere,
belgelendirme maliyetini karsilayacak siibvansiyonlar saglanmalidir. Bu, endiistriyel
ve kimyasal uygulamalar gerceklestiren ciftcilerin de bir etiketleme sistemi i¢in
o0deme yapmalarini gerektiren “kirleten 6der” mekanizmasi araciligiyla, elde edilen
kaynaklarin bu amaca yonlendirilmesiyle gerceklesebilir.
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9.5 Karbona, besin degeri diisiik gidaya ve ete vergi konulmasi

9.51 Karbon vergisinin fosil yakitlarin iirettigi sera gazi emisyonlari iizerindeki
etkisi hakkinda bir fizibilite caligsmasi yuriitiilmesi. Bu, sonug olarak bir karbon
vergisinin uygulanmasi ve toplanan paranin genel anlamda yenilenebilir enerji
iiretiminin ve 6zel olarak halk tarafindan gerceklestirilecek enerji girigsimlerinin
stibvanse edilmesinde kullanilmasi i¢in gerceklestirilecektir. Bunun, mevcut durumda
toplam Birlegik Krallik sera gaz1 emisyonlarinin neredeyse %10’unu olusturan tarim
kaynakl emisyonlar tizerinde kayda deger bir etkisi olacaktir. Bu vergi, Britanya
Kolombiya'sinda (2008 yilinda yiiriirliige koyulan) karbon vergisi ile ayn1 dogrultuda
tasarlanabilir. (279)

9.5.2 Besin degeri diisiik gida vergisi uygulanmasi. Alkolsiiz icecekler Endiistrisi
Vergisinde de oldugu gibi, toplanan para koruma altina alinmal ve saglikli ve
stirdiiriilebilir gidaya erigsimin finanse edilmesi i¢in kullanilmalidir. Bu, hiikiimetin
2017 Ilkbahar Biitcesi i¢cinde uygulanacagini teyit ettigi Alkolsiiz igecekler Endiistrisi
Vergisine ek olarak, Meksika'da yiiksek kalorili atistirmaliklara uygulanan vergi ile ayni
dogrultuda olabilir. (280)

9.5.3 Bir et vergisi veya ete KDV uygulanmasi. Bu vergi, daha siirdtirtilebilir et
iireticileri icin hedeflenen tarimsal ¢evre programlarindan elde edilen gelir artisi ile
dengelenecektir. Ayrica, (KDV ile iligkili) bir et vergisi, daha siirdiiriilebilir et tiretimini
destekleyen bir programa harcanabilecek 6nemli miktarda gelir saglama potansiyeline
sahip olacaktir. Alternatif olarak, KDV'nin sadece endiistriyel olarak iiretilen ete
uygulanmasi ve daha kiiclik ve/veya daha stirdiiriilebilir iiretim birimlerinin bu
vergiden muaf tutulmasi da mimkiindtr. ¥

9.6 Vergi sisteminin yeniden diizenlenmesi

9.61 ‘Konum Harcina’ yonelik teklifler gelistirmek iizere bir inceleme Grubu
olusturulmasi ' (bkz. 4.6.4’te yer alan Politika Onerileri).

9.6.2 Nadasa birakilms kentsel arazilerini gecici gida iiretimine acan arazi
sahipleri icin vergi istisnalar: getirilmesi. Bu, arazi sahiplerini kullanilmayan
arazilerini verimli bir gekilde kullanilabilir hale getirmeleri icin tesvik edecek ve
kentlerimizde daha fazla egitim ve ekolojik alan yaratacaktir.

9.6.3 Yerel yonetimler, yerel gida aglarini, yerel ciftliklere diisiik isletme
vergileri uygulayarak ve uygun maliyetli pazar erisimi saglayarak
desteklemelidir. Bu, yerel gida isletmelerinin biiyiimesini tesvik edecek ve herkes i¢in
yerel gida bulunmasini ve yerel gidaya erisimi artiracaktir.

9.6.4 Tarimda istihdam, vergi verimli ¢ciraklik ve istihdam programlari ile
tesvik edilmelidir. Buna bir 6rnek olarak, tarim sektoriinde isverenlerin Ulusal
Sigorta katki paylarinin diistiriilmesi gosterilebilir.

9.6.5 Faal olarak ciftcilik yapanlarin sahip olduklar: arazilere uygulanan veraset
vergisi kanunlarimin iyilestirilmesi. Arazilerini, kendileri de faal olarak ciftcilik
yapan aile liyelerine miras birakan faal ciftciler veraset vergisinden muaf tutulmahdir
(bkz. 4.6.2'de yer alan Politika Onerileri).
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9.7 Agroekoloji arastirmalarinin finanse edilmesi

9.71 Kamu arastirma biitcgelerinin, agroekolojik giicliiklerin tespit edilmesi ve
bunlara yonelik ¢oziimlerin gelistirilmesine yonlendirilmesi. Bu, bir yandan
yenilikci ve deneysel tarim projelerine onayak olan tireticilerin stibvansiyon ve
hibelerle desteklenmesini, diger taraftan Yenilik¢i Ciftciler programinda oldugu gibi,
ciftciler tarafindan yiirtitiilen arastirmalara daha fazla destek saglanmasini icerebilir.
(282)

9.7.2 Tarimsal arastirma fonlarina kamusal yatirimin artirilmasi. Mevcut
durumda Dogal Cevre Arastirma Konseyi ve Biyoteknoloji ve Biyolojik Bilimler
Arastirma Konseyi gibi akademik kanallar araciligiyla saglanan fonlarin artirilmasi ve
bunlarin daha biiytik oranlarda agroekolojik arastirmalara yonlendirilmesi gerekir.

9.8 Birlesik Krallik dis yardimlarinin, yardim alan iilkelerdeki gida
egemenligi, agroekoloji ve gida hakkini destekleyecek sekilde yeniden
diizenlenmesi

9.8.1 Tarimla ilgili uluslararasi yardim programlarina saglanan finansman
agroekolojiyi desteklemeye odaklanmali ve diger iilkelerdeki gida
egemenligine zarar vermemelidir. Siirdiiriilebilir tarim, tarimsal kalkinma politika
ve uygulamalariin temelini olusturmalidir. Uluslararas: yardim programlarinin bir
parcas: olarak Birlegik Krallik endustrisinin ig gelistirmesi amac¢lanmamalidir.

9.9 Adil fiyatlar ve gidanin gercek maliyetinin uygulanmasi

9.91 Siibvansiyonlarin ve kamusal fon kaynaklarinin siirdiiriilebilir gida
uretim yontemlerini desteklemek tizere yeniden yonlendirilmesi. Bu sonug
olarak, iyi gidanin daha fazla kisi i¢in, 6zellikle de diisiik gelirli hanelerde, daha
ekonomik ve erisilebilir olmasini saglayacaktir.

9.9.2 Gida dis1 maliyetlere harcanan gelir oranindaki artisin ele alinmas. Bu,
ornegin, kira kontrollerinin uygulanmasi ve artan enerji fiyatlarina tist sinir getirilmesi
ile miimkiin olabilir.

9.9.3 Gidanin uygun fiyatli olmasim ve ¢iftcilerin emekleri ve iiriinleri icin
adil bir fiyat kazanmalarini saglamak amaciyla Market Kurallar1 Hakemligine
bityiik ol¢iide daha fazla yetki verilmesi (bkz. 8.1.7°de yer alan politika 6nerileri).
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Bu rapor, dokuz boliimde elliden
fazla politika 6nerileri iceriyor. Bu
Politika onerileri pek cok topluluk,
sendika, birlik, taban orgiitii,
kampanyaci kurulus ve STK ile

igbirligi icinde ve Avrupa genelinde

ve uluslararasi alanda gerceklestirilen
kapsaml aragtirmalar ve yenilik¢i
politika olusturma stirecleri ile birlikte
gelistirilmistir.

Halkin Gida Politikast’nin etkili
olabilmesi icin, amag ve hedefler
iceren uygulanabilir bir plan
gelistirilmesi gerekiyor. Bu planda:
1.) Hangi Politika 6nerilerinin acil
olarak uygulanmasi gerektigi ve 2.)
Hangi politikalarin, diger 6nerilerin

icinde, sivil toplum, halk orgiitleri,
sendika, birlik ve STKlar olarak birlikte,
politika yapicilar ve aragtirmacilarla
beraber caligmay planliyoruz.

Simdi, derledigimiz politika teklif

ve onerilerinin Ingiltere’de yerel ve
ulusal diizeylerde nasil uygulanacagini

o
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GIDA EGEMENLIiGI VE GIDA ADALETi iCiN CALISMAK

Ingiltere’nin dort bir yaninda enerjik ve kapsamh

bir gida hareketi devam ediyor. Yillar i¢cinde insanlar
beceri ve deneyimlerini gelistirdikce, bireysel
kampanya miicadeleleri verildikce, baglantilar
kuruldukeca ve arkadasliklar koklendikce bu

hareket biiytim{istiir. Simdi bizim icin iligkilerimizi
gliclendirme, farklihklarimizi acikliga kavusturma,
giintimtize odaklanma ve hep birlikte gida
sistemimizde adalet icin saglam bir hareket insa etme
zamanidir.

Gida sistemimiz bir krizde ve oyle ya da boyle
degisiklik kapimizdadir. Bugiinkii gorevimiz,
miicadelemiz, bu degisimin bizi adil ve esit bir
gelecege tasimasini saglamak i¢cin miimkiin olan her
sekilde birlikte calismaktir.

Hayallerimize ulagsmak ve ihtiyac duydugumuz
alternatifleri gelistirmemiz, gliciimiizii en st diizeye
cikarabilmemiz icin saglam, goriiniir ve esgiidiimlii
ittifaklar olusturmamiz gerekiyor. Bunu sadece,
odaklanarak, somut sonugclar i¢in igbirligimizi ve
birlikte calisma kabiliyetimizi artirarak basarabiliriz.
Hepimiz, toplumun her kesimi, tiim yol boyunca yer
almali. Farkh gruplar olarak bir araya geldigimizde
ve ayni anda kars1 durdugumuzda daha giicliiytiz;
bu, birlesmemiz ve kendi eyleme kapasitemize
inanmamiz icin bir cagridir.

Geleneksel parti politikalary, ihtiya¢ duydugumuz
demokratik hesap verebilirligi saglamakta basarisiz
olmaktadir. Bu belgede defalarca dikkat cekmis
oldugumuz gibi, bu boliik porciik yaklagim sorunun
bir parcasidir; bir taraf diger tarafin ne yaptigini
goremezken, herkes maliyetleri diger sektorlere,
dairelere ve kuruluslara itmeye calisiyor. Gida
sistemimizdeki kriz on yillarca belgelenmistir ve
giderek daha da kottiye gitmektedir. Sivil toplumun,
topluluklarin, halk orgiitlerinin, sendika, birlik ve
STKlarin son derece 6nemli ¢abalarina ragmen,

hep birlikte ileriye dogru hareket edemedikce, gida
sistemimiz etrafimizda yikihirken kisir dongiiler
cizmeye devam edecegiz.

Westminster politikacilari ve yerel yonetimler
baz1 politikalar: uygulamaya koysalar bile, gercek
bir degisim topluluklarimizda, sokaklarimizda,
sofralarimizda, bahgelerimizde ve ciftliklerimizde

- ”~

bagslar. Simdi, bizim i¢in bir araya gelecegimiz, yaratici
ve uygulanabilir alternatifler olusturabilecegimiz ve
bu hareketi biiylitecegimiz doniim noktasi niteliginde
bir andir. Harekete geciyoruz ve bagkalarinin da bize
katilmalasini istiyoruz!

Bu belgeyi Halkin Gida Politikas olarak
adlandirmamizin nedeni, bunun gercek anlamda bir
‘Halkin Gida Politikas1’ olabilmesi i¢in ¢ok daha fazla
insanin katilmasi gerektigini kabul etmemiz. Mevcut
gida sisteminden en fazla etkilenen ve bu sistemin en
fazla otekilestirdigi insanlarin, onun sekillendirilmesi
ve degistirilmesine katilmalarinm saglamak icin,

bu tilkede gida politikasi olusturma siirecinin
gerceklesme bicimini degistirmemiz gerekiyor.
fleriye gidebilmek icin, agik bir sekilde ifade edilen

ve hepimizin destekledigi ve etrafinda birlestigi

ortak tutumlar olusturarak bir araya gelmeliyiz.

Hem halk eylemine hem de insanlarin ihtiyaclarini
merkezine yerlestiren bir politika olusturma stirecine
ihtiyacimiz var; ve devlet daireleri genelinde tutarh ve
biitiinciil bir gida politikasi istiyoruz.

Gida egemenliginin ihtiya¢ duydugumuz degisime
ulasmamiz icin bir ¢cerceve olduguna inaniyoruz.
Diinyanin dort bir yanindaki ciftciler ve gida
iscilerinin sesleri ve yasanmis deneyimlerinden
ortaya ¢ikan ve her kitadaki sivil toplum, sendikalar,
birlikler, halk orgiitleri ve STKlar tarafindan
desteklenen bagka hicbir yonetim cercevesi bu kadar
gticlii bir alternatif sunmuyor.

Brexit, daha iyiye dogru radikal bir degisim
yaratmamiz i¢in tarihsel bir firsat1 da beraberinde
getiriyor. Bu firsat1 kacirmamak bizim
sorumlulugumuz. Bizim i¢in, hep birlikte bir
araya gelerek kiiltiirlerimizin, tarihlerimizin,
yeryuzimiiziin, toplumlarimizin ve gelecek
nesillerimizin atan kalbi olacak bir gida sistemi
yaratmanin zamani gelmistir.
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SiMDi NE YAPMALI?

Bu belgeyi hazirlayarak, yola ¢ikmis olduk. Ancak,
hala yolun basindayiz. Halkin Gida Politikasinin
yayinlanmasi, fitilini ateglemek icin desteginize
ihtiyac duydugumuz daha kapsaml bir strateji
olusturma ve harekete gecme siirecinin sadece bir
baslangici. Bu belgede ortaya konan teklif ve onerileri
nasil kullanacagimiza iligskin pek cok secenek
bulunuyor, bunlardan bazilar1 agagida verilmistir.

1. Konusmaya, tartismaya ve planlamaya baslayin

Halkin Gida Politikasi'nin yagayan ve gelisen bir
fikir ve teklifler dizisi olmaya devam etmesini
saglamamizda bize destek olun. Bu belgede ortaya
konan teklif ve oneriler, iizerinde ayrintil bir gekilde
dustinmek ve kullanilmak i¢in var. Halkin Gida
Politikasi’ni ailenizde, arkadaslariniz arasinda, yerel
topluluklarimiz icinde veya igyerinizde tartismayi
tesvik etmek icin nasil kullanabilirsiniz? Bir etkinlik
sirasinda ya da sadece yemek masasinin etrafinda
arkadaslarinizla Halkin Gida Politikasi hakkinda
konusmak ister misiniz?

2, Kitlesel tartismalar yapin

Bu caligmay1 yaratmak i¢in sinirh zaman, kapasite
ve finansmana sahip olmamiza karsin, sivil toplum
ve halk orgiitlerinin iiyeleri bir araya geldiginde
neler yapabileceklerinin bir 6rnegini olusturmasini
umuyoruz. Bu ¢aligma i¢in kolektif deneyimlerimizi
genis bir yelpazede ifade etmeye, birbirimizle daha
genis capta diyaloga girmeye ihtiyacimiz oldugunu
biliyoruz. Bunun gercek anlamda bir Halkin Gida
Politikas1 olmasini saglamak icin bizimle konusun,
birbirinizle konusun. Neyi atladik? Neyin degismesi
gerekir?

3. Politikalari “kesin ve yapistirin”

Politikalari kesip yapistirabilmeniz ve daha fazla
aragtirabilmeniz, tizerlerinde diisiinebilmeniz ve
kendi kampanya belgelerinizi gelistirebilmeniz icin
bu belgenin, web sitemizden indirebileceginiz metin
tabanli bir versiyonunu yayimladik.

4. ittifaklar kurun

Calismamizin kilit onem tagiyan amaclarindan
biri de, rafta duran ve parcal politika olusturma
siireci yaklagimlarinin 6tesine gecebilirsek, gida
sistemimizin nasil farkh olabileceginin altin1
cizmek. Bu dogrultuda, Halkin Gida Politikasinin
digerlerinden farkli olarak tek bagina islememesi

zorunludur. Halkin Gida Politikasi 150’den fazla
kurulus, birlik ve toplumsal orgiitiin fikirlerine

ve katkilarina dayanirken pek ¢ok kurulus Halkin
Gida Politikasini simdiden onaylamistir. Ancak
bu momentumu devam ettirmemiz, gida hareketi
icindeki diger politika degistirme girisimleri

ile isbirligi icinde calismamiz ve bu calismay1
desteklemeyenlerle, tutumlarimiz ve fikirlerimiz
arasindaki farkhiliklar: bulmak ve uzlastirmak icin
tartismalara girmemiz gerekiyor.

5. Sonraki asamalarin desteklenmesi

Bu belgeyi hazirlamak ve bu projeyi koordine etmek
icin gerceklestirdigimiz caligmalar comert finansman
ve bagiglarla miimkiin olmustur. Simdi de belgenin
yayimini saglamak, bir araya gelmek ve bunun
etrafinda bir hareket inga etmek icin finansal destegi
giivence altina almaya ihtiyacimiz var. Brezilya,
Kanada ve iskogya gibi iilkelerde kapsamli gida
politikalari sivil toplum tarafindan gelistirilmistir ve
bugiin de b politikalar hiikiimetlerle igbirligi icinde
iyilestirilmektedir. Bu, siyasi destek ve finansmana,
kaynaklara ve zamana erigim yoluyla basarilmistir.

Finansmanla asagidakileri gerceklestirebilmemiz
miimkiin olacaktir:

(a)Bir wiki web sitesi olusturulmasi: Bu politikayi,
bir miisterek yaraticilik lisansi altinda, burada ve
diinyanin dort bir yaninda varolan iyi politikalar ve
uygulamalarin 6rnek ¢alismalarina baglantilar iceren
bir wiki — web sitesi icinde gelistirmek isteriz.

(b) Halkin Gida Politikasi’nin basilmasi ve
dagitilmasi: Halkin Gida Politikasi’nin miimkiin olan
en fazla sayida yazili ¢ciktisini basmak ve dagitmak
isteriz. Su anda sadece az sayida baski adedine
ulagabiliyoruz. Finansmanla bu ¢aligmanin yaygin

bir sekilde erisilebilir olmasini saglayacak kaynaklara
sahip olacagiz.

(c) Halkin Gida Politikasi1 Zirvesinin diizenlenmesi:
Fikir ve stratejiler gelistirmek icin yiiz yiize
gortismenin yerini hicbir sey tutamaz ve finansman
bulabilirsek, hareketi gelistirmek ve kampanyamizi
planlamak i¢in 2017/18 Kisinda bir Halkin Gida
Zirvesi dlizenleyecegiz. Bu, ihtilaf konularini tespit
edebilecegimiz ve arastirabilecegimiz bir forum
ortami saglayacaktir.

Gida sistemimizde adalet i¢in, hepimizin birlestigi

ve cok giicli olma potansiyeline sahip saglam bir
hareket simdiden gelisiyor. Gelin simdi, daha iyi bir
gida sistemi hayalimizi gercege dontistiirebilmek icin
bir arada duralim.
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Polltika5|

Gida sistemimizi donugturmek

Gida politikasi, kamunun yeniden insasina yonelik bir miisterek savunusu seklinde ortaya ¢ik-
mali ve miistereklerin hatirlanmasina yonelik olgunlastirilmalidir. Halkin Gida Politikasi metni
de tam olarak buna isaret edecek basliklarda biittinliiklii bir perspektif sunuyor. Metni deger-

li kalan da bu biitiinliiklii tartigma ve program cagrisi. Gida-tarim-saglk-kamu déngiisiinde,
halkin kendi gida politikasini icat etmesi ve uygulamasi talebi, bir miisterek olarak kamunun
sermaye tarafindan el konulmasina kars1 verilen 6nemli bir miicadele olarak karsimiza cikiyor.
Lakin bu icat, bir gelenege, kiiltiirel ve biyolojik hafizaya yaslandlgl olctide kamusal alan ingasin-
da basarh olabilecektir.

Acik ki bunun yapilmasinin yegane yontemi taban inisiyatiflerinin orgiitlenmesi ve giiclendiril-
mesidir. Tiirkiye'de ciftci, tliketici, tarim emekgisi, miihendis, fabrika emekgisi gibi farkli aktorl-
erin gida alaninda politika-geligtire’bﬂmesi icin, Tiirkiye’nin mevcut dinamiklerini de goz ontine
alarak 6rg1'it1enmesi bir araya gelmesi ve kamuyu hedefleyecek politikalar tiretmesi gerekiyor.
Elbette boyle bir siire¢ Tiirkiyenin kendi 6zgiin aktor dinamiklerini, biyocesitliligini, tarimsal
yapisini, agroekolojik birikim ve zenginligini, mevcut orgutlu yapilarini ve orgiitstiz milyonlarca
insani kapsayacak strateji ve eylemleri hayata gecirmeyi, biittinliiklii bir perspektif gelistirmeyi
zorunlu kiliyor. Halkin Gida Politikasi’nin béyle bir siirece ilham olmasi, Tiirkiye’de halkin gida
politikasin ifade edecek bir programin yazilim stirecine katki sunmasini diliyoruz.
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