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is duinyasi ve insan haklari dernegi

is Diinyasi ve insan Haklan Dernegi (Minerva) Hakkinda

Turkiye'de is dinyasi ve insan haklari alanini ana odagi

yapan bagimsiz ilk sivil toplum kurulusu olan Minerva;
Birlesmis Milletler Is Diinyasi ve Insan Haklari Rehber ilkeleri
1siginda sorumlu isletme davranigini tesvik etme, modern
kolelige karsi micadele etme, sirketlerin insan haklarina
saygl sorumlulugunu ve hesap verebilirligini savunmayi
amaclamaktadir. Bu hedef dogrultusunda kiresel deger
zincirlerinde ¢ok uluslu sirketlerin ve tedarikgilerinin ticari
faaliyetlerinden kaynaklanan insan haklari ihlallerini dnlemek,
azaltmak veya ¢ézmek icin calismalar yurttmektedir.

Minerva, tim kamu, 6zel ve sivil aktérler arasinda bir diyalog
kurarken; uluslararasi en iyi uygulamalardan edindigi yerel bilgi
birikimini kullanarak uygulanabilir, elverisli ve pratik ¢ézimler
gelistirmek ve uygulamak icin tim paydaslarla birlikte
calismayi hedeflemektedir.
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Bu rapor Etkiniz AB Programi kapsaminda Avrupa Birligi
finansal destedi ile Uretilmistir. Bu raporun iceriginden yalnizca
Minerva s Diinyasi ve Insan Haklari Dernegdi sorumludur ve
hicbir sekilde Avrupa Birligi’'nin goruslerini yansitmamaktadir.
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Devletlerin uluslararasi hukuktan
kaynaklanan insan haklarini koruma
6devi, devletlerin insan haklarina
saygl géstermelerini ve bunlari
korumalarini gerektirmektedir. Bu
odev ayni zamanda sirketler de
dahil olmak Gzere Gglncu taraflar
tarafindan gercgeklesebilecek insan
haklari ihlallerine karsi da devletlerin
etkili politikalar gelistirerek ve

yasal dizenlemeler yoluyla insan
haklarini koruma yukimlulugunu
kapsamaktadir. Bununla birlikte,
ozellikle faaliyetleri grup sirketleri ve
tedarik zincirleri eliyle dinyanin farkli
bolgelerine yayilmis olan ¢ok uluslu
sirketlerin etki alanlarinin genisligi
degerlendirildiginde, devletin

insan haklarini koruma ¢devinin
otesinde, insan haklarina saygi
gosterme konusunda sirketlerin de
bazi sorumluluklari etkin bir sekilde
yUklenmesi geregi ortaya ¢ikmistir.

Bu temelde, cok uluslu sirketler
basta olmak Uzere, sirketlerin kiresel
tedarik zincirlerindeki faaliyetlerin
insan haklari Gzerindeki muhtemel
etkilerini ve ihlal risklerini tespit
etmelerini, meydana gelebilecek
insan haklariihlallerini dnlemeyi,
azaltmayi ve telafi mekanizmalari
olusturmalarini zorunlu kilan insan
haklari durum tespiti (human rights
due diligence) yasa galismalari

da sirketlerin insan haklarina

saygl gosterme yakimlolagund
baglayici hukuk kurallariile yasal bir
zemine aktarmaktadir. Isvicre'de’,
Avrupa Birligi (AB) genelinde? ve
Hollanda?, Almanya“ ve Fransa®

gibi birgok AB Ulkesinde kabul

edilen ve sirketlerin kuresel tedarik
zincirlerinde meydana gelen gesitli
insan hakki ihlallerinin tespit edilmesi,
engellenmesi, gereken denetimin
yapilmasi ve sirketlerin hukuki ve
cezai sorumluluguna iliskin bu yasal
dizenlemeler kapsaminda is dunyasi
aktorlerinin, ¢zellikle cok uluslu
sirketlerin, kiiresel tedarik zincirleri
boyunca gocuk isciligi, is sagligi ve
guvenligi, ayrimcilik, modern kolelik,
zorla ¢calistirma, temiz cevre, adil Gcret
ve sendikal haklar gibi insan haklar
konularinda sorunlara sebebiyet
verebilecek uygulamalardan kaginma
ve bu sorunlarin énlenmesiicin
gerekli 6nlemleri alma yéntinde
sorumluluklar s6z konusudur.

Turkiye'de istihdam alaninda
halihazirda var olan modern kolelik,
adil Ucrete ulagsamama, is saghgi

ve guvenligi, sendikal haklarin
kullaniimasinin énidndeki engeller,
cocuk isciligi, kadin ve multeci/
gé¢cmen emeginin sémurtlmesi

gibi bircok insan haklari sorunu,
Covid-19 slrecinde etkilerini daha
siddetli bir sekilde gostermistir. Son
yillarda Turkiye'de yasanan ekonomik
daralma ve istikrarsizligin da etkisi ile
Covid-19 stirecinde yasanan is ve gelir
kayiplari, kayit disi calismanin artmasi,
alternatif yeni ¢alisma bigimlerinin
yayginlasmasi, yasam maliyetleri
artarken ortalama Ucretlerin duserek
asgari Ucrete yaklagsmasi, belirli
sektorlerde is sagligi ve guvenligi
Onlemlerinin alinmayarak tGretimin
devam ettirilmesi gibi nedenler,

Covid-19'dan olumsuz etkilenen
alanlarin basinda istihdama iliskin
hususlarin gelmesine neden
olmustur.

Yukarida sayilan problemler
dogrultusunda, bu bilgi notu
gercevesinde Turkiye'de istihdam

ve is dinyasi ve insan haklarr iliskisi
analiz edilirken, ozellikle Covid-19
sUrecinin istihdam Uzerindeki etkileri
uzerinde durulmus, Covid-19 streci
ile etkilenen is kollari ve istihdam
sorunlarr kayit disi ekonomi, bagimsiz
calisanlar (gig economy), is saghgi

ve guvenligi ve sendikal haklar
kapsaminda degerlendirilmistir. Bu
kapsamda Turkiye'nin de taraf oldugu
uluslararasi dizenlemeler ile ulusal
duzenlemeler ve politikalar dikkate
alinarak mevcut sorunlar belirli \ 5
ana basliklar altinda incelenmis ve
cocuk isciligi®, kadin emegdi’, saglik
calisanlari ve evden calisanlar gibi
Covid-19 slirecinden etkilenen diger
istihdam konular kapsam disinda
birakilmistir. Sirketlerin faaliyetleri
kapsaminda calisanlar tarafindan
karsilasilan problemler ve hak ihlalleri,
glncel ve &ne ¢ikan sorunlar, genel
bir arastirmanin yani sira, Covid-19
strecinde medya ve kamuya agik
diger kaynak taramalar da dahil
edilerek incelenmistir.




Yasal

Diizenlemeler




Genel Cerceve

is¢i haklari ve is yeri ile ilgili
haklar evrensel kabul gérmiis
insan haklarinin yaninda iscilerin
ozel olarak gézetilmis oldugu
sosyal haklardir. Turkiye'nin 2000
yiliitibariyle imzacisi oldugu
Ekonomik, Sosyal ve Kulturel
Haklara iliskin Uluslararasi
Soézlesme'ning 6. maddesi,
soézlesmeye Taraf devletlerin
calisma hakkini tam olarak
gerceklestirmekicin alacagi
tedbirlerin, teknik ve mesleki
rehberlik ile egitim programlarini,
bireyin temel ekonomik ve siyasal
6zgurluklerini koruyan sartlar
altinda, duzenli sekilde ekonomik,
sosyal ve kilturel gelisimi ile tam ve
Uretken istihdamini saglamaya
yonelik politika ve teknikleri
icermesi gerektigini
dUzenlemektedir. Uluslararasi
Calisma Orguitii (ILO) bu konuda
uluslararasi baglamda 6ncu kurulus
olup, Turkiye'nin de taraf oldugu
sozlesmelerinde kimsenin zorla
calistirlamayacagini’; calisanlarin
orgutlenme’ ve toplu sézlesme
yapma hakkini"; kadin ve erkek
iscilerin esit muameleye tabi
tutulacagini ve esit Gcrete hak
kazanacagini; kimsenin irk, renk,
cinsiyet, din, siyasal gorus, sosyal
kdken gibi nedenlerle ayrimciliga
ugramayacagini; cocuk isciliginin
en kot bicimlerinin dnlenmesini™
ve asgari ¢alisma yasini™
duzenlemistir. Bu baglamda

Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi'nin ve Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi'nin
onculugunde, Avrupa Birligi'ne
Uyelik stirecinin de bir pargasi
olarak, gesitli eylem planlari kabul
edilmis ve bu cergevede 2012 yili
itibariyle diinya standartlariyla
uyum saglamak amaciyla gerekli
yasal duzenlemeler yapilmistir.

u kapsamda 6356 sayili

Sendikalar ve Toplu is
Sozlesmesi Kanunu, Kamu
Gorevlileri Sendikalar
Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair 6289 sayili
Kanun, 6331 sayiliis Saghg: ve
Giivenligi Kanunu ve 6701 sayih
Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik
Kurumu Kanunu yiiriirliige
girmistir.

Butun bu dizenlemelere
ragmen gorulmektedir ki,
Turkiye'de istihdam konusunda
one ¢ikan sorunlar bahsi gecen
bu haklarin halen uygulamada
bir birlik icerisinde glivence
altina alinamamasindan
kaynaklanmaktadir.
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Uluslararasi
Diizenlemeler

Turkiye'nin gelismekte olan bir Glke'
olarak sosyal haklarin glindeme
geldigi Ikinci Dinya Savasi sonrasi
surekli degismekte olan diizende
yasanan gelismelere ayak uydurdugu
gorulmektedir. Bu cercevede Turkiye,
gerek yasa yapma suregleri gerek iyi
is yeri uygulamalari sirasinda asagida
belirtilen taraf oldugu dizenlemeleri
temel almaktadir:

® Avrupa insan Haklar Sézlesmesi”
ve Ek Protokolleri®

® Avrupa Sosyal Sarti™

® Ekonomik, Sosyal ve Kulturel
Haklara iliskin Uluslararasi
Sézlesme?°

@ Siyasi ve Medeni Haklara Iliskin
Uluslararasi Sozlesme?'

® Uluslararasi Calisma Orgutii'nin
ilgili Sozlesmeleri??

® Birlesmis Milletler Is Diinyasi ve
insan Haklari Rehber ilkeleri
(BM Rehber ilkeleri)?

® Cok Uluslu Sirketler icin
Ekonomik Kalkinma ve Is birligi
Orgutu ilkeleri (OECD ilkeleri)?

@ Surdurdlebilir Kalkinma Amacglari?®
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.stihdam ile ilgili temel

haklar Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda” (Anayasa)
diizenlenmektedir. Anayasa’nin
2. maddesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin sosyal bir hukuk
devleti oldugu belirtilmis, ligiincii
béliimiinde ise calisma hakki
ve ddevi”, kiiciiklerin ve kadin
iscilerin korunmasi ile dinlenme
hakki’®, sendika kurma hakkir*’,
toplu is s6zlesmesi hakki ve toplu
sozlesme hakkr’’, grev hakki ve
lokavt®, adil iicret* ve sosyal
giivenlik haklari* gibi sosyal
ve ekonomik haklar ve édevler
diizenlenmistir.

Kanunlari Anayasa'ya uyumlastirma
cabalari cercevesinde, 1983 tarihli 2821
sayili Sendikalar Kanunu ile ayni tarihli
2822 sayil Toplu Is Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu yururluge girmistir.
2001'de Anayasa’nin 51. maddesinde
yapilan degisiklikle o zamana kadar
sadece is¢i ve isverenlere taninan
sendika kurma hakki tiim ¢alisanlara
taninmis ve akabinde 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu
yurtrluge girmistir. Ayni sekilde 2010
Anayasa degisikligi ile 53. maddede
yapilan degisiklikle memur ve kamu
gorevlilerine toplu sézlesme yapma
hakki taninmis ve akabinde bahsi
gegen kanun Kamu Goérevlileri
Sendikalari ve Toplu Sézlesme

Kanunu seklinde degistirilmistir.*
1474 sayil is Kanunu cagin ekonomik
ve sosyal gerekliliklerine cevap
veremeyince AB ve ILO normlarina
uyum amaciyla 2003 tarihli 4857 sayili
Is Kanunu yirirltge girmistir. 2011
tarihinde yurtrlige giren 6098 sayili
Turk Borglar Kanunu ile de hizmet
sozlesmeleri daha genis bir sekilde
dlzenlenmistir. Benzer sekilde AB

ve ILO normlarina uyum amaciyla
2012 itibariyle 6331 sayili is Saghg

ve Guvenligi Kanunu yururlige
girmis ve 4857 sayili is Kanunu’nun
ilgili buttn is saghgi ve guvenligi
normlarini ydrarlikten kaldirmistir.
Bu slrecte 2012 tarihli 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu yurtrltge girmis ve 2017
tarihli 7036 sayili is Mahkemeleri
Kanunu ¢ikarilmistir. Bunlarin disinda
2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu kapsami
disinda Turkiye'de belki de glincelde
en ¢ok uygulama bulan yabancilarin
calisma izni meselesi 6735 sayili
Uluslararas Isguicti Kanunu'nda
duzenlenmistir. Ayrica 2004 tarihli
5237 sayil Turk Ceza Kanunu'nun 117
maddesi kapsaminda “is ve Calisma
Ozgurlugunun Engellenmesi” bir suc
olarak dizenlenmistir.

Yukarida da kisaca bahsedildigi
tizere Tiirkiye bu alanda kanun
yapma pratigini diinyada yasanan
gelismeler odaginda gelistirmis
olsa da BM Rehber ilkeleri, Cok
Uluslu Sirketler icin OECD ilkeleri
ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaclariisiginda mevzuat
acisindan oldukga geride kaldigi
go6zlemlenmektedir.®



Tiirkiye’de
Istihdam Alamindaki

Giincel Durum ve
Karsilasilan Soruniar
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ve
Siginmacilar

Turkiye, cografi yapisi itibariyle gé¢
veren ve alan lilkeler arasinda bir
képrii konumundadir®; hatta son
yillarda transit gecis tlkesi olmanin
yani sira go¢ alan hedef tilke olma
durumuna gegmistir. Irak ve Suriye'de
gercgeklesen ig savaslar sonrasi ise
yabancilarin Turkiye'de ¢alismasi
konusu yogun bir sekilde giindeme
gelmistir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi verilerine gore
2020 yilinda toplam 29'dan fazla
farkh uyruktan 123.574 yabanci icin
isverenler tarafindan calisma izni
basvurusu yapilmistir.”

Savas 6ncesi donemde de
Afganistan, Iran, Irak, Turk
Cumhuriyetleri ve Afrika'dan

cok sayida gdo¢gmen gelmistir. Su
anda ise ¢zellikle Suriye'den gelen
tahminen 2 milyona yaklasan
siginmaci ciddi problemlerle karsi
karsiya kalmaktadir.3® Turkiye, 3,6
milyon kisilik kayit altina alinmis
gecici koruma statustnde Suriye
uyruklu zorunlu gégmen nufusu ile,
diinyadaki en biiyiik mutlak multeci
niifusuna sahip ilkedir.*

Turkiye, 1951 tarihli BM Mltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Sézlesme'yi
24 Agustos 1951 tarihinde
imzalamistir. TUrkiye ayni zamanda,
multeci statistne sahip olma
konusunda Cenevre Sozlesmesi'nde

I1zin Tiiri

132

20M 17.318
2012 32191
2013 45.721
2014 52197
2015 64.402
2016 73.410
2017 87150
2018 115.826
2019 145.232
2020 123.574

79
93
95
15
15
19

16 17.466
9 32.279
9 45.823
B 52.295
4 64.521

24 73.549
13 87182
7 115.837
0 145.232
0 123.574

Tablo 1: Caligma Izinlerinin Yil ve Tiirlerine Gore Karsilastiriimasi
(Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi, Yabancilarin Calisma Izinleri, 2020.)

bulunan cografi ve zamansal
kisitlamalari ortadan kaldiran 1967
tarihli Multecilerin Stattstne
Dair Protokol'e de 1968 yilinda
taraf olmustur; fakat bu protokold
onaylarken cografi sinirlamanin
gecerli olmaya devam edecegini
beyan etmistir. Cografi sinirlamanin
gecerli olmaya devam etmesi
Turkiye'nin Avrupa Ulkeleri disindan
gelen siginmacilara ‘'multeci stattsd’
tanimayacagi anlamina gelmektedir;
bu nedenle Turkiye'de bulunan Suriye
uyruklu siinmacilara multeci stattsu
verilmemekte, bunun yerine Bakanlar
Kurulu karari ile kisiler ‘gecici koruma’
altina alinmaktadir.

ecici Koruma Yonetmeligi'nin

33(2)(a) maddesi uyarinca
gecici koruma kapsamindaki
Suriye uyruklu kisiler, Tiirkiye'de
bir gecici barinma merkezinde
veya belirli bir yerde ya da
Géog idaresi Genel Midiirliigii
tarafindan belirlenen bir ilde
ikamet etmek zorundadir,
aksi halde gecici koruma
statiilerini kaybetme tehlikeleri
bulunmaktadir. Hikimet,
mevsimlik tarim ve hayvancilik
islerinde galisabilecek gegici
koruma kapsamindaki kisi sayisina
sinirlama ya da kota koyabilmekte
ve gegici koruma kapsamindaki
kisilerin kayitl olduklart ilin disina
seyahat etmeleriicin izin almalarini
sart kosarak dolasim ézgurltgunu
sinirlayabilmektedir.®® Gegici koruma
altindaki Suriye uyruklu kisilerin
Tarkiye'de calisabilmek icin istisnalar
disinda calisma izinlerinin olmasi



gerekmektedir. Bu galisma iznine
basvuru en erken gecici koruma
kaydindan 6 ay sonra gergeklesebilir
ve 2022 yili icin 515,70 TL* tutarinda
bir harg bedeline tabidir.

Turkiye'de bulunan Suriye uyruklular
kamplarin (resmi adiyla Gegici
Barinma Merkezleri) kapatilmasi
sonrasi tarim sektértinde ozellikle
de Suriye'ye komsu olan glineydogu
illerinde is bulmustur.2 Mevsimlik
tanim ya da hayvancilik sektorlerinde
ise gecici koruma kapsamindaki
Suriye uyruklu isciler ya da isverenleri
galisma izni muafiyet belgesi
basvurusunda bulunabilmektedir.
Bu sektorlerde calisma izni

almanin zorunlu olmamasi kayit
disristihdama katki saglamakta

ve daha ucuz is glicti saglayan
siginmaci isgilerin insana yakismayan
standartlarda calismalarina sebep
olmaktadir®® Ucretlerdeki dusis
ozellikle siginmacilarin yogun

olarak bulundugu bélgelerde
yasayan iscilerin issizlik problemini
arttirmakta ve toplumsal olarak
Suriye uyruklu kisilere karsi olan
tutumu da kétulestirmektedir.#

Uygulamada karsilasilan bir baska
sorun ise Afgan ve Iran uyruklu
kisilerin 2018 itibariyle gegici koruma
statUsUne tabi bireyler kapsamindan
¢ikarilmasi ve basvurulara

bakma gorevinin BM Multeciler
Yuksek Komiserligi'nden Ic Isleri
Bakanligi'na bagli il Goc idarelerine
devredilmesidir. Bu strecte basta
geng Afgan erkekler olmak lzere,

Afganistan ve Iran'dan Turkiye
sinirlariicerisine gelen aileler ve
bireyler kimlik belgesi alamamakta,
dolayisiyla barinma, saglik
hizmetlerine erisim, sosyal destekler,
egitim ve istihdam gibi temel
ihtiyaglarini karsilayamamaktadirlar.
Sadece 2018 Ocak ve Mart ayinda
Turkiye'ye giris yapan Afganistan
vatandaslarinin sayisinin 20 bine
yaklastigindan bahisle, Afganistan
ve Iran gécmeni miiltecilerin de
Turkiye'nin bir gercegi oldugunun
kabul edilmesi ve bu yonde gerekli
alt yapi calismalarinin yapiimasi
gerekmektedir.®

Kayit Disi1
Istihdam

insan haklari acisindan kayit dis|
ekonomi, ekonomik kayit sisteminde
gortinmeyen her turld hizmet ve
emtia Uretimi, yurt disindan kayit
disi yollarla elde edilen Grdnler,
insan kacakcihgi, her tarld kagakeilik
faaliyetleri ve bu yolla Turkiye'de
calisan insan glcd, nufuzu kotuye
kullanarak yasal cerceve disinda
avantaj saglamaya yonelik stregler,
rusvet alma, konum, yetki ve
sorumluluklarr kullanma olarak
tanimlanabilir?

St

Birlesmis Milletler Gyesi Glkeler
tarafindan Eylul 2015'te kabul
edilerek Ocak 2016'da yarurluge
giren Surdurulebilir Kalkinma
Amaclari’'nin®® (SKA), Yoksulluga Son
(SKA 1), Toplumsal Cinsiyet Esitligi
(SKA 5), Esitsizliklerin Azaltilmasi
(SKA 10), Baris, Adalet ve Giiclii
Kurumlar (SKA 16) ve Amaglar

icin Ortakhklar (SKA 17) amaglar
da kayit disi ekonomik faaliyetlerle
ilgili sorunlarin Ustesinden gelmek
dahil olmak Gzere sosyal adaletin
saglanmasiyla ilgilidir.*?
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Turkiye'de yapilan galismalar, gayri
safi milli gelir hesaplamalarinda®
kullanilan ve bilinen istatistiksel
yontemlere gére tahmin
edilemeyen, gelir getiren ve kamu
otoritelerinin kontrolt disinda™
gerceklesen ekonomik islem

veya faaliyetlere atifta bulunarak
kayrt disi ekonominin daha

kesin bir tanimini yapmaktadir.
Turkiye istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan yaymlanan milli gelir,
istihdam ve issizlik verilerine iliskin
makroekonomik buytklUklere
bakildiginda, bu gostergeler
vergilendirilebilir gelirlerin eksik
beyan edilmesi, sosyal gtvenlik
kurumlarina kayit olunmamasi ve
duzenlenmis dokiimantasyon sirasi
ile uyumsuzluk olarak gorulebilir.
Ayrica surekli ntfus artisl,
toplumun degisen demografik
yapisl, ekonomik birimlere katilan
aktorlerin egitim duzeyi gibi
unsurlar Turkiye genelinde kayit
disiliga yonelmenin belirleyicileri
arasinda sayilmaktadir.®?

ILO verilerine gore®?, Turkiye kayit
disi ekonominin tim alanlarinda
istatistiklerin Ust siralarinda yer
almaya devam etmektedir. Kayit
disilik 6zellikle hizmet ve sanayi
sektorlerinde olmakla birlikte,
Ozellestirme, kamu ihaleleri

ve taseronluk yoluyla dolayli
olarak kayit dististihdama neden
olundugu da gézlemlenmektedir.
Bu anlamda insaat sektori

kayit disihgin en yogun oldugu
alanlardan biridir.>*

Kayit dist ekonomiye katkida
bulunan diger bir faktor ise
Turkiye'deki bir stredir devam
etmekte olan ekonomik daralma
ve istikrarsizliktir. Yasanan bu surec,
2022 yilinda énemli bir Tark Lirasi
devaltiasyonuna ve (devam eden
enflasyon nedeniyle olumlu etkisi
azalmis olan) asgari Gcrette artisa
yol acmistir. Isveren maliyetinin de
artmasina neden olan asgari Ucret
artisl, isveren tarafindan katlaniimak
istenmeyen ekonomik yikler
nedeniyle iscileri kayitli sektorin
disina itmistir.

TURK-iS'in Mart 2022 verilerine
gore> dort kisilik bir aile i¢in aghk
siniri, asgari tcretin 300 TL lizerine
¢ikarak 4.928,08 TL, yoksulluk siniri
ise 16.052 TL olarak belirlenmistir.
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Asgari Gcretin aglk sinirinda olmasi,
temel tiketim mallarinin pahali
olmasi ve ylksek issizlik orani,
ozellikle geng issizligi insanlarin
gecimlerini saglamasini zorlastiran
faktorlerdendir. 2011 yilindaki savas
sonrasi Suriye ve Afgan uyruklu
siginmacilarin sayilarinin artmasi da
kayit dist istihdamda artisa sebep
olmustur; zira siginmacilar yuksek
oranda glivencesiz bir sekilde
calistinlmaktadir.®

Kayit disi ekonominin oldugu
sektorler ise mevsimlik tarim, ¢iftgilik
ve hayvancilik, insan kacakgildi ve ev
isleridir.

Tarim, ormancilik, balikgilik
endistrisi (2020 icin %83,46);
insaat ve bayindirlik isleri (2020
icin %34,72); kiiltiir, sanat, eglence
ve spor (2020 yih igin %32,80)
TUiK'e gore kayit disi istihdam ve
emek sémurusinde basi ¢ceken
sektorlerdir.>’

Uygulamada gézlemlenen kayit
disihigin yayginlagsmasiyla iscilerin
orgutlenmesinin de fiilen 6niine
gecilmekte oldugunun da alti
cizilmelidir.

Bagimsiz
Calisanlar
(Gig Economy)

ingilizce'deki 'gig economy’
kavraminin Turkce'deki karsihgi
olabilecek 'bagimsiz calisma’ veya
‘esnek ¢alisma’ modeli, dzellikle
dijital teknolojilerin gelismesiile ve
Covid-19 déneminde yayginlasan
bir is yapma bigimidir. Bu ¢alisma
modeli veya gig ekonomi,
“bireylerin, kisa siireli igler
bulmak ve gerceklestirmek icin
uygulamalara ve/veya internet
sitelerine erisim saglayarak
tamamladigi ve genellikle ii¢
tarafin bulundugu bir is iliskisi”
olarak tanimlanabilir.’® Serbest
(freelance) calisanlar, donemlik
projelerde ¢alisanlar, yari zamanli
calisanlar ve gecici ve kisa sureli



sozlesmeli calisanlarin yani sira
ozellikle son yillarda yayginlasan
dijital uygulamalar araciligiyla
kendi hesabina e-ticaret, kargo ve
gida dagitimi alanlarinda motor
kurye ve taksici olarak ¢alisanlar,
gig ekonominin ¢ok buyuk bir
boliminU olusturmaktadir.

Ozellikle Covid-19 déneminde
sokag@a ¢ikma yasaklari ve

evden calisma biciminin
yayginlasmasi ile e-ticaret son
derece yayginlasmis, kiyafet, gida,
temel ihtiyaglar ve daha birgok
Urtn dijital uygulamalar araciligi
ile siparis edilir bir hal almistir.
Gumrik ve Ticaret Bakanligi
tarafindan olusturulan Elektronik
Ticaret Bilgi Sistemi’nin (ETBIS)
verilerine gore 2021 yiliilk 6
ayinda online siparis sayisinda

% 94,4 oraninda bir artis
yasanmistir.? Bahsedilen dijital
uygulamalarin yayginlagsmasi ile
onemli bir is kolu haline gelen bu
bagimsiz calisma modeli, 6zellikle
kargo, yemek ve gida dagitimi
alaninda buyUk bir istihdam

alani olusturmaktadir. Bagimsiz
calisma modeline dair is ve sosyal
gUvenlik hukuku alanindaki yasal
dUzenlemelerin eksikliginin
etkisiyle, bu calisma modeli ayni
zamanda kayitli calisma, kidem
tazminati, saglk ve kaza sigortasi,
asgari Ucret, issizlik sigortasl, yillik
izin, toplu sé6zlesme gibi temel
sosyal haklardan yararlanamayan
genis bir calisan kitlesi
olusturmaktadir.

Ornegin, Subat 2021'de Tiim
Anadolu Motosikletli Kuryeler
Federasyonu tarafindan 900 bin
motor kuryeden sadece 100 binin
kayith olarak istihdam edildigi
agiklanmistir.¢°
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Bununla birlikte is saghgi ve glvenligi
acisindan ‘az tehlikeli sinifta’ yer

alan motor kuryelik sektort, prim
usult calisma ve firmalarin siparis
yetistirme ile ilgili belirledikleri stre
limitleri sonucunda hiz yapma ve
trafikteki diger araclar tarafindan
kurallarin ihlal edilmesi gibi faktorlerin
de etkisiyle trafik kazalarinin en sik
yasandigi sektdrlerden biri haline
gelmistir. icisleri Bakanligi’nin TBMM
Dilekce Komisyonu'na ilettigi trafik
verilerine gore de, 2019 yilinda 39 bin
985 motosiklet kazaya karisirken, bu
kazalarda 161 kisi hayati kaybetmis,
2021 yilinda ise 58 bin 855 motosiklet
kazaya karisarak bu kazalarda 205 kisi
hayatini kaybetmistir.®’

Bagimsiz calisma modelinde istihdam
acisindan ortaya ¢ikan en blyuk
problemlerden birisi ise, ¢calisanlarin
ilgili sirketlerde calisan olarak
istihdam edilmeyip kendi adlarina
calismalaridir. Ozellikle motor kurye
sektorinde ‘esnaf kurye' olarak
adlandirilan bu sistem kapsaminda,
calisanlar ilgili dijital platform
sirketleriyle klasik bir isci-isveren
iliskisi icerisinde calismayip, ‘is ortagr’
ve tedarikgi olarak adlandirilmakta,
vergilerini kendi adlarina yatirmakta
ve hizmet verdikleri firmalara fatura

St

kesmektedirler. Motor kuryelerin
istedikleri zaman ve yerlerde
istedikleri kadar stre calisabilmeleri
ve 'kendi isinde ¢alisma’ kavramrilk
bakista bu ¢alisma modelini avantajli
sekilde yansitsa da uygulamada
calisanlar icin avantajdan ¢ok
dezavantaj getirerek glivencesiz

bir calisma modeli olusturmaktadir.
Zira bu ¢calisma modelinde motor
kuryeler, motosikletlerin alim veya
kira ve sigorta maliyetleri, motorlu
tasitlar vergisi, yakit masraflari,
firmalara ait kiyafetler de dahil olmak
Uzere koruyucu ekipman masraflari,
motosiklet bakim ve kaza durumunda
kaza maliyetleri basta olmak

Uzere butin masraflari kendileri
karsilamaktadir. Ayrica calisanlar vergi
mukellefi olmalari sebebiyle gelir
vergisi ve sigorta primi gibi Snemli
ek gider kalemlerini de karsilamakla
yukamludurler.

Belirtilen kalemlerin calisanlar
tarafindan karsilanmasinin yani

sira sigorta primi, kidem ve ihbar
tazminati gibi maliyetlerin olmayisinin
isveren agisindan karl gorulmesi,
sirketlerin de sézlesmeli, maasli ve
sigortali galisan istihdam etmektense
esnaf kurye modelini tercih etmesine
neden olmaktadir.

BBC Tiirkge Servisi’nin
arastirma haberine gére,
2021 yilinda 150 bin olan

esnaf kurye sayisinin 2022

yilinda 300 bini astigi tahmin
edilmektedir.
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Giderek yayginlasan esnaf kurye
sistemi, isciler acisindan yukarida
sayllan giderler de g6z 6niine
alindiginda asgari tcrete yakin, hatta
asgari Ucretten az maas olanagi
sunmakta, ayni zamanda galisanlari
kidem tazminati, saglik ve kaza
sigortasi, issizlik sigortasi, yillik izin,
yemek Ucreti ve toplu sézlesme gibi
bircok haktan mahrum birakmaktadir.
Sirketlerin bir kismi belirli bir paket
sayisina ulasmak sartiyla calisanlarina
sabit bir gelir sunarken, bircogu paket
basina lUcret sunmaktadir. Sektoérde
¢ok sayida motor kurye olmasi
sebebiyle daha fazla paket tasiyarak
daha fazla para kazanma imkaninin da
disuk oldugu esnaf kuryelik sistemi,
Turkiye'de 2022 yilinda Ucret artisi

ve kadrolu istihdam talepli bircok
protestoya neden olmustur.®®

2022 yilinda Turkiye'de son 20 yilin en
yUksek enflasyon seviyesine ulasilan
ekonomik ortamin da etkisiyle,
yukarida aciklanan gider kalemlerinin
maliyetlerinin artmasi ve asgari Ucret
%50 oraninda artarken ¢zel sektordeki
ucret artiglarinin bu oranin ¢ok
altinda kalmasi, e-ticaret sirketlerinin
teslimat ve motor kurye calisanlarinin
Ucret artisi talepli ve esnaf kurye
sistemine karsi protestolarina ve is
durdurmalarina neden olmustur.

Bu protestolarin ardindan diger
e-ticaret sirketlerinin teslimat iscileri
de sirketlerin sundugu %10'luk

zam oranina karsilik is durdurma
eylemlerine ve protestolara
baslamistiré® Yine bir kargo
firmasinda paket basina 6denen
3,75 TL Gcretin 2022 yilinda 1 TL artis
ile 4,75 Tl'ye cikarilmasi ¢calisanlar
tarafindan protesto edilmistir.%
Turkiye'nin en buyUk kargo
sirketlerinden birinde calisan isgiler
ise "is ortadi sistemi adi altinda higcbir
glivencesi olmadan calistiklarini,
parca basgi ticret aldiklarini, par¢a
sayilarinin da bircok subede ¢ok
dustik olmasi sebebiyle asgari
Ucretin altinda gelir elde ettiklerini"
belirterek sirketin %17 oranindaki
zammina karsi protestolara basglamis,
sirket ise zam talep eden 20 kisinin
sozlesmesini feshetmistir.” Benzer
sekilde, Turkiye'nin yine blyuk
Olgekli gevrimici yemek siparisi
sitelerinden birinde calisan ve
yuksek enflasyon sebebiyle %40
zam talep eden motor kuryeler
mevcut durumda hak edislerinin

9 bin TL + KDV oldugunu ancak
tim giderlerini karsiladiktan sonra
kendilerine 2 bin 500 TL kaldigini,
yaptiklariislerin ¢ok riskli oldugunu,
kendilerine verilen motorlarin paket
yogunluguna dayanikl olmadigini,

Ornegin Subat 2022'de Tiirkiye'deki
biiyiik 6lcekli e-ticaret sirketlerinden birinde ¢calisan teslimat
iscilerinin, sirketin %11 oranindaki licret artisina karsilik zam talebiyle
protestolara baslamasinin ardindan, sirket calisanlarin %38,8'lik zam
taleplerini kabul etmistir.**

esnaf kurye modeli adi altinda
sigortasiz, glivencesiz, esnek ve
sendikasiz calismaya zorlandiklarini
aktarmiglardir.¢®

Turkiye'de oldugu gibi yurt disinda
da yaygin olan bagimsiz calisma
modeli ile iscilerin maruz kaldigi
gUvencesiz calisma kosullarina iliskin
Turkiye'de henlz bir yasa calismasi
ve/veya yargi ictihadi olmamakla
birlikte, ingiltere'de 2021 yilinda akilli
telefon uygulamasi Uzerinden taksi
ve kurye hizmeti veren bir sirketin
strtictlerinin ‘bagimsiz ytklenici’
siniflandirmasi yerine isci olarak
siniflandiriimasi gerektigine dair
onemli bir mahkeme karari verilmistir.
Surtculer tarafindan asgari tcret,
hafta tatili, kidem ve ihbar tazminati
gibi haklarin saglanmadigi gerekgesi
ile acilan davada, Birlesik Krallik
Yiksek Mahkemesi, séz konusu is
iliskisinde yolculuk Ucretlerinin tek
tarafli belirlenmesi, strtculerin
yolculuk Ucreti ve sézlesme sartlar
Uzerinde s6z hakkinin bulunmamasi,
surtculerin yolcu ve rota secimi
imkaninin bulunmamasi ve dtstik
puanli strtcilerin uygulamadan
¢ikariimasi gibi kosullar nedeniyle
hizmet sUrecini ilgilendiren konularda
sirketin belirleyici oldugunu ve

bu sebeple sirket tarafindan ileri
surtldugu gibi bir is ortakligindan
ziyade bagiml bir is iliskisinin
varligini tespit etmistir.? Boylelikle,
strlcduler icin is hukukundan dogan
asgari Ucret, hafta tatili Gcreti ve
diger haklardan yararlanma olanagi
dogmustur.”®



Benzer
sekilde, 2021'de
Hollanda'da
da ayni sirketin
sdirticiilerinin serbest
meslek sahibi olarak
kabul edilemeyecegi
ve tiim sdirticiilerin
sirket calisani olarak
gosterilmesi gerektigine
dair bir mahkeme
karari verilmigtir. Sirket
tarafindan yapilan
savunmada, sirketin
yalnizca yolcularla
sdrtictileri bulusturma
hizmeti veren bir platform
oldugu belirtilirken, karar
veren mahkeme, “serbest
meslek calisanlarinin
kendi ticretlerini, calisma
sartlarini ve ¢alisma
seklini belirleyebilirken
uygulama araciligiyla
calisan soférlerin bunlarin
higbirini belirleyemedigi,
bu unsurlarin sirket
tarafindan belirlendigi”
ve bu sebeple sirket ile
soférler arasindaki iliskinin
isci-igveren iliskisindeki
unsurlari tasidigina karar
verilmistir.”!

MAHKEME KARARI

Avrupa Komisyonu'nun 0912.2021
tarihinde yayinlamis oldugu

"Platform Calismasinda Calisma
Kosullarinin lyilestirilmesine iliskin

AB Direktifi Teklifi"’? (Direktif Teklifi)
ise bagimsiz calisma modeli ile ilgili
olarak baslatilan yasa calismalari
arasinda yer almaktadir. Dijital calisma
platformlari araciligiyla calisan kisilerin
istihdam durumunu dogru bir sekilde
belirlemeye yonelik 6nlemler iceren
Direktif Teklifi, calisanlarin sosyal
haklari agisindan dijital platformlara
yeni yukimlalikler getirmektedir.
Direktif Teklifi'nin temel amaglari
arasinda, dijital platform calismasi
baglaminda seffaflik ve izlenebilirligi
saglamak ve sinir ¢tesinde faaliyet
gosterenler de dahil olmak Uizere
dijital platformlar araciligiyla ¢alisan
tim galisanlarigin gecerli standartlarin
uygulanmasi yer almaktadir. Direktif
Teklifi dncelikli olarak Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi
tarafindan gorusuldikten sonra kabul
edilmesi halinde Uye devletlerin
diizenlemeyi i¢ hukuklarina
aktarmak icin iki yillari olacaktir.

Mevsimlik
Tarnm

TBMM mevsimlik tarim iscilerine dair
arastirma komisyonunun 2015 tarihli
raporu’® mevsimlik tarim isgisini
“kendisinin ya da baskasinin

tarim alaninda ekim, yetistirme,
ilaclama, hasat gibi tarimsal
tiretimin herhangi bir asamasinda
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calisan, licretli/yevmiyeli

veya ayni 6deme karsiligi,
s6zlesmeyle veya s6zlesme
olmaksizin, o iilkenin vatandasi
ya da gé¢cmen olup siirekli ya da
gezici mevsimlik caligan kisi”
olarak tanimlanmaktadir. Yine
rapora gore; "Genellikle Dogu

ve Glineydogu bélge illerinden
goc surecine katilan mevsimlik
gezici tanm iscileri Ttirkiye’nin
yaklasik 50 ilinde yilin belirli
zamanlarinda toprak hazirligi,
ekim, dikim, capalama, ot alma,
ilaglama, sulama ve hasat gibi
baslica islerde ¢alismaktadiriar.
Ortalama ¢alisma sdrelerinin 6-7
ay oldugu gériilmektedir."™ Isciler
bu sire zarfinda ikamet ettikleri
bolgelerde tarim aracilartile Gcret
ve bolge konusunda anlasip, tarim
aracilarinin iletisim halinde oldugu
tarla sahipleri ve Ureticilerin
tarlalarinda calismak tzere
aileleri ile birlikte belirlenen illere
mevsimsel olarak go¢ etmektedir.
Yol, yemek, elektrik, su gibi temel
ihtiyaclarini kendileri saglayan
isciler ya cadirlarda ya da tarla
sahiplerinin kendilerine saglamis
oldugu evlerde konaklamaktadirlar.
Uzun sure kirsal kdkenli olan ve
kirsal esitsizliklerden kaynaklanan
mevsimlik gezici tarim isciligi
glnUmuzde ayni zamanda kent
yoksullarinin ve Suriye'de yasanan
ic savasla birlikte Turkiye'ye gelen
ve gecici koruma altinda bulunan
Suriye uyruklu kisilerin de etkin
olarak katildigi bir is gtict haline
gelmistir.”®
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4857 sayili Is Kanunu'nun’
mevsimlik tarimi da kapsayan
“Istisnalar” bashkli 4. maddesi ile,
50'den azisci galistinlan tarim

ve orman islerinin yapildigi is
yerlerive aile ekonomisi sinirlari
icinde kalan tarimla ilgili her

cesit yapi isleri ve is iliskileri, Is
Kanunu'nun kapsami disinda
birakilmakta ve mevsimlik tarim
iscilerinin is iliskileri Bor¢lar Kanunu
kapsaminda degerlendiriimektedir.
Ancak mevsimlik tarim isgilerinin
cogunlukla is sozlesmesi olmaksizin
ve kayit disi calismalar onlari Borglar
Kanunu'nun getirdigi haklardan
mahrum birakmakta, Is Kanunu
kapsaminda degerlendiriimemeleri
ise is sozlesmesi, asgari Gcret, hafta
sonu tatili, yillik izin, hastalik izni,

is saghgi ve guvenligi dnlemleri ve
gunluk maksimum calisma suresi
gibi birgok haktan mahrum biraktigi
gibi ayni zamanda mevsimlik

tarim iscilerinin sosyal sigortalar
kapsamina girmelerinin ve sosyal
haklardan yararlanmalarinin da
onlne gecmektedir.

Gunde 14 saati asan zor ¢alisma
kosullari, beslenme bozukluklari,
hijyen sorunlari ve saglik
hizmetlerine erisememe gibi
sebeplerden dolayi mevsimlik
tarim isgilerinin insan onuruna
yakismayan sartlarda calistiklari ve
bu ¢alismanin modern kéleligin bir
parcasi oldugu soylenebilir.

Ornegin, izmir
Torbali’da mevsimlik
tarim iscisi olarak calisan
Giineydogu bélgesinden
gelen ve aralarinda Suriyeli
miiltecilerin de bulundugu
calisanlar, kadin iscilerin
gtinliik 110 TL, erkek
iscilerin ise 125 TL yevmiye
aldiklarini, bu tutarin
ayin her giinii calissalar
dahi asgari iicrete denk
gelmedigini ifade etmislerdir.
Sigortasiz caligtirildiklarini
belirten isciler, sabah 5'te
servislere bindiklerini,
tarlanin mesafesine gére
1-1,5 saati yolda gecirdikten
sonra giinliik en az 9-10 saat
caligtiklarini, 15-20 kisilik
dolmuslara 30 kisinin bindigini
ve sadece yarim saat yemek
molasi vererek calistiklarini
belirtmiglerdir.”’

Bir diger 6nemli bir konu da
memleketlerinde birakilamayan
cocuklarin da aileleriile beraber tarim
alanlarina gelmesi ve dolayisiyla cocuk
isciliginin en kotu bigimlerinden

biri olan tarimda cocuk isgiliginin
ortaya ¢ikmasidir. Calisan ¢cocuklar
egitime erisememekte, saglik ve
gelisim problemleri yagsamaktadir.
Ozellikle tarimsal ortamlarda cocuk

isciligi, insani olmayan kosullarda
istihdam ve cok az veya hi¢ glivence
olmaksizin multeci istihdami éne
¢tkan sorunlardir. Covid-19 ve
uzaktan egitim gibi faktorler goz
onune alindiginda, tarim sektérindn
Covid-19 kisitlamalarindan muaf
olmasi ve iscilerin Turkiye genelinde
dolasimina devam etmesi nedeniyle
2019-2021 déneminde dzellikle
tarimda cocuk isciliginde dnemli bir
artis oldugu soylenebilir.

is Saghé ve
Giivenligi

Turkiye'de Is Saghgi ve Guvenligi
Kanunu (iSG Kanunu) 2012 yilinda
yayimlanmistir. 2012 yilindan énce,

is saghgi ve guvenligi konulari Is
Kanunu, ilgili yonetmelikler ve diger
ilgili kanunlar ile dizenlenirken, ISG
Kanunu, faaliyet alani veya calisan
sayisina bakilmaksizin hem kamu
sektérinde hem de 6zel sektoérdeki
buttn isler ve is yerlerine iliskin
dizenlemeler icermektedir. Bununla
birlikte, ISG Kanunu, ev hizmetlerinde
calisan kisilere, kendi nam ve hesabina
mal ve hizmet Uretimi yapan kisilere
ve cezaevleri ve benzeri kurumlarda
calisanlara uygulanmamaktadir.



ISG Kanunu'nda, isverenin is yerinde var
olan ve meydana gelebilecek tehlikelere
karst isverenin risk degerlendirmesi
yapmasl gerektigi ve is saghigi ve
guvenligini tesis etmek igin gereken
tum tedbirleri almaktan sorumlu oldugu
duzenlenmistir. Bu kapsamda isveren,
risklerden kacinmak, kacinilmaz riskleri
degerlendirmek, risklerle kaynaginda
mucadele etmek, isi ve ¢alisma
kosullarini kisilere uygun hale getirmek,
teknik gelismelere uyum saglamak,
tehlikeli madde veya prosedirleri
tehlikeli olmayan veya daha az tehlikeli
madde ve prosedurlerle degistirmek,
calisanlara uygun egitim ve talimat
vermek ve benzeri sorumluluklarini
yerine getirmek zorundadir. Ayrica
isveren, isle ilgili konularda galisanlarin
guvenligini ve saghgini saglamakla
yukumld olup gerekli duzenlemelerin
yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin
saglanmasi, guvenlik ve sagliktan
sorumlu personelin gérevliendirilmesi,
calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi,
risk degerlendirmesi, mevzuat uyarinca
is saghgr ve glvenligine iliskin tedbirlerin
uygulanmasi gibi dnlemler dahil

olmak Uzere ¢alisanlarin glvenliginin
saglanmasi ve sagliginin korunmasi igin
gerekli tedbirleri almak zorundadir.

ISG Kanunu'ndaki detayl
duzenlemelere ragmen uygulamada
is saghgi ve glvenligi tedbirlerinin
tam olarak uygulanmamasi, denetim
eksikligi, caydirici olmayan cezalar ve
gerekli yaptirimlarin uygulanmamasi
Turkiye'de is kazasi ve meslek hastaligi
oranlarinin cok yuksek seyretmesine
neden olmaktadir.

St
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Bununla birlikte is kazalari ve 6limlerde her yil slirekli olarak bir artis s6z
konusudur. 2018'de meydana gelen is kazalari ISG Kanunu’nun yiriirliige
girdigi 2012'ye gore %475 oraninda artmistir.’®

Vilar is Kazasi s Kazasi Sonucu is Kazasi Siklik Hizi
Sayisi Oliim Sayisi (1 Milyon Is Saatinde)
2000 74.847 731 7,36
2001 72.367 1.002 5,81
2002 72.344 872 5,56
2003 76.668 810 5,46
2004 83.830 841 5,52
2005 73.923 1.072 4,27
2006 79.027 1.592 4,03
2007 80.602 1.043 3,61
2008 72.963 865 3,10
2009 64.316 1171 2,76
2010 62.903 1.444 2,46
20M 69.227 1.563 2,45
2012 74.871 744 2,43
2013 191.389 1.360 5,88
2014 221.366 1.626 6,51
2015 241.547 1.252 6,77
2016 286.068 1.405 790
2017 359.653 1.633 9,94
2018 430.985 1.541 10,76
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AB resmi istatistik ofisi Eurostat'in
verilerine gore ise Turkiye is
kazalarinda en fazla insanin hayatini
kaybettigi Glkeler siralamasinda
birinci sirada yer almaktadir.

AB genelinde 2018'de meydana
gelen is kazalarinda élen toplam
isci sayisi 3 bin 332 olurken,
Tarkiye'de ayni yil meydana

gelen 430 bin 985 is kazasinda
resmi istatistiklere gére 1.541 kisi
hayatini kaybetmistir.””
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Avrupa Konseyi bunyesinde
faaliyet gosteren Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi’nin 2021 inceleme
Raporu’na gore Turkiye'nin Avrupa
Sosyal Sartiile saglamayi taahhit
ettigi fakat saglamakta yetersiz
kaldigi sosyal haklar arasinda saglkli
ve glvenli bir ortamda ¢alisma
hakki yer almaktadir. Rapora goére
Turkiye'de saghkli ve glvenli bir
ortamda calisma hakkina dair yasal
dizenlemelerin yeterli oldugu
fakat bunlarin uygulanmasinda
eksiklikler oldugu tespit edilmistir.
Bu kapsamda is kazalari ve

meslek hastaliklarinin etkili bir
sekilde izlenmedigi, is yerlerinin
dizenlemelere uyup uymadigini
denetlemek icin yeterliinsan gtcu
olmadidi belirtilmistir.8

Is kazalarini dijital, gorsel, yazili
basindan ve emek-meslek
orgutlerinden edinilen bilgiler
1siginda raporlayan bagimsiz bir

ag olan Isci Saghgi ve Is Guvenligi
Meclisi’'ne (iSIG Meclisi) gore,

is kazalari ve meslek hastaliklarinin
tamami gerekli tedbirlerin
alinmasi ile 6nlenebilecek nitelikte
olup, isci 6liimleri ile sonuglanan is
kazalari ‘is kazasi’ olarak degil ‘is
cinayeti’ olarak tanimlanmahdir.”!
Bununla birlikte, is kazalarina
yonelik etkili ve yeterli koruyucu

ve Onleyici dnlemleri almayan
isverenler is kazalari kurbanlarinin
6luminden dogrudan sorumlu
tutulmalidir® Zira uygulamada, is
kazalari ve meslek hastaliklarina
yonelik énleyici ve koruyucu
tedbirlerin alinmasinin maliyetinin,
is cinayetleri sonucunda isverenlerin
odeyecekleri tazminat veya karsi
karsiya kalacaklari idari veya

cezai yaptirimlara oranla daha

cok maliyetli olmast isverenlerin

bir maliyet degerlendirmesi
yaparak bu tedbirleri bilincli

olarak almamalarina neden
olmaktadir® Yine iSIG Meclisi
aciklamalarina gore, isverenlerin

is kazalarinin sonuglarindan cezai
ve idari agcidan tam olarak sorumlu
tutulmamasi, is yeri kapatma

ve is durdurma tedbirlerinin
uygulanmamasi, is cinayetlerinde
yakinlarini kaybedenlere 6denen
tazminat tutarlarinin dusaklagu,
cezai sorumlulugun en distk
seviyelerden kurulmasi, isverenlerin
bilincli olarak aldiklari riskler
sonucunda meydana gelen

ve aslinda dnlenebilir olan is
cinayetlerinin toplumsal olarak da
'is kazas!’ olarak degerlendirilmesi

gibi faktorler is cinayetlerinin
sayisindaki artisin nedenleri arasinda
yer almaktadir.®

Is cinayetleri istatistiklerinin etkili

bir sekilde izlenmesi, is kazasi

ve meslek hastaliklarina yonelik
eylem ve politikalarin olusturulmasi
acsindan buyUk bir 6nem arz
etmekle birlikte, Turkiye'de is

kazasi ve meslek hastaligi bilgilerini
yayinlayan resmi kurum olan

Sosyal Guvenlik Kurumu'nun

(SGK) yayinladigi veriler ile ISIG
Meclisi verileri arasinda da farkliklar
bulunmaktadir. Bunun sebebi SGK
istatistiklerinin kayit disi ¢alisanlar,
mevsimlik tarimda ve tarim islerinde
calisanlar, evislerinde ¢alisanlar,
kendi hesabina calisanlar ve multeci/
gbcmenler basta olmak tGzere tim
cahsanlar kapsamamasidir.

0000000000 O06OC0FOCGOGOGEOSEOSOS
Ornegin, iSIG Meclisi'nin 2019

is Cinayetleri Raporu’nda® 2019
yilinda 1.736 iscinin hayatini
kaybettigi belirtilirken, SGK verileri
ile arada 570 kisilik bir fark oldugu
gozlemlenmistir.
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iSiG Meclisi'ne gére bu farkin
biiyiik bir b6liimii gé¢gmen
iscilerin SGK istatistiklerinde
yer almamasindan
kaynaklanmaktadir.® Zira,
ISIG Meclisi raporunda yer
alan 112 gé¢men ve multeci isci
olumu SGKiistatistiklerinde yer
almamistir. Benzer sekilde, ISIG



Meclisi raporunda élen iscilerin
442'sinin tarim is kolunda calistigi
belirtilirken, tarim isleri de SGK
istatistiklerinde tam olarak

yer almamaktadir¥ Yine ISIG
Meclisi'ne gore dltimlerin 1/4'Gnden
fazlasi tarim ve orman islerindedir
ve bu alanlardaki 61Um sayisi
insaat islerinden de fazladir8 iSIG
Meclisi'ne gore, bazi sektorlerde
iSIG Meclisi rakamlarinin SGK
istatistiklerine gore daha kicuk
oldugunun goérilmesi gergek is
cinayeti sayisinin ISIG Meclisi’'nin
verilerinin de Uzerinde oldugunu
gostermektedir®

ISIG Meclisi 2021 yili raporuna® gére,
Turkiye'de bir yil icinde en az 2170
isci, son 9 senede ise en az 17 bin 83
isci calisirken hayatini kaybetmistir.
ISIG Meclisi aciklamalarina gére,
Turkiye'de her yil yaklasik 6 Soma
katliami buyukluglinde is cinayeti
yasanmakla birlikte, kazalarin farkli
zamanlarda ve farkli is yerlerinde
yasanmasi sebebiyle bu durum
kamuoyunun dikkatini yeteri kadar
cekmemektedir” ISIG Meclisi
verilerine gore, 2021 yilinda is
cinayetlerinde hayatini kaybeden
kisilerin %86'sini Ucretliler, %14'Un0
ise kendi hesabina galisanlar
olusturmustur. Olim nedenlerinin
%29'unu Covid-19 olustururken,
trafik-servis kazasl, ezilme-goguk
ve yUksekten disme de baslica
nedenler arasinda yer almaktadir.
Hayatini kaybeden iscilerin %5,62'si
sendikali, %94,38'i ise sendikasiz
iscilerdir.
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%16 insaat, yol

%16 Ticaret, biiro, egitim
%15 . Tarim, orman

%10 () Saglik

%3 ‘ Madencilik

%9 . Tagimacilik

%5 @ Metal

%26 Diger

Grafik 1: is Kazalarinin Sektérel Bazda Oranlari

(Kaynak: ISIG Meclisi, 2022.)

is kazalari oraninda en basta
gelen sektorler arasinda %16 ile
insaat ve %15 ile tarim sektorleri
gelmektedir.”? Bu sektérleri,
ozellikle Covid-19'dan baslica
etkilenen sektérlerden olan
saglk sektorii %10 ve Covid-19
déneminde yayginlasan motor
kurye is kolunun etkisiyle
tasimacilik sektorii %9 ile takip
etmektedir.
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Covid-19'u bir ‘is¢i sinifi hastaligr’
olarak nitelendiren ISIG Meclisi'nin
Mart 2022 yilinda yayinladigi rapora”™
gore,

Mart 2020-Mart 2022 arasindaki
dénemde en az 1.400 isci calisirken
Covid-19'a yakalanarak hayatini
kaybetmistir.

0 000 000O0OGCOGOEOEONEONOSOEOOSONONO

Raporda, gergek 6lim oraninin tespit
edilen 6limlerin 5-6 katindan daha
fazla oldugu belirtilmekle birlikte, is
kazasi istatistiklerinde Ust siralarda
yer alan tarim is kolunda, Covid-19
kaynakli kayda gecen yalnizca 16
6lim oldugu ve gécmen iscilere dair
hicbir Covid-19 kaynakli 61im kaydi
olmadigina yer verilmistir. Covid-19
nedenliis cinayetlerinin is kollarina
gore dagiliminda ilk sirada %37 orani
ile saglk sektort yer almakta, ikinci
sirada ise %32 orantile egitim, ticaret
ve buro is kollari yer almaktadir?

W
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Haklar

.C. Anayasasi’'nin 33. ve 51.

maddeleri, is Kanunu ve
Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi
Kanunu kapsaminda koruma
altina alinmis olan sendikal
haklar cercevesinde, calisanlar
ve isverenler 6nceden izin
almaksizin sendikalara ve iist
kuruluslara iiye olma ve sendika
kurma haklarina sahiptir.

Bu dlizenlemeler dogrultusunda,
hi¢ kimsenin bir sendikaya Uye

olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya
zorlanamayacagi dizenlenmis ve
sendikal ayrimcilik yasaklanmistir.

Devrimci isci Sendikalari
Konfederasyonu Arastirma
Dairesi'nin 2019 arastirmasina®™
gore Turkiye'de kayit disi ¢alisan
isciler dahil olmak tizere toplam 16
milyon 254 bin iscinin yalnizca 1
milyon 859 bini sendika Gyesidir
ve sendikasiz is¢i orani %90'dir.
Tiirkiye, %7 olan toplu is sézlesmesi
kapsami ve sendikalagsma orani ile
OECD iilkeleri arasinda son sirada
yer almaktadir.”
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Turkiye'de sendikal haklar yasal olarak
koruma altina alinmis olmasina
ragmen sendikalagsma oraninin az
olusunun sebepleri arasinda kayit
disilik, is uygulamalarindaki

problemler, sendikal ayrimcilik,
sendikalriscilerin isten ¢ikarilmas,
sendikalasma, toplu sézlesme ve grev
haklarina yonelik engeller veya bu
haklarin kullaniimasinin zorlastiriimasi
da enemli bir yere sahiptir. Ornegin,
2822 Sayil Toplu Is Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu’nun”12. maddesi
ile, is yerlerinde toplu is sézlesmesi
yapmaya yetkili taninacak sendikalar
icin ilgili is kolundaki iscilerin en az
%10'u kadar Uye sarti aranmasi veya
bir is yerindeki iscilerin yarisindan
fazla Gyeye sahip olmalari gerekliligi
toplu is sdzlesmesi yapma agisindan
sendikalar icin zorlayici bir sinirdir.
Ayrica, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu’nun? 63.
maddesinde yer alan dizenlemeye
gore, baslamis veya baslamasina karar
verilmis olan grevler Cumhurbaskani
karartile "genel saglik” veya "milll
guvenlik” gerekgeleriile altmis giin
sture ile ertelenebilmektedir. Bu
durumda, altmis giintin sonunda
Galisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi'nca belirlenen arabulucu
heyeti araciliginda uyusmazhgin
¢6zUmU icin bir anlasmaya
varilamazsa uyusmazlik Yiksek
Hakem Kurulunca? ¢ozilmekte, aksi
takdirde isci sendikasinin is yerindeki
yetkisi dusmektedir. Altmis guinltk
erteleme slresinin sonunda iscilerin
fiili olarak greve devam edememesi
ve DISK tarafindan "grev yasagi”%
olarak tanimlanan bu uygulama,
ozellikle Covid-19 déneminde “genel
saglik” gerekgesi ile siklikla karsilasilan
bir durum haline gelmistir.

Tekgida-is Sendika Akademisi
arastirma raporuna gore'”,

2021 yih Mart ayi itibariyle,
Tiirkiye'de calisan yaklasik 19
milyon 140 bin isci, memur ve
s6zlesmeli personelin yaklasik
18 milyonu, kayit disi veya
sendikasiz ¢alisma, mevzuattaki
eksiklikler, grev erteleme
kararlari veya mahkemelerin grev
durdurma karari gibi durumlar
neticesinde grev hakkindan
yararlanamamaktadir.
0000000000 O06OC0FOCGOGOGEOSEOSOS

Sendikal haklar kapsaminda
incelenmesi gereken bir diger

husus ise belirli meslek gruplarinin
orgutlenmesinin dntndeki
engellerdir. Bu bilgi notu kapsaminda
ele aldigi tizere, mevsimlik tarim
iscileri, bagimsiz calisanlar, kayit disi
calisanlar gibi meslek gruplari veya

is yapma bicimlerine ek olarak, ev
iscileri, parca basi calisma gibi belirli
meslek gruplarinin sendikal olarak
orglutlenmesiveya bu is¢i gruplarinin
sendikal hak ve ¢zgurliklerden

tam anlamiyla yararlanabilmeleri

son derece gugtur. Yapilan isin
ozellikleri, kayit disilik, cinsiyet, yas,
goc durumu, dizensiz ve streksiz
calisma, isverenin ve is yerinin
ozellikleri gibi sebepler bu durumun
baslica unsurlar arasinda yer almakla
birlikte, bu meslek gruplarinin
¢ogunun yasal dizenlemelerle
kapsam disi birakilmasi da bu
alanlarda érgutlenmeyi glclestiren
en dnemli sebeplerden birisidir.
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Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu’'nun (ITUC) her
yil dinya Ulkelerini isgi haklari
acisindan degerlendirdigi Kuresel
Haklar Endeksi Raporu’na’®

gbre de Turkiye; Banglades,

Rusya, Brezilya, Kolombiya, Misir,
Honduras, Myanmar, Filipinler ve
Zimbabve ile birlikte isciler icin en
kott 10 Ulke olarak dederlendirilen
Ulkeler arasinda yer almaktadir.
Raporda, Covid-19'un Turkiye'de
sendika Gyelerini zorunlu Ucretsiz
izne ayirmak icin bahane olarak
kullanildigr ve 6zellikle metal,

cam, deri ve plastik sektérlerinde
orgutlenmeye calisan iscilerin
sistemli bir sekilde isten ¢ikarilarak
is yerinde sendikalarin yetkili
olmasinin énline gegildigine yer
verilmistir. Raporda en yaygin
uygulamanin, sendikali is¢i sayisini
is yerinde sendika tanima esiginin
altina getirmek amaciyla sendika
Uyesiiscilerin isten ¢ikarilmasi
olduguna da yer verilerek, elektrik,
metal ve otomotiv alaninda
faaliyet gosteren g fabrikadaki
sendikaliisci ¢ikarma uygulamalar
ornek gosterilmistir®

Gercekten de, sendikal

ayrimcilik ve sendikali isgilerin
isten ¢ikarilmasi Turkiye'de
sendikal haklar kapsaminda sik
karsilasilan bir sorundur. Ornegin,
uluslararasi bir tekstil markasina
Uretim yapan Urfa'daki bir tekstil
fabrikasinda, isgilerin calisma
kosullarinin duzeltilmesiicin
DISK Tekstil iscileri Sendikasi’nda

orgUtlenmelerinin ardindan
isveren tim iscileri isten
ctkartmistir’® Benzer sekilde,
Kocaeli Gebze'de Japon sermayeli
otomotiv parcgasi Ureten bir
sirkete ait fabrikada, iscilerin
codunlugunun Birlesik Metal-Is
Sendikasi’'nda 6rgUtlenmesiyle
sendika cogunluk yetkisini almig
ve fabrika yonetimi karara itiraz
ederek mahkemeye basvurmustur.
Mahkeme karari beklenmeden
fabrika yoneticileri sendikali
iscileriisten ¢ikarmaya baslamis
ve sendikalasmaya 6nculuk eden
dokuz isciyi tazminatsiz olarak
isten ¢ikarmistir’® Cin merkezli
bir teknoloji sirketinin istanbul
Auvcilar'da bulunan fabrikasinda
uzun calisma saatleri, asgari
licretin altinda 6denen licretler,
Covid-19 donemindeki sagliksiz
calisma kosullari nedeniyle
sendikal faaliyetler baslatan

25 isci, gruplar halinde isten
cikarilmis ve fabrikada is birakma
eylemi baslatilmistir.”®®

Turkiye'de bir cevrim ici yemek
siparisi uygulamasinda calisan
motor kurye ve depo iscileri,
dUstk Ucret, sigortasiz ¢alisma

ve 6rgutstz calisma kosullar
nedeniyle Subat 2022'de
protestolara baslamis ve bu
protestolarda sirketin sendika Uyesi
iscilere yonelik is yerini degistirme,
isten ¢ikarma gibi mobbing
uygulamalari ve istifa baskilariyla
sendikal 6rgutluliga engellemeye
calistigr aktarlmistir®

Son olarak ise,
Fransa merkezli bir
kozmetik grubuna ait
bir markanin Gebze'deki
fabrikasinda ¢alisan ve
calisma kosullari, zorunlu
fazla mesai, diisiik iicret ve
kadina yénelik ayrimcilik
gibi uygulamalar sebebiyle
Petrol-is Sendikasi’na
katilan 130 isginin isten
¢cikarilmas, Petrol-ls
Sendikasi tarafindan
Mart 2022°de Paris Hukuk
Mahkemesine tasinmistir."
2017 yilinda Fransa’da kabul
edilen ve sirketlerin tedarik
zincirlerinde insan haklari risk
degerlendirmesi yapmalarini
ve bu risklerin énlenmesi igin
gerekli adimlarin atilmasini
6éngéren zorunlu insan haklari
durum tespit yasasi (French
Corporate Duty of Vigilance
Law)" kapsaminda agilan
davada, Fransa merkezli
sirketin yasaya uygun olarak
hareket etmedigi ve bu

durumun iscilerin érgiitlenme
ve toplu sézlesme hakkini
ihlal ettigi belirtilmistir.
Dava halihazirda yargi
asamasindadir.

MAHKEME K/
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Onerilerimiz

Yukarida aciklanan uluslararasi
duzenlemeler, ulusal mevzuat ve

basina yansimis en gincel drnekler

dederlendirildiginde, is dinyasi ve

insan haklari perspektifinden calisan

haklarinin korunmasi ve kiresel
tedarik zincirleri basta olmak lzere
her tUrl ticari faaliyet kapsaminda

emek sémurisuy, kayit disiistihdam,

is kazalari, sendikal ayrimcilik gibi
sorunlarin énline gecilmesi igin
devlet-6zel sektor-sivil toplum

licgeninde alinmasi gereken eylem

onerilerimiz su sekildedir:

® Kuiresel tedarik ve deger
zincirlerindeki Ureticiden,
aracilara ve en tepedeki
genellikle ¢ok uluslu
olan sirketlere kadar tim
aktorleri icerecek sekilde
bilinglendirme calismalarinin
ilgili kamu kuruluslari ile STK
ve uluslararasi érgutlerin is
birliginde gerceklestiriimesi
gerekmektedir.

® Devletlerin BM Is Dunyas

ve Insan Haklarina lliskin
Rehber ilkeleri yayma ve
uygulama sorumlulugunun

bir parcasi olarak ve BM
Calisma Grubu’nun devletleri
is dinyasli ve insan haklari
konusunda ulusal bir eylem plani
gelistirmeye, yasalastirmaya ve
periyodik olarak glincellemeye
tesvik ettigi Uzere, Turkiye'de
de bu konuda bir Ulusal Eylem
Plani hazirlanarak uygulamaya
gecirilmelidir.

® Sirketlerin galisan haklari ve

insan haklari konularini tesvik
ederek yaptiklari projelerive
gelistirdikleri politikalari seffafligi
saglayacak sekilde kamuya acik
hale getirmeleri faydali sonuclar
verecektir.

Tedarik zincirleri boyunca, insan
haklarrile ilgili riskleri tespit
etmek amaciyla insan haklari
durum tespiti (human rights
due diligence) faaliyetlerinin
yayginlastirilmasi, uluslararasi
standartlar ve ilkelere uyumlu

insan haklari politikalari ve
yonergeleri gelistirerek her
halkada uygulamalari sirketlerin
sorumluluklarindan sayilmalidir.
insan haklari durum tespiti
kapsaminda; risk analizi, dizenli
denetim ve raporlama, etkin ve
erisilebilir i¢ sikdyet mekanizmalari
ve isletme faaliyetlerinden
kaynaklanan ihlallere yonelik
telafi edici sistemlerin kurulmasi
gerekmektedir. Ozellikle, belli
bir dlcekteki sirketler ya da risk
arz edecek tarim ve tekstil gibi
sektorlerde faaliyet gosteren
sirketlerin insan haklar durum
tespitine ek olarak kayit disi
calisma, cocuk isciligi, gogmen
ve multeci isciler 6zelinde bir
streg yurutmeleri dnemlidir. Bu
uygulamalarin sirketler acisindan
yayginlastiriimasinin yaninda
bazi AB Ulkelerindeki yasal
duzenlemeler érnek alinarak
insan haklari durum tespitine
iliskin ulusal mevzuatta gereken
duzenlemelerin yapiimasi ve

bu kapsamda cezai ve hukuki
sorumlulugun dizenlenmesi
gerekmektedir.




Isvicre Borclar Kanunu, Bolim VI ve VIII
(Art. 964a-964l).

Kurumsal Surdrulebilirlik Durum
Tespitine iliskin ve 2019/1937 sayili
Direktifte Degisiklik Yapan AB Direktifi
(2022/0051(COD)) 23.02.2022, https://
ec.europa.eu/info/sites/default/
files/1_1_183885_prop_dir_susta_en.pdf

Hollanda Cocuk isciligi Durum Tespiti
Yasasi (Wet van 24 oktober 2019
houdende de invoering van een zorgplicht
ter voorkoming van de levering van
goederen en diensten die met behulp van
kinderarbeid tot stand zijn gekomen).

Alman Tedarik Zinciri Yasasi
(Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz),
16 Temmuz 2021.

Fransiz Kurumsal Ozen Sorumlulugu
Yasasi (Loi no. 2017-399'du 27 Mars 2017
relative au devoir de vigilance des sociétés
meres et des entreprises donneuses
d'ordre).

is diinyas! ve insan haklari alani ve cocuk
isciligi iliskisi hakkinda daha fazla bilgi icin
bkz. [*] tarihinde yayinlanan “is Diinyasi
ve insan Haklari Perspektifinden Cocuk
Haklar” bilgi notu.

is diinyas! ve insan haklari alani ve kadin
istihdami hakkinda daha fazla bilgi igin
bkz. [*] tarihinde yayinlanan “is Diinyasi
ve insan Haklari Perspektifinden Kadin
Haklan” bilgi notu.

15 Agustos 2000 tarihinde New York'ta
imzalanan ve 4/6/2003 tarihli ve 4867
sayill Kanunla onaylanmasi uygun
bulunan ve 11 Agustos 2003 tarihli ve
25196 sayili Resmi Gazete'de Yayinlanarak
Yurarluge Giren "Ekonomik, Sosyal

ve Kulturel Haklara iliskin Uluslararasi

10

1

Sézlesme” (International Covenant on
Ecconomic, Social and Cultural Rights,
1976), https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2003/08/20030811.htm#4 12

23 Ocak 1998 tarih ve 4333 sayili Kanun ile
Onaylanmasi Uygun Bulunan ve 27 Ocak

1998 tarihli ve 23243 sayili Resmi Gazete'de
Yayimlanarak 30 Ekim 1998 tarihinde

Yurtrluge Giren 29 No'lu ILO Zorla

Galistirma Sozlesmesi (ILO Forced Labour
Convention No. 29,1930), https:/www.
ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377244/lang--tr/index.htm; 13
14 Aralik 1960 tarih ve 162 sayili Kanun ile
Onaylanmasi Uygun Bulunan ve 21 Aralik

1960 tarih ve 10686 sayili Resmi Gazete'de
Yayimlanarak 29 Mart 1961 tarihinde

yururluge giren ILO 105 No'lu Zorla
Calistirmanin Kaldirlmasi Sézlesmesi (ILO
Abolition of Forced Labour Convention

No. 105, 1957), https://www.ilo.org/
ankara/conventions-ratified-by-turkey/
WCMS_377271/lang--tr/index.htm

25 Kasim 1992 tarih ve 3847 sayili Kanun ile L
Onaylanmasi Uygun Bulunan ve 25 Subat
1993 tarih ve 21507 sayili Resmi Gazete'de
Yayimlanarak 12 Temmuz 1993 tarihinde
yururluge giren ILO 87 No'lu Sendika
Ozguirlugu ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasi Sézlesmesi ( ILO Freedom of
Association and Protection of the Right to
Organise Convention No. 87,1948), https://
www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-
by-turkey/WCMS_377261/lang--tr/index.
htm

8 Agustos 1951 tarih ve 5834 sayili Kanun 15
ile Onaylanmasi Uygun Bulunan ve 14

Agustos 1951 tarih ve 7884 sayili Resmi

Gazete'de Yayimlanarak 23 Ocak 1952

tarihinde yururluge giren ILO 98 No'lu
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki

Sozlesmesi (ILO Right to Organise

and Collective Bargaining Convention

No. 98,1949), https://www.ilo.org/

St

ankara/conventions-ratified-by-turkey/
WCMS_377267/lang--tr/index.htm

13 Aralik 1966 tarih ve 810 sayili Kanun ile
Onaylanmasi Uygun Bulunan ve 13 Haziran
1967 tarih ve 12620 sayili Resmi Gazete'de
Yayimlanarak 19 Temmuz 1967 tarihinde
yurtrltge giren ILO 100 No'lu Esit Ucret
Sozlesmesi (ILO Equal Remuneration
Convention No. 100, 1951), https:/www.
ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377269/lang--tr/index.htm

13 Aralik 1966 tarih ve 811 sayili Kanun ile
Onaylanmasi Uygun Bulunan ve 22 Aralik
1966 tarih ve 12484 sayili Resmi Gazete'de
Yayimlanarak 19 Temmuz 1967 tarihinde
yurirlige giren ILO 111 No'lu Ayrimcilik (is
ve Meslek) Sézlesmesi (ILO Discrimination
(Employment and Occupation)
Convention No. 11, 1958), https://www.
ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377273/lang--tr/index.htm
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25 Ocak 2001 tarih ve 4623 sayili Kanun
ile Onaylanmasi Uygun Bulunan ve 3
Subat 2001 tarih ve 24307 sayili Resmi
Gazete'de Yayimlanarak 2 Agustos 2001
tarihinde yurarluge giren ILO 182 No'lu
En Koti Bicimlerdeki Cocuk isciliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina
iliskin Acil Eylem Sézlesmesi (ILO Worst
Forms of Child Labour Convention
No.182,1999), https://www.ilo.org/
ankara/conventions-ratified-by-turkey/
WCMS_377311/lang--tr/index.htm

23 Ocak 1998 tarih ve 4334 sayili Kanun

ile Onaylanmasi Uygun Bulunan ve 27
Ocak 1998 tarih ve 23243 sayili Resmi
Gazete'de Yayimlanarak 30 Ekim 1998
tarihinde yurarluge giren ILO 138 No'lu
Asgari Yas Sozlesmesi (ILO Minimum Age
Convention No. 138, 1973), https://www.
ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377287/lang--tr/index.htm
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UN, World Economic Situation

and Prospects 2014, Country
Classification, https://www.un.org/
en/development/desa/policy/wesp/
wesp_current/2014wesp_country,_
classification.pdf

10.03.1954 Tarih ve 6366 Sayili Kanun

ile Onaylanmasi Uygun Bulunan ve
19.03.1954 Tarih ve 8662 Sayili Resmi
Gazete'de Yayinlanarak Yururlige Giren
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi (insan
Haklarini Ve Ana Hurriyetlerini Koruma
Sozlesmesi) (European Convention on
Human Rights, 1952) (AIHS), https:/www.
echr.coe.int/documents/convention_
eng.pdf

Kolelik ve Zorla Calistirma Yasagi m. 4,
Toplanti ve Dernek Kurma Ozgurligi m.
1, Ayrimcilik Yasagi m. 14.

2709.2006 Tarih ve 5546 Sayili Kanun
ile Onaylanmasi Uygun Bulunan ve
03.10.2006 Tarih ve 26308 Sayili Resmi
Gazete'de Yayinlanarak Yururltige Giren
Avrupa Sosyal Sarti’'na Degisiklik Getiren
Protokol (The Revised European Social
Charter,1996), https://www5.tbmm.gov.
tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/
kanuntbmmc090/kanuntbmmc090/
kanuntbmmc09005546.pdf "Turkiye,
Avrupa Sosyal Sarti'nin Dibacesini, I,
1., IV. ve V. Bolumleri ile korunan kisiler
baglaminda Sartin kapsamini agiklayan
Ek'in timUnd onayladigini beyan
etmistir. Bunlar yaninda Il. Bolumde
yeralan1.,9,10,11,12.,13.,14., 16,17,
18. ve 19. maddelerin tam fikralarini; 4.
maddenin sadece 3. ve 5. fikralarini ve 7.
maddenin 3, 4., 5., 6., 8. ve 9 fikralarin
kabul ettigini beyan etmistir." (Bilgi
Universitesi insan Haklari Merkezi).

06.04.2003 Tarih ve 4867 Sayili Kanun
ile Onaylanmasi Uygun Bulunan ve
0811.2003 Tarih ve 25196 Sayili Resmi
Gazete'de Yayinlanarak Yururlige
Giren Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel

Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme
(International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights, 1966),
https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/international-
covenant-economic-social-and-
cultural-rights

06.04.2000 Tarih ve 4868 Sayili

Kanun ile Onaylanmasi Uygun

Bulunan https://www5.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c016/
tbmm22016089ss0150.pdf ve 21.072003
Tarih ve 25175 Sayili Resmi Gazete'de
Yayinlanarak Yururlige Giren Medeni

ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Soézlesme (International Covenant on
Civil and Political Rights, 1966), https://
www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/international-
covenant-civil-and-political-rights

2 No'lu Issizlik Sézlesmesi, 11 No'lu
Orgutlenme Ozgurlugu (Tarim)
Sézlesmesi, 14 No'lu Haftalik Dinlenme
(Sanayi Sézlesmesi), 15 No'lu Asgari Yas
(Trimciler ve Atesciler) Sozlesmesi, 26
No'lu Asgari Ucret Belirleme Yéntemi
Sézlesmesi, 29 No'lu Zorla Calistirma
Sézlesmesi, 34 No'lu Ucretli Is Bulma
Burolar Sézlesmesi, 42 No'lu Iscinin
Tazmini (Meslek Hastaliklar) Sézlesmesi,
45 No'lu Yeraltr Isleri (Kadinlar)
Sozlesmesi, 53 No'lu Ticaret Gemilerinde
Calisan Kaptanlar ve Gemi Zabitlerinin
Mesleki Yeterliliklerinin Asgari icaplarina
lliskin Sézlesme, 55 No'lu Gemi
Adamlarinin Hastalanmasi, Yaralanmasi
ya da Olumi Halinde Armatériin
Sorumluluguna lliskin Sézlesme, 58
No'lu Asgari Yas (Deniz) Sézlesmesi, 59
No'lu Asgari Yas (Sanayi) Sézlesmesi,

68 No'lu Gemilerde Mirettebat gin
jase ve Yemek Hizmetlerine iliskin
Sézlesme, 69 No'lu Gemi Ascilarinin
Mesleki Ehliyet Diplomalarina iliskin
Sozlesme, 73 No'lu Gemi Adamlarinin
Saglik Muayenesine Iliskin Sézlesme,

77 No'lu Genglerin Tibbi Muayenesine

(Sanayi) iliskin Sézlesmesi, 80 No'lu

Son Maddelerin Revizyonu Sézlesmesi,
81 No'lu s Teftisi S6zlesmesi, 87 No'lu
Sendika Ozgurligi ve Sendika Hakkinin
Korunmasi Sézlesmesi, 88 No'lu Is ve isci
Bulma Servisi Kurulmasi Sézlesmesi, 92
No'lu Murettabatin Gemide Barinmasina
iliskin Sézlesme, 94 No'lu Calisma
Sartlari (Kamu Sézlesmeleri) Sézlesmesi,
95 No'lu Ucretlerin Korunmasi
Sézlesmesi, 96 No'lu Ucretli is Bulma
Burolari Sozlesmesi (Revize), 98 No'lu
Orguitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
Sézlesmesi, 99 No'lu Asgari Ucret Tespit
Mekanizmasi (Tarim) Sézlesmesi, 100
No'lu Esit Ucret Sézlesmesi, 102 No'lu
Sosyal Guvenlik (Asgari Standartlar)
Sézlesmesi, 105 No'lu Zorla Calistirmanin
Kaldiriimasi Sézlesmesi, 108 No'lu

Gemi Adamlari Ulusal Kimlik Kartlarina
iliskin Sézlesme, 111 No'lu Ayrimcilik

(Is ve Meslek) Sézlesmesi, 115 No'lu
Radyasyondan Korunma Sézlesmesi,
116 No'lu Son Maddelerin Revizyonu
Sézlesmesi, 118 No'lu Muamele Esitligi
Sosyal Guvenlik S6zlesmesi, 119 No'lu
Makinalarin Korunma Tertibati ile
Techizi Sézlesmesi, 122 No'lu istihdam
Politikasi Sozlesmesi, 123 No'lu Asgari
Yas (Yer Alti) Sézlesmesi, 127 No'lu
Azami Adirlik Sézlesmesi, 133 No'lu
Murettebatin Gemide Barindiriimasina
iliskin Sézlesme (ilave Hikimler),

134 No'lu Is Kazalarinin Onlenmesine
(Gemiadamlar) iliskin Sézlesme, 135
No'lu isci Temsilcileri Sézlesmeleri,

138 No'lu Asgari Yas Sozlesmesi, 142
No'lu insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Sézlesmesi, 144 No'lu Uclii Danisma
(Uluslararasi Calisma Standartlar)
Sozlesmesi, 146 No'lu Gemi Adamlarinin
Yillik Ucretli izninine Iliskin Sézlesme, 151
No'lu Calisma liskileri (Kamu Hizmeti)
Sézlesmesi, 152 No'lu Liman Islerinde
Saglik ve Guvenlige iligkin Sézlesme,
153 No'lu Karayollari Tasimaciliginda
Calisma Saatleri ve Dinlenme Surelerine
iliskin Sézlesme, 155 No'lu is Saghgi ve
Guvenligi ve Calisma Ortamlarina iliskin
Sézlesme, 158 No'lu Hizmet iliskisine


https://www.un.org/en/development/desa/policy/wesp/wesp_current/2014wesp_country_classification.pdf
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https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm22016089ss0150.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm22016089ss0150.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm22016089ss0150.pdf
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https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
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Son Verilmesi Sézlesmesi, 159 No'lu
Mesleki Rehabilitasyon ve istihdam
(Sakatlar) Sozlesmesi, 161 No'lu Saglk
Hizmetlerine iliskin Sézlesme, 164 No'lu
Gemiadamlarinin Saghginin Korunmasi
ve Tibbi Bakimina iligkin Sézlesme, 166
No'lu Gemiadamlarinin Ulkelerine

Geri Génderilmesine iliskin Sézlesme,
167 No'lu insaat islerinde Guvenlik ve
Saglik Sozlesmesi, 176 No'lu Madenlerde
Guvenlik ve Saglik Sézlesmesi, 182 No'lu
En Kéti Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
lliskin Acil Eylem Sézlesmesi, 187 No'lu
is Saghgi ve Givenligini Gelistirme
Cerceve Sozlesmesi.

Birlesmis Milletler insan Haklari
Yuksek Komiserligi, Birlesmis Milletler
is Diinyasi ve Insan Haklarina Dair
Rehber ilkeler - Koruma, Saygi
Gosterme ve Telafi Edici Cozim
Uretme Cercevesinin Uygulanmasi
(United Nations Guiding Principles
on Business and Human Rights —
Implementing the United Nations
"Protect, Respect and Remedy”
Framework), 2011, https:/www.
ohchr.org/documents/publications/
guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf

Cokuluslu Sirketler icin OECD ilkeleri
(OECD Guidelines for Multinational
Enterprises), 2011, https://www.oecd.
org/corporate/mne/48004323.pdf

Birlesmis Milletler, Strdurulebilir
Kalkinma Amaglari (Transforming
Our World:The 2030 Agenda for
Sustainable Development), https://
sustainabledevelopment.un.org/
content/documents/21252030 %20
Agenda %20for %20Sustainable %20
Development %20web.pdf

20101982 Tarih ve 17844 Sayili Resmi
Gazete'de Yayinlanarak Yurtrluge
Giren Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi
("Anayasa”).
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Anayasa, m. 49.
Anayasa, m. 50.
Anayasa, m. 51.
Anayasa, m. 53.
Anayasa, m. 54.
Anayasa, m. 55.
Anayasa, m. 60-62.

Stizek, Sarper, Is Hukuku, istanbul, 2021,
s.16.

Bu baglamda belirtmek gerekir ki,
kanunlara dayandirilarak ¢ikarilan

i¢ mevzuat diizenlemeleri insan

haklari agisindan ayrimci maddeler
icerebilmektedir. Ornegin, 6331 sayili

is Saglgi ve Guvenligi Kanunu'na
dayandirilarak ¢ikarilan Gebe veya
Emziren Kadinlarin Calistirilma
Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik'in

13. maddesi ile, is yerlerine emzirme
odasi agmak igin 100-150 kadin ¢alisan
sarti getirilirken, kres agmak iginse
150'den fazla kadin ¢alisan olma kriteri
koyulmustur. Bu sekilde cocuk bakiminin
sadece kadinlara yuklenen bir gérev
olmasinin tetikledigi cinsiyet ayrimciligi
yasalarla pekistirilirken, birgok sirket
kres agmamak icin kadin ¢alisan sayisini
150 sinirinin altinda tutup, kadinlarin
calisma hakkina da engel olabilecek hak
ihlallerine sebebiyet verebilmektedir.

TC icigleri Bakanhigi Gog idaresi Genel
Mudurlagu, https://www.goc.gov.tt/
hakkimizda

T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig, Yabancilarin Calisma
izinleri, 2020, https://www.csgb.gov.tr/
media/87487/yabanciizin2020.pdf
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42

43
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45

St

M. Kog, I. Gériicii, N. Akbiyik, Birey

ve Toplum, “Suriyeli Siginmacilar ve
istihdam Problemleri”, https://dergipark.
org.tr/en/download/article-file/307115

Multeciler Dernegi, Turkiye'deki Suriyeli
Sayisi, Mart 2022, https://multeciler.org.
tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi.

Kalkinma Atolyesi, "Guivencesiz Emek
Karantina'da”, https://www.ka.org.
tr/dosyalar/file/Yayinlar/Cocuk-
Haklari/Raporlar/guvencesiz_emek_
karantinada.pdf

T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi Uluslararasi isgtici Genel
Madurltgu, "Yabancilara Verilecek
Calisma izin Belgesi Harci ve Degerli
Kagit Bedeli Hakkinda”, 31 Aralik 2021,
https://www.csgb.gov.tr/uigm/duyurular/
yabancilara-verilecek-calisma-izin-
belgesi-harci-ve-degerli-kagit-bedeli-
hakkinda/

Kalkinma Atolyesi, “Calisan Ellere
Saglik”, https://www.ka.org.tr/dosyalar/
file/Yayinlar/Cocuk-Haklari/Diget/
calisan_ellere_saglik.pdf

Kalkinma Atélyesi, “Gog Yollarinda
Gorulmeyen Hayatlar”, https:/www.
stgm.org.tr/sites/default/files/2020-09/
goc-yollarinda-gorulmeyen-hayatlar.
pdf

T24 Bagimsiz internet Gazetesi, 10

soruda ‘Suriyeli multeciler’ meselesi,
https://t24.com.tr/haber/10-soruda-
suriyeli-multeciler-meselesi, 266061

Leghtas, I. Thea, J. (2018) “Burada
Var Olamazsin” Saha Arastirmasi
Raporu, Refugees International,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.
int/files/resources/FINAL %2BIN %
2BTURKISH %2BTurkey %2BReport
%2B-%2BNovember %2B2018 %2B-
%2B3.0%2B-%2B12.14.18.pdf
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07051983 Tarih ve 18040 Sayili Resmi
Gazete'de Yayinlanarak Yururlige Giren
2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu.

0711.2012 Tarih ve 28460 Sayili Resmi
Gazete'de Yayinlanarak Yururlige
Giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sézlesmesi Kanunu.
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99 Yargitay'in is davalarina bakan dairesi
baskaninin baskanliginda Cumhurbaskani
tarafindan secilecek iki tye,
Universitelerin is hukuku veya ekonomi
ogretim Uyeleri arasindan Yuksekogretim
Kurulunca secilecek bir tiye, Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Calisma
ve Sosyal Guvenlik Genel Mudurg,
kendisine mensup isci sayisi en ¢cok
olan is¢i konfederasyonu tarafindan
secilecek iki Uye ve isverenler adina biri
Cumbhurbaskaninca secilecek iki tye
olmak tizere 9 liyeden olusmaktadir.

100 DISK, Grev Haktir, Engellenemez,
http://disk.org.tr/2018/01/grev-haktir-
engellenemez/

101 Tekgida- is Sendikas, Turkiye'de Grev
Hakkini Kisitlayici Dizenlemeler,
Mart 2021, https://www.tekgida.org.
tr/turkiyede-grev-hakkini-kisitlayici-
duzenlemeler-54859/

102 International Trade Union Confederation,
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103 International Trade Union
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kuryeleri-dusuk-zamma-karsi-eylem-
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