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1. IZLEME NEDIR?

1.1 izlemenin Unsurlar

Izleme bir durumun ya da tekil bir olayin sonrasinda ne yapilmasi gerektigini belirlemek {izere
yakindan gozlemlenmesidir. izleme asagidaki unsurlardan olusur:

a. Izleme uzun bir zaman siirecine yayulir.

b. Izleme igin biiyiikk miktarda veri toplanmasi veya alinmasi
gerekir.

c. Bir durumun yakindan gozlemlenmesi, gelismelerin stirekli ya
da periyodik olarak incelenmesi ya da arastirilmasi ve bel-
gelenmesi yoluyla gerceklestirilir.

d. S6z konusu olay ya da durumun objektif bicimde
degerlendirilmesinde, o©zellikle neyin yanlis oldugunun belir-
lenmesinde, standart ya da normlar referans olarak kullanilirlar.

e. Bir durumun mevcut standart ya da normlara gére konumunun
belirlenmesi i¢in ara¢ ya da aygitlar kullanilir.

f. Izlemenin iiriinii, genel olarak duruma iligkin bir rapordur.

g. Rapor sonrasinda yapilacak faaliyetler i¢in bir temel olusturan bir
durum degerlendirmesi igerir.

[zleme belirli bir
durumun yakindan
gozlemlenmesidir

1.2 Standart ya da Normlar

Norm ya da standartlar, insanlarin, seylerin, olaylarin ya da durumlarin ortak, kabul edilmis ya da
iizerinde uzlasilmis 6zellik ya da davranis bigimleridir. Bir olay ya da durum bilinen normlardan
ayrilan Ozellikler gosteriyorsa anormal olarak degerlendirilir. Bu, diizeltilmesi gereken bir sorun
oldugu anlamina gelir.

Sitma hastasi bir kisinin durumunu 6rnek olarak ele alabiliriz. Viicut sicakligi bu durum ig¢in uygun
bir norm olusturur. Eger 37,5°C’tan yliksekse kisinin viicut sicakliginin anormal oldugu sdylenir.
Bu durumda ¢are bulunmasi gereken sorun sitma, ya da daha dogrusu, sitmanin nedenidir.

Toplumda, davranis normlari, 6rnegin giyim normlari, genellikle toplumun {iyelerinin biiyiik
kisminin uydugu ya da uymasinin beklendigi davraniglardir. Normlar yalnizca “ne oldugunu” degil
“ne olmasi gerektigini” de belirtir. Bu a¢idan, normlar, uzlasan taraflarca uyulan ya da uygulanan
anlagmalarla belirlenebilirler.

Uluslar arasinda varilan anlagmalarda igerilen standart ya da normlarin birgogu devlet yetkililerinin
gorevlerini yerine getirirken gosterdikleri davranislar ile ilgilidir. Ornegin, suclu oldugundan
siiphelenilen birini tutuklarken polis memurlar1 gerekenden fazla giic uygulamamalidir. Suclular
hapisle cezalandirildiginda mahkum basina yeterli alan ayrilmis olmalidir, cok sayida mahkumu
kii¢iik bir hiicreye tikmak benimsenmis bir standardin ihlali olabilir.



1.3 izleme I¢in Gerekli Arac ve Aygitlar

Bir doktor hastasin1 muayene ederken bir ¢ok ara¢ kullanir. Ornegin, viicut sicakligini dlgmek igin
termometre, kalp ve cigerlerin ¢ikardiklar1 sesleri dinlemek igin stetoskop kullanilir. Anormal
bulgular bir hastaliga isaret edebilir.

Bir toplumun durumunu saptamakta kullanilabilecek araglara bir O6rnek alan arastirmalarinda
kullanilan anket olabilir. Daha sonra arastirma sonuglar1 bir yargiya varmak {izere analiz edilebilir.
Amag, genellikle, isaret edilmesi gereken sorunlara iliskin belirtilere ulasmaktir. Ornegin, bir
bolgede okur-yazar oranlari iilke ortalamalarinin beste birine ancak ulasiyorsa bu, o bolgede egitim
hizmetlerinin yetersiz kaldiginin bir belirtisidir.

Izlemenin cinsi ya da kapsami ne olursa olsun kayit igin araglar kullanilmas1 her zaman gereklidir.
Doktorlar hastalarinin saglik kayitlarini tutar, avukatlar ifadeleri kaydeder, insan haklar1 orgiitleri
ihlallere iligkin ayrintilar1 kaydetmek i¢in standart formlar kullanirlar.

1.4 izlemenin Sonuclarim1 Rapor Haline Getirmek

Izleme bir amagla yapilir, bu da, bir durum ya da olay karsisinda ortaya konulacak eylem igin bir
temel olusturmaktir. Izleme genellikle neyin yanlis gittigini ortaya ¢ikarmayi ve sorunlari ¢dzmesi
ongoriilen carelerin isleyip islemedigini anlamay1 amaglar. Izlemeyi gergeklestiren kisilerin, bu
nedenle, diizenli olarak raporlar halinde bilgi iiretmeleri gerekir. Bu raporlar belli bir donemdeki
olaylar ya da bulgulara iliskin ayrintilart icermeli ve bir donemden Obiiriine, mevcut durumda bir
gelisme ya da gerileme gibi degisiklikler olup olmadigini belirten bir genel degerlendirme
sunmalidir. Yani bu raporlar bizzat izlemeyi gergeklestiren kisilerin ya da miidahale etmesi istenen
diger taraflarin daha sonraki eylemlerinin temelini olusturur.

Izleme sonsuz bir bicimde siirebilir. Ya da, 6zellikle durumun gelisme gdsterdigi ve bu nedenle
izleme gerektirmedigi belirlendiginde de, durdurulabilir. Ornegin bir hastasimi tedavi eden bir
doktor hastas1 hastaliktan kurtuldugunda izlemeyi durdurabilir.



2. INSAN HAKLARININ iZLENMESI NEDIR?

2.1 Temel insan Haklar: ilkeleri

Insan haklar1 evrenseldir, 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da baska gériis ya da durus, ulusal ya
da etnik koken, toplumsal koken, 6zellik ya da baska bir statiiden bagimsiz olarak herkes tarafindan
kullanilirlar. Ancak, degisik nedenlerle, bazi bireyler haklarinin inkar ya da ihlaline maruz kalirlar.
Neden, tim muhalefeti baski altina alan otoriter bir lider durumunda oldugu gibi tiimiiyle politik
olabilir. Ya da (etnik, kiiltiirel, dini ya da dil grubu a¢isindan) ¢ogunluktaki grubun azinliga egemen
olmas: olabilir.

Insan haklar1 ilkeleri tiim insanlarm esit oldugunu, ve bu nedenle haklarindan esit bicimde
yararlanabilmelerinin kosullarinin saglanmasi gerektigini sdyler. Dahasi bu ilkeler digerleri ile
kiyaslandiginda dezavantajli durumda olan gruplarin varligini da tanir. Diger bir deyisle, bazi birey
ve gruplarin magdur olma riski digerlerinden daha yiiksektir. Korunmalarini giivence altina almak
lizere savunmasiz gruplar olarak adlandirilan bu gruplar i¢in ek haklar tanimlanmigstir. Kadinlar,
cocuklar, miilteciler, azinliklar, yerli halklar, yaslilar ve engelliler savunmasiz gruplardir.

2.2 insan Haklar1 Toplumunun Calismalari

Insan haklar1 kuruluslari; resmi, yari-resmi, hiikiimetler aras1 ve hiikiimet dis1 olmak {izere
siniflandirilabilirler. Bu kuruluslar degisik diizeylerde olabilir: Uluslararasi, bolgesel, alt bolgelere
ait, ulusal ya da yerel. Bu kuruluslarin yerine getirdigi bir ¢ok gorev standart olusturma,
standartlarin uygulanmasi, kurumsallagsma, egitim, tanitim, hukuk reformlari, durum izleme ve olay
temelli calisma alanlarina girer. Hiikiimet dis1 kuruluslarin ¢ogunlugu, adalete erisim i¢in hukuki
yardim saglanmasi ya da belirli baz1t magdurlar icin destek ve rehabilitasyon hizmetleri saglanmasi
gibi, olay temelli caligma yoluyla dogrudan hizmetler sunarlar.

Standart olusturma ile; insan haklar1 bildirgeleri, so6zlesmeleri, anlasmalar1 ve diger uluslararasi
enstrumanlar iizerinde ¢alisan ve devletleri bunlarin hiikiimlerine uymaya davet eden hiikiimetler-
aras1 kuruluslarm calismalar1 kastedilmektedir. Insan haklar1 standartlarinin olusturulmasi gérevini
yerine getiren hiikiimetler-arasi kuruluslar arasinda asagidakiler bulunur:

a) Birlesmis Milletler ve alt organlari,

b) BM ile iliskili, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Uluslararas1 Egitim, Bilim ve

Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) gibi uzman kuruluslar.

c) Afrika Birligi, Amerikan Devletleri Orgiitii ve Avrupa Birligi gibi bolgesel drgiitler.

2.3 Uluslararasi insan Haklar1 Standartlari

Insan haklar1 standartlari, insan haklarinmn esit bigimde kullanilmasi ve savunmasiz gruplarin bu
amacla korunmasi i¢in olusturulur ve yine bu amagla bunlara uyulmasi beklenir. Bu standartlar,
bildirgeler, sozlesmeler, antlasmalar ve Devletler arasinda yapilan anlagsmalarin olusturdugu
uluslararasi enstriimanlarda yer alir. Evrensel olmalari, ve herkese esit bicimde uygulanmalari,
onlart etkili kurallar haline getirir ve insan haklar1 sdylemlerinin siyasi rol kesmelere doniismesini
engeller.

Insan haklar standartlar ile ilgili bir érnek yasam hakkina iliskindir. Kisisel ve Siyasal haklar
Soézlesmesinin 6 (1). Maddesi, higckimsenin keyfi olarak yasamindan yoksun biraklamayacagini
hiikkme baglar. Mahpuslara muamele agisinda standartlar esas olarak “Mahpuslara Muamelenin
Asgari Standart Kurallari”nda belirtilmistir.



Diger bir standart 6rnegi bir asgari calisma yasi tesbit edilerek cocuklarin korunmasin1 amaglar.
Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138 nolu ILO Sézlesmesi’nde konu ile ilgili baz1 paragraflar
asagidaki gibidir:
Madde 1: “Bu s6zlesmenin kendisi icin yiiriirliikte oldugu her tiye, ¢cocuk isciligini etkin bir
sekilde ortadan kaldirmayi ve istthdama ve c¢alismaya kabul i¢in asgari yasin giderek
genclerin fiziksel ve zihinsel yonden tam olarak gelismelerine olanak taniyacak bir diizeye
yukseltilmesini saglayan ulusal bir politika takip etmeyi kabul eder.”
Madde 2, 3iincii paragraf: “Bu maddenin 1 inci fikrasina gore belirlenen asgari yas siniri,
zorunlu Ogrenim yasinin bittigi yasin altinda, ve higbir durumda 15 yasin altinda
olmayacaktir.”

2.4 Uluslararasi insan Haklar1 Enstrumanlarmin Cesitleri

Insan haklarma iliskin enstriimanlar ii¢ kategori altinda ele almabilir:
¢ Genel ve 6zel enstriimanlar
e Kiiresel ve bolgesel enstriimanlar
e Baglayici ve baglayici olmayan enstriimanlar

Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi gibi genel enstriimanlar, insan haklarmn biiyiik bir kesimini
icerirler. Diger taraftan bir 6zel enstriiman ise kadin haklari, cocuk haklari, istthdam, bilgi edinme
ozgiirliigii gibi tekil alanlarla ilgilidir.

Kiiresel enstriimanlar, Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii gibi kiiresel organlar
tarafindan iiretilmis olanlardir. Bolgesel enstriimanlar ise Afrika Birligi, Amerikan Devletleri
Orgiitii ve Avrupa Konseyi gibi bolgesel érgiitlenmeler tarafindan iiretilmis olanlardir.

Devletler acisindan baglayier ya da baglayicr olmayan enstrumanlar vardir. Insan Haklar:
Evrensel Bildirgesi ya da Amerikan Insan Haklar: ve Odevleri Bildirgesi hukuki olarak baglayici
degildir, ancak uluslararasi hukukun bir pargasini olustururlar ve ulusal yasa ve hukukta sikc¢a
referans gosterilirler. Baglayici olmayan bu belgeler, iyi niyetin ifadesidirler ve ahlaki bir gii¢
tagirlar. Baglayici olmayan bazi belgeler ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu gibi bir hiikiimetler-
aras1 kurulusun en {ist yonetim organi tarafindan kabul edilmis olmalar1 nedeniyle daha ¢ok sayida
Devlet iizerinde etkili olurlar.

Hukuki olarak baglayici olan enstrumanlar, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi ya da
Ekonomik, Sosyal ve kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sozlesmesi gibi sozlesmeler ve anlagmalardir. Bu
tiir enstriimanlarin hukuki olarak baglayici hale gelmesi i¢in belirli siiregclerden gecilmesi gerekir.
Bu siirec imzalama ve onaylama ile ilgilidir. Imzalama, belgenin bir hiikiimet tarafindan
imzalanmasi1 ve enstriimanin hiikiimlerini ihlal edecek herhangi bir sey yapilmayacagi niyetinin ilan
edilmesidir. Onaylama ise, belgenin iilkenin yasa koyucusu tarafindan resmi oylama sonucunda
yuriirliige konmasi ile imzanin dogrulanmas1 ve enstruman hiikiimlerinin hukuki baglayiciliginin
kabul edilmesidir. Ozellikle yiiriitme erkinin yasa yapma yetkilerine de sahip oldugu kimi devletler
icin iki islemli imzalama ve onaylama siireci yerine tek bir kabul islemi yer alir. Kabul etme de
imzalama ve onaylama gibi enstrumanmn hukuki olarak baglayict hale getirilmesi amacini
gerceklestirir. Bir sozlesmeyi onaylayan ya da kabul eden Devletler, Taraf Devlet ya da S6zlesmeci
Taraflar olarak adlandirilir.

Bazi enstrumanlarin protokolleri vardir. Protokol, temel enstrumana ek bir anlagma anlamina gelir.
Ornegin, BM Insan Haklar1 Komitesinin magdurlarin bireysel basvurularini kabul etmesini olanakli
kilan Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: Sézlesmesi Ihtiyari (1 nolu) Protokolii gibi. Isminden
de anlasilabilecegi gibi bir taraf Devletin bu protokolii onaylayip onaylamamasi Devletin kendi
tercihine baglidir. Bu nedenle bireysel basvuru islemi Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi



Sozlesmesi’ni onaylayan ya da kabul eden tiim taraf Devletler i¢in degil yalnizca s6z konusu
Protokolii onaylayan ya da kabul edenler i¢in baglayicidir.

Devletlerin iki tlirlii yiikiimlilikleri vardir: Baglayict olmayan enstriimanlara iliskin ahlaki
yukiimliiliik ve imzalanan, onaylanan ya da kabul edilen enstriimanlara iliskin hukuki yiikiimliiliik.
Devletlerin, yiikiimliiliiklerini yasalar ¢ikararak ve bu yasalarin uygulanmasini saglayarak yerine
getirmeleri beklenir.

Asagidaki tabloda bazi1 6rnek enstrumanlar yukarida s6zii edilen kategorilere gore gruplandirilmis
olarak gosterilmistir. Uluslararasi enstrumanlarin daha tam bir listesi i¢in Micro-thesauri: A Tool
for Documenting Human Rights Violations (Insan Haklar1 Thlallerinin Belgelenmesi I¢in Bir Arag:
Mikro Kavram Dizinleri) adl1 yayindaki Uluslararas1 Enstrumanlar listesine bakiniz.

KURESEL BOLGESEL
BAGLAYICI | einsan Haklarn Evrensel Bildirgesi e Amerikan Insan Haklar1 ve
OLMAYAN Odevleri Bildirgesi
GENEL e Kisisel ve Siyasal Haklar e Insan Haklarinin ve Temel
Uluslararas1 S6zlesmesi Ozgiirliiklerin Korunmasina
BAGLAYICI | ®Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Dair Avrupa Sozlesmesi
Haklar Uluslararasi S6zlesmesi e Amerikan Insan Haklar1
Sozlesmesi
e Insan veHalklarin Haklarma
Dair Afrika Sarti
e Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel | Demokratik Yurttaslk Icin
Azinliklarin Uyelerinin Haklaria Egitim Bildirgesi (Avrupa
BAGLAYICI Dair Bildirge Konseyi)
OLMAYAN e Mahkumlara Muamelenin Temel e Amerikalilararasi Ifade
kurallar1 Bildirgesi Ozgiirliigiiniin ilkeleri Bildirgesi
e Suctan ya da Yetki Istismarindan o Afrikali Cocugun Haklar1 ve
OZEL Magdur Olanlara Adalet Refahina Dair Bildirge (Afrika
Saglanmasina Dair Temel Ilkeler Birligi)
Bildigesi
e Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin e Avrupa Iskencenin ve
Ortadan Kaldirilmasina Dair Insanlikdis1 veya Asagilayici
BAGLAYICI Uluslararas1 Sozlesme Muamele veya Cezalandirmanin
e Cocuk Haklar1 S6zlesmesi Engellenmesi Sozlesmesi
e Esit Degerde Is I¢in Erkek ve Kadin | ® Amerikan Devletleri Orgiitii
Isciler Arasinda Ucret Esitligine [ltica Uzerine Sozlesme
iliskin 100 nolu ILO So6zlesmesi




2.5 insan Haklarinin izlenmesi

Insan haklarmn izlenmesi, bir iilkenin mevzuat ve uygulamalarinin uluslararas: standart ya da
normlara uygun olup olmadiginin anlasilmasi i¢in gerceklestirilir.

EVRENSEL
STANDART VEREL
STANDART VEREL
X UYGULAMA

Izleme evrensel olarak kabul goren

standartlarla ulusal mevzuatta ... ya da ulusal standartlarla
diizenlenen standartlar arasinda bir uygulanma bicimleri ve gercek
farklilik olup olmadigini gérmek hayatta karsilagilan durum arasinda

amaciyla gergeklestirilir.
2.6 izleme Tiirleri

Insan haklarmin izlenmesi odaklandiklar alana bagli olarak iki genel bigcimde gergeklestirilebilir:
durum izlemesi ve vaka izlemesi. Her iki tiir de asagida ozetlendigi gibi farkli izleme bigimlerini
icerebilir:

a. Durum izlemesi

i. Insan haklari ihlallerinin izlenmesi
i1. Mevzuat degisiklik tasarilar1 ve yasalagsma siireclerinin izlenmesi
iii. Yasa ve politikalarin uygulamalarinin izlenmesi
iv. Insan haklar1 kurumlarinin kurulus ve gelismelerinin izlenmesi
b. Vaka izlemesi
1. Dava konusu edilmis bir olayla ilgili hukuki silirecin izlenmesi
ii. Bir ihtiyag sahibine sunulan destek ve rehabilitasyon hizmetlerinin izlenmesi
iii. Bir olaydaki diger miidahale bi¢imlerinin izlenmesi

Durum izlemesi genel olarak bir duruma odaklanir. Ornegin, insan haklar1 érgiitlerinin ¢ogu bir
iilkedeki ihlalleri tanimlayan ve analiz eden raporlar iretirler. Bir durum raporu, olaylarin
belgelenmesinin yani sira, ilgili insan haklar1t mevzuati agisindan, bir lilkedeki ilerlemeye iligkin bir
degerlendirmeyi igerebilir. Durum izlemesinin farkli bicimlerinin hepsi ister hiikiimetin
sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini izleme amaciyla olsun, ister
ulusal izleme amacli olsun, 6rnegin teshir ve kamuoyu olusturma faaliyetleri yapabilmek igin,
yararhdir.

Vak’a Izleme magdurla ilgilenen ve ayrintili bir izleme bigimidir. Hak arama ya da saglik
konusunda destek saglama gibi bir magdur ya da magdurlar grubu icin ya da onlar adina yapilan
siirekli caligmalar vaka izleme olarak nitelendirilir. Belirli bir magdurun durumundaki gelismelerin
izlenmesi ve belgelenmesi vaka calismalarinin temel ve ayrilmaz pargasini olusturur.

Insan haklar1 6rgiitleri daha ¢ok magdura yonelik izleme yapma egilimi tagirlar. Hiikiimet dis1 insan
haklar1 orgiitlerinin ¢ogunlugu bir yandan insan haklarindan yana genel durumun iyilesmesi Gte



yandan da magdurlarin magduriyetten kaynaklanan gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in c¢aba
sarfederken durum ve vaka izlemesini ayn1 zamanda gergeklestirirler.

[zlemenin kapsami asagidaki farkli unsurlar agisindan genis ya da dar tutulabilir.

a. Kapsanan Haklar Bakimindan

Izleme, 6rnegin medeni ve siyasal haklar acisindan hiikiimetin gosterdigi performans
konusunda bir rapor hazirlamak iizere genis kapsamli olabilir ya da 6rnegin bir tilkedeki
kay1ip olaylar1 konusunda bir rapor hazirlamak iizere belirli bir alana daraltilabilir.

b. Hedef gruplar agisindan
Izleme, tiim toplumu kapsayabilir ya da cocuk, etnik azinliklar, calisanlar, mahpuslar gibi
0zel hedef gruplara yoneltilebilir.

c. Cografi kapsam agisindan

Insan haklar 6rgiitleri tarafindan yiiriitiilen izleme genellikle iilke capinda bir kapsayiciliga
sahiptir. Bunlarin yanisira, daha kiigiik alanlara, 6rnegin bir iilkenin baski altindaki bir
bolgesi gibi, odaklanan izleme calismalar1 ya da daha genis alanlara odaklanan, drnegin
Giiney Afrika’da ¢ocuk is¢ilerin durumunun izlenmesi gibi, ¢alismalar da vardir.

Insan haklar1 6rgiitlerinin pek ¢ogu, yukarida sayilan izleme bigimlerini ¢esitli bigimlerde biraraya
getirebilirler. [zleme ¢aligmalarini, drnegin rehabilitasyon merkezlerinin tibbi miidahaleleri izlemesi
gibi, 6zel bazi alanlara yogunlastiran kuruluslar da vardir.

2.7 izleme, Sorusturma ve Belgeleme

Izleme tekrarlanan bir bilgi toplama isidir. Siklikla ok sayida ya da biitiinii temsil etmeye yetecek
sayida insan haklar1 olaymin belgelenmesini gerektirir. Sorusturma, bir ya da daha ¢ok insan
haklar1 ihlalini igeren ya da igerdigi kuskusu olan bir olay1 cevreleyen gergeklerin ortaya
cikarilmasi siirecini ifade eder. Sorusturma terimi bilgi toplama (fact-finding) ile esanlamlidir. Bazi
izleme tiirlerinde sorusturma yerine kullanilan daha dogru terim muayenedir. Ornegin, saghk
gorevlileri kurbanlarin rehabilitasyonu siirecinde gelismeleri izlerken periyodik muayeneler
yaparlar.

Belgeleme bir sorusturma ya da muayenenin sonuglarmin kaydedilmesi anlamina gelir. Ozellikle
insan haklarinin savunulmasi i¢in kanita ihtiya¢ duyulan durumlar agisindan belgeleme cok
onemlidir. Dahasi, belgeleme olgularin, 6zellikle gecmisteki ve mevcut durumlarin karsilastirilmast
amaciyla, tekrar tekrar izlenmesi i¢in gereklidir. Bir donem boyunca toplanan veriler bahse konu
durumun daha tam bir resmini elde etmek iizere analiz edilebilir.



3. IZLEME NEDEN YAPILIR?

3.1 izlemenin Amaclar

Izleme, belirli bir durum ya da olayla ilgili olarak neyin yanlis oldugunu belirlemek ve bunlarin
diizeltilmesi igin alinmas1 gereken onlemleri tanimlamak amaciyla yiiriitiilen bir faaliyettir. Izleme,
ayrica, bir durumun iyilestirilmesi i¢in alinan onlemlerin ise yarayip yaramadigini tesbit amaciyla
da yiiriitiliir. Bu anlamda bir duruma cevap vermesi amaciyla yiiriitiilen etkinliklerin ¢ogu, belirli
bir olay gergeklestikten sonra yiiriitiilen tepkisel faaliyetler olarak degerlendirilir.

Bununla birlikte izleme, erken uyar1 saglamak i¢in de yapilir. Erken uyari, bir catismanin 6zellikle
de siddet unsurlar1 igeren bir ¢catismanin bas gostermek iizere olduguna dair belirtilerin goriildiigi
bir durumla ilgili bir degerlendirme sunularak, ¢atisma meydana gelmeden Once miidahale
mekanizmalarinin harekete gegirilmesini amagclar.

Insan haklarmin izlenmesi digerlerinin yanisira asagidaki amaclara hizmet eder:
a. uluslararasi standartlarin uygulanmasinda hiikiimetlere yardime1 olmak;
b. uluslararasi standartlarin benimsenmesi ve uygulanmasinda hiikiimetlere baski
yapabilmek;
c. vakalart mahkemeye gotiirmek gibi ulusal diizeyde hukuki eylemleri baslatabilmek;
d. hiikiimet tizerinde baski1 olusturabilmek ya da kamuoyunun farkindaliini artirmak
amaciyla teshir ve kamuoyu olusturma kampanyalari gibi eylemler gerceklestirebilmek;
e. magdurlara yardim edebilmek;
f. olas1 ¢atigsma alanlarina iligskin erken uyarida bulunabilmek

Yukarida siralananlardan ilk amag¢ (a) BM’in sozlesmeleri izleyen organlari igindir. Sonraki dort
amacin hiikiimet dis1 insan haklar1 orgiitlerine yol gosterici olmast amaglanmistir. Son amag (f)de
so0zl edilen erken uyarn faaliyeti ise hiiklimetler-arasi 6zel kuruluslar ya da benzer hiikiimet dis1
kuruluslar tarafindan yerine getirilebilir.

3.2 Izlemenin Sonuclarim Kimler Kullanir?

Hiikiimetlere bagli, hiikiimetler-aras1 ya da hiikiimet dis1 ¢esitli kuruluslar, genellikle kendi
kullanimlarina yonelik ve kendi 6zel gorevleri/yetkileri temelinde izleme faaliyeti gergeklestirirler.
Ornegin, hiikiimet dis1 orgiitlerde ¢alisan insan haklar1 savunucular1 hak ihlallerini hemen rapor
etmek ve gecikmeden miidahalede bulunmak bi¢iminde dogrudan izleme faaliyeti gergeklestirirler.
BM’in sozlesmeleri izleyen organlarmin iyeleri hiikiimetlerin dikkatini sézlesme geregi
iistlendikleri yiikiimliiliiklere uygun davranmaya davet etmek icin gerekli bilgiyi saglamak iizere
gerceklestirirler. Catigmalart Onlemeyi ya da doniisiimii hedefleyen hiikiimet dig1 ya da
hiikiimetleraras1 orgiitler erken uyari yapabilmek i¢in izleme faaliyetinde bulunurlar.

Izleme sonucunda elde edilen bilginin farkli kullanicilar1 da vardir, 6zellikle politika olusturanlar ve
bilim insanlar1. Hiikiimet dis1 kuruluslarin ¢aligmalarinin 6nemli bir kismin1 mevzuatta degisiklik
yapilmasi i¢in lobi faaliyetleri yapmak oldugunun, bu nedenle de izleme sonuglarinin
parlemanterler gibi politika olusturanlarin dikkatine sunulmasi gerektiginin altin1 ¢izmemiz gerek.
Bilim adamlari, akademik diinyada yer alanlar, cogunlukla farkli kaynaklardan bilgi talep ederek
secilmis belirli durumlar1 analiz etmeyi amaglayan dolayli bir izleme gerceklestirirler. Bilim
adamlari tarafindan toplumsal sorunlarin aydinlatilmasinda ulasilan sonuclar politika degisiklikleri
icin kullanilabilir ve kullanilmalidir.

Cok onemli ve 6zel bir kullanicr tiiriinii gegici ya da kalic1 ceza mahkemeleri ya da ulusal adalet
ve/veya gercek komisyonlar1 gibi yar1 resmi kuruluslar olusturur. Hiikiimet dis1 kuruluslarin uzun



yillara yayilan izleme sonuglar1 adalet arayis1 ya da ge¢misin arastirilmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla bu kuruluslara sunulabilir.

Izleme sonuglarmin diger kullanicilar arastirmacilar, avukatlar, diger insan haklar1 kuruluslar1 ve
genel olarak kamuoyu olabilir. Ornegin, eylemci gruplar devletin politikalarini agiga ¢ikarmak icin
izlemeden elde edilen bilgileri kullanabilir. Kullanim bic¢imleri ve yontemleri degisebilir ancak
insan haklar1 konusunda mevcut durumu degistirme nihai hedefi aynidir.



4. IZLEMEYi KiM YAPAR?

4.1 Standartlarin Olusturulmasi ve Izleme

Tiim diinyada, insan haklarinin korunmasi ve yayginlastirilmasi, esas olarak su ii¢ tiir oyuncunun
karsiliklr olarak birbirlerini etkileyen eylemleri ile gergeklesir: Hiikiimetler-arasi, hiikiimetlere bagli
ve hiikiimet dis1 kuruluglar. Bu kuruluslar insan haklaria iligskin olarak asagidaki gorevleri yerine
getirirler:

e Standartlarin belirlenmesi

HUKUMETLER- o Hiikiimetlerin sézlesme
ARASI hiikiimlerine uyumlarinin
KURULUSLAR izlenmesi
e Thlallere iliskin 6zel

durumlarin izlenmesi

HUKUMETLERE HUKUMET DISI
BAGLI KURULUSLAR
KURULUSLAR

e Standartlarin olusturulmasi
konusunda hiikiimetler arasi
kuruluslar nezdinde lobi faaliyeti
yapmak

e Uluslararasi standratlar1 kabul
etmeleri icin hiikiimet nezdinde
lobi faaliyeti yapmak

e Hiikiimetin onaylamis oldugu
antlagma yiikiimliiliiklerine sadik
kalip kalmadigini izlemek

e Thlalleri izlemek

e Uluslararas: standartlarin Kabul
edilmesi i¢in resmi kurumlari
tesvik etmek

e Kendi uygulamalarinin antlasma
yiikiimliiliikleri ile uygunlugunu
izlemek

e Thlalleri izlemek

Yukaridaki tiirden kuruluslar, 6zellikle de hiikiimet dist kuruluslar uluslararasi, bolgesel, alt
bolgesel ya da ulusal ve yerel olmak iizere her diizeyde mevcuttur. izleme yapan kuruluslarin
yaptiklari izleme faaliyetleri genellikle bir digerini tamamlar ya da digerlerinin faaliyetini dengeler.
Ornegin, bir sdzlesmeye taraf olan Devletin yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigine dair
izlemede, izleyen hiikiimetleraras1 kurulus oncelikle taraf devletin hiikiimetinin kendisinden bilgiyi
alir. Bu hiikiimetler aras1 kurulug ayn1 zamanda hiikiimetin raporlarin1 dogrulamak i¢in hiikiimet
dis1 kuruluslarinin bilgisine de bagvurur.

4.2 BM ve Diger Hiikiimetler-aras1 Kuruluslar Tarafindan Gergeklestirilen
Izleme Faaliyetleri

Birlesmis Milletler, birgcogu insan haklar1 ile ilgilenen degisik boliimleri ve bagl kuruluslar ile
birlikte ¢ok biiyiik bir kurulustur. Bu boliim ya da bagli kuruluslarin ¢alismalar1 ¢ogu kez igige
gecer, bu nedenle BM’nin yapisini basit sozciiklerle anlatmak zor bir istir. Her seye ragmen gorevi
dogrudan insan haklarini izleme olan BM kuruluslarini, asagidaki gibi siralamak miimkiindjir:
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e Anlagma temelli komiteler
e Ozel raportdrler ve BM Insan Haklar1 Komisyonuna bagli diger organlar
e Uzmanlasmis Kuruluslar

a. Anlasma Temelli Komitelerin Izleme Faaliyetleri

BM tarafindan iiretilen alt1 temel uluslararasi insan haklar1 s6zlesmesinin metinlerinde, gorevleri bu
sozlesmelerin uygulanmasinin izlenmesi olan birer komite kurulmasina iligkin hiikiimler yer
almaktadir. Bu antlagsma temelli komiteler, hiikiimetler tarafindan 6nerilen ancak bagimsiz olarak
hareket etmeleri beklenen uzmanlardan olusur. Bu komiteler, izleme gorevlerini esas olarak Taraf
Devletlerin diizenli olarak rapor sunmalarini talep ederek gerceklestirirler.

Asagidaki tabloda bu alt1 s6zlesme ve bunlara iligskin izleme komiteleri ile devletlerin raporlama

yiikiimliiliikleri gosterilmistir.

SOZLESME IZLEME KOMITESI | RAPORLAMA KOSULLARI
Kisisel ve Siyasal Insan Haklar1 Komitesi | Sézlesmenin yiiriirliige girmesinden sonraki birinci
Haklar Uluslararasi yil i¢inde ilk rapor; ilk raporun ardindan her bes
Sozlesmesi yilda bir periyodik rapor
Ekonomik, Sosyal ve Ekonomik, Sosyal ve Soézlesmenin yiirtirliige girmesinden sonraki iki yil
Kiiltiirel Haklar Kiiltiirel Haklar i¢inde ilk rapor; ilk raporun ardindan her bes yilda
Uluslararasi Sozlesmesi | Komitesi bir periyodik rapor
Her Tiirld Irk Irk Ayrimciligimin Sézlesmenin yiirtirliige girmesinden sonraki birinci
Ayrimciliginin Ortadan | Ortadan Kaldirilmasi yil i¢inde ilk rapor; ilk raporun ardindan her iki
Kaldirilmasina Dair Komitesi yilda bir periyodik rapor ve Komitenin herhangi bir
Uluslararas1 Sézlesme zamanda talep etmesi durumunda ayr bir rapor
Kadinlara Kars1 Her Kadinlara Kars1 Sézlesmenin yiirtirliige girmesinden sonraki birinci
Tiirli Ayrimciligin Ayrimciligin Ortadan yil iginde ilk rapor; ilk raporun ardindan her dort
Ortadan Kaldirilmasi Kaldirilmasi1 Komitesi yilda bir periyodik rapor ve Komitenin herhangi bir
Sozlesmesi zamanda talep etmesi durumunda ayr1 bir rapor
Iskenceye Kars1 Iskenceye Kars1 Komite | Sézlesmenin yiiriirliige girmesinden sonraki birinci
Sozlesme yil i¢inde ilk rapor; ilk raporun ardindan her dort
yilda bir periyodik rapor
Cocuk Haklar Cocuk Haklar1 Komitesi | S6zlesmenin yiiriirliige girmesinden sonraki iki y1l
Sozlesmesi icinde ilk rapor; ilk raporun ardindan her bes yilda
bir periyodik rapor

Anlasma temelli bir orgamin gérevini nasil gerceklestirdigini gostermek iizere, Insan Haklari

Komitesi’nin nasil ¢alistig1 asagida kisaca aktarilmistir:

1) Komite gorev siireleri dort yil olan 18 iiyeden olusur. Uyeleri arasindan bir Baskan, iig
Baskan Vekili ve bir Raportor secer.

2) Her yil, biri New York (Mart/Nisan) diger ikisi de Cenevre’de (Haziran ve Ekim/Kasim)
olmak tizere tiger haftalik {ic oturum gergeklestirir.

3) Her oturum Oncesinde Komitenin olusturdugu c¢alisma gruplarinin  oturumlari
gergeklestirilir. Onemli ¢alisma gruplarindan biri, raporu incelenecek olan Taraf Devletle
ilgili olarak Komitenin iizerinde durabilecegi “sorunlar listesini” hazirlayan gruptur.

4) “Sorunlar listesi” ilgili hiikiimete BM’lerdeki Daimi Temsilcisi aracilig ile iletilir.

5) Raporu gortisiilen hiikiimetin temsilcileri Komite toplantisinda yazili sorulart sozlii olarak
cevaplarlar. Bu noktada, Komite, temsilcilere degisik sorular yoneltir. Sorular basin ya da
hiikiimet dis1 kuruluslar gibi farkli kaynaklardan alinan bilgilerle hazirlanabilir.

6) Taraf Devlet raporunun degerlendirilmesi su sonuglara yol agabilir:

Nihai yorumlar: Komitenin ulastigi, digerlerinin yaninda, Soézlesmenin uygulanmasini
etkileyen giicliikler ve faktorler lizerine bir boliimii, olumlu noktalarla ilgili bir boliimii ve
Komitenin 6neri ve tavsiyelerini igeren bir boliimii icerebilecek olan hiikiimlerden olusur.
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Genel yorumlar: Tiim Taraf Devletler ya da genel olarak kisisel ve siyasal haklar sorunu ile
ilgili olan, S6zlesme hiikiimlerine aciklik getirmeyi ve bu yolla S6zlesme hiikiimlerinin
uygulanmasi ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi konusunda Taraf Devletlere yardimci
olmay1 amaglayan yorumlardir.

7) Komite BM Genel Kuruluna yillik bir rapor sunar. Rapor, Komitenin faaliyetlerinin bir
Ozetini, belirli tilkelerin durumlari ilgili olarak dile getirilen konular1 da igermek {izere tim
karar ve tavsiyelerini igerir.

Diger komiteler tarafindan yiiriitiilen islemler de Insan Haklar1 Komitesi tarafindan yiiriitiilenlerle
neredeyse aymidir. Temel bir farklilik insan Haklar1 Komitesinin ayni1 zamanda raporu incelenmekte
olan bir hiikiimete soru olarak yoneltilebilecek bireysel sikayetleri de kabul etmesidir. Kisisel ve
Siyasi Haklar Uluslararas: Sozlesmesinin Se¢meli Protokolii’nlin yiirlirliige girmesi buna olanak
saglamistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi igin de benzer bir
protokol tasarlanmaktadir. Iskenceye Karsi Sozlesme de, hepsinden farkli bigimde, S6zlesme metni
icinde bireysel basvurulara izin veren bir hiikiim vardir.

b. BM Insan Haklari Komisvonu 'na bagl Oreanlarin Izleme Faalivetleri

Insan Haklar1 Komisyonu, Cenevre’de yilda bir kez alt1 haftalik bir toplant1 yapan biiyiik bir
organdir. Komisyon {iiyeligi BM iiyesi iilkeler arasinda donerli olarak degisir. Her {iye hiikiimet
Cenevre toplantisina katilacak bir heyet tayin eder. Bu heyet iiyeleri anlasma temelli organlarin
iiyeleri gibi bagimsiz degil kendi hiikiimetlerinin goriislerini temsil ederler.

Komisyon kendi basina izleme faaliyeti yiiriitmez. Daha ¢ok izleme sonuglarinin agiklandigi ve
tartisildigi bir forum olarak degerlendirilmelidir. BM tarafindan akredite edilen hiikiimet disi
kuruluslar da Komisyon toplantilarina katilabilir ve agik genel toplantilarda miidahalelerde
bulunabilirler.

Ancak, Komisyona bagli, baz1 konularda sinirli olsa da, izleme faaliyeti yiirliten organlar
mevcuttur. Bunlar; farkli Ozel Raportérler ve Calisma Gruplari ile (daha 6nce Ayrimciligin
Onlenmesi ve Azmliklarim Korunmasi Alt Komisyonu olarak adlandirilan) Insan Haklarinin
Korunmas1 ve Yayginlastirilmast Alt Komisyonudur. Bu organlar izleme faaliyetini farkl
kaynaklardan bilgi toplanmasi, toplanan bilginin analizi bi¢iminde yiiriitiir, ve baz1 durumlarda
olaylari ilgili hiikiimete iletirler. Dahas1 hepsi de Insan Haklar1 Komisyonunun yillik oturumlarinda
birlestirilen raporlar tiretirler. Dger taraftan yiirtitebilecekleri izleme faaliyetleri sinirh olabilir:

1) izleme organin asil amaci acisindan ana faaliyet bi¢imi degildir. Ornegin, bir konuda
gorevlendirilen bir Ozel Raportdriin gorevi tam olarak kendisine verilen konuya iliskin
sorunlar1 incelemek, ihlalleri 6nlemek ve/veya ihlallere karsi koymak i¢in atilacak adimlar
konusunda 6nerilerde bulunmaktir. O halde, secilen durumlarin izlenmesi bu gorevin yerine
getirilmesini saglamak i¢in gerceklestirilir.

2) Bilgi toplama yontemleri sinirlidir. Bazi organlar seyrek olarak bilgi toplama gorevleri
gerceklestirirler. Bu organlarin ¢ogu iletisim yoluyla bilgi toplar. Ileti bir magdurun ya da
magdurlar i¢in ¢alisan baskalarinin bir hakkin ihlali iddiasini igeren bir sikayet bagvurusu ya
da (asagida agiklanan) “1503 kurali” durumunda muhatabinin miidahalesi istenen bir insan
haklar1 durumu alarmi olabilir. Aslinda, alinan iletiler ve o ana kadar tamamlanan gorevler,
bir arada, diinyadaki ya da bir iilkedeki durumu dogru bi¢imde yansitmayabilir.
Bir Ozel Raportdr Insan Haklari Komisyonu tarafindan insan haklar1 ihlalleri ile ilgili bir alan ya da
konuyla ilgilenmek iizere gorevlendirilen bir uzmandir. Iki tiir Ozel Raportor vardir: Ulke Ozel
Raportérleri ve konu Ozel Raportodrleri. 2003 yilinda Ozel Raportorler tarafindan incelenmekte olan
iilkeler Afganistan, Burundi, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Yugoslavya’nin dagilmasi
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sonrasinda olusan iilkeler, Irak, Myanmar (Burma), isgal altindaki Filistin bolgeleri ve Sudan idi.
Konu Ozel Raportérleri (ya da Bagimsiz Uzmanlar veya Genel Sekreter’in Temsilcileri) ise bu
sirada asagidaki konular {izerinde ¢alismak iizere gorevlendirilmislerdi:

e Yeterli barinma

e Irkciligin giincel bigimleri, Irk Ayrimcilig1 ve Yabanci Diismanligi
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi i¢in segmeli protokol
taslaginin hazirlanmasi

Yasa dis1, Yargisiz ve Keyfi Infazlar

Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii

Din ve Vicdan Ozgiirliigii

Saglik

Insan Haklar1 Savunucular

Insan Haklar1 ve Asir1 Yoksulluk

Yerli Halklarin Haklar

Gogmenlerin Haklari

Yasa Dis1 Davranis ve Zehirli Atiklarin Bosaltilmasi
Yargic ve Avukatlarin Bagimsizligi

Ulke I¢inde Yerinden Edilmis Insanlar

Parali Askerler

Zorla ya da Riza Olmaksizin Kaybetmeye Karsi Korunma
Gelisme Hakki1

Egitim Hakk1

Beslenme Hakki1

Cocuk Satis1, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi
Yapisal Reform Politikalar1 ve Dis Borg

Iskence

Kadina Kars1 Siddet

Calisma Gruplari, insan Haklar1 Komisyonu tarafindan belirli konular iizerinde ¢alismak iizere
gorevlendirilen kiiclik komitelerdir. Halen caligmakta olan bazi gruplar: Zorla ya da Riza
Olmaksizin Kaybolmalar Calisma Grubu ve Keyfi Tutuklama Calisma Grubudur.

Ozel Raportérler ve Calisma Gruplar tarafindan izlenen alisilmis calisma bicimi iletisim yoluyla
bilgi toplamak ve bir tepki gosterilmesini gerektiren durumlarda harekete ge¢mektir. Alisilmis
hareket bilginin, siklikla sonugla ilgili bilgi iletilmesi talebiyle, bazen de 6nemli tutuklularin
saliverilmesi gibi somut bir taleple birlikte ilgili hiikiimete iletilmesidir. Ozel Raportdrler ve
Calisma Gruplarmin iiyeleri ciddi bir durumu yerinde incelemek amaciyla zaman zaman tilkeleri de
ziyaret ederler.

Bir bigimde izleme faaliyeti yiiriiten diger bir organ da Insan Haklar1 Komisyonuna bagli olarak
calisan (daha 6nce Ayrimciligin Onlenmesi ve Aznliklarin Korunmasit Alt Komisyonu olarak
adlandirilan) Insan Haklarinin Korunmasi ve Yayginlastiriimasi Alt Komisyonudur. BM Ekonomik
ve Sosyal Konseyinin 1503 nolu Kararma atfen “1503 kurali” olarak adlandirilan yontemi kullanir.
Kisaca, Alt Komisyon herhangi bir iilkede gozle goriiliir ihlal 6rnekleri olup olmadigini ve bu
orneklerin bliyiikk 6lcekli ve sistematik bir ihlal diizeyine ulasip ulasmadigini arastirir. “1503
kurali”nin igerdigi farkli adimlar sunlardir:

1) Alt Komisyona bagli Iletisim Calisma Grubu hiikiimetlerin cevaplar1 da dahil olmak
iizere bilgi toplar ve bu bilgileri analiz eder. iletisimle alinan bilgiler durumu tanimlamalidir
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ve yalnizca stireklilik arzeden ihlal 6rneklerinin bulundugu konusunda inandirici bir gerekce
ortaya koyarsa kabul edilirler.

2) Calisma Grubu bir iilkede siireklilik arzeden ihlal 6rneklerinin bulundugu konusunda
giivenilir kanitlar bulundugunu diislindiigii zaman ilgili iletisim bilgilerini Alt Komisyona
iletir.

3) Alt Komisyon, Calisma Grubu tarafindan kendisine yonlendirilen tiim {ilkelerin
durumlarini inceler ve hangilerinin daha ileri diizeyde calisilmak {izere Insan Haklar1
Komisyonuna aktarilmasi gerektigine karar verir.

4) Insan Haklar1 Komisyonu, bir iilkedeki duruma iliskin eylemi daha ileri gétiirerek, daha
iist bir organ olan Ekonomik Sosyal Konseye Onerilerini de igeren bir rapor sunabilir.
Komisyon etrafli bir sorusturma yapmak iizere gecici bir komite de gorevlendirebilir, ancak
bunun i¢in ihlallerin gergeklestigi iddia edilen Devletin de rizas1 gerekir.

Bir iilkedeki durumla ilgili olarak yapilan tiim islemler, Komisyonun konuyu Ekonomik ve Sosyal
Konseye iletmesi agamasina kadar gizli kalir. Ancak bu asamadan sonra o tilkedeki durum farkl
BM forumlarinda kamuoyuna agik bicimde tartisilabilir. Sadece, esas olarak otoriter rejimler
tarafindan yonetilen iilkelerden olusan ve durumlari gergekten tehlikeli derecede kotii olan bir kag
iilkenin durumu Ekonomik ve Sosyal Konseye sevkedilmistir.

¢) Uzmanlasmis Kuruluslarin Izleme Faaliyetleri

Diger bazi hiikiimetleraras1 kuruluslar, yonetim organlar1 tarafindan benimsenmek {izere
enstrumanlar hazirlarlar. Bunlarm en taninmis olam Uluslararast Calisma Orgiitiidiir (ILO).
Orgiitiin yonetim organ1 Sdzlesmelerin kabul edildigi yer olan Uluslararas1 Calisma Konferansidir.
Sozlesmeleri kabul eden ya da onaylayan Taraf Devletlerin periyodik raporlar sunmasi gerekir. Bu
raporlar once Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi tarafindan sonra da i
tarafin (hiikiimet, isveren ve is¢i temsilcileri ¢ev.) yer aldig1 S6zlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmast
Konferans Komitesi tarafindan incelenir.

Stirdiiriilen izleme faaliyetlerinin sonuglarini yansitan raporlar iireten bagka uzmanlasmis BM
kuruluslar1 da mevcuttur. Ornegin, UNESCO (BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu) ve
WHO (Diinya Saglik Orgiitii) diizenli olarak tiim diinyaya ait egitim ve saglk istatistikleri
yaymlarlar. Tiim ilkelerin kalkinma ve insan haklar1 gostergeleri temelinde basar1 diizeyleri ile
ilgili iyi bir bilgi kaynagi da BM Kalkinma Programu tarafindan yillik olarak yaymlanan Insani
Gelisim Raporudur.

d) Bolgesel Hiikiimetlerarasi Kuruluslarin Izleme Faalivetleri

Insan haklar1 konusunda sozlesmeler hazirlamis hiikiimetleraras: kuruluslar1 olan ii¢ bélge vardr:
Avrupa, Amerika ve Afrika. Sozlesmeler uygulamalarin izlenmesi ic¢in (insan haklar
mahkemelerini de igeren) bolgesel mekanizmalarin olusturulmasini saglamistir. Asagidaki tablo
bolgesel yonetim organlari, hazirladiklart sozlesmeleri ve uygulamalarin izlenmesi igin
olusturduklar1 organlar1 géstermektedir:

YONETIM ORGANI

BOLGESEL SOZLESME

UYGULAMA ORGANI

Amerikan Devletleri Orgiitii

Amerikan Insan Haklari
Sozlegmesi

inter-Amerikgn Insan Haklar1
Komisyonu; Inter-Amerikan
Insan Haklar1 Mahkemesi

Afrika Birligi

Insanlarin ve Halklarin Haklart
Uzerine Afrika Sarti

Afrika Insanlarin ve Halklarin
Haklar1 Komisyonu; Afrika
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Insan Haklar1 Mahkemesi
(kurulma asamasinda)

Avrupa Konseyi Avrupa Insan Haklarinin Avrupa Insan Haklar
Korunmasi ve Temel Mahkemesi
Ozgiirliikkler S6zlesmesi

Inter-Amerika Insan Haklari Komisyonu ve Afrika insanlarin ve Halklarin Haklari Komisyonu
izleme faaliyetini Taraf Devletlerin periyodik raporlarini inceleyerek gerceklestirirler. Aynm gorevi
ylriiten bir Avrupa komisyonu da nevcuttu, ancak Avrupa Sdézlesmesinin uygulanmasinin
denetlenmesi 1998°den bu yana Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan yerine getirilmektedir.
Farkli bolgesel insan haklart mahkemelerinin bdlgesel sozlesmelerin uygulanmasi ya da
yorumlanmasina iligkin konulara hakim olmasi1 umulmaktadir.

4.3 Hiikiimet Organlarinin izleme Faaliyetleri

Ulusal bir insan haklar1 kurulusu genellikle asagidakilerden biridir:
a. Insan haklar1 komisyonu: Genellikle farkli alanlardan birgok iiyeden olusan, insan haklar
egitiminden sikayetlerin sorusturmasina kadar uzanan farkli (genel olarak bir komisyondan
digerine degisen) gbrevleri yerine getiren bir organdir.
b. Ombudsman: Genel olarak, hiikiimetin adil olmayan uygulamalarindan magdur olduguna
inanan bireylerin haklarin1 korumakla gorevlendirilmis bir kisi ya da bir grup.
c. Uzmanlik komisyonu: Etnik ya da dilsel azinliklar, yerli topluluklar, ¢ocuklar, miilteciler
ya da kadinlar gibi savunmasiz bir grubun haklarinin korunmasi i¢in ¢alisan birgok liyeden
olusan bir organ.

Ulusal insan haklar1 komisyonlar1 genellikle uluslararasi standartlar konusunda c¢alismak,
hiikiimetlerini bunlar1 kabul etmek i¢in tesvik etmek, ve kabul edilen standartlara uyulmadiginda
hiikiimeti uyarmakla gorevlidirler. Hiikiimetlerinin yiikiimliiliklerini yerine getirmesini izlemenin
bir yolu talep edilen periyodik raporlarin hazirlanmasina katkida bulunmaktir.

Uzmanlik Komisyonlar1 ile birlikte ulusal insan haklar1 komisyonlarimin ortak bir gorevi de
hiikiimetin dikkatini iilkedeki ihlal alanlarina ve ayrimcilik orneklerine ¢ekmektir. Bir¢ok ulusal
insan haklar1 komisyonu, uzmanlik komisyonlari ve ombudsmanlar da dahil, 6zellikle bir sikayet
prosediirii de mevcutsa, ihlalleri izleme yetkisine sahiptir.

4.4 Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin izleme Faaliyetleri

Insan haklar1 alaninda g¢alisan hiikiimet dis1 kuruluslar insan haklar1 egitimi, savunuculugu ile
magdurlara dogrudan yardim gibi faaliyetlerin yaninda hem genel duruma iligkin hem de bireysel
vakalara yonelik izleme faaliyetleri yliriitmektedirler. Hiikiimet dis1 kuruluslar atrafindan yiiriitiilen
genel duruma iliskin izleme faaliyetlerinin odak noktasini insan haklar1 ihlalleri olusturur. Bazi
hiikiimet dis1 kuruluslarin ilgi alan1 genis (kisisel siyasal haklara yonelik ihlallerin izlenmesi gibi)
olabilirken diger bazilar1 daha 6zel uzmanlik alanlarina (kayiplar, iskence, vb.) yonelebiliyorlar.
Ayrica, kalkinma ile ilgili hiikiimet dis1 kuruluslar, kadin gruplart ve toplum temelli gruplar gibi
farkli kuruluslar da yavas yavas kendi calismalarinda insan haklar1 temelli bir yaklasimi
benimsiyorlar. Bdylelikle, bireysel haklardan kolektif haklara, kisisel ve siyasal haklardan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara uzanan tiim insan haklar1 spektrumu igerisinde giderek artan
bir izleme faaliyeti siirdiiriiliiyor.

Dogrudan hizmet sunan hiikiimet dis1 kuruluslar vaka izlemesi yapmak durumundadir. Bu, bir

magdurun hukuksal durumunun ya da rehabilitasyonunda kaydedilen gelismenin izlenmesi olabilir.
Vaka izlemesinin yontemleri Boliim 7°de tartigilacaktir.
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Hiikiimet dist kuruluslar dogrudan ihlallerin izlenmesinin Otesine gecerek, hiikiimetlerin
uluslararas1 sézlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliikklerini yerine getirip getirmediklerini de
izlemektedirler. Hatta bazi hiikiimet dis1 kuruluslar s6zlesmelerin izleme komitelerinde etkin bir rol
oynamakta Ornegin “gélge” raporlar sunabilmektedir. “Golge” rapor konusu Bolim 9’da
tartisilacaktir.
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5. VERI NASIL ve NEREDEN ELDE EDILiR?

5.1 Bilgi Toplama Yontemleri

Izleme, sorusturma ve belgeleme faaliyetlerinin uzun siire yiiriitiilmesiyle gerceklestirilebilir. Bu
anlamda, diizenli ve siirekli olarak uygulandiginda tiim bilgi toplama yontemleri, izleme yontemleri
olarak degerlendirilebilir. Kullanilabilecek yontemler arasinda: miilakat yapma, gézle denetleme,
mahkemelerin izlenmesi, ilgili belegelerin toplanmasi, fotografik ve diger kayit araglarimin
kullanilmas1 ve adli tip muayenesi bulunur. Genellikle her bilgi toplama faaliyetinde bu
yontemlerin ikisi ya da daha fazlasi bir arada kullamlir. Ornegin ihlallerin oldugu bir toplumda bilgi
toplama faaliyeti insanlarla miilakat yaparak, gozle denetleyerek ve resimler c¢ekerek
gerceklestirilebilir.

5.2 Alan Arastirmasi

Izlemenin en ¢ok kullanilan ydntemi, miilakat ve standart kayit araglarinin birlikte kullanildig1 alan
aragtirmasidir. Bu yontem 6zellikle haklarin ihlaline iliskin olarak tanimlanmis gostergeler (sonraki
boliimde tartigilacaktir) ile birlikte kullanilir. Bir alan arastirmasi, bir duruma iligskin kapsamli bir
goriis olusturmak ya da bir durumu degerlendirmek i¢in belirli sayida katilimcidan benzer tiirde
verinin elde edilmesidir. Alan aragtirmalarinda miilakat ya da anket araglarindan yararlanilabilir.

Bir aragtirma i¢in biitiin niifusa ulagsmak olanakli olmayabilir. Bu durumlarda arastirma bir
ornekleme dayali olarak yapilir. Ug tiirlii drneklem miimkiindiir:

a. Rastgele 6rneklem - veri toplayicisinin i¢inde bulundugu kosullarda rasgele ulasabilecegi
kisiler. Ornegin bir arastirmaci 6zel bir yerde 6zel bir zamanda buldugu herkesle gdriisme
yapmaya karar verebilir.

b. Yargisal érneklem — belirli bir kriterle se¢ilmis érneklem. Ornegin, bir arastirmaci bir
bolgedeki farkli farkli etnik gruplarin esit sayidaki temsilcileriyle gériisme yapmaya karar
verebilir.

c. Olasilik orneklemi — katilimcilarin rastgele se¢im yontemi ile belirlendigi 6rneklem.
Ornegin, bir toplulugun iiyeleriyle goriisme yapmadan 6nce, hangi evlere gidilecegine karar
vermek i¢in kura cekilir.

Olasilik 6rneklemi diger tiirlere kiyasla daha iyi bir arastirma yontemidir. Bu 6rneklem yonteminin
kullanilmas1 bulgularin 6rnek topluluktan temsil ettikleri daha biiylik topluluga projeksiyonuna
olanak saglar. Ornegin 300 konutluk bir toplulukta rasgele secilmis 60 hane halki ile miilakat
yapilabilir. Eger goriisiilen hane halkindan 45inin (% 75) gelir diizeyinin yoksulluk sinirinin altinda
kaldig1 belirlenirse, 300 konuttan olusan toplulugun % 75inin (225 hanesinin) gelirinin yoksulluk
sinirinin altinda oldugunu séylemek dogru olacaktir.

Rasgele ve yargisal 6rneklem yontemleri kullanilarak yapilan alan arastirmalarinin sonuglar1 da,
veri toplama yontemleri saydam bi¢cimde aciklandig1 taktirde, gecerlidir.

5.3 ilgili Belgelerin Toplanmasi

Ilgili belgelerin toplanmasi, inceleme ve belgelemede denenmis ve test edilmis bir yontemdir. Bu
yontem, anlagma temelli organlar tarafindan uygulanan periyodik raporlama olarak adlandirilan bir

17



siirecte kurumsallastirilmistir. Hiikiimet dis1 kuruluslarin da diizenli bir bigimde farkli hiikiimet
organlarmin raporlar1 gibi belgeleri elde etmek i¢in aktif caba gostermesi gerekir.

5.4 Veri Nereden Saglanabilir?

Genel olarak veri kaynagi hiikiimet ya da hiikiimet dis1 kaynakli olabilir. Asagidaki sema insan
haklar1 bilgisinin alisilmis akigin1 gosterir.

Birincil kaynaklar
(taniklar, delil
olusturan malzeme,
arastirma katilimeilari,
vb.)

Bilim insanlar1
> ve diger
kullanicilar

Hiikiimet dig1 insan
haklar 6rgiitleri

e

Basin ve
diger

A
A

[statistik medya .
kurumlari, diger Anlasma temelli
hiikiimet BM organlari,
kuruluslar hiikiimetlerarasi
kuruluslar

Ulusal insan
haklar1 kuruluslari

Dogrudan izleme faaliyeti yiiriiten, 6rnegin hiikiimet dis1 insan haklar1 kuruluslarinin kaynaklarini
delil olusturan Oliim kaydi vb. belgelerin yaninda sorusturulan olaylarla gercekten ilgili olan
insanlar olusturur. Bilim insanlar1 ya da politika yapicilar gibi dis kullanicilar, malzemelerini
genellikle resmi kurumlar benzeri diger kuruluslar yaninda hiikiimet disi kuruluslardan saglar.
BM’in antlagma izleyen organlar1 esas olarak hiikiimetlerden rapor alir, ancak diger kaynaklardan
gelen bilgileri de degerlerdirirler.

Bilginin yerel ya da ulusal kuruluslar tarafindan yeniden kullanildig1 belirtilebilir. Ornegin, UNDP
raporlar1 birgok ulusal rapora dayanilarak hazirlanmakta, bu raporlarin iilkelerin performansina

iligkin degerlendirmelerine ise giderek artan bigimde hiikiimet dis1 kuruluslarin yayinlarinda yer
verilmektedir.

5.5 izlemede Standart Formlar ve Kontrollii Sozliiklerin Kullanilmasi

a) Standart Formlar

Form {izerinde bilgilerin kaydedilecegi bos alanlar olan bir sayfadir. Form kagit ilizerinde
olabilecegi gibi, bir kelime islemci sayfasi ya da bir veri taban1 programinin veri girig sayfasi
olabilir. Alanlar iizerine bilgilerin girilebilecegi bosluklardir. Bos bir formun doldurulmasi bir kayit
olusturulmasi demektir. Standart form, belirli sayida alani olan, dnceden belirlenmis bir bicimde
diizenlenmis, her alana veri girisi i¢in kurallar1 olan bir formdur.
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Standart formlar izleme faaliyetleri i¢in 6nemli araglardir. En yaygin bi¢imde aragtirmalarda anket
ve magdurlarla ilgili bilgilerin, maruz kaldiklar1 ihlallerin ve ilgili diger bilgilerin belgelenmesinde
kayit formlar1 olarak kullanilirlar.

HURIDOS ihlallerin izlenmesinde kullanilmak tizere birgok standart form gelistirmistir. Bunlarin
kullanim1 B6liim 6°da “Olaylar” Izleme Yéontemi’nde tartigilacaktir.

b) Kontrollii Sozliikler

Bir kontrollii sozliik dokiimantasyon gorevlilerinin bir olayin 6zellikleri ya da bir belgenin igerigi
gibi kavramlar temsil etmek i¢in kullandig1 terimlerin bir listesidir. Listede bulunan terimlerin
mimkiin oldugunca kapsayict ve karsilikli olarak dislayict (kesismeyen) olmasi ic¢in bir ¢aba
harcandiginda bu liste kontrollii olarak adlandirilir.

Konuyu acikliga kavusturmak igin,

O0ldiirme  olaylarint  6rnek  olarak

alabiliriz. Oldiirme olaylar1 infazlar ve

tasarlanmamis oOldiirme olaylar1 olarak Hykuki infaz
ayrilabilir. Infazlar da hukuki (adil bir Yargisiz infaz
yargilama siirecinin sonunda verilmis bir  Yasa dis1 infaz

olim cezasmin yerine getirilmesi), _‘
yargisiz (6rnegin grup/asiret/aile

mahkemesi ya da bazen devletlerin de

basvurdugu 6zel mahkemelerde yasa ve

kurallara O6zen goOsterilmeden hizla

yapilan yargilamalarin hiikkmii geregi

yapilan infaz)' ya da yasa dis1 (herhangi

bir yargi islemi olmaksizin) olarak

siniflandirilabilir.

v

vy

Farkli infaz tiirlerinin siralanmasindan sonra kapsayict bir listenin tamamlanmasi igin
tasarlanmamis 6ldiirme olaylar1 da eklenmelidir. Oldiirme olaylarini siniflandiran bir liste asagidaki
gibi goriinebilir:
1. Kasith 6ldiirme olaylar
1.1 Yargisiz infaz
1.2 Yasa dis1 infaz
1.3 Hukuki infaz
2. Gelisigiizel/rasgele 6ldiirme olaylar1
2.1 Gosterilerde, kalabalig1 kontrol etmeye calisirken ya da benzer olaylarda
oldiirmeler
2.2 Bombalama gibi gelisigiizel saldirilarda dldiirmeler
2.3 Capraz ateste kalarak 6lim
3. Diger tasarlanmamis 6ldiirme olaylari
3.1 Iskence ve zalimane davranis sonucu dliim
3.2 Fiziksel, psikolojik ve cinsel ihlallerin neden oldugu zarar sonucunda agirlagan
dogal rahatsizliklar sonucu 6lim
3.3 ihmalden kaynaklanan 6liim
3.4 Sakatlamaya yonelik muamele sonucu 6liim
3.5 Yanlis kisinin dldiiriilmesi

! Ornegin grup/asiret/aile mahkemesi ya da bazen devletlerin de basvurdugu 6zel mahkemelerde yasa ve kurallara 6zen
gosterilmeden hizla yapilan yargilamalarin sonucunda verilen hiikiim geregi yapilan infaz. (¢ev.)
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4. Acgiklanamamis oliimler ve 6ldiirme olaylari

Kontrollii bir sozliiglin derlenmesi 6nemlidir, boylece olaylari, kisileri ve seyleri siniflandirmak i¢in
tutarli bir referans araci elde edilmis olur. Liste istatistik ¢alismalarinda kullanilan kategorileri
icermesi nedeniyle veri analizine de yardimci olur.

Bir mikro kavram dizini standart formdaki belli bir alan i¢in kullanilan kisa bir kontrollii sézliiktir.
HURIDOCS’un yayinladig1 Mikro Kavram Dizinleri: Insan Haklar: [hlallerinin Belgelenmesi Igin
Bir Ara¢’ adli kitap; fiil tiirleri, uygulanan siddet ydntemleri, ihlal tiirleri, magdur ozellikleri,
meslek tiirleri, ulusal tabiyet, dinler, fail tiirleri benzeri ¢ok sayida mikro kavram dizini igerir.

Bagka bir yarali ara¢ ta Stephen Hansen tarafindan yazilmis olan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar I¢in Kavramlar Dizini’*dir. Bu kitap ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar alam ile ilgili
ylizlerce terimi kapsar ve bu alanda bir izleme sistemi tasarlamak i¢in iyi bir temel olusturabilir.

2 Dueck, Judith, Manuel Guzman ve Bert Verstappen. Mikro Kavram Dizinleri: Insan Haklar: Ihlallerinin
Belgelenmesi I¢in Bir Ara¢. Versoix: HURIDOCS, 2001.

3 Hansen, Stephen A., Thesaurus of Economic, Social, and Cultural Rights: Terminology and Potential
Violations.(Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar I¢in Kavramlar Dizini: Terminoloji ve Muhtemel Ihlaller)
Washington D.C.: AAAS ve HURIDOCS, 2000.
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6. BIR DURUM NASIL iZLENiR?

6.1 izlemede “ihlaller” Yaklasimi

Insan haklariyla ilgili durum izlemelerinde kullanilan iki genel yaklasim vardir: “ihlaller” yaklasimi
ve “asamal1 gerceklesme” yaklagimi.

“Ihlaller” yaklasimi kisisel ve siyasal haklar alanindaki izleme faaliyetlerinde yaygimn olarak
kullanilmaktadir, ancak diger haklar i¢in de kullanilabilir. Bu yaklasim, basit¢e, hiikiimetlerin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in attiklar1 adimlari izlemek yerine, taninan haklarin ihlallerini
tesbit etmeyi hedefler. Ihlaller; dldiirme, gdzaltina alma, iskence ve gdge zorlama gibi agik¢a
goriinlir ya da hiikiimetin evsizlikle miicadele i¢in gerekli bir politikay1r benimsemekte basarisiz
olmasi gibi daha az goriiniir fiiller olabilir.

Ihlaller:
a. Devlet ya da devletin yeterli bicimde denetlemedigi taraflar tarafindan iglenen icrai fiiller
b. Devletin ihmali fiilleri olabilir.

Devlet agisindan ihlaller devletin ii¢ tiir yiikiimliliigliinii yerine getirmekte basarisiz olmasi
demektir. Bunlar:

a) Saygi gosterme yiikiimliiligii, devletin bireylerin ya da gruplarin kisisel biitiinliiklerini

ihlal eden ya da 6zgiirliikklerini ¢igneyen herhangi bir davranista bulunmaktan kaginmasini

gerektirir.

Bu tiir ihlallere 6rnek fiiller:

e Yasa dis1 infaz (bir bireyin yasam hakkina saygi gosterme ylikiimliiliigiiniin ihlali)

e Keyfi bigimde gozaltina alma (bir bireyin 6zgiirliik hakkina saygi gosterme
yiikiimliiliigliniin ihlali)

e Bir sendikay1 yasaklama (bir grubun orgiitlenme hakkina saygi gosterme
yukiimliiliigiiniin ihlali)

b) Koruma yiikiimliiliigii, devletin, bireylerin ya da gruplarin haklarinin bagka bireyler ya da
gruplar tarafindan ihlal edilmesini, ozgiirliiklerinin ¢ignenmesi de dahil, engellemek icin
gerekli tedbirleri almasini gerektirir.

Bu tiir ihlallere 6rnek fiiller:

e Bir etnik grup bir digerine saldirdiginda tepki gostermemek

e Insanca yasam siirdiirmeye yeterli bir iicret demeyen firmalara miidahale edememek

c) Yerine getirme yiikiimliligil, devletin, kendi yetki alanindaki her birey igin kisisel
cabalarla karsilayamayacagi ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in uygun imkanlar1 saglamak
tizere gerekli tedbirleri almasini gerektirir.

Bu tiir ihlallere 6rnek ithmali fiiller:

e Temel saglik hizmetleri sisteminin kurulmasinda basarisiz olmak

e Ik dgretimde parasiz egitim sistemini olusturmada basarisiz olmak

6.2 “Asamali Gerceklesme” Yaklasimi
Ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklarin izlenmesinde kullanilan diger bir izleme yontemi “asamali

gerceklesme” yaklagimidir. Bu yaklasim, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesinin = “Sozlesmeye Taraf her Devlet Sézlesmede taminan haklarin tam olarak
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gerceklesmesini asamalir olarak basarmayr hedefleyen tedbirleri, mevcut kaynaklarint azami
bigimde kullanarak, almayr kabul eder” seklindeki 2inci maddesinden kaynaklanir. Bu nedenle, bu
yaklagim, hiikiimetin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin gerceklestirilmesi yoniindeki
cabalarinin periyodik olarak degerlendirilmesine ve farkli donemlerde saglanan ilerlemelerin
karsilagtirilmasina odaklanir. Bu nedenle de uzun bir donemde, ulusal niifus sayimindaki gibi,
biliyiik miktarda verinin toplanmasini gerektirir. Bu durumda, bu yaklasim en iyi bi¢imde,
hiikiimetler ve anlagmalar1 izleyen hiikiimetler aras1 kuruluslar tarafindan kullanilabilir. Birincisi
verileri toplar ve sonra ikincisine rapor eder.

6.3 Olay Temelli izleme Yéntemi

Insan haklar1 durumunu izlemede iki belirgin yontem kullanilir: Olaylar (ya da fiil) temelli yéntem
ve gosterge temelli yontem.

Izlemede “olaylar ydntemi”, insan haklar1 ihlaline yol agan ¢esitli icrai ve ihmali fiillerin
tanimlanmasini igerir. Diger bir deyisle olaylar yontemi “ihlaller” yaklagiminin somut bi¢imidir.

Bu yontem, ihlal olarak addedilecek bir ya da daha fazla fiilden olustu§undan siiphelenilen ya da
teyit edilen bir olayin sorusturulmasi ve belgelenmesini igerir. Ornegin, bir protesto gdsterisinin
dagitilmasi, katilimcilardan bazilarinin doviilmesi, gosterinin 6nderlerinin gozaltina alimmasi gibi
birgok ihlal fiilini kapsayabilen bir olaydir. Olaydan ve onun bilesenleri olan fiillerden ayr1 olarak,
magdur ve ihlalci de dahil ilgili kisilere iligskin bilgiler de kayit altina alinir. HURIDOCS olaylarin
farkli unsurlarinin ve ilgili bilgilerin kaydedilmesi i¢in bir dizi standart form gelistirmistir.
“Olaylar” yonteminin daha ayrintili bir tartismasi icin “HURIDOCS Events Standard Formats: A
Tool for Documenting Violations” (Olaylar Standart Formlari: ihlallerin Belgelenmesi I¢in Bir
Arag) isimli kitaba bakiniz*.

“Olaylar” yontemi, oldiirmeler, gdzaltina almalar, iskence ve benzeri aleni fiilleri izlemede etkili
olmustur. Daha az goriiniir fiillerin arastirmalari, 6zellikle de yetkililerin tepki gostermeme
durumlar1 gibi ihmali fiiller, giderek daha ¢ok bu yontemle izlenmektedir.

“Olaylar” yontemininin sinirliligi, toplumdaki toplam magdur sayisinin kii¢iik bir bdliimiine
tekabiil eden, ihlallerin toplam sayisini vererek tam bir resme ulagilmasini saglayamamasi ya da
genellikle bunu hedeflememesidir. Bu anlamda iki temel sorun alan1 tanimlanmaistir;

Izleme organi calisma alanindaki ihlalleri igeren olaylarin hepsinden haberdar olamaz.
Bunun en bagsta gelen nedenleri devam eden olaylara iliskin bilgi verecek yerel baglantilarin
eksikligi ve halkin bazi olaylar ihlal olarak gérmemesi sonucu gozardi etmesidir.

Izleme organi ihlal olasihig1 tasiyan olaylardan haberdar olsa bile, kaynak yetersizligi,
stirmekte olan askeri operasyonlar ve taniklarin 6ne ¢ikmaktan ¢ekinmesi gibi nedenlerden
oOtiirli sorusturma ve belgeleme yapamayabilir.

“Olaylar” yonteminin, HURIDOCS Standart Olay Formlar1 ile birlikte kullanilmasi rastgele
orneklem igeren bir arastirmanin yapilmasi olarak goriilebilir. Yine de “rastegele orneklem”
teriminin, katilimcilarin sadece ulasilabilenlerle sinirli oldugu anlamina geldigi vurgulanmalidir.
Hiikiimet dis1 kuruluglar tarafindan ulasabildikleri her yerde yiiriitiilen iz siirme, sorusturma,
belgeleme ve takip etme ¢abalarinda hig bir sey rastgele degildir.

4 Dueck, Judith, Manuel Guzman ve Bert Verstappen. HURIDOCS Standard Formats : A Tool for Documenting
Human Rights Violations. Versoix: HURIDOCS, 2001.
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Onemli olan bu yontemi kullandiktan sonra yayinlanacak raporlar1 sinirlamaktir. Boylesi bir
sinirlama meydana gelmis pek ¢ok ihlalin oldugunu ancak sorusturulup belgelenemedigini
gosterebilir. Rapor, bazi olaylarin sorusturulmasini engelleyen faktorleri de tanimlayabilir.

6.4 Gosterge Temelli Izleme Yontemi

Bir gosterge, birseyin nerede oldugunu, hangi yone yoneldigini ve hedeften ne kadar uzakta
oldugunu gosteren bir aragtir. Bir durumda neyin yalnis oldugunu sdyleyen ve sorunu ¢ézmek i¢in
yapilmasi gerekenin ne oldugunu gosteren bir isaret ya da belirti gorevi goriir. GOstergelere iliskin
baz1 6rnekler agagida verilmistir:

o Egitim alaninda: Yetiskin okur yazarlik orani

e Saglik alaninda: Bebek 6liim oranlari

o Siyasi katilim alaninda: Kadinlarin parlamentoda elde ettikleri koltuk say1s1 ve bunun oran
o Bilgiye erisim alaninda: Telefon hatlarinin niifusa orani

Iki tiir gdsterge vardir: Sonug gostergeleri ve siire¢ gostergeleri. Bir sonuc gostergesi belirli bir
yukiimliliigii yerine getirmek i¢in devlet tarafindan gosterilen gayretlerin sonucunu ya da
gosterilmemesinin sonucunu Olger. Boylelikle belirli bir hakkin kullanimi konusundaki giincel
duruma iliskin bir goriintli saglar. Siire¢ gostergesi ise devletin kendi yilikiimliiliiklerini ne 6l¢lide
yerine getirdigini dlcer.

Ornegin, bir devlet, yurttaslar1 arasinda okur yazarlik oranmi artirma yiikiimliiliigiine sahiptir.
Okur-yazarlik orani bir sonug gostergesi, iilkedeki okul sayisi1 ise bir siire¢ gostergesi olacaktir. Bir
diger Ornek, yeni dogan bebekler arasindaki Oliimleri azaltma yilikiimliligi ile ilgili. Sonug
gostergelerinden biri bebek 6liim orani, siire¢ gdstergelerinden biri de ¢ocuk hastaliklarina karsi
astlanmis ¢cocuklarin orani olacaktir.

Esik belli gostergeler kullanildiginda ulasiimasi hedeflenen diizeydir. Ornek olarak, yetigkin okur-
yazarligi orani1 gosterge olarak kullanildiginda, esik iilke capinda yetiskinler arasinda %75
diizeyinde okur-yazarlik olarak tanimlanabilir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve BM Kalkinma Programi (UNDP) gibi hiikiimetleraras: kuruluslar
tarafindan, iilkelerin ekonomik ve sosyal kosullarinin 6l¢iilmesi amaciyla halen kullanilmakta olan
birgok gosterge vardir. Bu gostergeler olduklar1 gibi kullanilabilir ya da yerel kullanim igin
uyarlanmalar1 gerekebilir, ayni zamanda hiikiimet dis1 kuruluglar da kendi gdostergelerini
olusturabilirler.

Gostergeler, 6zellikle kalkinma orgiitleri tarafindan ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklar alaninda
kullanilmakla birlikte, esit bir bicimde kisisel ve siyasal haklar alaninda da uygulanabilirler.
Yukarida da verilen bir 6rnek kadinlarin parlamentoda sahip olduklar1 koltuk orani iken, bir digeri
de gozaltina alinanlardan iskenceye maruz kalanlarin orani olabilir.

Gostergeler hem “ihlal” ve hem de “tedrici gergeklestirme” yaklasimlarinda da kullanilabilirler.
Eger bir Taraf Devlet belirli bir hakkin yerine getirilmesinde asgari yiikiimliiliiklerini yerine
getirmede basarisiz ise, bu dogrudan bir ihlal olarak nitelendirilebilir. Eger bir esik karsilanamiyor
ise ya da bir hiikiimet baglangi¢ icin ulasilacak herhangi bir hedef bile koymamigsa, bu da hemen
hiikiimet hesabina bir ihlal olarak yorumlanabilir. “Tedrici gergeklestirme” yaklasimi agisindan,
hem sonu¢ hem de siire¢ gostergeleri kullanarak belirli bir zaman diliminde elde edilen bulgular
devletin gesitli yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini gosterebilir.
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Genel olarak, gostergeler belirli bir durumda sorunlarin biiyiikliigiinii ifade etmede son derece
degerlidirler. Bununla birlikte, gdstergelerin kullanilmasi, 6zellikle 6ldiirme, zorla yerinden etme,
kayiplar gibi vahim ihlaller acisindan, “olaylar” yonteminin yerine ge¢mez. Gosterge temelli
yontemin temel bir zayiflign da, odak noktasinin bireyden uzaklagmasindadir. Insan haklari
caligmalarinda, 6zellikle eger dogrudan yardim saglanacak ise magdurlara iligskin ayrintilar1 bilmek
genellikle gerekir.

Ote yandan, yeterli miktarda veri toplanmasi ve veri analizi yapmak icin gerekli araclarin ve
tekniklerin  kullanilmasiyla, olaylarin izlenmesi ile elde edilen sonuglar gostergelere
doniistiiriilebilir. Ornegin, farkli yerel alanlarda gozaltina alinanlarin tiimii i¢inde iskenceye maruz
kalanlarin oranin1 gosteren yeterli ve iyi secilmis Ornekler varsa, polisin gozaltina alinmis kisilere
muamelesinin durumuna iligkin bir gésterge vermek i¢in ulusal bir projeksiyon yapilabilir.

Ozetle, “olaylar” yontemi ile “gdsterge temelli” yontemin bilesimi bir duruma iliskin kapsamli ve
ayrintili bir resim sunmalidir. Bu 6zellikle ihlallerin biiyiikliigii ve niteliginin yan1 sira ekonomik ve
siyasal gerceklikle ilgili verilerin, durumun bir ¢atismaya doniip donmeyecegine iligskin karar verme
siirecinde, canalicit dnemde oldugu erken uyari alaninda gereklidir.

6.5 Kanunlar, Politikalar ve Bunlarin Uygulanmalarinin izlenmesi

Bir iilkenin durumunun izlenmesinin énemli bir boliimii, iilkenin kanunlarini gézden gecirmek ve
uluslar aras1 standartlarlarin benimsenmesi anlaminda bir ilerlemenin olup olmadigii ortaya
¢ikarmak olusturur.

Oncelikle bir hiikiimet tarafindan hangi uluslararas araglarin imzalandigini, onaylandigimi ya da
kabul edildigini arastirmak gerekir. Sonra, eger varsa, ulusal mevzuatin incelenmesi i¢in iyi bir
baslangi¢ noktasi olan iilkenin Anayasasina bakilabilir. Bir Anayasa normal olarak haklara iligkin
bir beyannameyi kapsar ve bu anlamda uluslararas1 standartlarla Anayasa hiikiimlerinin ne denli
uyustugunu belirlemek kolaydir. Daha sonra da, iilke mevzuatinda yer alan 6zle kanunlar
incelenebilir. Ornegin, insan haklarma iliskin bir ¢ok hiikiim ceza yasalarinda bulunabilir.

Hukuk sadece mevzuatta yer alan kanunlarla smirli degildir. Ornegin, mahkeme kararlar1, dzellikle
Yiiksek Mahkeme ya da tilkenin en yiiksek yargi organinin karalar1 hukukun bir parcasi haline gelir
ve genellikle ictihat olarak adlandirilirlar.

Kanunlarin farkli etki diizeylerinin oldugunu hatirda tutmak gerekir. Bazi kanunlar kendiliginden
yuriirliik yetkisine sahip iken bazilarinin yagsam bulmasi i¢in yiiriirliik kanunlarina ihtiyag¢ olabilir.
Ornegin Anayasa iskencenin yasak olduguna iligkin bir hiikiim barindirabilir. Bu genel bildirimin
etkili olmasi i¢in, yasama organi tarafindan kabul edilmis, iskencenin bir sug¢ olarak tanimlandig: ve
islenmesi halinde nasil cezalandirilacagina iliskin bir ytirtirliik kanununa gereksinim olabilir.

Mevcut kanunlari inceledikten sonra atilacak yeni adim, Onerilmis, taslak haline getirilmis,
tartisilmis ya da tartisilmakta olan tasarilari izlemektir. Her tasari igerdigi hiikiimler agisindan
desteklenecek ya da karsi cikilacak olup olmadigimi gormek iizere gézden gegirilebilir. Dahasi,
hiikiimet dis1 kuruluslar lobi planlar1 i¢in somut bir temel olusturmak amaciyla yasama organinin
her bir iiyesinin insan haklar ile iliskili konularda nasil oy kullandiklarini izleyebilirler.

Mevzuatin 6nemli bir parcast ulusal biitge ile iligkilidir. Hiikiimetin insan haklarini1 gelistirmeyi

hedefleyen politikalar1 kabul edip etmedigini ve bunlar1 uygulamada ciddi olup olmadigini gérmek
icin biitce analizleri yapilabilir.
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Hiikiimet organlarinin ulusal ve yerel diizeylerde hazirladiklar1 yillik raporlar kanunlarin,
politikalarin, programlarin ve planlarin niyetlenildigi gibi uygulanip uygulanmadigini gérmek iizere
incelenebilir. Hiikiimetler tarafindan ulasilmasi hedeflenmis ¢esitli esikler, genellikle de uzun
donemli kalkinma planlar standartlar olarak kullanilabilir.

6.6 insan Haklar1 Kuruluslarinin ve insan Haklan Ile ilgili Diger Hiikiimet
Organlarinin Kurulus ve Gelismelerinin Izlenmesi

Cogunlukla Paris Ilkeleri olarak adlandirilan Insan Haklarimin Korunmasi ve Yayginlastirilmast
Icin Ulusal Kurumlarin Islev ve Statiilerine Iliskin Ilkeler, 1991 yilinda BM Insan Haklar1 Merkezi
tarafindan diizenlenen uluslararasi bir atdlye calismasinda benimsenmis ve sonra da, 1992 yilinda,
Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan kabul edilmisti. Paris Ilkeleri, ulusal insan haklari
komisyonlari, ombudsman ve uzmanlasmis komisyonlar gibi kurumlarin kurulus ve ¢aligmalarinin
izlenmesinde kullanilabilecek uluslararasi bir standartlar dizisi saglar.

Yargi sistemi de bir bigimde, ihlallere kars1 hak arayisindaki yurttaglarin siklikla bagvurduklari bir
insan haklar1 kurumu olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle uluslararasi hiikiimet dis1 kuruluglar da
dahil olmak fizere, bazi kuruluslar yargi sisteminin bagimsizligini izlerler. Yargi¢ ve Avukatlarin
Bagimsizligi ile ilgili bir BM Ozel Raportérii de vardir.

Egitim ve 6grenim ile ilgili kurumlar da incelenebilir. Ornegin, okul miifredatlarinda temel insan
haklar1 degerlerinin yer alip almadigini belirlemek degerli olabilir. Resmi gorevlilerin mesleki
egitimi Ozellikle de kanun uygulayicilarimin ve silahli kuvvetler mensuplarinin egitimi de
ilgilenilebilecek alanlardan biridir.
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7. BIR VAKA NASIL iZLENIR

7.1 Vaka Calismasi

Bir vakay1 nelerin olusturdugu tepki gosteren kurulus tarafindan belirlenir. Normal olarak sz
konusu olan, bir kisinin belli konularla ilgili, 6rnegin saglik ya da hukuki durumudur. Genel olarak
miidahale eden bir kurulusun bir hizmet vermeye basladigi tarih ve hizmetin sona erdigi tarihle
belirlenir.

Hukuki vaka ¢alismasi adalet arayisi i¢indeki bir magdurun karsi karsiya kaldigi mahkeme stiregleri
ya da diger hukuki siireclerle ilgilenir. Magdurun haklarinin ihlal edilmemesini saglamak igin
davanin yakindan izlenmesi gerekir. Ornegin, uluslararas1 sozlesmelerde suglanan ya da gozaltinda
bulunan bir kisiye taninmasi gereken bir ¢ok haktan soz edilir, asagida bunlarin bir kismi
siralanmuistir:

a. Gozaltina alindiginda:
e Hukuka aykir1 gozalti durumunda serbest birakilma hakk1

b. Suclandig1 ya da hakkinda dava agildiginda:
e Dava sonuglanana kadar sugsuz kabul edilmesi hakki

Savunma hazirlamasi i¢in yeterli kadar zaman ve imkan taninmasi hakk1

Tarafsiz bir mahkemede yargilanma hakki

Bagimsiz bir mahkemede yargilanma hakki

Adil yargilanma hakki

Aleni yargilanma hakk1

Ucretsiz terciiman yardimindan yararlanma hakk1

Giiglerin esitligi hakki (Iddia ve savunma)

Cabuk ve ayrintili bilgi edinme hakk1

Yargilanma talebinde bulunma hakk1

Hukuki yardim alma hakki

Daha 6nce beraat ettigi ya da mahkum edildigi bir sugle ilgili olarak yargilanmama ya da

cezalandirilmama hakk1

Yoneltilen suglamalar konusunda bilgilendirilme hakki

Mahkemeye erisim hakki

Avukatiyla haberlesme hakk1

Taniklar1 sorgulama hakk1

Olay tarihinde yiiriirliikte olan yasalar tarafindan sug olarak tanimlanmayan bir fiilden 6tiirii

cezalandirilmama hakk1

e Sucun gerceklestigi tarihte yiiriirliikte olan yasalar tarafindan tanimlanan cezadan daha
yiksek bir cezaya mahkum edilmemek

e Bizzat savunma yapma hakki

e Kendisini su¢lu konumuna diisiirecek delil vermeme hakki

e Dava sonu¢lanmadan serbest birakilma hakk1 (kefalet tayini gibi)

c. Mahkum edildiginde:
e Temyiz i¢in bagvurma hakki
e Kararin degistirilmesini talep etme hakki
e Afisteme hakki
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Kendisini su¢lu konumuna diisiirecek delil vermeme hakkina, kisinin su¢lanmasi ya da hakkinda
dava acilmasindan da Once gozaltina alinma anindan baslayarak saygi gosterilmesi gerektigini
vurgulamak gerekir.

Gozaltindaki bir kisinin davasinin izlenmesinde gozaltina alma ile ilgili olarak dogru islem sirasinin
izlenip izlenmedigine dikkat edilmelidir. Ornegin, su¢ islediginden siiphelenilen bir kisinin
gozaltina alinmasinda uygun islem, ilk olarak yetkili bir gorevli tarafindan hazirlik sorusturmasi
yapilmas1 daha sonra bu sorusturmanin sonucuna dayanarak bir tutuklama karar1 alinmasidir. Bu
0zel islemin ihmal edilebilecegi tek durum kisinin sug iistii yakalanmasi1 durumudur.

Izlenebilecek diger bir konu farkli asamalarda gegirilen siirelerdir. Suglanan kisilere kars1 islenen
ihlallerin énemli bir kismim yasal siire sinirlamalarina uyulmamasi olusturur. Ornegin, gozaltina
alman bir kisi, normal olarak, herhangi bir su¢lama yapilmadan ancak sinirlt bir siire tutulabilir.
Suglamalarin hemen bildirilmemesi ya da herhangi bir su¢lama yapilmadan tutulmaya devam
edilmesi haklarinin ihlal edilmesi anlamina gelir. Bir yargilamanin ¢ok uzun siire almasi1 da yaygin
ihlal 6rneklerinden biridir.

Takibeden iki sayfada suclanan ve gozaltina alinan bir kisiyle ilgili davanin normal agamalarini
ornek olarak gosteren bir akis semasi yeralmaktadir. Sunulan ve belli bir iilkede gecerli olan
standartlarin bagka {ilkelerde farkli uygulanmakta olabilecegini belirtmek gerekir. Okuyucu
suclanan ve gozaltina alinan bir magdurun davasi ile ilgili gelismeleri izlemekte kullanmak {izere
benzer bir akis semasi gelistirebilir.
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Suclanan/Gézaltinda bir Kisiyle Ilgili Davanin izlenmesi i¢in Kullamlabilecek
AKis Semasi

Kisi bir sug islerken gozaltina

Kisi heniiz gbzaltina alinmamigsa
alinmigsa

Sikayetin polise iletilmesi Polis (gdzaltr) sorusturmast

v Polis suglamada . Polis suglamada
. bulunma karari verirse " bulunmazsa
Polis sorusturmasi
\ 4
Sikayetin savciya iletilmesi
v
v Dosyanin savciya Gozaltindan
iletilmesi serbest birakilma
Savcinin hazirlhik sorusturmasi
\ 4

Ifade vermek iizere davetin
teblig edilmesi

l

v
Ifadenin verilmesi

|

Hakim tarafindan makul bir
gerekee olup olmadigt
konusunda karar verilmesi

(devamui sonraki sayfada

AN
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(6nceki sayfadan devam ediyor)

A

»

Makul bir gerekge
olduguna karar verildi

|

Savunma tarafinin karara
itiraz bagvurusu

Bagvuru kabui—l—b Bagvuru reddedildi

»

Makul bir gerekce
olmadigina karar verildi

|

Savcilik tarafinin karara
itiraz bagvurusu

Bagvuru kabul edildi 4—'—? Bagvuru reddedildi
edildi | |
Tutuklama kararinin tebligi » (Heniiz degilse) » Kefalet talebi
ve/veya kefaletin tesbiti tutuklanma ve cezaevine
konma
Kabul edildi < » Reddedildi
Tutukluluktan sartl Devam eden
tahliye tutukluluk
I |
v
Sug¢lama
Suglama kabul < l » Suc¢lama reddedildi
edildi l
Delillerin savcilik tarafindan
sunulmasi
Savunmanin delillerinin [¢—— Kars1 ¢ikild1 < l » Karsi ¢ikilmadi
dunulmast l
L Delillere hukuki
Savciligin karsi delillerini gecerlilik itirazi
sunmasi
¥ Reddedild ¢——————» Kabul edildt—
Savunmanin karsi
delillerini sunmast
L »
Miitalaa / taraflarin son
degerlendirmeleri
v
Jiiri goriismesi ya da hakim \
tarafindan karar verilmesi D
avanin
Hikkmiin ' ¢— Suglu bulundu 4—'—? Sugsuz bulundu » reddedilmesi
aciklanmasi
v
Cezaevi
—» Karar bozuldu
v A
Temyiz »| Hafifletme, sarth tahliye, af > Tahliye
basvurusu — Karar ]
onayland1
»| Cezanin tiimiiniin infazi

29



7.2 Magdurlarin Rehabilitasyonlarmin izlenmesi

Hiikiimet dis1 kuruluslarin ilgi gosterdigi diger bir vaka calismasi alan1 iskence ve diger nedenlerle
travma yasayan magdurlarin rehabilitasyonudur. Bu alanda gorev yapan hiikiimet dis1 kuruluslarin
genellikle izledikleri adimlar sunlardir:

a. Magdurun basvurusunun alinmasi, bagka bir hiikimet dis1 kurulus tarafindan
sevkedilmisse sevkinin kabul edilmesi
b. Magdurun durumu konusunda asagidaki konularin belgelenmesini de igeren genel bir
degerlendirme yapilmasi:
Kisisel bilgiler
Olayla ilgili bilgiler (ihlal, kosullar1 ve ilgili bilgiler)
Yaralanmalar ve sonuglari
Magdurun tibbi ve psikolojik gecmisi
e Magdurun ailesi, ekonomik ve hukuki durumu
c. Rehabilitasyon planinin hazirlanmasi
e Tibbi degerlendirme ve Onerilen tedavi yontemi
e Zihinsel saglik degerlendirmesi ve 6nerilen tedavi yontemleri
d. Rehabilitasyon planinin uygulanmasi
e. Rehabilitasyonun degerlendirilmesi
f. Calismanin bitirilmesi

7.3 Standart Formlarin ve Kontrollii Sézliiklerin Vaka izleme I¢in Kullanilmasi

Standart formlar ve kontrollii sozliikler durum izlemesi i¢in oldugu kadar vaka izlemesi icin de esit
bigimde ¢ok yararlidirlar. Ozellikle HURIDOCS Olay Izleme Formlar: gbzaltina alma, iskence ve
oldiirmeler gibi durumlarda bilgi ve ilgili hukuki gelismelerin kayd1 i¢in formlar icerir. Iskence
yontemlerinin siniflandirilmasi, alikoyma ydntemleri ve mahkeme tiirleri gibi ayrintilarin
kaydedilmesinde kullanilacak mikro kavram dizinleri mevcuttur. Dahasi, hukuki, tibbi ya da baska
tiir yardimlar gibi miidahalelerin kaydedilmesinde kullanilmak tizere bir form da mevcuttur.
Kullanicilar, 6rnegin travma magdurlarinin rehabilitasyonunun izlenmesi gibi, yerel kullanima daha
uygun hale getirmek tizere formlar tizerinde degisiklikler yapabilirler.
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8. VERI NASIL ANALIZ EDILIR

Izleme, gelismelerin kaydedilmesi ile birlikte, belirli bir durumda bulunabilecek sorunlari ortaya
¢ikarmayi1 ve tanimlamay1 amaglar. ilk bakista farkedilemeyen sorunlarin ya da gelismelere iliskin
isaretlerin ortaya ¢ikarilmasi, iligkilerin gosterilmesi, ya da bulgularin daha agik ve ikna edici
bicimde sunulmasi i¢in veri analizine ihtiya¢ vardir. Kullanilabilecek farkli veri analizi ara¢ ve
yontemleri mevcuttur. Burada ornek olarak bunlardan birkagi; zaman serileri, grafik ya da
cizimlerin kullanim1 ve gapraz ¢izelgeler olusturma tartigilacaktir.

Zaman serileri birbirini takibeden zamanlarda olusan degerlerden (Slgiiler ya da sayilar) olusan
serilerdir.

Yil Say1
1995 26
1996 41
1997 12
1998 97
1999 83
2000 11

Tablo 1. Bir iilkede meydana gelen yasa dist infazlar: sayisi

Verilerin grafik ya da ¢izim kullanilarak sunulmasi goriiniirliigii artirir ve yapinin daha kolay
belirlenmesini saglar. Ornegin yukaridaki tablodaki veriler grafik olarak asagidaki gibi
gosterilebilir:

100
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80 / \

[\

70

60 / \

40 N \

30 N/ \
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10
0

1995 1996 1997 1998 1999 2000
YILLAR

Grafik 1. Bir iilkede meydana gelen yasa disi infazlari sayisi

Degiskenlerin karsilikli olarak iligkilendirilmesi yoluyla verinin daha derinligine analiz edilmesi
miimkiin olur. Ornegin, bir sehirde sokaga ¢ikma yasaginm ihlali gerekgesi ile 73 kisinin gdzaltina
alindigini farzedelim. Bu 73 kisiden 40’1 ¢ogunlukta olan 23’ii de azinlikta olan etnik grubun iiyesi
olsun. Gozalt1 siirelerinin de 1 ile 4 giin arasinda degistigini diisiinelim. Gozalt1 siiresinin uzunlugu
ile etnik koken arasinda karsilikli bir iligski olup olmadigin1 anlamak i¢in asagidaki gibi bir ¢apraz
cizelge olusturulabilir:
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Etnik koken

Gozalt1 Cogunluk | Azinlik | Toplam
stiresi

1 giin 28 3 31

2 giin 7 12

3 giin 10 14

4 giin 1 5
Toplam 40 22 62

Tablo 2. Bir kentte gozaltina alinan kisilerin etnik kékeni ile gézalti siiresinin uzunlugu alasindaki
karsilikl iliski

Iki degisken (gdzalti siiresinin uzunlugu ile etnik koken) arasinda gercekten karsilikli bir iliski
oldugu kolaylikla goriilebilir. Eger rakamlar yiizdelere cevirilirse ve bu rakamlar kullanilarak

grafikler cizilirse bulgular daha da acik hale gelebilir.

HURIDOCS Mikro kavram dizinleri gibi uygun kontrollii sozliikler hazirlanir ve uygulanirsa farkl
istatistiki sonuglar iiretmek miimkiin olabilir. Ornegin, magdurlarla ilgili olarak magduriyet tiirii,
cinsiyet, etnik koken ya da diger kategorilere, sadece biri ya da tiimiine, gore dagilimlarina iliskin
istatistikler tretilebilir. Benzer bigimde, faillerle ilgili, katilim dereceleri, ilgilendikleri olaylarin
gerceklestigi bolgeler gibi degisik bilgi tiirlerini de gostermek miimkiindiir.

Okuyucu insan haklar1 alaninda veri analizi i¢in mevcut ara¢ ve tekniklerin daha ayrintili bir
tartismasi igin Data Analysis for Monitoring Human Rights>(Insan Haklarinin izlenmesi Igin Veri

Analizi) adli kitaba bagvurabilir.

5' Spirer, Herbert F., ve Louise Spirer. Data Analysis for Monitoring Human Rights. (Insan Haklarinin
Izlenmesi I¢in Veri Analizi) Washington D.C.: AAAS ve HURIDOCS ortak ¢alismasi, 1993. Yeni baskisi

hazirlaniyor.
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9. DAHA FAZLA NE YAPILABILIR?

Bu rehber izleme konusunda, insan haklar1 6rgiitlerine degisik ¢alisma yontemlerini gosteren genel
bir 6zet sunmak iizere hazirlanmistir. Yontemlerden biri hiikiimetlerarasi 6zellikle de anlagsma
temelli kuruluslarla ¢alismaktir.®

Hiikiimetleraras1 kuruluslar tarafindan gergeklestirilen izleme faaliyetleri bahsinde BM Insan
Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisinden s6z edilmemisti. Ancak, izleme konusunda, 6zellikle farkli
insan haklar1 kuruluslarinin program ve faaliyetlerinin koordine edilmesi bi¢ciminde hayati bir rol
oynadigin1 belirtmek gerekir. Oncelikle farkli anlasma temelli yapilar tarafindan ihtiya¢ duyulan
genel sekreterlik gorevini yerine getirir. Ayrica insan haklarinin korunmasi ve yayginlastirilmasi
konusunda farkli BM organlarinin ne yapmakta oldugunun anlagilmasi i¢in zengin bir bilgi
kaynagidir.

Asagida hiikiimet dis1 insan haklar1 orgiitlerinin izleme ¢alismalarinda daha etkili olabilmeleri i¢in
yapilmas1 miimkiin olan diger faaliyet tiirleri yer almaktadir.

9.1 Hiikiimet Planlarimin izlenmesi

Ister etkin bir katilim icin ister daha sonra izlemek icin olsun, hiikiimet dis1 kuruluslarin dikkate
alabilecegi bir bagka alan hiikiimetlerin uzun vadeli ekonomik ve sosyal kalkinma planlarinin
gelistirilme siiregleridir. Pek cok ornekte, hiikiimetler bu planlarin hedeflerini belirleyen esikler
olustururlar. Hiikiimet dis1 kuruluslar planlama sirasinda hiikiimetlerin gézetmesini istedikleri
konular1 dile getirebilir. Planlar tamamlandiginda hiikiimet disi kuruluslar bunlar1 hiikiimetin
uygulamalarinin izlenmesinde rehber olarak kullanabilirler.

9.2 Gostergelerin Olusturulmasi ve Gelistirilmesi

Hiikiimet dis1 kuruluslar hiikiimetler arasi ve hiikiimet organlar tarafindan kullanilan mevcut
gostergeleri, uygulanabilirlikleri ya da yerel ihtiyaglara uyarlanma gereksinimi acisindan
inceleyebilirler. Hiikiimet dis1 kuruluslar, hiikiimetlerin biiylik 6l¢ekli veri toplamak igin sahip
olduklar1 kaynaklara sahip olmamalar1 nedeniyle, kendilerinin kullanabilecegi gostergeleri de
gelistirebilirler.

HURIDOCS ve Amerikan Bilimsel Gelisme Dernegi’nin (AAAS) Bilim ve insan Haklar1 Programi
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarin izlenme yontemlerinin gelistirilmesi i¢in bir proje
ylriitiiyorlar. Bu proje kapsaminda bu 6zel haklarin izlenmesi amaciyla kullanilabilecek bir dizi el
kitabr tiretilecek. Bu haklara 6zel el kitaplari, uygun gostergelerin izleme araclar1 olarak kullanimini
da kapsayacak.

® Hiikiimetlerarasi kuruluslar - calismalari ve nasil iliski kurulabilecegi — konusunda okuyucuya asagidakileri
onerebiliriz:

Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi (Cenevre), BM Egitim ve Arastirma Enstitiisii (UNITAR) ve BM Personel
Koleji Projesi (Torino). Alt: Temel Uluslararasi Insan Haklar: Anlasmasi Cergevesinde Insan Haklar: Raporlart El
Kitabi. Cenevre: Birlesmis Milletler, 1997.

Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi ve BM Kiitiiphanesi. CD-ROM Uzerinde Insan Haklar: 1999: Birlesmis
Milletler Belgeleri ve Yayinlar: Kaynak¢asi. Cenevre: insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi ve Birlesmis Milletler
Kiittiphanesi, 1999.

United Nations. Office of Legal Affairs. Guidelines for the Conduct of United Nations Inquiries into Allegations of
Massacres. New York: United Nations, 1997.

Birlesmis Milletler. Hukuk Isleri Ofisi. Soykirim Iddialar: Konusunda Birlesmis Milletler Arastirmalarimin Yiiriitiilmesi
I¢in Yonergeler. New York: Birlesmis Milletler, 1997.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Merkezi (ed.). Insan Haklar: Bir Uluslararasi Sozlesmeler Derlemesi. 1. cilt. New
York: Birlesmis Milletler, 1994.
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9.3 Golge Raporlarin Hazirlanmasi

Hiikiimet dis1 kuruluglarin diigiinebilecegi bir diger yol ise “gdlge” ya da alternatif raporlarin
hazirlanip sunulmasidir. Golge raporlar, hiikiimet disi kuruluslar tarafindan hazirlanan,
hiikiimetlerin Antlasma organlarina sunduklar1 periyodik raporlari tamamlayici bilgi saglayan
raporlardir. Golge raporlar, hiikiimetin sundugu raporlardan beklenen 6lg¢iide genis kapsamli, ya da
belirli konulara, 6zellikle de inatg1 ve gdze batan sorunlara odaklanan dar kapsamli raporlar olabilir.
Golge raporlarin hedefi, antlasmaya dayali izleme organmin ve ilgili hiikiimetin hiikiimet dis1
kuruluslar tarafindan goriilen sorunlarin farkinda olmasini saglamaktir.

Golge raporlar hazirlanirken bir ¢ok hiikiimet dis1 kurulusg bir arada c¢alisabilir. Boylece daha biiyiik
Olcekte bilgi bir araya getirilebilir. Birlikte ¢alisan grup biiyiikliigli nedeniyle daha sayginlik
kazanir ve antlagmanin izleme organi ya da hiikiimeti etkileme giicii artar.

Grubun hiikiimet tarafindan hazirlanan ilk raporun bir kopyasini elde etmesi iyi olur. Bdylece
hiikiimetin raporundaki bosluklar ve dogru olmayan noktalara iliskin bir soru listesi hazirlanabilir.
Bu liste, ilgili hiikiimetin yanitlamasi istenen “sorunlar listesinin” olusturulmasinda dikkate alinmak
iizere antlagsmay1 izleyen organa sunulabilir. Bu liste hiikiimet raporundaki bosluklar1 doduracak ve
dogru olmayan noktalar1 agiga ¢ikaracak alternatif bir raporun hazirlanmasinda bir rehber olarak ta
kullanilabilir.

9.4 Sonuc¢

Hiikiimetler aras1 kuruluslarin ¢alismalarinin gerekliligi belirtilirken yerel ¢alismalarin daha 6nemli
oldugunun altinin ¢izilmesi gerekir. izleme, ulusal yasalar1 ve politikalar1 etkilemek, insanlari
egitmek ve onlar1 hiikiimetin tepki gostermedigi ya da yanit vermede yetersiz oldugu konularda
harekete gecirmek gibi temel amaglara sahip olmalidir. Insan haklar orgiitleri;, BM Ozel
raportorlerinin bulgulari, Antlasma izleme organlarinin yorumlart gibi uluslararasi ¢aligmalarin
sonuglarini, ulusal ve yerel diizeyde verilen miicadeleyi giiclendirmek icin ek araclar olarak
kulanmalidir.

Gergek ve acil ihtiyaclarin karsilanip karsilanmadigini analiz etmek icin ¢esitli hiikiimet disi
kuruluslarin ¢aligmalarinda igbirligi ve esgiidiimiin saglanmasina gereksinim vardir. Farkli amagclar
olan hiikiimet dis1 insan haklar1 6rgiitlerinin bir arada c¢aligmasi, iilkede olan bitenin daha tam bir
resminin elde edilmesini saglayacak ve insan haklarinin korunmasi ve yayginlastirilmasi i¢in daha
etkili stratejilerin diisiiniilmesi ve uygulanmasini miimkiin kilacaktir.
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SOzLUK

vaka — bir bireyin durumunu ilgilendiren devam eden gelismeler dizisi, 6zellikle bir konu ile ilgili, 6rnegin
hukuk ya da saglik, genellikle bir miidahil kurulusun hizmet vermeye basladigi zaman baslayan ve
servisin bittigi zaman sona eren bir siireg

kontrollii sozlilkk — miimkiin oldugu kadar kapsayici ve karsilikli olarak dislayici (birinin kapsadigi konulart
bir digerinin kapsamadigi), diger muhtemel terimler yerine dokiimantasyon gorevlileri tarafindan
kullanilmak iizere tercih edilen terim ya da tanimlarin bir listesi

veri — bir sonuca ulagmak icin analiz edilmesi gereken bilgi pargalari. Bilgi bilimi alaninda verinin “bilgi
saglamak tizere islenmesi gereken semboller” olarak tanimlandigini belirtelim. Sosyal aragtirmalarda
basvurulan veriler basit diizeyde de bilgi saglayabilirler ancak daha fazla bilgi saglamak iizere analiz
edilmeleri gerekir.

belgeleme — bir olayla ya da bir magdurun durumu ile ilgili arastirma sonuglarinin sistematik bigimde
kaydedilmesi

erken uyari — bir anlagsmazligin, 6zellikle siddet igeren bir ¢atismanin patlak verecegine dair belirtiler
gosteren belli bir durumla ilgili degerlendirmenin, ¢atigmanin ger¢ceklesmesinden miidahale
mekanizmalarinin olusturulmasina yetecek kadar 6nceden bildirilmesi,

olay — bir baslangici ve bir sonu olan ve mantiki sonucuna kadar gelismeyi siirdiiren, olan bir sey. Tek bir
fiil, birbiriyle iliskili bir fiiller dizisi ya da birlikte gergeklesen ilgili baz fiillerin bir bilesimi olabilir.
Dahasi igerdigi fiillerden en az birisi bir insan haklar1 ihlali (6zgiirliikk hakkinin ihlali olan keyfi
gozaltina alma gibi), ya da benzeri bir fiil (yasal gozaltina alma gibi) olmalidir.

bilgi toplama — bir olaydaki ihlalleri belirleme ve bu ihlallerle ilgili gergekleri bir araya getirme islemi.
Bilgi toplama ve sorusturma esanlamli olarak kullanilabilen terimlerdir.

alan — bir formda, belge baslig1, yazarin ismi ya da sayfa sayis1 gibi bir bilginin kaydedildigi bosluk

form — iizerine bilgi kaydedilen alanlardan olusan bos sayfa. Form kagit iizerinde, bir kelime islemcinin
sayfasinda ya da bir veri taban1 programinin veri giris sayfasinda olabilir.

mikro kavram dizini — standart bir formun bir alaninda kullanilacak terimlerle ilgili kisa, kontrollii bir
sozlikk

izleme — bir durum ya da tek bir vakanin, uzun bir siire, kabul edilmis normlara gore, gosterilecek tepkiye
temel olusturacak bir degerlendirme yapmak amaciyla yakindan incelenmesi

kayit — bir seyin, kisinin, bir grup kisinin, bir olayn bir alanlar dizisine girilmis verilerden olusan tanimi. Diger bir
deyisle tiimiiyle doldurulmus bir form bir kay1t olusturur.

standart form — kapsamina iliskin notlar1 ile 6nceden belirlenmig bir bi¢imde diizenlenmis bir alanlar dizisi.
Tiimiiyle doldurulmus standart bir form bir kayit olusturur.
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