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HAKKIMIZDA

Turkiye Uctinct Sektér Vakfi (TUSEV), 1993 yilinda 23 sivil toplum kurulusu
tarafindan sivil toplumun yasal, mali ve islevsel altyapisini gelistirmek amaciyla
kurulmustur. Bugln 100’0 askin muUtevellisi ile ayni ¢ati altinda isbirligi yapmaktadir.

Turkiye’de gicli bir sivil toplumun varhdi icin calisan TUSEV;

* STK’lar icin elverisli ve destekleyici yasal ortamin olusturulmasi,

e STK’larin stratejik ve etkin kaynaklara erisimlerinin tesvik edilmesi,

* Kamu, 6zel sektodr ve sivil toplum arasinda etkin diyalog ve isbirliginin saglanmasi,

e Turkiye’'deki sivil toplumun uluslararasi alanda gérUnarlGgundn artirilmasi ve
isbirliklerinin desteklenmesi,

e Sivil toplumla ilgili bilgi Gretim ve paylasiminin artirilmasi amaclariyla; bilgiye
dayall, yenilikci, katilimci coztmler Uretmekte ve bu ¢dzlmlerin hayata gecirilmesi
amaciyla ¢alismalarini sGrdUrmektedir.
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SiViL TOPLUM iZLEME RAPORU 2013-2014 DESTEKCIiSi

Hollanda Kraliyeti

Bu proje Hollanda Kraliyeti Baskonsoloslugu’nun Matra (Toplumsal Dé&ntsim) fonu
tarafindan desteklenmektedir. Raporun iceriginden TUSEV sorumludur ve bu rapor
Hollanda Kraliyeti Baskonsoloslugu’nun resmi géruslerini yansitmaz.
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ONSOZ

TUSEV olarak 1993 yilindan beri sivil toplumun yasal ve mali ortamini iyilestirmeye y&nelik calismalar yapiyoruz. “Daha
glcla bir sivil toplum” vizyonuyla ¢ciktigimiz bu yolda, arastirma ve bilgi Gretimine verdigimiz énemle ilerliyor, edindigimiz
bilgileri uzman ekibimizin 6zverili calismalariyla tim paydaslarimizla paylasmaya gayret ediyoruz.

Arastirma ve Yayinlar Programimiz altinda 21 yildir sivil toplum ve bagdis¢ilik konularinda edindigimiz bilgi birikimimizi
hazirladigimiz raporlarla sunarak sivil toplum alanina katki saglyoruz. Alani derinlemesine izleme ve degerlendirme
ihtiyaci ile Turkiye’de bir ilki gerceklestirerek 2011 yilindan bu yana Sivil Toplum izleme Raporu’nu yayinliyoruz. Sivil
toplum-kamu iliskileri, yasal ve mali ortam, sivil topluma aktarilan kaynaklar, yénetisim, uluslararasi iliskiler gibi cesitli
konulari detayli bicimde mercek altina aldigimiz Gcinci Sivil Toplum izleme Raporu’nu sizlerle paylasmanin gurur ve
heyecanini yasiyoruz. Bu Raporla, 2013-2014 yillarinda sivil toplum alaninda yasanan gelismeleri, elde edilen basarilari,
karsilasilan sorun ve ihtiyaclari objektif bir bakis acisiyla yansitabildigimize inaniyoruz.

Sivil Toplum izleme Raporu 2013-2014’te alanin glcli yanlari bir énceki yilin bulgulariyla karsilastirmali olarak incelendi.
Raporun ana basliklari, dnceki yillarda oldugu gibi Yasal Gergeve, Uluslararasi iliskiler, Kurumsal Kapasite ve Arastirma
olarak belirlendi. Son dénemde ivme kazanan toplumsal hareketliligi de géz é6nlinde bulundurarak bu yil Rapora toplanma
o6zgurltgu ve ifade 6zgurltgu ile ilgili yeni bélumler de eklendi. Farkli kaynaklardan yararlanarak temel 6zgurltklerin Gezi
Parki eylemleri sirasinda nasil ele alindigini inceledik.

Sivil Toplum izleme Raporu’nda, 2013-2014 yillarinda Turkiye’nin ve STK’larin glindemini belirleyen konularda
derinlemesine incelemeler ve farkh vaka analizleri de bulunuyor. Bu vaka analizlerinin olusturulmasi icin 40’tan fazla
STK temsilcisiyle ylUzyUze, telefonla veya e-mail araciligiyla gérismeler gergeklestirildi. Kamu kurumlarina bilgi

edinme basvurulari yapildi. TUSEV’in de icerisinde yer aldigi Balkan Sivil Toplum Gelistirme A& (Balkan Civil Society
Development Network-BSCDN) tarafindan sivil toplumun gelisimi icin elverisli ortamin degderlendirilmesi ve izlenmesinin
kolaylastiriilmasina dair gelistirilen matris gdstergelerinden yararlanildi. Bu 6zelligiyle Rapor, mUmkun oldugunca sivil
toplumun farkli aktérlerinin goérislerini yansitmayi ve seslerini duyurmayi amacladi.

Tarkiye’'de sivil toplumun mevcut durumuna yénelik glincel veri ve analizler iceren elinizdeki bu Rapor, dnemli bir bilgi
kaynagi olmanin yani sira, TUSEV’in dnimizdeki dénemde yapacadi savunuculuk calismalarinin cercevesini de belirlemesi
acisindan énemlidir.

iki yillik yogun bir arastirma ve Uretim slrecinin sonucu ortaya ¢ikan Raporun sivil toplum, kamu kurum ve kuruluslari,
medya mensuplari ve bu alanda ¢alismalar yUriten tim kisi, kurum ve kuruluslar icin &nemli bir bilgi kaynagi olacagina
gonulden inaniyor; sivil toplumun elde ettidgi basarilara ve karsilastigi sorunlara dikkat ¢ekilmesine katkida bulunmasini
diliyoruz.

Basta destekcimiz Hollanda Kraliyeti Baskonsoloslugu’nun Matra (Toplumsal Déntsim) Fonu olmak lzere, emedi gecen
ve gorusleriyle katki saglayan tum kisi, kurum ve kuruluslar ile proje ekibine tesekkirlerimi sunuyorum.

Prof. Dr. Ustiin Erglider
TUSEV Mutevelliler Heyeti ve Yénetim Kurulu Baskani



TURKIYE PROFILI: EKONOMIK, SIYASAL VE SOSYAL GOSTERGELER

2014 DUNYA BANKASI VERILERI CIVICUS SiViL TOPLUM ENDEKSI (STE)

Nifus, 2012 74.93 milyon Sivil Toplum Hakkinda Anahtar Veriler, 2011
GSYiH, 2012 820.2 milyar dolar Toplam Puan: 46,5
Kisi bagina GSMH, 10,950 dolar VELEITEEL ST TG
Ortalama yasam siiresi 75 Orgitenme Dizei: 548
STE puanlari Degerlerin Uygulanisi: 48,98
Etki Algisi: 40,2
Ortam: 57,6
Sirasi: 29 (33 iilke iginde)
Kisiler arasi giiven %4.8
STK’lar ag iiyeligi %4l
Politik faaliyet %50,4
Birlesmis Milletler, insani Gelisme Raporu 2013 Swrast: 90 (187 ilke iginde)
Freedom House, Diinya Ozgiirliikk Raporu 2014 Durumu: Kismen 6zgiir
Freedom House, internet Ozgiirliigii Raporu 2014 Durumu: Kismen dzgiir
Freedom House, Basin Ozgiirliigii Raporu 2014 Durums: f]zg“ijrd!ag.il
Sirast: 134 (197 iilke icinde)
Reporters Without Borders, Basin Ozgiirliigii Endeksi 2014 Sirast: 154 (180 ilke iinde)
Transparency International, Yolsuzluk Algi Endeksi 2013 Sirast: 53 (177 iilke iginde)

Genel Siralama:128 (135 iilke iginde)

L . . . . . Bagis yapma: % 2
Charities Aid Foundation, Diinya Bagiscilik Endeksi 2014 Ganalilikigin harcanan zaman: %5

Tanimadig1 birine yardim etme:% 38

. . I, . Genel Siralama: 47 (64 iilke iginde)
Hudson Institute, Filantropi Ozgiirliigii Endeksi 2015 Genel Skor: 3./4
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YASAL CERCEVE

A. ORGUTLENME OZGURLUGUNE
DAIR YASAL CERCEVE VE SIViL
TOPLUMU iLGILENDIREN MEVZUATIN
DEGERLENDIRILMESi

I. SRGUTLENME OZGURLUGUNE DAIR
ULUSLARARASI HUKUK'

OrgUtlenme 6zgurligu, bireylerin kendi menfaatlerini
korumak icin kendilerini temsil eden bir toplu tesekkdl
olusturarak bir araya gelmesi 6zgurltigu olarak
tanimlanabilir. Orgitlenme ézgirliga siyasi parti, sendika
ve sivil toplum kuruluslari (STK) gibi bircok 6rgttlenme
bicimine koruma saglamaktadir.

OrgUutlenme 6zgurligu, insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin 20. maddesinde, Turkiye’nin taraf oldugu
Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’'nin

22. maddesinde ve Avrupa insan Haklari Sé6zlesmesi’nin
(AIHS) 11. maddesinde koruma altina alinmistir. Turkiye
orgltlenme &zgurliglne yer veren tim bu belgeleri
imzalamis ve usuliine uygun bir sekilde onaylamistir.
Anayasa’nin 90. maddesi dogrultusunda bu belgeler
Turkiye hukukunun bir parcasi haline gelmistir.
Orgutlenme dzgurlugu ile ilgili olasi bir hukuki reform
calismasinda dikkate alinacak éncelikli standartlar bu
sézlesmelerde yer alan veya dzellikle Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) gibi sézlesme organlari tarafindan
ortaya konulan standartlardir.

OrgUtlenme dzgurlugu ile ilgili uluslararasi hukukta cok
saylda norm séz konusudur. Bu alanda AIHS kapsaminda
dnde gelen temel diizenleme AIHS’ nin 11. maddesidir.
Maddeye gore “Herkes, bariscil olarak toplanma 6zgurltgu
ve menfaatlerini korumak icin (...) baskalariyla birlikte
orgltlenme &zgurligu hakkina sahiptir.”

AIHS’nin 11. maddesinde érgUtlenme 6zgurligundn
6znesi herkestir. Kisinin bir Ulkenin vatandasi olmasi

! Raporun bu bolimi Gokeecicek Ayata ve Ulas Karan tarafindan hazirlanan “Sivil Topluma Aktif Katilim:
Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler” raporundan kesitler halinde dogrudan
alintilanmaktadir.

veya olmamasi ya da vatansiz olmasi hakkin éznesi olup
olamama noktasinda bir &nem tasimamaktadir. Madde
metninde “Bu madde, bu haklarin silahli kuvvetler, emniyet
veya devlet idaresi mensuplarinca kullanilmasina yasaya
uygun olarak kisitlama getirilmesini engellemeyecektir.”
seklinde bir ifadeye yer verilmistir. Ancak s6z konusu
dlzenleme getirilecek bir sinirlama i¢in agik bir ¢cek
niteliginde degildir. Dolayisiyla belirtilen meslek gruplarina
yoénelik topyekln bir sinirlama getirilmesi mimkun
gbdzlikmemektedir.

OrgUtlenme 6zgilrligu cercevesinden kisiler cesitli
amaclarla bir araya gelebilmektedir. Bir araya gelisin
amacl noktasinda herhangi bir sinirlama mevcut degildir.
OrgUtlenmenin amaci érglitlenme 6zglrlaginden
yararlanma acisindan belirleyici degildir. AIHS’nin

11. maddesinde yer alan “menfaatlerini korumak icin”
ifadesi bu duruma isaret etmektedir. Etnik, dinsel, dilsel,
kulturel, toplumsal, siyasal, mesleki, spora ydnelik veya
yardim amach “6rgit” kurulmasi mimkindir. Bu noktada
belirleyici olan s6z konusu “érgutin” isleyisinin devletten
badimsiz olmasidir.

Il. ANAYASA’DA ORGUTLENME 6ZGURLUGU?

OrgUtlenme 6zgirligune dair Turkiye hukukundaki

temel duzenlemeler Anayasa’da yer almaktadir. Ayrica
6zgurltk, dernekler ve vakiflar, sendikalar ve siyasi partiler
acisindan ayri ayri kanunlarla dizenlenmistir. Anayasa’da
bu konudaki temel dizenleme “Dernek kurma hurriyeti”
baslikll 33. maddedir. Maddeye gobre herkesin 6nceden
izin almaksizin dernek kurma, kurulmus olan bir dernege
Uye olma, bir dernegin Gyeliginden ayrilma 6zgurltigline
sahip oldugdu, hi¢ kimsenin bir dernege Uye olmaya veya
bir dernekte Gye kalmaya zorlanamayacagdi dlizenlenmistir.
Hakkin 6znesi olarak herkes ifade edilmistir ve
orgltlenmenin amaci noktasinda herhangi bir sinirlamaya
yer verilmemistir. Madde icerigi AIHS’nin 11. maddesinin
sagladigi koruma ile paralel gézukmektedir.

2 Raporun bu bolimi Gokeecicek Ayata ve Ulas Karan tarafindan hazirlanan “Sivil Topluma Aktif Katilim:
Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler raporundan kesitler halinde dogrudan
alintilanmaktadir.
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Anayasa’nin 33. maddesine gore 6nceden izin almaksizin
dernek kurma, kurulmus olan bir dernegde Uye olma

veya bir dernegdin Uyeliginden ayrilma 6zgUurlugu

“Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin gerektirdigi 6lctide Devlet memurlarina
kanunla sinirlamalar getirilmesine engel degildir.” Benzer
hukim yukarida belirtildigi gibi AIHS’nin 11. maddesinde
de yer almaktadir. Bu acidan da Anayasa ve AIHS arasinda
bir 6rtisme sdéz konusudur.

Anayasa’nin 33. maddesi “dernek kurma hakki” bashgini
tasimakla birlikte, son fikrasinda yer alan “Bu madde
htakUmleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir” ifadesi ile
derneklerle ilgili dizenlemenin vakiflar i¢cin de gecgerli
oldugu kabul edilmistir. Anayasa ¢ercevesinde 6rglUtlenme
&zgUrligunin éznesi noktasinda AIHS ile uyumlu

oldugu ancak kapsam bakimindan sinirli bir yaklasimin
benimsedigi gértlmektedir.

Halihazirda, yurarltkte olan kimi kanunlarda 6rgttlenme
6zglrltguni sinirlayan ve Anayasa’ya veya uluslararasi
s6zlesmelere aykiri dizenlemeler séz konusudur. Bunlarin
bir kismina asagidaki “Diger Yasalarda Orgltlenme
Ozgurlugu” boluminde deginilmektedir. 90. madde
yasama organina uluslararasi sézlesmelere aykiri yasal
dlzenlemeleri yurarltkten kaldirma biciminde acik bir

YASAL CERCEVE

yUukimluluk 6ngdrmek yerine uluslararasi sézlesme ve
yasal dizenleme karsi karsiya geldiginde uluslararasi
sdzlesmenin uygulanmasi seklinde yargi ve ylritme
organlarina bir yukimlulik getirmektedir. Bu nedenle
Anayasa’nin 90. maddesi bu anlamda yeterli glivenceyi
sunmamaktadir. 90. madde 6rgutlenme ézglrltigine
yonelik yaklasimda &zellikle yargi organlarinin yaklasiminin
6nemli hale gelmesine yol acmaktadir. Yargi organlarinin
konu ile ilgili bilgi birikiminin sinirl olmasi nedeniyle
orgltlenme 6zglrliglne yodnelik uluslararasi standartlarin
uygulamaya gecirilememesine yol acabilmektedir.

Ill. DIGER YASALARDA ORGUTLENME
6zGURLUGU

2004 yilinda kanunlasan Dernekler Kanunu ve 2008
yilinda kanunlasan Vakiflar Kanununun yUrurlage girdigi
tarihten itibaren sivil toplumu ilgilendiren mevzuatta
onemli degisiklikler olmamistir. Kanunlar ve ikincil
mevzuatta bazi degisiklikler yapilmis olmasina ragmen,
gelinen nokta sivil toplumun degisiklik taleplerini
karsilamaktan uzaktir. Asadida yer alan tablodan
gorulecedi Uzere, sivil toplum kuruluslari kendilerini
dlzenleyen temel kanunlar disinda bircok baska mevzuata
da tabidir. STK’larin bir¢cok farkl Kanun ve ikincil mevzuat

TABLO 1: DERNEK VE VAKIFLARI iLGILENDIREN YASAL VE MALI MEVZUAT LIiSTESI

Faaliyet Alani Vakiflar Dernekler

Anayasa 33. madde Dernek Kurma Hiirriyeti v v
Tiirk Medeni Kanunu STK'lan diizenleyen genel hiikiimler v v
Dernekler Kanunu STK'lari diizenleyen dzel hitkiimler v

Vakiflar Kanunu STK'lar1 diizenleyen ozel hitkiimler v
Yardim Toplama Kanunu Bagis ve aidat disindaki yardim toplama faaliyetleri v v
Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu Acik ve kapali alanlarda diizenlenen toplantilar v v
23::rl:(g‘ll:rl‘)llall:li::;:irelr(i::ll;:x(ilr"lzx:s Kamu ile iligkilerin diizenlenmesi v v
Basin Kanunu Basili yayinlarla ilgili diizenlemeler v v
Tiirk Ceza Kanunu Ceza hiikiimleriyle ilgili diizenlemeler v v
Kabahatler Kanunu Ceza hiikiimleriyle ilgili diizenlemeler v v
Vergi Kanunlari Vergi konulariyla ilgili diizenlemeler v v
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konusunda bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Teknik bir dil
ve icerige sahip olan bu metinlerin STK’lar tarafindan takip
edilmesi ve yorumlanmasinda zorluklar yasanmaktadir.
Bundan dolayi, STK’larin yasal ve mali mevzuatin
gereklilikleri ve yukumlultklerini bilmemeleri sebebiyle
sorunlar yasadiklari da gézlemlenmektedir. TUSEV’in
Subat 2014’de yayinladigi Sivil Topluma Aktif Katilm:
Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller,
Oneriler raporu Turkiye’de sivil toplumu ilgilendiren yasal
mevzuati ve uluslararasi standartlari incelemektedir. Bu
calismanin ve sunulan énerilerin kamunun sivil toplum icin
elverisli ortam olusturulmasinda yapilacak calismalarin
belirlenmesi acisindan énemli bir ara¢c olmanin yani sira
STK’larin konuyla ilgili daha fazla bilgiye erisimi adina da
katki saglamasi beklenmektedir.

Birincil mevzuatin yani sira 6zellikle 6rgttlenme
6zglrligunl kisitlayan yénetmelik ve genelgeler gibi
ikincil mevzuat sebebiyle uygulamada yasanan sorunlarin
dnlne gecilememektedir. Ozellikle son dénemde icisleri
Bakanligi tarafindan hazirlanan Hukuki Goruslerle bircok
idari uygulamaya yorumlar getirildigi ve bu yorumlarin
genelde STK’larin haklarini zedeleyici yonde oldugu
gorulmektedir.®

Yukaridaki tabloda bahsi gecen temel kanunlarda yer alan
ve orgutlenme 6zgUrligunu kisitlayan kimi dizenlemelere
asagidaki bolimde deginilmektedir. Kisitlama ve

sorunlar asagidakilerle sinirli olmamakla birlikte,

Sivil Toplum izleme Raporu 2013-2014 kapsaminda,
yukarida érgltlenme 6zgUrligUlne dair uluslararasi

hukuk boélumunde ele alinan U¢ temel alana (Qyelik,
kurulus amaclari, érgttlenme bicimleri ve tescil) dair bir
degerlendirme yapilmaktadir.

a. Uyelige Dair Kisitlama ve Sinirlamalar

Yukarida bahsedildigi gibi AIHS’e gére érgltlenme
6zgUrligunun &éznesi herkestir. Belirli meslek gruplarina
uluslararasi hukuk dahilinde cesitli kisitlamalar
getirilebilmesine ragmen, bu kisitlamalarin da sinirlari
vardir. Oysaki Medeni Kanun, Dernekler Kanunu ve Vakiflar
Kanunu, cocuklar, yabancilar, devlet memurlari gibi farkli
kesimlerin érgltlenme 6zgUrligunl kisitlayan hatta
engelleyen duzenlemeler icermektedir.

¥ 2013-2014 déneminde Igisleri Bakanligi tarafindan yayinlanan Hukuki Goriis drneklerine raporun asagidaki
boltmlerinde yer verilmektedir.
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b. Kurulus Amaglarina Yonelik Kisitlama ve
Sinirlamalar

Yukarida bahsedildigi gibi, uluslararasi hukuka goére
orgltlenme 6zgUrligu cercevesinde Kisiler cesitli
amaclarla bir araya gelebilmektedir. Bir araya gelisin
amacl noktasinda herhangi bir sinirlama mevcut degildir.
Orgitlenmenin amaci érgltlenme 6zgUrliginden
yararlanma acisindan belirleyici degildir. Ancak, AIHS’in
1. maddesine goére 6zgurlik ancak ulusal gtvenligin,
kamu glvenliginin korunmasi, kamu dtzeninin
saglanmasi ve su¢ islenmesinin dnlenmesi, saghgin
veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ézgurltklerinin
korunmasi amaciyla sinirlanabilmektedir. Bu noktada,
Turkiye'deki yasal mevzuat kimi yasal dizenlemeler ve
6zglrltgun sinirlanmasina dair sebeplerin kimi zaman
keyfi yorumlarina dayali olarak uygulamalar aracihigiyla
orgltlenme amaclarini kisitlamaktadir.

“Genel ahlak” kavrami Turkiye hukukunda somut bir
sekilde tanimlanmamaktadir ve dolayisiyla keyfi yorumlara
acik bir durum olusturmaktadir. Bu sinirlama sebebinin,
orgltlenme &zgUrligunln engellenmesi noktasinda

ne sekilde yorumlandigina dair Turkiye’'deki en somut
érnekler, gectigimiz yillarda LGBTI kuruluslarinin ahlaka
aykirihklarina dayali olarak acilan kapatma davalarinda
gorulmastar. Davalar kuruluslarin lehine sonug¢lanmasina
ragmen, bu muglak sinirlama sebebine dayanarak

halen savcilar tarafindan benzer davalar acilabilmekte
veya idarenin keyfi uygulamalarina yol acabilmektedir.
Bunun son 6rneklerinden bir tanesi asagdida yer verilen
Genclik ve Ekoloji Dernegdi’nin cinsel yonelim alaninda
faaliyet gdsterdigini tizUgUne yazmasina istinaden

ilgili il dernekler mudurlGgunin ttzugun degdistirilmesi
yoénundeki talebidir.
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GENCLIiK VE EKOLOJi
DERNEGI’NiN KURULMA SURECI

14 Haziran 2013 tarihinde Van’da kurulan Genglik
ve Ekoloji Dernegi’nin Van il Dernekler Miidiirliigii
tarafindan yapilan tiiziik incelemesinde dernegin
cinsel yénelim alanlarinda faaliyet géstermesinin
Tiirk Medeni Kanunu’nun 56. maddesine aykiri
oldugu ve bu baglamda icisleri Bakanhgi Hukuk
Miisavirliginin 13.09.2013 tarih ve 03617 sayili
goriisii cercevesinde maddenin degistirilmesi
veya tiiziikten ¢cikarilmasi gerektigi, gereginin
yapilmamasi durumunda Asliye Hukuk
Mahkemesinde dernegin feshi konusunda dava
acilmasi i¢in durumun Cumhuriyet Savciligina
bildirilecegi belirtiimektedir. Dernek, s6z konusu
taleplerin basta AiHM kararlarina aykiri oldugu
ve Tiirkiye’de benzer amagli ¢ok sayida dernegin
faaliyet gosterdigi gerekgesiyle degisiklikleri
yapmayi reddetmistir. Ekogen¢ Hukuki miicadele
yolunu secgerek idareye dava agcmistir. Dernegin
degisikligi yapmayi reddetmesini takiben Van
Valiligi tarafindan Temmuz 2013’te 5. Asliye
Hukuk Mahkemesi’nde dernegin kapatilmasi
talebiyle dava acilmistir. A¢ilan davanin
doérdiincii durusmasinda mahkeme heyeti,
dernek tiiziigliinde gegen “cinsel yénelimlerin
desteklenmesi” maddesinin ahlaka aykiri
olmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar
vermistir.

idarenin, hukuki baglayiciligi olmayan Hukuk Musavirligi
Gorusl cercevesinde idari bir karar almasi ve bu
yaklasimin gectigimiz yil icinde icisleri Bakanligi tarafindan
daha sik kullanilmaya baslanmasinin énemli bir sikinti
yarattigi gértlmektedir. Asagida “2013-2014 D6neminde
Yapilan Degisiklik ve DUzenlemeler” bdlimunde iki
farkl 6rnegine daha yer verilmektedir. Hukuki Goruslere
dayanarak idarenin takdir yetkisini hukuka aykiri bir
sekilde kullanmasi 6rgltlenme &zgurliguni kisitlamakta
ve sivil toplum ile iliskilerin gelismesini olumsuz
etkileyerek gliven iliskisini zedelemektedir.

YASAL CERCEVE

c. Orgiitlenme Bigcimlerine ve Tiizel Kisilige Dayali
Sinirlama ve Kisitlamalar

Uluslararasi hukuk kapsaminda, tlzel kisi olarak kayitli
olmamakla birlikte strekli ve belirli bir amaca yonelik
kiimelenmeler érgltlenme 6zglrltginin kapsamina
girmektedir. Bir 6rgttun ttzel kisilik kazanmasina dair

bir zorunluluk éngodridlmesi 6rgldtlenme hakkina yénelik
agir bir sinirlama kabul edilebilir. Tarkiye hukukunda
taninmis tim STK bicimleri tescil zorunlulugu ile beraber
dlzenlenmistir ve faaliyet icin tescil kurucu bir unsurdur.
Orgutlenme 6zgurligu ile ilgili yasal dizenlemeler belirli
orgltlenme bicimlerinin kurulmasina olanak tanimaktadir.
Tarkiye hukuku ac¢isindan sivil toplum alaninda érgttlenme
6zglrltgla ancak dernek veya vakif tizel kisilikleri altinda
kullanilabilmektedir. Dolayisiyla sivil alanda dernekler ve
vakiflar haricinde kalan; platform, inisiyatif, &grenci kultbu,
kar amaci gitmeyen sirket gibi farkl 6rgttlenmeler tescil
edilememektedir. Bu durum bahsi gecen 6rgutlenmelerin
faaliyetlerini 6zgUrce yuritmelerini engellemektedir.
Oysaki 6rgutlenme 6zgUrltgu ile ilgili uluslararasi
standartlara gore, tUm bireylerin ve tlzel kisilerin ézgUrce,
kayith ve/veya kayitsiz drgitlenmeler kurabilmesi, bu
orgltlere Uye olunabilmesi ve bu kuruluslarin internet
lzerinden ya da bilfiil faaliyet yurttebilmeleri mtmkuin
olmalidir (BCSDN, 2013).

TUSEV’in Sivil Toplum izleme Raporu 2013-2014
kapsaminda yUrattigu arastirmada, vakif ve dernek
disindaki érgltlenme modellerini tercih eden cesitli
orgltlenmelerin yasal ¢ercevenin disinda kalmalari
dolayisiyla dezavantajli durumda kalabildikleri tespit
edilmistir. Ornegin, tuzel kisilikten mahrum olan platform,
inisiyatif, 6grenci kulbUt gibi modeller yasalarla glivence
altina alinmis standart uygulamalara degdil farkli streclere
tabi tutulabilmektedir. Béyle bir durumun olusmasi
halinde, bahsi gegen 6rglutlenme modelleri tlzel kisilikleri
olmamasi sebebiyle yasal slrecleri kurumsal olarak
strdirememekte ve Uyeler gercek Kisilikleri Gzerinden
sorumluluk almak zorunda kalmaktadir. Ayrica pek cok
fon ve hibe programi sadece tlzel kisi basvurusu kabul
ettidi icin bu érgltlenme modelleri dernek ve vakiflarin
faydalandigi fonlardan yararlanamamaktadir.

Sivil Toplum izleme Raporu 2013-2014 zorunlu askerlik
sirasinda yasanan hak ihlalleri konusunda etkili lobicilik
faaliyetleri yUraten ve bir tlzel kisiligi haiz olmayan

bir 6rgtitlenme modeli olan Asker Haklari inisiyatifi
dérnedine yer vermektedir. Asker Haklari inisiyatifi rnegini
inceleyerek amaclanan, kayitsiz 6rgttlenme modellerinin
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demokratiklesme, seffaflasma ve kamu kurumlarinin
hesapverebilirligini artirma noktasinda en az kayith
o6rgutlenme modelleri kadar islevsel olabileceklerini ortaya
koymaktir. Ayrica sivil toplum alanini diizenleyen yasal
mevzuatin disinda kalan érgUtlenme modellerinin ttzel
kisilikleri olmamasindan kaynaklanan sorunlari mercek
altina alabilmek i¢in Universite 6Jrencilerinin 6rgltlenme
6zgUrligu konusu raporda bir vaka analizi olarak
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incelenmektedir.

ASKER HAKLARI iNiSIiYATIFiI

2011 Nisan ayinda kurulan Asker Haklari
inisiyatifi4 zorunlu askerlik sirasinda yasanan hak
ihlallerine gériiniirliik kazandirarak kamuoyunda
farkindalik yaratmak amaciyla faaliyetlerini
gerceklestirmektedir. Asker Haklari inisiyatifi,
kuruldugu giinden beri Uluslararasi insan Haklari
Beyannamesi’nin 5. maddesinde ifade edilen
“Hi¢ kimse iskenceye ya da acimasiz, insanlk

disi ya da onur kirici ceza ya da muameleye
ugratilamaz” ilkesinin zorunlu askerler igcin de
gegerli oldugunu vurgulayarak, zorunlu askerlik
sirasinda yasanan hak ihlallerinin éniine ge¢meyi
amaclamaktadir. askerhaklari.com adresine ulasan
basvurulari degerlendiren Asker Haklari inisiyatifi
ekibi, kétli muameleye dair sikayetlerin TBMM
insan Haklari Komisyonu’na ulasmasinda etkin rol
oynamaktadir.

Asker Haklari inisiyatifi, Tolga islam’in Radikal
gazetesinde kaleme aldigi Sorunlu Askerlik ve
Dilekce® baslikl ilk yazisindan bir giin sonra,

25 Nisan 2011 tarihinde, ilk basvurusunu web
sitesi aracihigiyla almistir. ilk basvurunun ardindan
gecen bir yillik slirecte 432 basvuru alan site,

25 Nisan - 14 Eylil 2011 tarihleri arasinda web
sitesine iletilen 150 basvurunun 138’ini derleyerek
Zorunlu Askerlik Sirasinda Yasanan Hak ihlalleri

adli rapor araciligiyla kamuoyuyla paylasmistir
(Eren ve islam, 2012).

Mevzuat “inisiyatif” modelini tiizel bir kisilik
olarak tanimlamamaktadir. Buna bagh olarak
Asker Haklari inisiyatifi, “kayitsiz” bir drgiitlenme
modeli olarak faaliyet géstermektedir.

Baska bir deyisle Asker Haklari inisiyatifi’nin
Dernekler Dairesi Baskanligi veya Vakiflar Genel
Miidirliigi’nde resmi bir kaydi bulunmamakla
beraber, temel bir insan hakki olan érgiitlenme
ozglrliigi kapsaminda faaliyetlerini
slrdiirmektedir.

Asker Haklari inisiyatifi’nden Tolga islam tiizel
kisiligi bulunmayan bir 6rgiitlenme modeli olarak
faaliyetlerini gerceklestirmelerinin gerekgesini,
Dernekler Mevzuatinin getirdigi biirokratik
gerekliliklerin, dernek kurma ydniindeki
kararlarinda caydirici etkisi oldugundan
bahsetmistir. islam, zorunlu askerlik sirasinda
yasanan hak ihlallerine 6nem veren bir grup
insan olarak Asker Haklari inisiyatifi kapsaminda
yiirlittigtimiiz faaliyetleri géniillii olarak
siirdiirliyoruz. Dolayisiyla enerjimizi biirokratik
yiikiimliiliiklere ayirarak bagka faaliyetlere
ayirabilecegimiz zaman ve emedgi kisitlamak
istemedik. Ancak derneklesme karari kendi
icimizde neticelendirmedigimiz ve devam eden
bir tartisma” demistir.

Ulusal ve uluslararasi basindan biiyiik ilgi géren
Zorunlu Askerlik Sirasinda Yasanan Hak ihlalleri
raporu, TBMM insan Haklari Komisyonu’na
sunulmustur. Raporun ¢iktilarini lobicilik
faaliyetleri aracihigiyla TBMM insan Haklari
Komisyonu ve Savunma Bakanligrna ileten

Asker Haklari inisiyatifi iiyeleri, zorunlu askerlik
sirasinda pek ¢ok geng¢ erkegin iskenceye maruz
kaldigi Disiplin Koguslarinin kaldirilmasinda etkili
olmustur.

4 Asker Haklari Inisiyatifi hakkinda detayli bilgi icin www.askerhaklari.com/

5 Sorunlu Askerlik ve Dilekce. Radikal. www.radikal.com.tr/radikal2/sorunlu_askerlik_ve_dilekce-1047335
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VAKA
ANALIZi

UNIVERSITE
OGRENCILERININ
ORGUTLENME 0ZGURLUGU

TUSEV 20171 yilindan bu yana Sivil Toplum
Izleme Raporu araciligiyla Anayasa ve
Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
antlasmalarla giivence altina alinmis olan
érglitlenme 6zgiirliigiini, dernek ve vakiflar
6zelinde incelemektedir. Ancak gectigimiz
yillarda Sivil Toplum [zleme Raporu’na
STK’lardan aldigimiz geribildirimler dernek
ve vakif tizel kisilikleri disinda modeller
lizerinden érgiitlenen sivil olusumlarin, temel
hak ve o6zgiirliiklere dair sikintilar yasamakta
oldugunu géstermektedir.

Turkiye’'de Universiteler blunyesinde kurulan égrenci
kulUpleri® érgltlenme 6zglrligunt dizenleyen yasal
mevzuatin disinda kalmakta ve 6grenci kulUplerinin
tlzel kisilikleri bulunmamaktadir. Mevcut dlizende
égrenci kulUpleri Yiksekégretim Kanunu (YOK Kanunu)
dogrultusunda kurulmaktadir. Ancak dikkat ¢ekici olan,
bu Kanunda “6grenci kullbl” ya da “kultp” ifadelerinin

¢ Universitelerde kuliip ve topluluk gibi yapilar bulunsa da bu metinde tiniversite kuliipleri ibaresi topluluklari
da kapsamaktadir.

YASAL CERCEVE

bulunmamasidir. Universite kullplerinin kurulmasiyla
ilgili strecler, Gniversite yonetimlerinin inisiyatifine
birakildigi icin 6grenci kulUplerinin hangi kriterler ve
strecler dogrultusunda kurulduguyla ilgili bir standart
bulunmamaktadir. Bu duruma bagdl olarak, uygulamalar
Universiteden Universiteye farklilik gdstermektedir.
Turkiye’de 2002 yilindan bu yana genclik alaninda
faaliyet gdsteren Toplum Goénulltleri Vakfi'nin (TOG)
Genel Mudurt Yoéruk Kurtaran, 6grenci 6rgUtlenmeleriyle
ilgili seffaf, 6nceden belirlenmis, tarafsiz ve 6grenclerin
ulasimina acik kurulma ve yUratme kriterlerinin
bulunmamasinin, streclerin Universite Rektorlerinin
yaklasimina bagli olarak ilerlemesine ve bazi durumlarda
ogrencilerin 6rgttlenme &zgUrligunln engellenmesine
sebep oldugunu dile getirmektedir. Mevcut yasal ortamda
YOK Kanunu dogrultusunda rektérlerin inisiyatifine
birakilarak acilan 6grenci kultpleri, yine YOK Disiplin
Yénetmeligi dogrultusunda gerekce gosterilmeksizin

kapatilabilmektedir.

ORGUTLENME 6ZGURLUGU VE
UNIVERSITE KULUPLERI/
TOPLULUKLARI

Universite icinde belirli bir konuda ¢alisan bir
kullip varsa, ayni konuda ¢alisan baska bir
kuliip kurmak imkansiz olabilmektedir. Mevcut
durumda istenilen her konuda kuliip kurulmasi
da zordur. Mesela bir iiniversitede LGBTT kuliibii
kurmak sorun olmazken baska bir iiniversitede
bu miimkiin olamamaktadir. Ayrica lniversite
yonetimleri degistiginde, bazen tiim kuliipler
feshedilerek tekrar kurulmalari istenmekte ve
yeni yénetimin arzusuna gére bazi kuliipler
kurulamamaktadir. Bazi iiniversitelerde

fakiilte veya kampiis bazinda kurulan 6grenci
topluluklarinin birkag¢i birleserek liniversite
kuliibii statiisii alabilirken, hangi ol¢iite gore bu
uygulamanin yapildigi bilinmemektedir. (TUSEYV,
2010).
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YUKSEKOGRETIM KURULU VE OGRENCILERIN
ORGUTLENME OZGURLUGU

1981 yilinda yurarltige giren 2547 sayili Yiuksekégretim
Kanunu ile Turkiye'de ylksekdgretim akademik, kurumsal
ve idari yapinin tek merkezden dlUzenlenmesini éngodren
bir yeniden yapilandirma sUrecine girmistir. Bu dogrultuda
Turkiye’'deki tum yUksekdgretim kurumlari Yaksekogretim
Kurulu tarafindan idare edilmeye baslanmistir. Anayasa’nin
130. ve 131. maddeleri dogrultusunda gdrev ve yetkileri
belirlenen YOK; 6grencilerin érgitlenme, ifade ve
toplanma &zgurltklerinin glivence altina alinmasini
saglayacak dizenlemeleri hayata gecirmemis, aksine
ogrencilerin siyasi faaliyetlere katilmalarinin cercevesini
YOK Ogrenci Disiplin Yénetmeligi aracihidiyla belirlemistir.
Yéruk Kurtaran, YOK Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin
6grencilerin siyasi faaliyetlere katiliminin éntinde énemli
bir engel olduguna dikkat cekmektedir.

TOG’un Universite Ogrencilerinin Ifade ve Orglitlenme
Ozglrligd’” arastirmasinda belirtildigi Uzere, Turkiye'de
dgrenci érgltlenmesine dair bltlincul bir analiz
yapilabilmesi icin 6grencilerin ifade 6zgurligdunin de
incelenmesi gerekmektedir. Uluslararasi insan haklari
standartlari dogrultusunda érgttlenme, toplanma ve
ifade 6zgurlukleri bolinememezlik, birbirine bagl ve
birbiriyle iliskili olma ilkeleri dogrultusunda birbirine
baghdir. Dolayisiyla 6grenci érgltlenmelerinin érgltlenme
6zglrltiginden ne derece faydalanabildigi meselesini
Universitelerin dzerkligi, YOK’Un kurumsal yapisi ve YOK-
Universite iliskilerinden bagimsiz olarak degerlendirmek
mumkin degdildir.

Universiteler bulunduklari cografyalar ve blinyelerinde
barindirdiklari 6grenci kitleleri sebebiyle oldukg¢a buylk
bir cesitlilige sahiptir. Ancak uygulamada YOK politikalari
bu cesitliligin talep ve ihtiyaglarina cevap veremeyen
merkezi ve homojen bir idari politika ortaya koymaktadir.®
TOG’un 43 ildeki 59 Universiteden, 1886 Universite
ogrencisiyle gerceklestirdigi anket calismasindan

ortaya cikan bulgular, YOK’Un merkezi ve homojen bir
yUksekdgretim politikasi ortaya koymasina ragmen,
6grenci olma deneyiminin Universiteler arasinda ya da
ayni Universitede farkli faktlteler ve bdlumler arasinda bile
degisebilecegi yonundedir.

7 Universite Ogrencilerinin Ifade ve Orgutlenme Ozgiirligd. Toplum Gondlluleri Vakfi. tog.org.tr/haber/252/
universitelerde-ifade-ve-orgutlenme-ozgurlugu-arastirmasi.html

¢ ibid
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Universite Ogrencilerinin Ifade ve Orgiitlenme Ozglirlidii
raporunda da belirtildigi Gzere, “Universiteli genclerin
siyasal etkinligini tamamen ve eyleme dayali ifade yollarini
cok buyuk olctde sinirlayan; keyfi cezai yaptirim ve
uygulamalara olanak taniyan maddeler iceren 1985 tarihli
Yiiksekégretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yénetmelidi
cergcevesinde acilan sorgulamalarda 2008-2012 yillari
arasinda 23.236 6grenciye sorusturma acilimis, ylzlerce
6grenci duslnce, ifade ve dérgltlenme 6zglrlagunu
kullandigi icin verilen uyari, kinama, uzaklastirma ve
kurumdan cikarilma gibi cezalarla 6zgurliginden

ve egitiminden mahrum edilmistir.”® YOK Disiplin
Yonetmeligi'nin 3. maddesinde 7 Kasim 2013 tarihinde
gerceklestirilen degisiklik 6grencilerin haklarinda
kesinlesmis bir ceza bulunmamasina ragmen, okuldan
uzaklastiriimalarina olanak saglamaktadir. Ayrica, YOK
Disiplin Yonetmeligi’'nin 5.maddesinde gerceklestirilen
degisiklik ile okul icerisinde izinsiz bildiri dagitmak cezai
yaptirim kapsamina alinmistir. Ogrencilerin haklarinda
kesinlesmis bir ceza olmamasina ragmen “6nleyici gbzalt1”
uygulamasi ile okuldan uzaklastirilabilmeleri ve izinsiz
bildirinin cezai yaptirim altina alinmasi éJrencilerin
orgltlenme ézgurltklerini icra etmeleri noktasinda
caydirici nitelige sahiptir.®

YOK Kanunu’nun c¢ercevesini cizdigi 6grencilik tanimina
gore, “6grencilik sifatinin gerektirdigi vakara yakismayan
tutum ve davranista bulunmak, kaba ve saygisiz
davranmak, sarki sdylemek, calgi ¢calmak, garulti etmek
gibi eylemler gerekgesiyle 6grencilere uyari cezasi
verebilmektedir" Ayrica Kanun, yUksekdgretim kurumlari
icinde afis asmayi, pankart acmayi ve bildiri dagitmak
da dahil siyasi faaliyetlerde bulunmayi uzaklastirma ile
cezalandirmaktadir. Bu durumun, Turkiye’'nin uluslararasi
antlasmalar aracilidiyla glvence altina alacagini taahUt
ettigi 6rgltlenme, ifade ve toplanma haklarina saygi
gosterme ve bu haklardan yararlanmayi tesvik etme
ilkesiyle gelistigi distntlmektedir.

u

TOG Genel Mudurt Yoriuk Kurtaran ve istanbul Bilgi
Universitesi Genclik Calismalari Birimi’nden Burcu Oy ile
gerceklestirilen gérismelerde, 6grenci érgltlenmelerine
yonelik uygulamada karsilasilan bir diger sorunun da

¢ ibid
0 “Gnleyici’ g6zaltindan sonra énleyici okuldan uzaklastirma geldi. Radikal. Erisim Tarihi: 7 Kasim 2013 www.
radikal.com.tr/turkiye/onleyici_gozaltindan_sonra_onleyici_okuldan_uzaklastirma_geldi-1159516

" Universite Ogrencilerinin ifade ve Orgatlenme Ozgirligid. Toplum Génallaleri Vakfi. tog.org.tr/haber/252/
universitelerde-ifade-ve-orgutlenme-ozgurlugu-arastirmasi.html
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Ankara Emniyet Mdarlugi’nin Gniversiteye kayit yaptiran 6grencilere dagitmak tizere 30
bin adet bastirdigi brosir (Radikal Gazetesi, 06 Eyltl 2012 tarihli Polisten Karikatirlti Brostr
haberinden alinmistir.)

“6grencilere acilan ve seffaf bir sekilde yurutilmeyen
sorusturmalar oldugu” dile getirilmistir. Ornegdin, Universite
ogrencileri hakkinda Emniyet Muadurltgu tarafindan
baslatilan adli sorusturmalarla es zamanli olarak pek

cok Universite idari sorusturma da baslatmaktadir.
Universiteler tarafindan burslu édrencilere yénelik
sorusturma acilmasi halinde, 6grencilerin burslari
sorusturma tamamlanmadan kesilmektedir.? Adli hUkim
verilmeden &grencilere ceza verilebiliyor olmasi, sindirme
ortami yaratmasi nedeniyle éJrencilerin siyasi katilimini
engelleyen bir faktor olarak degerlendirilmektedir.”®
Burcu Oy, bu tdr uygulamalarin Universitelerde
orgltlenme kaltlrinldn gelismesine engel oldugunu
belirtmektedir. 2012 egitim yili basinda Ankara Emniyet

2 (rnekler icin bknz: Radikal “Sen Misin Gil'ii Protesto Eden” www.radikal.com.tr/politika/sen_misin_gulu_
protesto_eden-917934,Milliyet “Yumurtaya Dokunan Yaniyor” www. milliyet.com.tr/yumurtaya-dokunan-
yaniyor-/siyaset/haberdetay/24.04.2011/1381578/default.htm

i Universite Ogrencilerinin ifade ve Orgutlenme Ozgirligi. Toplum Génllaleri Vakf. tog.org.tr/haber/252/
universitelerde-ifade-ve-orgutlenme-ozgurlugu-arastirmasi.html

YASAL CERCEVE

Genel MUdurlagu’nian Universite 6grencilerine dagitmak
Uzere bastirdigi ve érglutlenme eylemini teror faaliyetiyle
bir tutan brosur, 6grencilerin érgttlenmeye ydnelik
faaliyetlerini engelleyici ve bu faaliyetleri itibarsizlastirici
bir amaca hizmet etmektedir. Benzer bir sekilde Emniyet
Genel MUdurlagu Terdrle MlUcadele Dairesi Baskanhdi
tarafindan hazirlanan kamu spotu' da toplanma
6zglrltgine iliskin olumsuz mesajlar icermektedir.

Vaka analizi kapsaminda gerceklestirilen gérismelerde
iletilen ortak gorus, 6grencilerin ifade ve érgttlenme
o6zgurltklerini hukuki glvence altina almak amaciyla
ogrenci kulUplerini muhatap alan 6zel bir ydénetmelik ve
genelge yayinlanmasi ve Universitelerde kurulacak olan
ogrenci kulUplerinin 6nceden belirlenmis, seffaf ve esitlikgi
kriterler dogrultusunda aciimasidir.

KARADENIZ TEKNIK
UNIVERSITESI KiTAP VE SOSYAL
ARASTIRMALAR KULUBU DAVASI

Karadeniz Teknik Universitesi Kitap ve Sosyal
Arastirmalar Kuliibii (KSAK), 2010-2011 Egitim
ve Ogretim yili Genel Kurul Tutanagi ve faaliyet
raporunu iiniversiteye vermedigi ve 6grenci
kuliipleri binasinda izinsiz olarak film gésterimi
yapildigi gerekgesiyle 2010 yilinda kapatilmistir.’s
KSAK lyeleri kuliiplerinin tekrar agiimasi

icin hukuki miicadele baslatacaklarini temsili
“kitap yakma” eylemi ve basin agiklamalariyla
kamuoyuna duyurmuslardir.’®* KSAK Kuliibii
Baskani ve liyeleri davaci olarak, 02.10.2010
tarihinden itibaren kuliibiin kapatilmasina
iliskin 32 sayili Karadeniz Teknik Universitesi
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanhgi Ogrenci
Kuliipleri Yonetim Kurulu kararinin iptalini talep
etmistir. Trabzon idare Mahkemesi davacilarin

" Kamu spotuna www.youtube.com/watch?v=gqiJofcTFWo adresinden erisebilirsiniz.

5 Acilan Dava Sonucu Kapatilan “KTU-Kitap ve Sosyal Arastirmalar Kulibi” Yeniden Agilcl. Radikal. Erisim
Tarihi: 12 Haziran 2013

' ibid
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talebini hakli bulmus ve okul yénetimince verilen
kuliibli kapatma karari bozulmustur. KSAK’a
yonelik mahkeme karari 6grenci kuliiplerinin
kapatilmasina dair 6grenciler tarafindan
yiritiilmis ilk hukuki siire¢ olmasi sebebiyle
emsal niteligi tasimaktadir.”

Sizce Kuliibiiniizii Neden Kapattilar?™

Arjen Ozgiir: Bazi evraklari zamaninda
getirmedigimizi séylediler. Kullipler binasindaki
projektorii kullandigimizi sdylediler. Oradaki
projektorii nasil kullanabilecegimiz hakkinda
hi¢cbir yonerge yoktu, bize sadece sézlii olarak
yasak dediler. Ayrica biz s6z dinlemiyormusuz.
Bizden hig¢bir savunma alinmadi ve bir anda
kapatildi kuliibiimiiz. Bir uyari bile yapiimadi.

Gamze: Yasal olarak dnce bir uyarida bulunulmali
ardindan gerekiyorsa disiplin cezasi verilir, en son
kuliip kapatmaya gider is; ama bunlarin hig¢biri
yapilmadan direkt kapatildi.

TUSEV’in 2012 Haziran ayindan bu yana yiriittiigi
Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil
Toplum-Kamu isbirliginin Gii¢lendirilmesi projesi
kapsaminda Trabzon ilinde gerc¢eklestirilen yerel
istisare toplantisina katilan KSAK liyesi, liniversite
kuliiplerinin tiizel kisilige sahip olmamasinin tiizel
kisilik haklarindan mahrum kalmalarina neden
oldugunu ve bu durumun kuliiplerin faaliyetlerini
olumsuz ydnde etkiledigini “Ogrenci kultiplerinin
tiizel haklardan mahrum olmasi, kuliiplerin
rektdrliik makamindan birkag¢ kisinin karariyla
kapatilabilmelerine sebep oluyor. Ayrica bu
konuda actiklari davalarda tiizel kisilik olarak
degil, bireysel olarak basvurabiliyorlar”® seklinde
dile getirmistir.

" Tiirkiye Hukuk Tarihinde Bir lik: Bir Universite Kuliib Mahkemece Yeniden Aild). Radikal. Erisim Tarihi: 14
Haziran 2013
www.radikal.com.tr/sendenhaber/turkiye_hukuk_tarihinde_bir_ilk_bir_universite_kulubu_mahkeme-
ce_yeniden_acildi-882

" Trabzonlu Ogrenciler: “Yasaklari Yasaklamak” Yerine Odrencileri Susturuyorlar. KAOS GL. www.kaosgl.org/
sayfa.php?id=6010

1 Trabzon Yerel Istisare Toplantisi. Ttirkiye Uciincii Sektor Vakfi. www.siviltoplum-kamu.org/tr/yayinlar
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TUSEV’in 2010 yilinda yayinladigi Turkiye'de Derneklerin
Orgiitlenme Ozglirlidgindn Ondndeki Engeller
raporunda 6grenci kulUpleri ve topluluklari icin Yoruk
Kurtaran tarafindan kaleme alinan &neriler gecerliligini
korumaktadir.

« Orgutlenme bir haktir. Kultip kurmak, égrenci birlikleri
veya rektorlikler tarafindan onaylanmamalidir.

e Kullp kurulurken bir bilgilendirme yeterli olmali,
akademik danismanlik uygulamasi terk edilmelidir.

« Kullp kurmadan faaliyet yapmak isteyen ¢grenci
gruplarina gerekli kolayliklarin saglanmasi icin bir
prosedur olusturulmalidir.

e Kullplere saglanan finansman ve diger olanaklarin
(mekan, oda, Ucretsiz internet gibi) seffaf bicimde
saglanmasina yonelik kriterler belirlenmelidir. Her sene
sonunda Universite ydnetimi hangi kulibe neden ve
ne kadar finansman sagladigini 6grencilerin bilgisine
sunmalidir.

o KulUplerle ilgili yarttme streci 6grencilerin katihmiyla
belirlenmeli ve koordineli bicimde hayata ge¢gmelidir.

« Universite disindan gelen STK’larin Universitelerde kolay
aktivite yapabilmelerine yonelik kriterler belirlenmeli ve
esitlik temelinde uygulanmalidir.

« Universite 3rencilerinin drgttlenmelerini giiclestiren
tim finansal maliyetler Universite yonetimleri tarafindan
yiklenilmelidir. Universite 6Jrenci kultipleri érnedinin
gosterdigi Uzere Turkiye’'de 6rgltlenme 6zgUrlugu ile
ilgili mevzuatin kapsaminin farkli modeller Gzerinden
orgltlenmek isteyen bireylerin taleplerine yanit
verebilecek sekilde, butlncul ve kapsayici bir bakis
acisiyla gdézden gecirilmesi gerekmektedir. Uluslararasi
standartlarla da belirlendigi Gzere sivil olusumlar igin
kayit zorunlu tutulmamalidir. Ancak bu olusumlarin,
tUzel kisilik edinmek istemesi durumunda yasal
mevzuatin; insiyatif, 6grenci kultbu, sivil ad vs. gibi farkh
orgltlenme modellerini kapsamasi gerekmektedir.
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IV. 2013-2014 DONEMINDE YAPILAN DEGISIKLIK
VE DUZENLEMELER

Bu bolimde 2013-2014 yillarinda vakif ve dernek tlzel
kisiliklerine dair gerceklesmis mevzuat degdisiklikleri ele
alinmaktadir. Vakif ve dernekleri ilgilendiren Kanunlar

ve ikincil mevzuattaki degisikliklerin &nemli bir boluma,
Vakiflar Genel Mudurltgia (VGM) ve Dernekler Dairesi
Baskanhgi (DDB) internet sayfalarinda yayinlanmaktadir.
Ancak yukarida belirtildigi gibi, sivil toplumu ilgilendiren
mevzuat sadece Vakiflar ve Dernekler Kanunlari ile sinirh
kalmamakta ve STK’larin bircok farkli Kanun ve ikincil
mevzuata hakim olmasi ve yapilan degdisiklikleri takip
etmesi gerekmektedir.

2013-2014 déneminde STK’larin strdurtlebilirligi icin
gerekli kaynak gelistirme faaliyetleri dizenleyen Yardim
Toplama Kanunu ile toplumu ilgilendiren konularda
demokratik sekilde tepki gdsterme yollarindan biri olan
protesto ve eylemlerin 6zglrce gergceklesmesini dnemli
Olctde kisitlayan Toplanti ve Gosteri YUrGyuUsleri Kanunu
gibi kanunlarda degisiklikler yapilmasi glindeme gelmistir.
Yardim Toplama Kanunu Taslagl henlz kanunlasmazken;
Demokratiklesme Paketi kapsaminda Toplanti ve Gdsteri
YurUyuUsleri Kanunu’nda bazi teknik dtzeltmeler ve klcUk
ivilestirmeler yapilmistir. Ote yandan, Dernek ve Vakiflarin
Kamu Kurum ve Kuruluslariyla iliskilerine Dair Kanun, Basin
Kanunu, Turk Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanunu gibi
sivil toplum faaliyetlerini etkileyen baska bir ¢cok kanun,
AB reform strecinde ¢esitli degisiklikler yapilmis olmasina
ragmen, orgltlenme 6zglrligunin tam anlamiyla garanti
altina alinmasini henliz saglayamamaktadirlar.

2013-2014 déneminde sivil toplumu
ilgilendiren mevzuatta yapilan
degisiklikler teknik detaylarla sinirli
kalmustir.

2013-2014 ddéneminde sivil toplumu ilgilendiren mevzuatta
yapilan degisiklikler cogunlukla teknik detaylarla sinirl
kalmistir. Hentiz kanunlasmamakla birlikte STK’larin
gorusleri de alinarak gelistirilen Yardim Toplama Kanunu
Taslagi hazirlanmis ancak Taslagin nihai hali kamuoyu ile
paylasiimamistir. Taslagin kanunlasip kanunlasmayacadi
eger kanunlasirsa ne gibi yenilikler getirecegi bu sebeple
bilinmemektedir. Dé6neme dair gelisme ve degdisiklikler
asagida “Kanun Taslaklar”, “Kanun Degisiklikleri” ve “ikincil
Mevzuat Dedisiklikleri” basliklari altinda sunulmaktadir.

YASAL CERCEVE

a. Kanun Taslaklan

icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanhigrnin 19 Nisan
2013 tarihinde internet sitesinden Yardim Toplama Kanunu
Tasarisl ismi altinda gorUse actigr Tasari, sadece Yardim
Toplama Kanunu’na dair dlzenlemeleri degil, ayni zamanda
Dernekler Kanunu ve Medeni Kanun kapsaminda bir dizi
degisikligi, Sivil Toplum Konseyi, Sivil Toplum Kurulu
kurulmasina dair hilkiimleri ve icisleri Bakanligi Teskilat
Kanunu’nda Sivil Toplum Kuruluslari Genel Madurlagu
kurulmasina dair olduk¢a 6nemli dizenlemeleri de
icermektedir. Medeni Kanun, Dernekler Kanunu ve icisleri
Bakanhgi Teskilat Kanunlari’'nda 6nerilen tim degdisiklikler,
goruse acilan Yardim Toplama Kanunu Tasarisi’nin icindeki
“Diger HukUmler” basligi altinda toplanmistir. Kanun
Taslaginda birbirinden farkli tlzel ve gercek kisileri, konulari
ve alanlari ilgilendiren farkli kanun degdisikliginin tek bir
paket halinde yapiliyor olmasi ve bunun da Yardim Toplama
Kanunu Tasaris’'nin icinde “Diger HUukUmler” bashgi altinda
dUzenleniyor olmasi usulen sorunlu gérilmektedir.

Taslak 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nu tamamen
degdistirmenin yaninda; 4721 sayil Turk Medeni Kanunu,
5253 sayili Dernekler Kanunu ve 3152 sayili icisleri
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da da
degisiklikler hedeflemektedir. Bu yonlyle temel kanun
yapma usullerine aykirilik géstermektedir. Taslagin
hazirlanma strecinde “Diger HUkUmler” bashdi altinda yer
alan maddelerin detayli olarak goértistimemesi nedeniyle
sivil toplumun bu konular Gzerinde bir mutabakatinin
s6z konusu olmamasinin dnemli bir eksiklik oldugu
dustntlmektedir.2®

Taslagin kamuoyu ile paylasilan en son metni
incelendiginde dernek ve vakiflarin mevcut mevzuattan
farkl olarak Yardim Toplama Kanunuyla getirilen izin
sinirlamalarindan genel anlamda muaf tutulduklari
gorulmektedir. Taslak bu sekilde kanunlasirsa, “Kurum
ve kuruluslarin kendi statiisine gére (yelerinden
aldiklari aidatlar ve talep edilmeden mal varliginin bir
kisminin veya butdndndn belirli bir amaca ydnelik olup
olmadigina bakilmaksizin verilen bagislar ile dernek ve
vakiflarin yerlesim yerleri, eklentileri ve tesislerinde ya
da tizlk veya senetlerinde belirtilen amaci kapsaminda
faaliyette bulunulan yerlere ait bina ve mdstemilatlarinin
sinirlari icinde veya yeri ve zamani belirli etkinliklerinde

2 Yardim Toplama Kanun Tasarina Yonelik siire¢ ve TUSEV'in 6nerilerine www.tusev.org.tr/tr/yasal-calismalar/
yardim-toplama-kanunu adresinden erisebilirsiniz.
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topladiklari yardimlar bu Kanun kapsami disinda”
tutulacaktir. Bu dtizenlemenin Yardim Toplama
Kanunu’ndan dolayi gelir getirici faaliyetleri ciddi anlamda
sinirlanan STK’lar i¢cin 6nemli bir rahatlama saglayacadi
dUstnUlmektedir.? Taslak ayni zamanda Medeni Kanun’un
kimi maddelerinde degdisiklikler &ngdérmektedir. Dernek
kurucu sayisinin yediden Uge; asgari ydnetim kurulu Gye
saylisinin besten Uge ve federasyon kurmak icin gerekli
dernek sayisinin besten Ug¢e dusurtlmesi gibi olumliu
duzenlemeler, Tasari’nin 6ngdrdigu baslica Medeni

Kanun degisiklikleridir. Ancak Kanun Taslaginda Dernekler
Dairesi Baskanligi yerine Sivil Toplum Genel Mudurlagu
kurulmasi ve Sivil Toplum Konseyi gibi yeni idari yapilarin
olusturulmasi gibi sivil toplumun katilimiyla etkili istisare
sUrecleri yurattlmesini gerektiren cok énemli yapisal
degisiklik 6nerileri de icermektedir.
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STK’LARIN YARDIM TOPLAMA
KANUNU TASARISINA YONELIK
ELESTIRILERI

I. Dernekler Kanunu ve Medeni Kanun’da

Ongéoriilen Degisikliklere iliskin Hususlar

¢ Kanun Tasarisi, derneklerin 6zerkligine
miidahale sayilacak sekilde derneklerin yillik
toplam personel giderleri, aylik licret ve
huzur haklari, yolluk ve harcirah ve benzeri
odemelerine sinirlar getirmektedir.

¢ Tasari derneklerin kisa adlarinin nasil olmasi ve
ne sekilde kullanilmasi gerektigi hakkinda da
sinirlayici yeni bir diizenleme 6ngérmektedir.
Bu durum derneklerin 6zerkligine miidahale
niteligi tasimaktadir.

¢ Kanun Tasarisi, derneklerin eklentilerini
tanimlayarak derneklere yonelik denetimlerin
kapsama alanini genisletmektedir. Benzer
diizenlemeler tanimlayan 5737 sayili Vakiflar
Kanunu’nun ilgili maddeleri Mahkeme karari ile
iptal edilmistir.

2 Yardim Toplama Kanunu Taslag! kapsaminda STK'larin kaynak gelistirme faaliyetlerine yénelik 6ngoriilen
degisikliklerle ilgili inceleme icin raporun Kaynak Gelistirmeye iliskin Mevuzat béliimiini inceleyebilirsiniz.

Taslak, Dernekler Kanunu’nda belirlenen
cezalarin bir kisminin miktarlarinin azaltilmasini
6ngoérmiis olmakla birlikte, yeni ceza tanim ve
hiikiimleri tanimlamistir. Orgiitlenme dzgiirliigii
¢ercevesinde diizenlemeler yapan bir Kanunda
ceza hiikiimleri bulunmamalidir.

Platform tanimina eklenen kamu yararina
uygun olmak ve benzeri ifadeler Tasarr’da
siklikla yer almaktadir. Bu ifade yoruma ac¢ik ve
kisitlayici bir nitelik tagimaktadir.

Tasari ile Tiirk Medeni Kanunu’nun

73. maddesinde degisiklik yapilmakta ve tiim
liyelere genel kurula katilma hakki taninarak
dyelik kriterlerine kisitlama getirilmesi
engellenmektedir.

Dernekler Kanunu’nun 17. maddesinde yapilan
degisiklik ile Tiirk Medeni Kanunu’nun

60. maddesinde yer alan dernek tiiziigii ile
ilgili diizenlemelere paralel olarak dernegin
kurulusundan sonraki donemde dernek tiiziigi
ile ilgili kanuna aykirilik veya noksanliklarda
bunlarin giderilmesi yiikiimliliigi getirilmistir.
Belirtilen durumun giderilmemesi halinde
dernegin kapatilabilecegi ifade edilmistir.

Il. Dernekler Kanunu’nda Yeni Hiikiimler ve

icisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevlerine

Dair Degisikliklere iliskin Hususlar

Tasari ile sivil toplum kuruluslarini yakindan
ilgilendiren li¢ yeni yapi olusturulmasi
ongorilmektedir.

Sivil Toplum Kuruluslari Genel Mudiirliiga
kurularak Dernekler Dairesi’nin gorevlerinin
yveniden diizenlenmesini 6ngoéren diizenlemeler
yapilirken Midiirliigiin g6rev alanina girmesi
ongoriilen dernekler, vakiflar, sendikalar, siyasi
partiler, vakif ve sendikalarin iist kuruluslarinin
da dahil olacagi katilimci bir goriis siireci
yiiritiilmemistir. Bu 6nemli diizenlemelerin
katilimci bir sekilde ilgili tiim kuruluslarin
katilimiyla hazirlanmasi gerekmektedir.

Sivil Toplum Konseyi’nin kamu ve sivil toplum
kuruluslarinin temsilcilerinin katilimi ile
kurulacagi bilgisi disinda Konsey’in yapisina,
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kamu kurumlarinin hangileri olduguna, sivil
toplum temsilcilerinin nasil belirlenecegine
dair detaylar Tasarr’da yer almamakta ve
yonetmelikle diizenlenecegi belirtiimektedir.
Buna ek olarak, Sivil Toplum Konseyi liyesi
olacak sivil toplum kuruluslari temsilcileri

ile kamu kurulusu temsilcileri (ve Bakan
tarafindan atanacak uzmanlar) arasinda da
saylica esitsiz bir durum sé6z konusudur.

e Tasarryla kurulmasi hedeflenen Sivil Toplum
Kuruluslari Genel Midiirligii’ne derneklerin
istemi lizerine toplantilarinda derneklere
rehberlik etme gdrevi verilmektedir. Bu
uygulama, rehberlerden yararlanan ve
yararlanmayan STK ayirimina sebep olacagi ve
rehberlerden faydalanmayan STK’larin kamu
kurumlariyla isbirligi yapmasinin éniinde engel
olacagina dair endiseler olusturmaktadir.
Bunun yani sira, zaten finansal olarak zor
sartlarda ayakta kalmaya ¢alisan STK’lardan
bu hizmet karsiliginda lcret talep edilmesi
STK’larin kaynak gelistirmesini desteklemek
ilkesiyle ¢elismektedir.

¢ Basta Avrupa olmak lizere diinyada sivil
toplum kuruluslarinin gelisimi i¢in elverisli
ortamin yaratilmasi benzeri amaglar tasiyan
Sivil Toplum Konseyi veya Kurulu benzeri
mekanizmalar ve kurumlar temelde giivenlik,
asayis ve emniyetten sorumlu Bakanliklarin
altinda kurulmamislardir. Tasari’da kurulmasi
éngodriilen bu yapilarin icisleri Bakanligi altinda
calismasi uluslararasi iyi 6rneklere aykirilik
teskil etmektedir.

- =

b. Kanunlarda Degisiklikler

2013-2014 déneminde STK’larin dogrudan tabi oldugu
mevzuat icinde kanunun icerigine dair gerceklesen

tek degdisiklik kamuoyunda Demokratiklesme Paketi
adiyla anilan yasal dliizenlemeler icinde Toplanti ve
Gosteri YurayuUsleri Kanunu’nda yapilan degisikliklerdir.
Yapilan degisikliklerle, il ve ilgelerde toplanti ve gdsteri
yUrGyUsu yer ve glizergahi, kamu dizenini ve genel
asayisi bozmayacak ve vatandaslarin glnltk yasamini
zorlastirmayacak sekilde ve kanunda sayilan sinirlamalara
uyulmasi kaydiyla Turkiye BUyUk Millet Meclisi’nde grubu
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bulunan siyasi partilerin il ve ilce temsilcileri ile glizergahin
gececedi ilce ve il belediye baskanlarinin, en ¢cok Uyeye
sahip Uc¢ sendikanin ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin il ve ilge temsilcilerinin gérasleri alinarak
mahallin en blaytk mulki amiri tarafindan belirlenecektir.

il ve ilcenin buyuklugu, gelismisligi ve yerlesim &zellikleri
dikkate alinarak birden fazla toplanti ve gdsteri ylrtyUtsu
yer ve glizergahi belirlenebilecek hale getirilmektedir.
Ayrica, acik yerlerdeki toplantilar ile yUrtyUsler glnes
batmadan 6énce dagilacak sekilde, kapall yerlerdeki
toplantilar ise saat 24.00’e kadar yapilabilecektir. Toplanti
ve gdsteri yurtyuUslerinde katilimcilarin ve konusmacilarin
ses ve goruntuleri kolluk tarafindan yapildigi belli olacak
sekilde kaydedilebilecektir. Elde edilen kayit ve gérintuler,
stphelilerin ve suc delillerinin tespiti disinda baska bir
amacla kullanilamayacaktir. Yapilan degdisiklikler ile kiictk
iyilestirmeler yapildigi gértlmektedir. Ancak degisiklikler
beklentileri karsilamaktan uzaktir.

c. ikincil Mevzuata Dair Degisiklikler

23 Ocak 2013 tarihinde yayimlanan Yénetmelik ile
Dernekler Yonetmeligi'nin bazi maddelerinde degdisiklikler
yapilmistir. Yapilan degdisiklikler incelendiginde genel
olarak idari agidan kolayliklar getirildigi gértulmektedir.
Dernekler acisindan en énemli degisiklik derneklerin
tutmakla zorunlu olduklari defterlerle ilgili yapilan
dlzenlemedir. Buna gore; Alindi Belgesi Kayit Defteri,
Demirbas Defteri ve Envanter Defterlerinin tutulmasi
istege birakilmakta, Bluyuk Defterin onaylatilmasi
zorunlulugu kaldirilmaktadir. Bu dlizenleme dernekler
acisindan bir rahatlama getirmekle birlikte yeterli degildir.
Uygulamada derneklerin en ¢cok Evrak Kayit Defterini
tutmakta zorlandiklari bilinmekte, yapilan denetimlerde
en cok cezanin bu defteri tutma yukimluliguna yerine
getirememekten dolayi kesildigi gértlmektedir.

2013-2014 déneminde icisleri Bakanlidi tarafindan
hazirlanan “Hukuki GorUsler” ile mevzuatta bosluk
alanlarini doldurma egiliminde olundugu goérulmustar.
Bu Hukuki Goruslerin bir kismina Dernekler Dairesi
web sayfasindan ulasilamamakta, kamuoyuna yansiyan
haberler, belli duyurular veya mahkeme kararlarinda
yapilan atiflar neticesinde haberdar olunabilmektedir.
Hukuki Gorusler’in yorumlarinda genel olarak sivil
toplum ve STK’larin haklarini sinirlayici bir bakis agisi
gorilmektedir. Derneklerin ayni adresi paylasamamalari
yonindeki Hukuki Goras Dernekler il Mudurlikleri
tarafindan uygulandigi icin 6zellikle yeni kurulan dernekler
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icin onemli bir sikintl yaratmaktadir.?? Yine Dernekler
Dairesi Baskanligrrnin 29.07.2013 tarihli hukuki gorusu ile
dernek isimlerinin dernek tluzel kisiligi disinda farkli hukuki
kisileri cagristiracak ve dernedin ismine amacini asan
anlamlar yluklenmesine sebep olacak (akademi, enstitd,
oda, kurum, platform, konsey v.b) kelimelerin kullaniimasi
yasaklanmaktadir.?®* Bu dizenleme de érgitlenme
6zgUrligunl zedeleyici, kanunla yasaklanmayan bir
konuda idarenin takdir yetkisini artiran bir dizenlemedir.
icisleri Bakanhgrnin Hukuki Gérusler ile yasal cerceve
disina ¢ikarak idarenin takdir yetkisini artirma yolunda
yaptigi uygulamalara son vermesi gerekmektedir.

B. ORGUTLENME 6ZGURLUGUNUN
KULLANIMI

I. SIVIL TOPLUM KURULUSLARINA KATILIM

Raporun énceki boliminde bahsedildidi Gzere, Turkiye'de
sivil toplum alanini dlzenleyen yasal mevzuatla taninan
tUzel kisilikler dernek ve vakiflardir. Asagida yer alan
grafiklerden gorulecegdi Gzere, son yillarda derneklerin ve
yeni vakiflarin sayilarinda artis gértlmektedir.

GRAFIK 1. YILLARA GORE FAAL DERNEK SAYISININ
DEGisiMi (DDB, 2014)
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2 cisleri Bakanligi Hukuk Misavirligi'nin 10 Nisan 2013 tarihli ve 97110469-045-4910 sayili “Dernek Adresleri”

konulu Hukuki Goriis metnine www.dernekler.gov.tr/tr/Mevzuat/hukuki-gorusler.aspx adresinden erisebi-
lirsiniz.

# Tiirkiye'de artik ‘platform’ ve ‘konsey’ ismi de yasak. Radikal. Erisim Tarihi:02 Nisan 2014. www.radikal.com.
tr/turkiye/turkiyede_artik_platform_ve_konsey_ismi_de_yasak-1184480
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Ekim 2015 itibariyla Turkiye’de faal dernek sayisi
104.066’dir. DDB’nin internet sayfasi Gzerinden yayinladigi
istatistiklere gére 2014 yilinda dernek Uyelerinin toplam
sayisi 10.132.412 kisidir (DDB, 2015). Derneklerin toplam
Uye sayisi Turkiye ntfusu ile karsilastirildiginda, Turkiye
nUfusunun yaklasik %13’Untn derneklere Uye oldugunu
soylemek mUmkuindur.?* Oranlar yukselse de, Avrupa
Ulkelerindeki sivil toplum katilimi oranlarinin olduk¢a
gerisinde bir durumda olundugunu soéylemek mumkuandar.
Bu verilere gére Turkiye’de her 747 kisiye bir dernek
dismektedir. Bu sayi 6érnegin Makedonya’da 161 iken
Hirvatistan’da 93’dir. TBMM insan Haklarini inceleme
Komisyonu Baskani Ayhan Sefer Ustiin, Temmuz 2014°de
yvaptigr aciklamada insanlarin 6rgttlenmesinden yana
olduklarini belirterek, “su anda 101 bin 946 dernek ve

8 milyon Uyesi var. Uye sayisi yeterli degil, daha fazla
olmasi lazim. Hatta bir kisinin bir dernege degil, birden
fazla dernege ve kuruma Uye olmasi lazim” demistir.?®

Tirkiye niifusunun yaklasik %13’ii
dernek liyesidir. Tirkiye’de her
747 kisiye bir dernek diismektedir.

GRAFIK 2. YILLARA GORE YENI VAKIF SAYILARININ
DEGISiMi (VGM, 2014)
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% DDB tarafindan tiye sayisina iliskin agiklanan verilerde birden fazla dernege tiye olan kisi sayisi vb. gibi
bilgiler yer almadigindan raporda yer alan yiizde yalnizca bir genelleme niteligi tasimaktadir.

2 Tiirkiye'deki derneklerin Sayisi 102 bine ulast. TimeTurk. Erisim Tarihi: 11 Temmuz 2014. www.timeturk.com/
tr/2014/07/10/turkiye-deki-derneklerin-sayisi-102-bine-ulasti.html#.U9ILI-N_ty1l
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Onceki yillarda oldugu gibi, vakiflarin sayisindaki artis
derneklere kiyasla daha dusukttr. VGM tarafindan
yayinlanan istatistiklere gére 2014 yili itibariyla yeni vakif
sayisi 4.787’dir. Vakiflarin 2013 yili itibariyla, 1.056.471
gercek kisi Gyesi ve 53.814 tlzel kisi Gyesi bulunmaktadir.
Ayrica yine 2013 yili iginde yeni vakiflarin 1.107.817

gonlld calisani oldugu beyan edilmistir (VGM, 2014).
Yillar icindeki Gye sayilarindaki artisi asagidaki grafikte
go6rmek mimkUundur. Konuya iliskin 2014 istatistikleri VGM
tarafindan hentz yayinlanmamistir.

GRAFIK 3. YILLARA GORE YENi VAKIF SAYILARININ
UYELERi VE GONULLULERININ DEGiSiMi (VGM, 2014)

2.500.000
2.000.000 | @ ) N

¢ N ® 2 N

N ) Q 1 S

1.500.000 S o e 6 N

o e e o o e

1.000.000 2 .91 3.8

a (] N

™ N <

500.000 i ) =

N 1n 1

° = o

2009 2010 2011 2012 2013

M Gergek Kisi Uyeler M Tiizel Kisi Uyeler 1 Géniillii Caliganlar

Grafikten de gorulecedi Uzere, 2013 yilinda yeni vakiflarin
gercek kisi Gye sayilarinda 100 bin kisiye yakin bir azalma
olmus gdnullt sayilari ise bir o kadar artmistir. Ttzel
kisilerin yeni vakiflara Gyelikleri s6z konusu oldugunda ise
¢ok dalgali bir gelisim gértlmektedir. 2010 yilinda 41.245
tlzel kisi Uye varken bu oran 2017°'de 19.915’e dismuUs
ama 2013 yilinda énemli bir artis gdstererek 53.814’e
yUkselmistir.

Katihmin farkh kesimler icin ne derece gergeklestigine
bakildiginda da farkli acilardan dengesiz dagilimlarin ve
esitsizliklerin oldugu goérilmektedir. Bu konuya dair ¢carpici
veriler asagidaki gibidir:

YASAL CERCEVE

e Turkiye'deki kadin ntGfusun sadece %4,8’i derneklere Gye
iken, bu oran erkek ntfus icin %20,6’ya cikmaktadir.

e STK Gyelerinin %47’si Universite mezunudur. TUrkiye
nufusunun genelinde Universite mezunlarinin oraninin
%11 civarinda oldugu dusunulUrse, egitimin STK katilimi
acisindan dengesiz bir dagilim ortaya koydugunu ve
egitim seviyesindeki distkligun katilimin éntinde bir
engel teskil ettigini sdylemek mumkunddar.

e STK Gyelerinin %70’nin 30-50 yas araliginda oldugu
gorulmektedir.

Son olarak sivil toplum katiliminin bélgesel dagilimindaki
dengesizligine de vurgu yapmak gerekmektedir.
Turkiye’de vakif ve derneklerin %35,4°U istanbul, Ankara,
izmir ve Bursa’da faaliyet gdstermektedir. TACSO
tarafindan hazirlanan Sivil Toplum ihtiyac Analizi
Raporu’nda bu verilere su sekilde yer verilmektedir:
“Derneklerin %33,8’i Marmara bdlgesindedir. ic Anadolu
(%18,3) ve Ege (%13,8) bolgeleri dernek sayisinin ytksek
oldugu yerler arasindadir. Dernek sayisinin en fazla oldugu
iller Istanbul (21.219), Ankara (10.218) ve izmir’dir (6.101).
Vakiflar da derneklere benzer bir dagihm sergilemektedir.
VGM verilerine gore, vakiflarin %38’i Marmara bdlgesinde
(1.808 vakif), %26’si ic Anadolu’da (1.245 vakif) ve %10°’u
da Ege boélgesindedir (485 vakif).” (TACSO, 2014)

Tiirkiye’de dernek ve vakif sayisinin
en fazla oldugu bélgeler sirasiyla
Marmara, ic Anadolu ve Ege’dir.

Gerek dernekler gerekse vakiflar nezdinde sivil topluma
katilim artiyor olsa da, yukarida da bahsedildigi Gzere,
Turkiye’de henliz bu anlamda katihmin yiksek oldugunu
sdylemek mumkun degdildir. Yasama Dair Vakif tarafindan
yapilan bir arastirmaya gére “dernek, vakif, cemaat, grup,
inisiyatif ya da platform tyeligi olanlarin orani

%15 civarinda iken, toplumun yaklasik %85’lik bir dilimi
herhangi bir STK’ya Uye olmay! distnmedigini ifade
etmektedir.” Ayni arastirmanin sonugclarina goére, STK’larin
yaklasik yarisi (%43,5) 25 kisinin altinda Uyeye sahipken,
Ucte ikisi ise 50 kisinin altinda Gyeye sahiptir. (YADA,
2014)



SIVIL TOPLUM IZLEME RAPORU 2013-2104

N N L cEz
Q“;t’ & ./ PARKI
EYLEMLERI VE
»' .’ ORGUTLULUK

KONDA arastirma sirketinin
5 Haziran 2014’de yayinlanan
,' Toplumun ‘Gezi Parki Olaylarr’
14 Algisi: Gezi Parkindakiler Kimlerdi??®
o baslikl arastirmasi Gezi Parki eylemlerine
katilanlarin 6rgiitliiliigi hakkinda ¢arpici
verilere yer vermektedir:?

L )
14

L4

¢ Gezi Parki eylemlerine katilanlarin yalnizca
%21,1’1 bir siyasi partiye, olusuma veya dernek,
platform gibi sivil toplum kurulusuna lye
oldugunu,

¢ %93,6’s1 eylemlere herhangi bir 6rgiitii ya da
kurumu temsilen degil “sade vatandas” olarak
katildigini,

¢ Her 5 kisiden 4’liniin herhangi bir siyasi parti,
dernek ya da olusum liyeligi olmadigini ancak
herhangi liyeligi bulunmayanlarin yarisi daha
once eylem tecriibesi oldugunu belirtmistir.

Arastirma sonuglarina gére, “parti, dernek ve
olusum liyeligiyle eylemlere katilma arasinda
dogrudan bir iliski olmasa da, parka gelme
sikligi ve gecmis eylem tecriibesi s6zkonusu
oldugunda 6rgiitlii olan kisilerin eyleme
katilanlarin cogunlugunu olusturmasa da
genel park niifusu igindeki ylizdesi artis
gostermektedir.”

L
) J

% Gezi Raporu: Toplumun ‘Gezi Parki Olaylari’ algisi Gezi Parkindakiler kimlerdi?. KONDA Arastirma ve
Danismanlik. www.konda.com.tr/tr/raporlar/KONDA_GeziRaporu2014.pdf

# Arastirma sonuglarl KONDA'nin 6-8 Haziran 2013 tarihlerinde Gezi Parki'nda 4411 kisi ile gerceklestirilen Gezi
Parki arastirmasi ve Temmuz ayl KONDA Barometresi icin 6-7 Temmuz 2013 tarihlerinde 2629 kisi ile 28 ilde
Turkiye'nin 18 yas dstt yetiskin ntfusunu temsil edecek sekilde yapilan arastirmaya dayanmaktadir.
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2013 yilinda 6rgutlenme 6zglrligu alaninda yasanan hak
ihlalleri Gezi Olaylari kapsaminda da siklikla gindeme
gelmistir. 2013 AB ilerleme Raporu Gezi olaylari ile ilgili
olarak su tespitte bulunmustur: “Turkiye’de giderek
gelisen aktif bir sivil toplum bulunmaktadir. Mayis-
Haziran aylarinda istanbul’da meydana gelen Gezi Parki
protestolari ve Turkiye capinda bununla ilgili protestolar,
aktif ve canl bir vatandaslik anlayisinin ortaya cikisini
yansitmaktadir.”?® Ancak Rapor 2013 yilinda érgttlenme
6zgurltgunun geneli ile ilgili olarak daha olumsuz bir tablo
cizmistir. Raporda “Orgitlenme dézgurltga ile ilgili olarak,
derneklere ve sivil toplum kuruluslarina karsi mevzuatin
sinirlayici bir bicimde yorumlandigi érnekler mevcuttur.
Pek cok dernek, haklarini savunmak icin mahkeme
korumasi talep etmek zorunda kalmistir. Van’da terér
orgutlerine yardimci olmaktan ve terdr propagandasinda
bulunmaktan 6turd suclu bulunan on STK’nin kapatiimasi
davasi delil yetersizliginden dolayi reddedilmistir.”
ifadelerine yer vermistir.2®

Il. FAALIYET ALANLARI

Dernek ve vakiflarin hangi alanlarda faaliyet
gosterdiklerine baktigimizda, yeni vakiflarin codunlukla
egitim ve sosyal yardim alanlarina konsantre olurken,
derneklerin ise mesleki konular ve dayanisma, spor ve
spor ile ilgili faaliyetler ve din hizmetlerinin gelistiriimesine
yonelik alanlarda yogunlastigi gdézlenmektedir.

DDB tarafindan paylasilan verilere gore faal derneklerin
%30,7’si meslek ve dayanisma dernekleri olarak
tanimlanmaktadir. Spor ve spor ile ilgili faaliyetler
yurUtien derneklerin orani ise %18 civarindadir. Ayni
gruplandirmada sayisi 1652 olan hak ve savunuculuk
dernekleri toplam faal derneklerin yalnizca %1,5’ini
olusturmaktadir. DDB verilerine goére, Turkiye’de 18 faal
cocuk dernegdi bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki derneklerin %1,5%
vakiflarin ise %0,5’% insan haklari ve
savunuculuk alaninda calismaktadir.

2013 Yil Tiirkiye flerleme Raporu. Avrupa Komisyonu. www.abgs.gov.tr/index.php?p=49207&I=1

2 Van'da 10 Dernede Kapatma Davas!. Bianet. Erisim Tarihi: 28 Subat 2013. bianet.org/bianet/bianet/144753-
van-da-10-dernege-kapatma-davasi
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Asadida yer alan grafikten de gorulecedi Gzere, Turkiye'de
vakiflarin blayuk bir bolimu egditim (%43,5), sosyal yardim
(%28,9), saglik ve sosyal hizmet alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Hukuk, insan haklari ve demokrasi alanlari
ise sinirli sayida vakfin (%0,5) faaliyet alani arasinda yer
almaktadir (VGM, 2014).

GRAFIK 4. YENi VAKIFLARIN FAALIYET ALANLARINA
GORE DAGILIMI (VGM, 2014)
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lll. DENETIM VE CEZALAR

TUSEV’in Turkiye'de Sivil Toplumun Gelisimi ve

Sivil Toplum-Kamu Isbirliginin Gigclendirilmesi

projesi kapsaminda; 12 sehirden, 118 STK’dan 150
temsilcinin katihmiyla gerceklestirilen yerel istisare
toplantilarinda denetim ve cezalar konusunda yasanan
sikintilar:“Dernekler ve Vakiflar Kanunlari altinda
dlzenlenen ve dernek ile vakiflara uygulanacak denetim
ve cezalarin uygulama cergevesinin ve standartlarinin

yeterince acik belirtiimemis olmasi -uzun stren denetimler

gibi- keyfi uygulamalara yol agmaktadir. Bu durum
orgltlenme &zgUrligunin éntnde burokratik engel teskil
etmektedir” seklinde tanimlanmistir.3°

% Sivil Toplum Kuruluslar ile Kamu Sektdrd liskileri Sorunlar-Beklentiler Istisare Sonuclari ve Dederlendirme.
Tiirkiye Ugtincii Sektor Vakfi. www.siviltoplum-kamu.org/usrfiles/files/Ortakliklar_Belgesi.pdf

YASAL CERCEVE

2013-2014 déneminde denetim ve cezalar konusunda
STK’lar tarafindan TUSEV’e bildirilen 6zel bir sikayet
bulunmamaktadir. Ancak bazi STK’lar Gezi Eylemlerini
takip eden slrecte denetime ugradiklarini dile
getirmislerdir. Bu da yetkili makamlar tarafindan
denetimlerin amaclarinin étesinde bir baski ydntemi olarak
kullanildigini distndirtmektedir.

Denetim ve cezalar konusunda DDB ve VGM kamuoyuyla
web sitelerinden bilgi paylasmamaktadirlar. 2013 yilinda
DDB ve VGM'’ye yapilan bilgi edinme basvurularina

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 7. maddesinin 2. fikrasi
geregince “ayri bir calisma gerektirmesi nedeniyle” bu
yil da cevap alinamamistir. Ote yandan, 2014 yilinda
DDB’ye TACSO’nun kolaylastiriciiginda toplanan ve STK
ve kamu kurumu temsilcilerinden olusan calisma grubu
adina yapilan bilgi edinme basvurusu olumlu sonug¢lanmis
ve DDB 2013’de idari yaptirimla sonuclanan denetim
sonuclarinin bilgisini paylasmistir. Bu bilgilere goére; 2013
yilinda DDB denetimleri sonucunda toplam 4.686 idari
yaptirim uygulamistir. Bunlarin baslicalari asagidaki
tabloda 6zetlenmektedir.

2013 yilinda DDB, denetimleri
sonucunda toplam 4.686 idari
yaptirnm uygulamistir.

DDB’nin 2014 yili icinde gerek web sitesinden gerekse
bilgi edinme basvurularina verdigi cevaplarla paylastigi
bilgilerin nitelik ve nicelik olarak artmasi olduk¢a édnemli
bir gelismedir. idari cezalarin sebepleri ve sayilarina
iliskin veriler sivil toplum icin elverisli ortamin izlenmesi
ve derneklerin yasadigi blrokratik sorunlarin tespiti
acisindan kritik 8nem tasimaktadir. Ote yandan, denetim
ve cezalara dair, denetim yapilmasi kararlarinin nasil
alindigl, yil icinde kac¢ dernegde denetim yapildigi gibi
veriler hala bilinmemektedir. VGM ise henliz denetim

ve cezalara dair herhangi bir bilgi paylasiminda
bulunmamistir. Belirtmek gerekir ki, denetim ve cezalara
dair bilgilerin paylasiimamasi ciddi bir bilgi eksikligine
neden olmakta ve sivil toplumla ilgili verilerin seffaf ve
hesapverebilir olmasini engellemektedir. Ayrica, verilere
sahip olunmamasi STK’lar tarafindan denetim ve cezalarin
amacinin 6tesinde, bir baski ve cezalandirma ydntemi
olarak kullanildigi sGphesini beslemekte, kurumlar arasi
glven iliskisinin gelismesine engel teskil etmektedir.
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TABLO 2. 2013 YILINDA DERNEKLERE UYGULANAN iDARIi YAPTIRIMLAR

Ceza - Yaptirim Kanun
Sayisi LERUTD UER Maddesi
2068 dari Para Cezasi 5253 Sayil Kanunun 32/I
973 idari Para Cezasi 5253 Sayil Kanunun 32/h
514 dari Para Cezasi 5253 Sayil Kanunun 32/d
468 dari Para Cezasi 5253 Sayil Kanunun 32/m
134 dari Para Cezasi 5253 Sayil Kanunun 32/a
173 idari Para Cezasi 5253 Sayil Kanunun 32/1
72 idari Para Cezasi 2860 Sayil Kanunun 29/1
191 idari Para Cezasi 2860 Sayil Kanunun 29/2
20 idari Para Cezasi 5253 Sayil Kanunun 32/h

C. TOPLANMA OzZGURLUGU

I. ULUSLARARASI HUKUKTA TOPLANMA

6ZGURLUGU™

Yaptirim Sebepleri - ilgili Kanun Maddesine Dayanarak

Edinilen taginmazlarin; genel kurul sonrasi organlara secilenlerin; dernek organlarindaki veya yerlesim merkezi
degisikliklerinin; temsilciliklerin adresi ve kisinin kim oldugunun bildirimi; Her ayin nisan ay sonunda dek yapilmasi
gereken bildirim yiikiimliginiin yerine getirilmemesi,

Genel kurulu siiresinde toplantiya caginlmamas, genel kurul toplantilarinin kanun ve tiiziik hitkiimlerine aykir
olarak veya dernek merkezinin bulundugu veya tiiziigiinde belirtilen yer disinda yapilmasi,

Dernege ait tutulmasi gereken defter veya kaytlarin usuliine uygun tutulmamasi; Adina yetki belgesi diizenlenmedigi
halde gelir toplayanlar olmasi ve bilerek bu sekilde gelir toplanmasina izin verilmesi,

izinsiz bir sekilde egitim ve dgretim faaliyetleri icin yurt, pansiyon; iiyeler icin lokal agilmasi,

Dernek kurma hakkina sahip olmadiklari halde dernek kuranlar; derneklere iiye olmalan kanunlarla yasaklandigi
halde dernek iiyesi olanlar; derneklere iiye olmasi kanunlarla yasaklanmis kisilerin bilerek dernek iiyeligine kabul
edilmesi; bu kisilerin kaydinin silinmemesi; dernek tiyesi iken derneklere iiye olma hakkini kaybeden kisileri dernek
tiyeliginden silinmemesi,

i§ ve islemlerinde, Dernekler Kanunu, Medeni Kanun ile ilgili yonetmeliklerin hiikiimlerine aykirilik tespit edilmesi
sonucu hata ve noksanliklarin miilk idare amirinin yazili istemi iizerine, ilgili dernek tarafindan otuz giin icerisinde
giderilmemesi,

izinsiz yardim toplanmast; izin verilen yer disinda yardim toplanmasi,

Yardim toplama kanunun hiikiimlerine aykiri davranista bulunulmas,

Dernek gelirlerinin toplanmasinda kullanilacak alindi belgelerini bastiktan sonra, bu belgelerin seri ve sira
numaralarinin basimevleri tarafindan onbes giin icinde bildiriimemesi.

6zgurltga taninmistir. Bu noktada toplantiyi diizenleyen
kisilerin amaci ve bu hakkin kullanimi sirasindaki tutum
ve davranislari toplantinin bariscil olup olmadiginin
belirlenmesinde dikkate alinmaktadir. Bir toplantinin
bariscil olmadigi, baska bir deyisle siddet icerdigi kabul

Uluslararasi hukukta toplanma 6zgUurligu genel olarak
ifade 6zgUrlugunun kolektif bir bicimde kullaniimasi
olarak tanimlanmaktadir. Bir veya birkac kisi tarafindan
kamuya acik bir alanda yapilan bir gosteri ifade
6zgUrligu kapsaminda goérultrken, bu tdr bir davranis
daha kalabalik bir sekilde toplanti ve gosteri biciminde
gerceklestiriliyorsa toplanma 6zgUrligu ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir.

Toplanma 6zgurligunin en énemli unsuru bariscil
olmasidir. Bu hak kapsaminda herkese bariscil toplanma

31 Raporun bu bolima Gokgecicek Ayata ve Ulas Karan tarafindan hazirlanan “Sivil Topluma Aktif Katilim:

Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler” raporundan kesitler halinde dogrudan
alintilanmaktadir.

edildiginde bu hakka sinirlama getirilmesi makul kabul
edilmektedir.

Toplanma 6zgurltgu kavraminin icerigi oldukca genistir
ve protesto gdsterisi, basin aciklamasi, miting, oturma
eylemi, isgal gibi her turll bir araya gelisi koruma

altina almaktadir. Hatta eglence amaciyla yapilsa dahi
sergi, konser, fuar, seminer gibi etkinlikler de toplanma
6zglrltgunin kapsaminda kabul edilebilmektedir. Bu

genislik toplantinin dizenlenmesinin amaci noktasinda da
gecerlidir. Bir toplanti siyasi, dini, kulturel, sosyal herhangi

bir amacla gerceklestirilebilir ve bu noktada icerik
bakimindan bir sinirlama sz konusu degdildir.

Toplanma &6zgurligu hakkinin sinirlanmasinda érgttlenme
6zgUrligu kapsaminda belirtilen sinirlama rejimi gindeme
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gelmektedir. Bu hak ifade 6zgurltigunden farkl olarak

ve orgltlenme 6zglrltgu ile paralel bicimde yalnizca
ulusal gtvenlik veya kamu emniyetinin korunmasi,

kamu dlzeninin saglanmasi ve suc¢ islenmesinin
onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak

ve 6zgUrliklerinin korunmasi amaclariyla sinirlanabilir.
Toplanma 6zgurligune yapilan bir midahale yalnizca
toplanmanin engellenmesi veya toplanan kisilerin
dagitilmasi ile sinirli degildir. Toplanma 6zgUrligunu
kullanan kisilere toplanti esnasinda midahale
edilmemesine ragmen sonrasinda haklarinda sorusturma
acilmasi veya idari veya cezai yaptirim uygulanmasi da
bu 6zgurluge yonelik bir midahale anlamina gelmektedir.
Bu noktada s6z konusu yaptirimin toplanma 6zgurlagunt
kullanmak isteyen kisiler Gzerinde caydirici bir etki
yaratip yaratmadigi degerlendiriimektedir. Bu 6zgurlige
yonelik sinirlamalara ancak son ¢are olarak basvurulmasi
gerekmektedir.

Toplanma 6zgurlugu, érgutlenme ve ifade dzgurliklerinde
oldugu gibi devlet acisindan hem negatif hem de

pozitif yakUimlultkler dogurmaktadir. Devletin negatif
yukdmltliga kapsaminda bir toplantiyl engellememek,
pozitif yakimluligu kapsaminda ise bu hakkin
kullaniimasini engelleyen kosullari ortadan kaldirmak ve
devlet-disi aktorlerin bu 6zgUrligund kullanan insanlara
muUdahale etmemesini garanti altina almak yer almaktadir.
AIHM’ye gére “hukuk devletine dayali demokratik bir
toplumda mevcut dlzeni elestiren ve bariscil yontemlerle
hayata gecirilmesi savunulan siyasi goruslerin toplanti

ve gosteri seklinde veya baskaca hukuki yéntemlerle
ifadesine uygun imkanlar saglanmahdir.”

Toplanma 6zgUrligundn kullaniminda izin alma
yUukimlaltugu bulunmamaktadir. Ancak toplanti ile

ilgili bir bildirim yUkimluliguntn getirilmesi makul

kabul edilebilmektedir. Ancak bu yukimlaligin amaci
toplantinin engellenmesi icin gerekli hazirliklarin
yapilmasi icin degil, toplantinin gerceklestiriimesi ve
kamu dlzeninin en az sekilde bozulmasi icin gerekli
hazirliklarin yapilmasina olanak saglanmasidir. Bu nedenle
bildirim usulll bu hakki kullanmak isteyen kisilere asiri

bir yik getirmeyecek bi¢cimde dizenlenmelidir. Ayrica

bir toplanti icin bildirimde bulunulmadigi zaman séz
konusu toplantinin kendiliginden yasadisi hale geldigi
kabul edilmemelidir. Bu noktada bir toplanti éncesinde
bildirimde bulunulup bulunulmamasi tek basina belirleyici
olmamall, séz konusu toplantinin bariscil bir bicimde
gerceklestirilip gerceklestiriimedigi én planda tutulmalidir.

YASAL CERCEVE

Toplanma &6zgurlagunin kullanildigr mekan bu 6zgurligin
sinirlanmasinda giindeme gelebilmektedir. Oncelikle ifade
etmek gerekir ki, kamuya acik olan her ttrli mekan kural
olarak toplanma &ézgUrlugunin kullanilabilecedi bir alandir
ve bu konuda genel bir sinirlama getirilmesi mimkuin
degildir. Toplanmanin amaci ile mekan arasinda bir
iliskinin mevcut oldugu her durumda s6z konusu mekanin
kullanilabilmesi gerekir. Ornedin cok sayida kisinin
hayatini kaybettigi 1 Mayis 1977 tarihinde gergceklesen
olaylarin ayni yerde anilmak istenmesi halinde bu iliski
mevcut kabul edilmektedir. Ayni durum bir parkin yerine
bir binanin insa edilmek istenmesini protesto etmek
isteyen kisilerin s6z konusu parkta gosteri yapmak
istedikleri durumda da mevcuttur. Dolayisiyla toplanma
6zgurltgunin kullanilacagr mekanin secimi bu cercevede
oncelikle bu 6zgurlagunt kullanmak isteyen kisilere aittir.
Toplanma mekanlarina yénelik éngérilen bazi yasaklar
toplanma 6zgurligu ile celisecektir. Ornegin AIHM’ye
gore bir Ulkenin baskentinde mevcut anayollar Gzerinde
goOsteri dizenlenmesinin yasayla yasaklanmasi toplanma
6zgUrligundn ihlali olarak gérulmustar.

Toplanma 6zgurltglne yénelik topyekln sinirlama
getirilmesi bu 6zgurligin dogasina aykirilik olusturacaktir.
Getirilecek sinirlamanin mutlaka belirli bir mekanla ve
streyle kisith olmasi gerekmektedir. Sinirlama mUmkun
oldugunca kisa tutulmalidir. Bir toplantinin kamuya ag¢ik
bir alanda yapildigi her durumda toplanti kamu dizenini
kacinilmaz olarak etkileyecektir. Bir toplantinin gurultiye
veya trafigin engellenmesine neden olmasi bu hakka
mUdahale edilmesi icin yeterli bir gerekce degdildir. Bu tur
bir mtdahale ve sonunda 6ngérilecek yaptirim bu hakkin
ihlali anlamina gelmektedir. idarenin bu tir durumlarda
toplanma 6zgurliguni kullanan kisilere hosgoru
gostermesi beklenmektedir.

Toplanma &ézgurligunin kullanildigr zaman ve slre de
o6nemli bir konudur. Toplanma ézglrligline zaman ve
stre bakimindan kisitlama getirilmemelidir. Zaman ve
siire bakimindan bir kisitlama AiIHS ye dogrudan aykirilik
olusturacaktir. AIHM’ye gére toplantinin amaci ile zaman
ve sUresi arasinda bir baglanti varsa bu anlamda bir
kisitlama getirilmemelidir. Bu durumda bir toplantinin
gece veya glundulz, hafta ici veya hafta sonunda
gerceklestirilmesi veya birka¢ saat ya da birka¢ gin
strmesi mUmkunddr. Ayrica toplantinin amacinin belirli
bir olayin anilmasi veya kutlanmasi oldugu durumlarda
s6z konusu toplantinin belirli bir tarihte yapilmasi
gerekmektedir. Bdyle bir durumda toplantinin belirli
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bir zamanda gerceklestiriimesinin devlet tarafindan
engellenmemesi gerekmektedir. Toplanma ézgUurligunu
kullanan kisilere goruslerini kamuoyuna duyurabilmeleri
icin yeterli stire verilmesi gerekmektedir.

Toplanma 6zgUrliglne 6zgurligun kullanimi sirasinda
idare tarafindan muidahale edilebilmesi mimkUundur.
Mudahale toplantinin yalnizca i¢ hukukta hukuka aykiri
olmasina dayandirilamaz. Mlidahale ancak toplanti bariscil
olmadigi takdirde giindeme gelmelidir. S6z konusu
muUdahalenin mesru bir amag tasimasi, kullanilan araclarin
gerekli, elverisli ve orantili olmasi gerekmektedir. Bir
toplantinin bariscil olup olmadiginin tayininde toplantiya
katilanlarin siddete basvurmaya niyetli olup olmadigina
bakilmaktadir. Boyle bir durumda toplantiya katilanlar
arasinda siddete basvuran ve basvurmayan kisiler

olarak bir ayrima gidilmektedir. Toplantiya katilanlarin
kGcUk bir bdlimUndn siddete basvurmasi toplantiyi
bariscil olmaktan ¢cikarmamaktadir. Bu noktada siddete
basvuranlara orantili olmak kaydiyla yaptirim uygulanmasi
mUmkundur. Ancak siddete basvurmayan bir kisiye
herhangi bir yaptirim uygulanmamalidir. Yaptirimin kabul
edilebilir olmasi i¢in devletin toplantinin baris¢il olmadigini
ve yaptirim uygulanan kisinin siddete basvurdugunu
kanitlama yUukimluligu bulunmaktadir.

Toplanma 6zgurligunin kullanilmasinda énceden
bildirim yUkimlGlagunlin getirilmesi mimkdn olmakla
birlikte idare tarafindan bildirim sonrasi bir yasaklama
gerceklestirildiginde s6z konusu hakki kullanmak isteyen
kisilerin basvurabilecedi bir basvuru yolunun mevcut
olmasi gerekmektedir. idarenin aldigi yasaklama kararini
ortadan kaldirabilecek bir itiraz usult ile idare tarafindan
alinabilecek keyfi yasaklamalarin édnlne gecilebilecektir.
Ayrica itiraz usulinin hizl islemesi gerekmektedir. Aksi
takdirde belirli glinlerde yapilmasi planlanan toplantilarin
ongodrilen zamanda gerceklestirilebilmesi mimkun
olmayacaktir.
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. TﬁRKiYg’DEKi MEVZUATTA TOPLANMA
6zZGURLUGU*

Toplanma 6zgurltgu, Anayasa’nin 34. maddesinde
“Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz
toplanti ve gosteri yUrlyUst dizenleme hakkina sahiptir.”
seklinde yer almaktadir. AIHS’de acikca yer almamakla
birlikte Anayasa’da toplanti ve gosteriler icin dnceden
izin alma sartinin bulunmadigi acik¢a ifade edilmistir.
Hakkin 6znesi ve hakkin kullanilma amaci bakimindan
herhangi bir sinirlamaya yer verilmemistir. Dizenleme bu
haliyle AIHS’nin 11. maddesi ile uyumlu gézikmektedir.
Sinirlama rejimi acisindan ise Anayasa’nin 34. maddesi
toplanma 6zgurlaguntn “milli gtvenlik, kamu dtzeni, suc¢
islenmesinin énlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin
veya baskalarinin hak ve ézgurliklerinin korunmasi
amaciyla” sinirlanabilecegdini dlGzenlemistir. Sayilan
nedenler AiHS’nin 11. maddesi ile tamamen &rtismektedir.
Tum belirtilenler 1siginda toplanma 6zgurligu agisindan
bir anayasa degisikligi ihtiyaci bulunmadigi gértlmektedir.

Toplanma 6zgurltgu ile ilgili temel dizenleme 12 Eylul
Rejimi tarafindan kabul edilen ve halen yUrUrlikte olan
2911 sayili Toplanti ve Gosteri YurtyUsleri Kanunu’'dur
(TGYK). Her ne kadar toplanma 6zglrligu ac¢isindan
bir Anayasa degisikligi ihtiyaci mevcut olmasa da TGYK
bu hakkin kullanimini oldukca sinirlamistir. idarenin,
yarginin ve kolluk glclerinin AIHS ve Anayasa yerine
sdz konusu yasayl uygulama konusundaki yaklasimlari
hem uluslararasi hem de ulusal dlizeyde ortaya cikan
yUktmlultklere acik bir aykirilik olusturmaktadir. Bu
nedenle, TGYK’nin yUrarltkten kaldirilmasi ve yerine
toplanma 6zgurliguni sinirlamak yerine glivence altina
alan bir yasal dlizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Kamuoyunda Demokratiklesme Paketi olarak bilinen
“Temel Hak ve Hurriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 13 Mart
2014’de Resmi Gazete’'de yayinlanmistir. Demokratiklesme
Paketi ile TGYK’da yapilan degdisiklikler asagidaki tabloda
karsilastirmali olarak sunulmustur:

# |zleme Raporu’nda yalnizca 2013-2014 déneminde yapilan degisikliklere yer verilmistir. Bu sebeple, kamu-
oyunda I Giivenlik Paketi olarak bilinen ve 5 Agustos 2015 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan “Toplanti
ve Gosteri Ydrtiydsleri Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik”
ile yapilan dedgisiklikler Raporun bu boltiminde yer almamaktadir.



30

YASAL CERCEVE

TABLO 3. DEMOKRATIKLESME PAKETI iLE TGYK’DA YAPILAN DEGIiSiKLIKLER

Degistirilen Madde 2911 Sayil Toplanti ve Gosteri Yiriyusleri

Demokratiklesme Paketi ile Yapilan Degisiklik ve/
Kanunu veya Eklemeler
2911 sayil Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanununun 6. maddesi degistirilmistir.
Toplanti ve gésteri Toplanti ve gosteri yiiriiytsleri, tiim il veya ilge sinirlar igerisinde Toplanti ve gosteri yiiriiyisleri, tiim il ve ilge sinirlari icerisinde asagidaki
ylriiyiigii yer ve guizergahi asagidaki hiikiimlere uyulmak sartiyla her yerde yapilabilir. hiikiimlere uyulmak sartiyla her yerde yapilabilir.
Sehir ve kasabalarda ve gerekli goriilen diger yerlerde, meydan ve

ilve ilcelerde toplanti ve gosteri yirilyiisii yer ve giizergahi, kamu diizenini ve
acik yerlerde veya yollarda toplanti veya yiirilyiis yapilabilecegi genel asayisi bozmayacak ve vatandaglarin giinliik yasamini zorlagtirmayacak
ve bu toplanti ve yiirilyis icin toplanma ve dagilma yerleriile sekilde ve 22. maddenin birinci fikrasinda sayilan sinirlamalara uyulmast
izlenecek yol ve yonler vali ve kaymakamlarca kararlastinlarak kaydiyla TBMM'de grubu bulunan siyasi partilerin il ve ilce temsilcileri
aligilmig araglarla énceden duyurulur. Bu yerler hakkinda sonradan

ile giizergahin gececegi ilce ve il belediye baskanlarinin, en cok iiyeye
yapilacak degisiklikler duyurudan I5 giin sonra gecerli olur. Toplanti sahip ti¢ sendikanin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
yerlerinin tespitinde gidis gelisi, giivenligi bozmayacak ve pazarlarin il ve ilce temsilcilerinin goriisleri alinarak mahallin en biiyiik miilki amiri
kurulmasina engel olmayacak bicimde, toplantilarin genel olarak tarafindan belirlenir. il ve ilgenin bilyiikliigii, gelismisligi ve yerlesim ozellikleri
yapildig, elektrik tesisati olan yerler tercih edilir. dikkate alinarak hirden fazla toplanti ve gbsteri yiiriiyiisii yer ve giizergahi
belirlenebilir.

Belirlenen toplanti ve gosteri yiiriiyiisii yer ve giizergahi yerel gazeteler ile
valilik ve kaymakamlik internet sitelerinden ilan edilerek halka duyurulur.

Toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri yer ve giizergahi hakkinda sonradan yapilacak
degisiklikler de ayni yontemle yapilir. Bu degisiklikler duyurudan I5 giin sonra
gecerli olur.

Birden fazla toplanti ve gosteri yiirilyiisi yer ve giizergahinin belirlendigi il
ve ilcelerde Diizenleme Kurulu, kamu diizenini ve genel asayisi bozmayacak

ve vatandaslarin giinlilk yasamini zorlastirmayacak sekilde belirlenen yer ve

giizergahlardan birisini tercih edebilir.
2911 sayih Kanunun 7. maddesinin 2. fikrasi degistirilmistir.
Toplanti ve gésteri Toplanti ve yiirilyislere ve bu amagla toplanmalara giines dogmadan Acik yerlerdeki toplantilar ile yiiriiyiisler giines batmadan dnce dagilacak
yliriyligii zamani baslanamaz. sekilde, kapal yerlerdeki toplantilar ise saat 24.00'e kadar yapilabilir.
Acik yerlerdeki toplantilar ile yiiriiyiisler giinesin batigindan bir saat

onceye, kapali yerlerdeki toplantilar saat 23.00'e kadar siirebilir.

2911 sayil Kanunun II. maddesinin I. fikrasinin 3. ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
Toplantinin yapilmasi Toplanti, 6. madde hiikiimlerine uymak suretiyle bildirimde belirtilen | Bu yiikiimliliigiin yerine getirildigine dair tutulan tutanak, Diizenleme Kurulu
yerde yapilir. Diizenleme Kurulu, kendi tiyelerinden baskan dahil en tarafindan hazirlanarak yetkili kolluk amirine teslim edilir.
az 7 kisiyi toplantinin yapildigi yerde bulundurmakla yikiimliidir.
Bu husus, katilanlarin kimlikleri belirtilmek suretiyle hiikiimet

Toplanti ve gosteri yiirilyislerinde katiimeilarin ve konugmacilarin ses ve
komiserince bir tutanakla tespit edilir.

goriintiileri kolluk tarafindan yapildig1 belli olacak sekilde kaydedilebilir. Elde
edilen kayit ve goriintiiler stiphelilerin ve sug delillerinin tespiti disinda bagka

bir amagla kullanilamaz.
2911 sayill Kanunun 12. maddesinin I. fikrasinin 3. climlesi degistirilmistir.
Diizenleme Kurulu’nun Diizenleme Kurulu, toplantinin siikun ve diizenini, bildirimde yazil Toplantinin amaci digina ¢iktigi veya diizen icinde gerceklesmesini imkansiz
gorev ve sorumluluklari amag disina ¢ikilmamasini saglamakla yiikiimlii ve sorumludur. gordigii takdirde kurul veya toplanamadig takdirde kurul bagkani dagiima
Kurul, bunun icin gereken dnlemleri alir ve gerektiginde giivenlik karari alir ve durumu derhal yetkili kolluk amirine bildirir.
kuvvetlerinin yardimini ister. Alinan énlemlere ragmen siikun ve

diizenin saglanamamasi halinde, kurul baskani toplantinin sona
erdirilmesini hiikiimet komiserinden isteyebilir.
Diizenleme Kurulu'nun sorumlulugu, topluluk toplanti yerinden
tamamen dagilincaya kadar sirer
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TABLO 3. DEMOKRATIKLESME PAKETI iLE TGYK’DA YAPILAN DEGIiSiKLIKLER

Degistirilen Madde 2911 Sayil Toplanti ve Gosteri Yiriyusleri Demokratiklesme Paketi ile Yapilan Degisiklik ve/
Kanunu veya Eklemeler
2911 sayih Kanunun 23. maddesinin I. fikrasinin (j) bendi degistirilmistir.
Kanuna aykiri toplanti ve j) 13 iincii maddenin 3 tincii fikrasina gore hilkiimet komiserince j) 12.madde geregince toplantinin dagiimasina karar verilmesi hélinde,
gosteri yuriytsgleri toplantinin sona erdirildigi halde,

2911 sayil Kanunun 24. maddesinin . fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis, 2. fikrasinin 3. ciimlesi yiirurliikten kaldirilmig
ve 3. fikrasinda yer alan “(a) ve (b) bentlerindeki” ibaresi “Birinci fikrada diizenlenen” seklinde degistirilmistir.

Toplanti veya gosteri Kanuna uygun olarak baglayan bir toplanti veya gdsteri yiiriyist, “Kanuna uygun olarak baglayan bir toplanti veya gosteri yiiriyiisii, daha
yiiriiylisiiniin dagitilmasi | daha sonra 23 iincii maddede belirtilen kanuna aykiri durumlardan bir sonra 23 {incii maddede belirtilen kanuna aykin durumlardan bir veya
veya hirkaginin vuku bulmasi sebebiyle, Kanuna aykiri toplanti veya birkaginin vuku bulmas sebebiyle, Kanuna aykiri toplanti veya gosteri
gosteri yirilyiisii haline doniisirse: yiiriiyiisii haline dondgrse:
a) Hiikiimet komiseri toplanti veya gésteri yiiriiyiisiiniin sona erdigini | a) Diizenleme Kurulu veya kurul bagkani toplanti veya gésteri yiiriiyiiiiniin
bizzat veya Diizenleme Kurulu araciligi ile topluluga ilan eder ve sona erdigini topluluga ilan eder ve durumu derhal yetkili kolluk amirine
durumu en seri vasita ile mahallin en biiyiik miilki amirine bildirir. bildirir.

b) Mahallin en biiyiik miilki amiri, yazili veya acele hallerde sonradan | b) Diizenleme Kurulu'nun veya kurul bagkaninin bu gérevi yerine getirmemesi
yazi ile teyit edilmek kaydiyla sozlii emirle, mahallin giivenlik amirlerini | halinde, durum yetkili kolluk amiri tarafindan mahallin en biiyiik miilki amirine
veya bunlardan birini gorevlendirerek olay yerine gonderir. bildirilir. Mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan toplantinin sona erdirilip

Bu amir, topluluga Kanuna uyularak dagiimalarini, dagiimazlarsa erdirilmeyecegine dair karar alinr.

zor kullanilacagini ihtar eder. Topluluk dagiimazsa zor kullanilarak ¢) Mahallin en hiiyiik miilki amiri, yazili veya acele héllerde sonradan yazi
dagitilir. Bu gelismeler hiikiimet komiserince tutanaklarla tespit ile teyit edilmek kaydiyla szlii emirle, mahallin giivenlik amirlerini veya
edilerek en kisa zamanda mahallin en biiyiik miilki amirine tevdi edilir. bunlardan birini grevlendirerek olay yerine gonderir.”

(a) ve (b) bentlerindeki durumlarda giivenlik kuvvetlerine karsi fiili
saldir veya mukavemet veya koruduklar yerlere ve kisilere kars fiili
saldiri hali mevcutsa, ihtara gerek olmaksizin zor kullanilir.

Toplanti ve gdsteri yiirilyisiine 23 iincii madde (b) bendinde
yazili silah, arac, alet veya maddeler veya sloganlarla katilanlarin
bulunmas halinde bunlar giivenlik kuvvetlerince uzaklastinlarak

toplanti ve gosteri yirilyisiine devam edilir. Ancak, bunlarin sayilari
ve davraniglari toplanti veya gsteri yiiriiyiisiinii Kanuna aykiri
addedilerek dagitilmasini gerektirecek derecede ise yukaridaki fikra
hiikiimleri uygulanir.

Toplanti ve gosteri yiirilyisiine silah, arag, alet veya maddeler veya
sloganlarla katilanlarin taninmasi ve uzaklastinlmasinda Diizenleme
Kurulu giivenlik kuvvetlerine yardim etmekle yiikiimliidiir.

Toplanti veya gosteri yiiriyiislerinin Kanuna aykiri olarak baslamasi
hallerinde; giivenlik kuvvetleri mensuplari, olayi en seri sekilde
mabhallin en biiyiik miilki amirine haber vermekle beraber, mevcut
imkanlarla gerekli tedbirleri alir ve olaya miidahale eden giivenlik
kuvvetleri amiri, topluluga dagiimalar, aksi halde zor kullanilarak
dagrtilacaklari ihtarinda bulunur ve topluluk dagiimazsa zor
kullanilarak dagrtilir.

2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirilyiisleri Kanunu’nun 13. ve 36. maddeleri ile 28. maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan
“hukiamet komiserine veya yardimcilarina veya hiikiimet komiseri tarafindan” ibaresi ve 37. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“hiikiimet komiseri ve yardimcilarinin” ibaresi yurirlikten kaldirilmigtir.



32

Demokratiklesme Paketi kapsaminda dedistirilen
maddeler incelendiginde, degisikliklerin beklentileri
karsilamaktan uzak oldugu, Kanun’un baskici ve
toplanmayi izine baglayan yaklasiminin devam ettigi
gorilmektedir.

IIl. TOPLANMA OZGURLUGU HAKKININ
KULLANIMI

2013 yilinda gergeklesen Gezi Parki olaylari Turkiye'de
toplanma 6zgUrltgunun ihlali tartismalari acisindan en
dikkat ¢ekici vakadir. Ancak Gezi Parki olaylari Turkiye'de
toplantl 6zgUrltglne yonelik engelleme ve kisitlamalarin
yasandigi tek érnek degildir. AB Komisyonu 2013 ilerleme
Raporu’nda Turkiye’de yasanan toplanma hakki ihlallerinin
geneliile ilgili su gdzlemde bulunulmustur: “istanbul’daki

L )

L4
L4 Gezi Parki olaylari,

L)
é} ‘@ ,' 30 Mayis 2013 giinii
AQ) ‘ \_~ 4 Taksim Gezi Parkrnin
L SR

imara ag¢ilmasini protesto
eden birkag yiiz kisilik gruba
karsi polisin “biber gazi” olarak
bilinen gz yasartici gaz kullanarak,
P siddet uygulayarak ve gdstericilerin
cadirlarini yakarak miidahale etmesi ile

L 3
L

baslamistir. icisleri Bakanhigr’nin yayinladigi
verilere gore, Tiirkiye’nin 79 ilinde gerceklesen

Gezi Parki Protestolarina iki buguk milyon kisi
katiimistir.®®

-
L 2

Gezi Parki eylemleri ¢ergevesinde kamu kurumlari ve
kolluk kuvvetlerinin tepkisi pek ¢ok uluslararasi insan
haklar orgiitii ve BM ile AB gibi hiikiimetlerarasi
kuruluslar a¢isindan toplanma hakkinin ihlali olarak
degerlendirilmistir. Uluslararasi Af Orgiitii Gezi Parki
olaylari kapsaminda hazirladigi raporda, Tiirkiye’de
toplanma 6zgiirliigiiniin polis siddeti araciligiyla
engellendigini ifade etmistir (UAO, 2013a).

Human Rights Watch ise gerc¢eklestirdigi inceleme

L

# Gezi Eylemlerinin Bilancosu Aciklandl. Radikal. Erisim Tarihi:17 Mart 2014.
www.radikal.com.tr/turkiye/gezi_eylemlerinin_bilancosu_aciklandi-1138770
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Taksim ve Gezi Parki protestolari ile 6grenci haklari, cevre,
YUksekogretim Kurulu’nun faaliyetleri ve sendikal haklar ile
ilgili gosteriler 6rnek olmak Uzere bazi olaylarda élimlere yol
acan, gosterilerin aksamasina neden olan ve polisin orantisiz
gug¢ kullanimi ile neticelenen siddet sahneleri yasanmistir.
istanbul’da izinsiz 1 Mayis yUriylstnde siddetli catismalar
meydana gelmistir. Tarihi Emek sinemasinin yikilmasini
protesto gosterileri sirasinda ve Aralik ayinda Basbakanin
Orta Dogu Teknik Universitesini ziyareti sirasinda yasanan
(kismen siddet iceren) gosterilerde, gosterileri dagitmak
Uzere kolluk gorevlileri tarafindan asiri gt¢ kullaniimistir.”
ilerleme Raporu’nda, toplanma 6zgirligi acisindan
gerceklesen olumlu deneyimlere érnek olarak ise lezbiyen,
escinsel, biseksuUel, transseksleller ve interseks bireylerin
(LGBTI) yuruyuslerinin mtdahale olmaksizin gerceklesmesi
verilmistir.

14

sonucunda biber gazinin hukuk disi yéntemlerle,
toplanma 6zgiirliiglinii engellemek i¢in kullanildigini
belirtmistir.3*

2013 Tiirkiye ilerleme Raporu Gezi Parki olaylari

ile ilgili su degerlendirmede bulunmustur: “Mayis

ve Haziran aylarinda iilke ¢apinda gergeklesen
gosteriler baglaminda yasandigi iddia edilen insan
haklari ihlalleri, toplanma 6zgiirliigiine saygiyi temin
etmek amaciyla Avrupa standartlari ile uyumlu
kapsamli reformlarin gergeklestiriimesi gerektiginin
altini cizmektedir.”3s

Gezi Parki olaylari kapsaminda, Birlesmis

Milletler Genel Sekreteri de dahil olmak ilizere

pek ¢ok yetkili hiikiimeti gostericilere karsi
uygulanan siddeti durdurmaya ¢agirmistir. Ancak
bu ¢cagrilara ragmen, gosterilere uluslararasi
standartlarla értiismeyen bicimde polis miidahalesiyle
karsilik verilmistir. Tiirk Tabipler Birligi’nin yaptigi
aciklamaya gére 31 Mayis-10 Temmuz arasinda 8.163
kisi gOsteriler sirasinda yaralanmistir.3¢ 8 Agustos
itibariyla belirtilen rakamlara gore ise 5 kisi hayatini
kaybetmistir.

) J

3 Tiirkiye:Biber Gazini Yanlis, Yasadisi Kullanmaktan Vazgecin. Human Rights Watch. Erisim Tarihi: 17 Temmuz
2013. www.hrw.org/tr/news/2013/07/17/250487

3 Tiirkiye 2013 Yil llerleme Raporu. Avrupa Komisyonu. www.abgs.gov.tr/files/AB_|liskileri/AdaylikSureci/
llerlemeRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf

3 Gastericilerin Saglk Durumlan. Tark Tabipleri Birligi. Erisim Tarihi: 25 Temmuz 2013. www.ttb.org.tr/index.
php/Haberler/veri-3944.html
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Bunlara ek olarak, icisleri Bakanligi 23 Haziran’da
4,900 kisinin g6zaltina alindigini belirtmistir.3”

Kamu Basdenetgisi Gezi Parki olaylari sirasinda polisin
orantisiz gii¢ kullandigi yoniinde yapilan 17 basvuruya
yanit olarak verdigi raporunda, polisin orantisiz

gli¢ kullandigini, ifade ve toplanma 6zgiirliiklerinin
kullanimini diizenleyen basta Toplanti ve Gosteri
Yiiriiylsleri Kanunu olmak lizere mevzuatin,
uluslararasi ve AB norm ve standartlarina uyumliu
olacak sekilde degistiriimesi gerektigini belirtmistir.>®

Bilgi Universitesi yayinlarindan ¢ikan, Gezi Parki
Olaylari, insan Haklari Hukuku ve Siyasi S6ylem
Isiginda Bir inceleme kitabinin Toplanma Ozgiirliigi
bolimii altinda da Gezi olaylari ile ilgili ¢arpici
tespitlere yer verilmistir. Bu tespitlerden bazilan
sunlardir:

¢ Gezi Parki olaylarinin merkezinde yer alan en
temel hak toplanma 6zgiirliigidur. Olaylarin
baslangicini atesleyen olgu bu 6zgiirliige yonelik
siddetli miidahalelerdir.

¢ Gezi Parki olaylari sirasinda farklh tarihlerde
Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in, Basbakan
Yardimcisi Biilent Aring’in, icisleri Bakani
Muammer Giiler’in, AB Bakani Egemen Bagis’in,
istanbul Valisi Hiiseyin Avni Mutlu’nun, istanbul
Emniyet Miidirliigi Cevik Kuvvet Sube Midiirii
Fatih Sariyildiz’in ve Ankara Valiligi’nin
aciklamalari, toplanma 6zgiirliigiinii kullanacak
kisiler Gizerinde caydirici etki dogurabilecek
niteliktedir. Bu tiir agiklamalarin bu nedenle
toplanma 6zgiirliigiine ihlallerinin gergceklesmesine
yol actigi ya da katkida bulundugu sdéylenebilir.

¢ Gezi Parki olaylar sirasinda toplanma 6zgiirliigi
sadece giivenlik gii¢lerinin miidahalesiyle
karsilasmamis, ligilincii kisilerce de ¢ok sayida
miidahale gergeklestirilmistir.

¢ Gezi Parki olaylarinda, Gezi Parki’nda veya Taksim
Meydanrnda toplanti ve goésteri yiiriiylsiine izin

verilmemesi bu nedenle toplanma 6zgiirligiiniin
ihlalini olusturmaktadir. Mekana yoénelik bir
yasaklama toplanma 6zgiirliigiiniin kapsami ile
uyusmamaktadir.

¢ Gezi Parki olaylari sirasinda toplanma 6zgirliigiinii
kullanmak isteyen kisilere yonelik gergeklestirilen
miidahaleler toplanti katilimcilarinin bir araya
gelmelerinin hemen ardindan ortaya ¢ikmistir.
Dolayisiyla toplantinin zamani ve siiresi
bakimindan da toplanma 6zgiirliiginiin ihlal
edildigi séylenebilir.

¢ Gezi Parki olaylarinda biiyiik ¢ogunlugu barisgil
olan toplanti ve gosteri yiiriiylislerine giivenlik
glicleri tarafindan miidahale edilmistir. Giivenlik
glicleri tarafindan toplanti ve gésterilerin barisgil
olmadigina dair ileri siiriilen kanitlar gosterilerin
bariscil olmadigini kanitlayacak nitelikte
degildir. Bu nitelikte giivenlik giigleri tarafindan
gercgeklestirilen miidahalelerin ¢ogu, barisgil
toplanma hakkinin kullaniimasina yoneliktir ve
hakkin ihlali niteligindedir.

¢ Gezi Parki olaylarinda tiim lilkeye yayilan
gosterilerin “izinsiz” dolayisiyla “yasadisi” olarak
kabul edilmesi miimkiin degildir.

Gezi Parki olaylari, 6zellikle uygulanan polis

siddeti kapsamindaki cezasizlik sorunu sebebiyle
giindemdeki yerini korumaktadir. Bu baglamda
Uluslararasi Af Orglitii Gezi Parki Eylemleri: Tiirkiye’de
Toplanma Ozgiirliigii Siddet Kullanilarak Engelleniyor
adli raporunda, uluslararasi insan haklari hukuku
uyarinca, Tiirkiye’nin yetki alani icinde goériislerini
barisc¢il bir sekilde ifade etmek isteyen herkesin
baris¢il toplanma hakkini giivence altina alinmasi,
Toplanti ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu’nda, ihtar
lizerine dagilmamak gibi (32. madde), bariscil bir
gosteriye katilimi su¢ sayan maddelerin kaldirilmasi
ve kolluk kuvvetleri tarafindan islenen insan haklari
ihlalleri ile miicadele edilmesi yoniinde taleplerde
bulunmustur.

A\J

A\ J

 Gezi Eylemlerinin Bilancosu Agiklanch. Radikal. Erisim Tarihi:17 Mart 2014. www.radikal.com.tr/turkiye/
gezi_eylemlerinin_bilancosu_aciklandi-1138770

38 Ombdusmandan Develete Gezi'yle llgili 8 Tavsiye. Radikal. Erisim tarihi: 17 Mart 2014. www.radikal.com.tr/
turkiye/ombudsmandan_devlete_geziyle_ilgili_8_tavsiye-1168843
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2014 yilinda yapilan g&steri, toplanti ve yurayUslerinin
blyUk bir béliminde toplanma 6zgurligu hakkinin
sinirlandigr ya da kolluk kuvvetlerinin asiri glc

kullanimi nedeniyle engellendigi érnekler yasanmistir.

30 Haziran 2014 tarihinde 22. istanbul LGBTI Onur
Haftasl kapsaminda dlzenlenen Onur YurtyUsd’'ne

katilan go6stericilerin Taksim Meydani’na ¢ikilmasina izin
verilmemis; yUrlyUs Istiklal Caddesi Gzerinde yapilmistir.®®
1 Mayis Kutlamalari, Gezi Parki olaylarinin anildigi
protestolar ve hikimet politikalarinin elestirildigi ¢esitli
eylemlerde gdsterilere izin verilmemis ve dagitilmasinda
asirt gdc¢ kullaniimistir. 13 Mayis 2014 tarihinde Soma
ilcesindeki kbmur madeninde ¢cikan yangin sonucunda
hayatini kaybeden 301 isciyi anmak ve ihmalleri prostesto
etmek amaciyla cesitli protestolar diizenlenmistir. istanbul,
Ankara ve Izmir’de diizenlenen protestolarda polis
mudahaleleri yasanirken; Soma’da yapilmasi planlanan
tim gobsteri, protesto ve yurtyuUsler Manisa Valiligi
tarafindan yasaklanmistir.4©

Turkiye’'nin toplanma hakkina ve kolluk gérevlilerinin
toplumsal olaylara midahalede bulunmalarina iliskin
mevzuatini ve bu mevzuatin uygulanmasini Avrupa
standartlarina uyumlu hale getirmemesi 2074 Yili Tlrkiye
[lerleme Raporu’ndaki® baslica elestiriler arasinda yer
almaktadir.

D. iFADE O0ZGURLUGU

I. ULUSLARARASI HUKUKTA iFADE 6ZGURLUGU#2

Onceki béUmde bahsedildigi Gzere, ifade 6zgirligu de
orgltlenme dzgurlugu ile iliskili 6zgurltklerden biridir.

Bu 6zgurlUklerin birbirinden ayrilmasi olduk¢a zordur

ve bu 6zgurltklerden birinin eksikligi vatandaslarin
haklarinin korunmasini olanaksiz kilabilir. Yaygin olarak dile
getirildigi Gzere AIHM’ye gére ifade 6zgurligu “toplumun
ilerlemesi ve her insanin gelismesi icin esasli kosullardan
biri olan demokratik toplumun asil temellerinden birini

3 [stanbul'da Kitlesel ‘Onur Yirdydsi’. BBC Turkge. Erisim Tarihi: 30 Haziran 2014. www.bbc.com/turkce/
haberler/2014/06/140629_istanbul_onur_yuruyusu.shtml

40 Soma Faciasi- Olii Sayisi 301, licede Gdsteriler Yasakland!. Avrupa Gazete. Erisim Tarihi: 17 Mayis 2014. https:/
www.avrupagazete.com/gundemdekiler/63474-soma-faciasi-olu-sayisi-301-ilcede-gosteriler-yasaklandi.html

42014 Yili Tiirkiye llerleme Raporu. Avrupa Komisyonu. www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014_ilerle-
me_raporu_tr.pdf

2 Raporun bu bolimi Gokcecicek Ayata ve Ulas Karan tarafindan hazirlanan “Sivil Topluma Aktif Katilim:

Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler” raporundan kesitler halinde dogrudan
alintilanmaktadir.
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olusturmaktadir. ifade 6zgurligu (...) yalnizca lehte oldugu
kabul edilen veya zararsiz ya da ilgilenmeye degmez
gorulen bilgi veya duslnceler icin degil, ayni zamanda
devletin veya nufusun bir bolumu icin saldirgan, sok edici
veya rahatsiz edici bilgi ve dUstnceler icin de uygulanir.
Bunlar, cogulculugun, hosgdrinin ve agik fikirliligin
gerekleridir; bunlar olmaksizin demokratik toplum
olmaz.” ifade ézgirligu, insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi icin zorunlu olan seffaflik ve hesapverebilirlik
ilkelerinin hayata gecirilmesinde gerekli bir kosul olarak
kabul edilmektedir.

ifade 6zgurligu gercek veya tlzel kisi ya da meslek ayrimi
yapilmaksizin herkes icin gecerli bir haktir. Bu 6zgurlagunt
kullanan kisinin sifati veya kullanilan ifade ancak ifade
6zglrltgunin sinirlanmasinda giindeme gelebilecektir.

Bu nedenle hakkin &znesi bakimindan kategorik bir
sinirlama bulunmamaktadir. ifade 6zgUrligu sinirlanabilir
bir haktir ancak sinirlama yetkisi sinirsiz degildir ve

belirli dlgutler ¢cercevesinde kullanilabilmektedir. Bu
Olcutler raporun 6rgltlenme 6zgUrligu béliminde
Uzerinde durulan ol¢utlerle aynidir. Farklilik ise mesru
amagclarda ortaya ¢cikmaktadir. 10. maddeye gore ifade
6zgurltigu “beraberinde 6dev ve sorumluklari getirdigi
icin ulusal glvenlik, toprak batunltgld veya kamu emniyeti
menfaatlerine, dlzensizligin veya sug¢ islenmesinin
dnlenmesi, saglik veya ahlakin korunmasi, baskalarinin
sdhret veya haklarinin korunmasi, gizli olarak elde edilen
bilgilerin agiklanmasinin énlenmesi veya yargl organlarinin
otorite ve tarafsizliginin strdrdlmesi icin” sinirlanabilir.
Sinirlama hakkin kullanimina yonelik bir mtdahale ile
ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada, idare tarafindan verilen
yayin yasaklari, yayina el koyma gibi acik mtdahaleler
kadar, yayinlamanin ardindan ifade 6zgurlGguna kullanan
kisi hakkinda yargisal usullerin harekete gecirilmesi gibi
mUdahaleler de giindeme gelebilmektedir.

ifade 6zgurligunin beraberinde getirdigi koruma
yvalnizca igerik acisindan degil bilgi ve disUncelerin dile
getirildidi, iletildigi ve bunlara ulasildidi farkli bicim ve
araclari da kapsamaktadir. ifadenin resim, kitap, film,
brosur gibi herhangi bir aracla ve herhangi bir icerikte
dile getirilmesi mimkundur. Bilgi ve dustnceleri edinme
ve yayma glintmuzde internet gibi yeni teknolojilerin
gelisimi ile daha da yayginlasmistir. GUnimuzde internet
de ifade 6zgUrligunin korumasindadir ve internet siteleri,
erisilebilirlikleri ve cok sayida veriyi saklamak ve yaymak
konusundaki yeterlilikleri sebebiyle, kamuoyunun glncel
haberlere erisimine ve daha genel olarak haberlerin
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iletilmesinin kolaylasmasina bUylk oranda hizmet
etmektedir. internet Gizerinden ortaya konulan géris ve
duslinceler de ifade 6zglrligunin kapsamindadir. ifade
6zgUrligu ayni zamanda sessiz kalma hakki bigciminde
ifade 6zgUrligunun negatif yonunlt de icermektedir.
Dolayisiyla sessiz gerceklestirilen protesto gdsterileri de
ifade 6zgUlrligunun bir parcasidir.

ifade 6zgurlagunan kullanildigi bicim gibi icerik
bakimindan da bir siniri bulunmamaktadir ve siyasi,
sanatsal, ticari her turlU ifadeyi kapsamina almaktadir.
ifade 6zgirlugune ydnelik midahalelerde sadlanan
korumanin kapsami en dardan en genise, yargi organlarina
yonelik ifadelere, siradan vatandaslara yonelik ifadelere,
Ust dlzey burokratlara yonelik ifadelere ve siyasetcilere
yonelik ifadelere saglanmaktadir. Siyasetcilerin ve
sanatcilarin ifade 6zgurligune yonelik midahalelerde ise
koruma olduk¢a genis tutulmaktadir.

Bu noktada en ¢ok giindeme gelen ifade kategorisi siyasi
ifadelerdir. AIHM’ye gére siyasi tartisma 6zgUrligi “tim
demokratik sistemlerin temel ilkesidir.” HikUmetler hem
en agdir elestirilere hosgodru gdstermek zorundadir hem

de dngordukleri sinirlayict dnlemlerin ifade 6zgurligu
Uzerinde caydirici etki dogurmasini engellemelidir.
AIHM’ye gére hukimetler yalnizca yasama organi ve yargi
organlarinca denetlenmemelidir, ayni zamanda halk ve
kitlesel medya tarafindan da denetlenmesi gerekmektedir.
Kamusal organlarin denetimi bir yurttaslik gérevidir

ve yurttaslarin bu gérevi yerine getirirken adir ve sert

bir Gslup kullanmasi mUmkundur. Siyasetcilere yonelik
elestirilerin siniri ézel kisiler icin olandan daha genistir ve
bu durum ginimuzde yerlesik bir ilke haline gelmistir.

ifade 6zgUrligu yalnizca dzel hukuk gercek ve tlzel
kisileri ile devlet arasindaki iliskilerde degil, 6zel hukuk
gercek veya tlzel kisilerinin kendi arasinda ortaya cikan
iliskilerde de glindeme gelir. ilk durum devlet acisindan
ifade 6zgUrligunl kullanan bir kisiye ydnelik engelleme
veya mudahale olarak ortaya c¢ikarken devlet icin genellikle
negatif yukumlultkler getirir. ikinci durum ise devlet-disi
aktoérlerden kaynaklanan engelleme ve midahaleleri
icermektedir. Bu durumda devletin bunlari engelleme
ve ifade 6zgUrligunlU koruma yukimlultigu séz konusu
olmaktadir.

ifade 6zgurlugu, bunyesinde géris sahibi olma
6zgurlaguni de barindirmaktadir. Ornedin bir kamu
goérevlisinin bir siyasi partiye Uye olmasi nedeniyle
gobrevine son verilmesi gorls sahibi olma hakki
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kapsaminda ifade ézgurligune bir midahale olarak

kabul edilmektedir. Bu durum ayni zamanda 6rgttlenme
6zgurltigune de bir midahale olusturmaktadir. Goraldugu
gibi bu tUr durumlarda ifade 6zgurligu ve 6rgltlenme
6zglrltgu ic ice gecgebilmektedir. Bu tlr bir durumda

bir STK’ya Uye olmanin dogurdugu olumsuz etki ayni
zamanda ifade 6zgUlrligunt de glindeme getirmektedir.

Il. ANAYASA’DA iFADE OZGURLUGU

Anayasa’da ifade 6zgurlugu ile ilgili cok sayida diizenleme
bulunmaktadir. Hem ifade ¢zgurlugundn kullanildigi
araclar, hem de ifade 6zgUrligundn kullanilma bicimi
noktasinda farkli diizenlemeler mevcuttur. AIHS nin

10. maddesi ifade 6zgUrligunl olduke¢a kisa bir metinle
dizenlemis ve ifade ézgirligunin gincel kapsami AIHM
kararlari ile ortaya ¢ikmistir. Anayasa ise basta basin
6zglrltigl olmak Uzere belirli alanlarda oldukc¢a kapsamli
dluzenlemelere yer vermistir.4®

Anayasanin 25. maddesinde “dlslnce ve kanaat hurriyeti”
basligi altinda “Herkes, dUstince ve kanaat hirriyetine
sahiptir. Her ne sebep ve amacla olursa olsun kimse,
dUslince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; disiince
ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve su¢lanamaz”
ifadesine yer verilmistir. Bu sekilde bir diizenleme ile bir
dUsilnceye sahip olma ile disUnceyi ifade etmek arasinda
bir ayrima gidilmistir. ifade 6zgurligu ile ilgili AIHS nin 10.
maddesi de “gdris sahibi olma” biciminde bir hakka yer
vermektedir. Ornegin bir kamu gdrevlisinin bir dernege tye
olmasi nedeniyle gdrevine son verilmesi ifade 6zgurligine
bir midahale olusturmaktadir. Bu yaklasim dolayli olarak
bir gérise sahip olma hakkinin 10. maddenin koruma
alaninda oldugunu ortaya koymaktadir. Anayasa’nin 25.
maddesinin AIHS’nin 10. maddesindeki “géris sahibi olma
hakki” ile 6rtlstigu sdylenebilir. Savundugu bir goris
nedeniyle kinanan veya sug¢lanan bir dernek veya vakif bu
hakkin korumasi altindadir ve bu durumda da érgttlenme
6zgUrltgu ile ifade 6zglrlugu i¢ ice gecmistir.

AIHS’nin 10. maddesinde yer alan bilgi ve dustnceleri
yayma hakkina paralel bir diizenleme Anayasa’nin

26. maddesinde yer almaktadir. Anayasanin

26. maddesinin ilk fikrasi “Herkes, dlsince ve kanaatlerini
sdz, yazl, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu
olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu htrriyet

5 Sivil Toplum izleme Raporu 2013'iin kapsami dolayisiyla ifade Ozgiirliga balama altinda basin 6zgrligi
ve nefret séylemi konularina yer veilmemektedir.



36

resmi makamlarin mtdahalesi olmaksizin haber veya fikir
almak ya da vermek serbestligini de kapsar” seklindedir.
Madde metninde ifade 6zgUlrligunin kullaniminda
basvurulabilecek araglar “séz, yazi, resim veya baska
yollar” olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla internet gibi yeni
iletisim teknolojileri acisindan ifade ézgurlugu ile ilgili
htkUmlerin ayni sekilde koruma saglamasi mimkiandur
ve hatta gereklidir. Anayasa’nin 26. maddesindeki bu
dizenleme AIHM’nin ifade ézgurlagunin kullaniminda
basvurulabilecek araclarla ilgili olarak ictihatlarinda ortaya
koydugu yaklasima pozitif hukukta acik bir dayanak
saglamaktadir.

Anayasa’nin 26. maddesinde yer alan sinirlama
nedenlerine bakildiginda ise ifade &zgurlagunin “milli
guvenlik, kamu dtzeni, kamu gUvenligi, Cumhuriyetin
temel nitelikleri ve Devletin Ulkesi ve milleti ile bélinmez
bUtinligunin korunmasi, suclarin énlenmesi, suclularin
cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak usuliince belirtilmis
bilgilerin aciklanmamasi, baskalarinin séhret veya
haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun
6ngdrdligl meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama
gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi
amaclariyla” sinirlanabilecegdi gértlmektedir. Sayilanlarla
AIHS’nin 10. maddesinde yer alanlar tam olarak
ortismemekle birlikte ayni ydnde yorumlanmasi mimkun
g6zUkmektedir.

Tam bu belirtilenler 1siginda ifade 6zgurliglne dair
Anayasa’nin 25 ve 26. maddelerinin gerekli glvenceyi
sundugu gorulmektedir. Elbette bu durum Turkiye'de
ifade 6zgurlugu ile ilgili yasanan sorunlarin reddi anlamina
gelmemektedir. Terdrle Micadele Kanunu gibi bazi
yasalar ayni zamanda ifade 6zgUrligu agisindan da
buyik sorunlar yaratmaktadir. Bununla birlikte AIHM’nin
ifade 6zgurlugu ile ilgili ictihatlari degerlendirildiginde
Anayasa’nin 26. maddesi metninin halihazirda yeterli
oldugu goérulmektedir. Ancak madde metninde ortaya
citkmis sinirlama nedenleri gibi bazi farkliliklarin AiHS’nin
10. maddesi ile paralel hale getirilmesi daha olumlu
olacaktir.

a. ifade Ozgiirliigiiniin Farkli Yorumlamalarindan
Kaynaklanan Sorunlar

ifade 6zgurligune yoénelik kisitlamalar baglaminda en temel
problem Turkiye’de ifade 6zgUrligunu kisitlamaya yoénelik
uygulamalarin dayandirilabilecegi temellerin uluslararasi
hukukun izin verdiginden daha genis kapsamli uygulaniyor
olmasidir. Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi
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(UMSHS)’nin 19. maddesinin hangi kosullar altinda
kisitlanabilecegine ydnelik kriterler Birlesmis Milletler
insan Haklari Komitesi’nin 34 numarali Genel Yorumunda
ortaya konulmaktadir. Kisitlamalarin kapsaminin ¢cok genis
tutulmamasi gerektigini belirten Komite'nin 27 sayili Genel
GorUsinde su hususlar dile getirilmektedir:

“Kisitlayici 6nlemler orantililik ilkesine uymalidir;
koruyuculuk islevinin yerine getirilmesi agcisindan uygun
olmalidir; bu islevin yerine getirilmesindeki araclar
arasinda en az mddahaleci olani bulunmalidir; korunmasi
gereken cikarla orantili olmalidir... Orantililik ilkesine,
yalnizca kisitlamalara cerceve olusturan yasa tarafindan
degdil yasay! uygulayan idari ve yargisal yetkililer
tarafindan da saygi gdsterilmelidir. Orantililik ilkesi,
yayginlastirma araclari kadar giindemdeki ifade bicimini
de dikkate almalidir. Ornedin, Sézlesme’nin herhangi bir
baski olmaksizin yapilan ifadeye bictigi deger, demokratik
bir toplumda kamusal ve siyasal alanlarin énde gelen
kisileri s6z konusu oldugunda 6zellikle ylksektir.”

Ayrica BM’nin 34 numarali Genel Yorumunda ifade
6zgUrligunun baskalarinin haklari ve itibarlarina

sayginin saglanmasi, ulusal glvenligin, kamu dizeninin,
kamu saghgdi veya ahlakin korunmasi amaciyla, yasalar
yoluyla ve ancak “gerekli” ve “hedefle orantili” oldugu
noktada kisitlanabilecegdi belirtilmektedir. Bu noktadaki
ulusal gUvenlik ve ahlak kavramlari BM tarafindan Turk
Ceza Kanunu (TCK) ve Terérle MUcadele Kanunu’nun
(TMK) aksine, daha hak temelli bir bakis agisiyla ortaya
konulmaktadir. 2013 Ttirkiye llerleme Raporu TCK

ile ilgili olarak su yorumda bulunmustur: “Dérdincl
Yargl Reformu Paketi ifade 6zgUrltigune iliskin yasal
cerceveyi gelistirmistir. Turk Ceza Kanunu’nun silahli
orgute Gyelik hakkindaki 314. maddesi dahil olmak Gzere
mevzuatta daha fazla degisiklik yapilmasi ve uygulamaya
yonelik tutarh bir izleme mekanizmasinin tesis edilmesi
gerekmektedir.” TMK ile ilgili olarak ise Raporda, terérizmin
tanimi ve yaptirimlar bakimindan Turk mevzuatinin AB
mevzuati ile uyumlastirilmasi gerektigi ifade edilmistir.*4

BM’nin 34 numarali Genel Yorumunda, ifade 6zgurlGgunin
ahlaki kaygilarla kisitlanmasi s6z konusu oldugunda
kisitlamaya sebep olacak kosullarin cergcevesi su sekilde
cizilmistir:

“Ahlak kavrami cok sayida sosyal, felsefi ve dinsel
gelenekten tirer; dolayisiyla, ahlaki koruma adina

“Tiirkiye 2013 llerleme Raporu. Avrupa Komisyonu. www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerle-
meRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf
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getirilecek kisitlamalar yalnizca tek bir gelenege
dayandirilmamalidir. Bu yéndeki herhangi bir kisitlama,
insan haklarinin evrenselligi ve ayrim gézetmeme ilkesi
Isiginda ele alinmalidir.”

Uluslararasi Af Orgutt (UAO) Turkiye’de ifade
6zgUlrltganin ihlal edilmesinin engellenmesine yénelik
gelistirdidi Bu Yasayla Olmaz kampanyasi ¢cercevesinde
TCK’nin ifade 6zgurligund sinirlamak icin kullanilan
bircok maddesinin uluslararasi insan haklari standartlari
aracihdiyla ortaya konan 6n kosullari karsilamadigini
belirtmistir. Uluslararasi insan haklari hukukunun ifade
6zglrltginin ancak “zorunlu” ve “orantili” olmasi
kosuluyla kisitlanabilecegine dikkat ceken UAD,

Nisan 2013’te kabul edilen /nsan Haklari ve [fade
Ozglirligi Baglaminda Bazi Kanunlarda Dedisiklik
Yapilmasina Dair Kanun isimli DérdlncU Yargil Paketinin de
ifade 6zgUrlugune yonelik ihlal ve kisitlamalari beklenen
dlctde gidermedigini belirtmistir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi Yillik Faaliyet Raporu’nda ortaya konuldugu
ve UAO’niN de Tiirkiye: Ifade Ozgdrlidginin Tam Zamani
adli raporunda belirttigi Gizere, 2012 yilinda Avrupa insan
Haklari Mahkemesi’nde Turkiye aleyhine acilan

123 yargilamanin sekizinde ifade ézgUrligu hakkinin

ihlal edildigi yontinde karari verilmistir (UAO, 2013b). Bu
karar, ifade 6zgUrliguniun ihlal edildigini ortaya koyan
kararlarin sayisi g6z éniinde bulunduruldugunda AiHS’e
taraf olan Ulkeler arasinda en yUksektir. 2013 Turkiye
[lerleme Raporu’'nda 4. Yargl Paketi ile ilgili olarak, terér
6rgltd adina yayim, basim veya propaganda yapilmasi
suclarinin kapsaminin, cebir, siddet veya tehdit 6gesinin
sucun unsurlarina eklenmesiyle 6nemli dlctide daraltildigi
belirtilmistir. Raporda, 4. Yargl Paketi’nin Avrupa
standartlariyla uyumlu bir sekilde uygulanmasi halinde
Turkiye'de ifade 6zgUrligune saygl gosterilmesi dlzeyinde
onemli bir ilerleme beklendigini ifade etmistir.*®

“ibid
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VAKA
ANALIZi

STK’LAR VE iFADE
O0zZGURLUGU

r o mn

Tirkiye’de yasal mevzuat ifade 6zgiirligiinii
uluslararasi standartlara uygun bir sekilde
glivence altina almamaktadir. Ifade

. >

6zglirliginiin giivence altina alinmadigi bir
ortamda STK’larin faaliyetlerini elverisli bir
ortamda sirdiirebilmeleri miimkiin degildir.
Farkli siyasi goriislerden birey ve gruplardan
olusan sivil toplum alaninin, insan haklari
aktivistlerinin ve savunuculuk faaliyetleri

yiiriten STK’larin calismalarini 6zgiirce

gerceklestirebilmeleri icin, ifade 6zgiirligi
uluslararasi standartlar dogrultusunda
glivence altina alinmalidir.

Avrupa Komisyonu ilerleme Raporlari ve bagimsiz insan
haklari érgutleri tarafindan yayinlanan raporlar Tlrkiye'de
son on yilda tartismali konularin kamusal alanlarda dile
getirilmesinde gelisme oldugunu belirtmektedir. Ancak,
Turk Ceza Kanunu’nun ifade ézgUrlagunu kisitlayan
unsurlarinin uluslararasi insan haklari standartlariyla
uyumlu olmamasi ve Terdrle Mlcadele Kanunu’ndaki terdr
taniminin muglak ve genis ifadelerle yer almasi insan
haklari aktivistlerinin, disUnuUrlerin ve basin mensuplarinin
ifade 6zgUlrlugunun kisitlanmasina ve bazi durumlarda
cezai uygulamalara carptirilmalarina sebep olmaktadir.



38

Sivil Toplum [zleme Raporu 2012 belirli siyasi gorusleri
temsil eden dernek ve vakiflarin, Dernekler ve Vakiflar
Kanunlarindaki gerekcgeler sebebiyle kapatilmadigini ancak
STK’larda faaliyet gdsteren insan haklari aktivistlerinin
hedef alinabildigini belirtmektedir. Rapordaki Hak Temelli
Sivil Toplum Kuruluslarinin Orgditlenme Ozgdirligd baslikli
vaka analizi érgltlenme 6zgurligunin 6nlinde engel
teskil edebilen uygulamalarin bir tirinin de, insan haklari
savunucularinin ve onlarin birlikte ¢alistigr STK’larin maruz
kaldigi hak ihlalleri oldugunu ortaya koymaktadir. Rapor
bu tar ihlallerin her zaman dogrudan dernek ve vakiflara
iliskin mevzuattan kaynaklanmadigini ancak ifade ve
orgltlenme &zgurligunl blytk olctde kisitlayabilmekte
oldugunu vurgulamaktadir.

Uluslararasi Af OrgUti Tirkiye’'de ifade Ozgdirlidindn
Tam Zamani adli raporunda ifade ézgurliglne yonelik
kisitlamalarin belirli siyasi gorusleri ifade eden kisilere
yonelik secici bir Uslup ile uygulanmasinin siyasi gérusler
nedeniyle ayrimciida ugramama hakkini ihlal ettigini
belirtmektedir (UAD, 2013b). TUSEV’in yukarida bahsi
gecgen vaka analizinde, bu egdilimin 2011 ve 2012’de
stren TMK’ya dayall tutuklamalarda da gorulebildigi
belirtilmistir. Bu calismaya gére Ege ve Marmara
boélgelerinde TMK kaynakli tutuklamalar oldugu ancak
tutuklamalarin yogun olarak Diyarbakir, Mardin, Siirt,
Mus, Malatya’yi kapsayan Dogu ve Glneydogdu Anadolu
illerinde yasandigina dikkat cekilmistir.

STK’larin dogru ve glncel bilgiye ulasma olanaklari ve
savunuculuk ile farkindalik ¢alismalarini kamuoyuyla
paylasmalari noktasinda, ifade 6zglrlGgunin édnemli

bir boyutu olan basin 6zgurligi konusunda da Turkiye
pek ¢ok elestiriye maruz kalmistir. Bu noktada gerek
ulusal gerek uluslararasi STK’lar ve diger kuruluslar,
Turkiye’'de basin 6zgurlidunin giderek artan bir bicimde
baski altinda olduguna dikkat cekmektedirler. Carnegie
Endowment Tirkiye'de Basin Ozglirltigi raporunda
“Turkiye’de basin 6ézgUrlagu, Turkiye’'nin demokratik
itibari, ekonomik durusu ve diplomatik pozisyonunda bir
lekedir’demistir.*¢ Freedom House tarafindan yayinlanan
2074 Diinya Basin Ozgdirlidi Raporu’nda Turkiye

134. siraya gerileyerek 15 yil sonra ilk kez “6zglr olmayan
Ulkeler” kategorisinde yer almistir.#” Carnegie Endowment

4 Press Freedom in Turkey. Carnegie Endowement for International Peace. www.aciktoplumvakfi.org.tr/pdf/
press_freedom_turkey.pdf

7 Tarkiye llk Kez Basim Ozgur Olmayan Ulkeler Arasinda. Hurriyet. Erisim Tarihi: 05 Mayis 2014. www.hurriyet.
com.tr/dunya/26332515.asp
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tutuklu gazeteci sayisinda devletin ve STK’larin belirttidi
rakamlarin birbiriyle celistigine dikkat cekmistir. Ayrica
Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri’nin 2011 yilinda
Turkiye’ye gerceklestirdigi ziyaret sonucu olusturdugu
raporda, tutuklu olmayan gazeteciler ve insan haklari
aktivistlerine karsi pek ¢ok saldiri ve tehdit olduguna
dikkat ¢cekerek ifade 6zgUrligu s6z konusu oldugunda
devlet kadar devlet disi aktorlerin de Turkiye’de elverisli
bir ortam olusmasinin éntnde engel olusturdugunu
ifade etmistir.8 TESEV, Turkiye'de Ozglir ve Badimsiz Bir
Basin icin Siyasal Oneriler adli raporunda; gazetecileri
temsil eden STK’larin, medya kuruluslari temsilcilerinin
ve akademisyenlerin etkin katilimiyla, medyaya iliskin
politikalarin ve yasal dlizenlemelerin hazirlandigi
streclerin demokratik bir sekilde gerceklesmesinin
saglanmasi gerektigini belirtmistir.+®

Nisan 2013’te kabul edilen /insan Haklari ve Ifade
Ozglirligd Baglaminda Bazi Kanunlarda Dedisiklik
Yapiimasina Dair Kanun isimli DérdUncl Yargl Paketi

ifade 6zgurlugune yodnelik ihlal ve kisitlamalarda bir takim
iyilesmeler gerceklestirmis ancak bu noktadaki aksakliklari
beklenen dlciide giderememistir (TESEV, 2013). UAO
Direktort Murat Cekig, 4. Yargl Paketinin olusturulmasi
sirasinda insan haklari alaninda uzman kuruluslara etkili
bir bicimde danisiimamasinin Paketin ihtiyaclari ve
beklentileri karsilamamasina neden oldugunu belirtmistir.
Cekig, 4. Yargl Paketinin yillardir sGregelen kimi sorunlari
hafifletmeye yénelik bir takim degisiklikler getirdigine
ancak sistematik ve yapisal hale gelen problemleri ortadan
kaldirmadigina dikkat cekmistir.

48 Report by Thomas Hammarberg, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his
visit to Turkey, from 27 to 29 April 2011 https://wcd.coe.int/ViewDoc. jsp?id=1814085

“ Turkiye de Bagimsiz ve Ozgr Bir Basin icin Siyasa Onerileri. Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi.
www.tesev.org.tr/assets/publications/file/13094TR_Medya4makalell_03_13onay.pdf
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~ UAO’NUN ULUSLARARASI
INSAN HAKLARI STANDARTLARI
DOGRULTUSUNDA IFADE
6zGURLUGU ILE iLGiLi
DUZENLEMELERE DAIR
ONERILERI

Tlrk Ceza Kanunu ile ilgili 6neriler

¢ “Tiirk milletini asagilama” baslikh 301. maddesi,
“Halki askerlikten sogutmak” baslikh
318. maddesi ve “Sug¢u ve su¢luyu dvme”
baslikli 215. maddesinin tiimiiyle kaldirilmasi

¢ 125. maddesinde belirtildigi sekliyle, “hakaret
sucu”’nun Ceza Kanunu’ndan ¢ikarilarak, medeni
hukuk davalarinin konusu haline getirilmesi

¢ Sadece siddet teskil eden nefret
kiskirticiliginin savunulmasinin yargilanmasini
glivence altina almasi i¢in, “Halki kin ve
diismanliga tahrik veya asagilama” bashkl
216. maddesinin 2. ve 3. bentlerinin yiiriirliikten
kaldirilmasi yoluyla degistirilmesi

Terérle Miicadele Kanunu ile ilgili 6neriler

* icerigindeki genis ve belirsiz “terdrizm”
taniminin, terérle miicadelede insan haklarinin
ve temel 6zgirliiklerin korunmasi noktasina
vurgu yapan Birlesmis Milletler Ozel
Raportéri’niin tanimiyla uyumlu hale getirilmesi

* Tiirk Ceza Kanunu’nun “Orgiit adina sug¢
islemek” konusunda diizenleme yapan
220/6. maddesinin yiriirliikkten kaldirilmasi

* Terdrle Miicadele Kanunu’nda yer alan “Terdr
orgiitlerinin bildiri veya aciklamalarini basmak
veya yayinlamak” konusunda diizenleme yapan
6/2. maddesinin yiiriirliikkten kaldiriimasi

e “Teror Orgiitii propagandasi yapmak”
konusunda diizenleme yapan 7/2. maddesinin
sadece siddet kigkirticiligini savunmanin
yasaklanmasini giivence altina alacak sekilde
bir kere daha degistirilmesi

%0 By Yasayla Olmaz. Uluslararasi Af Orgiitii. www.buyasaylaolmaz.org/
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TESEV Demokratiklesme Programi Yargi-Hukuk-Adalet
alanindaki calismalari kapsaminda cikarilan Yarg: Paketleri:
Hak ve Ozglirlikler Acisindan Bir Degerlendirme adli

kisa raporu Eylul 2013’'te yayinlamistir. Rapor, yargl
organlarinin hizli ve etkin ¢alismasini saglamak ve insan
haklarinin glvence altina alinmasi konusunda iyilestirmeler
yapmak amaciyla hazirlanan yargi paketlerinin yasalasma
asamasinda pek ¢ok sorun meydana geldigine ve bunun
oncelikli sebebinin kullanilan yéntemler olduguna dikkat
cekmektedir. Bu tlr yargi paketlerinin hazirlanmasi
asamasinda STK’larla isbirliginin énemine dikkat ceken
raporda su ifadeler kullaniimistir: “Paketlerin hazirlanmasi
asamasinda degdisiklikten bizzat etkilenecek bireylerin ve
sivil toplum kuruluslarinin énerilerinin yeterince alinmadigi
ve karar alma sureclerinin katihmci olmadigi da not
edilmelidir” (TESEV, 2013).

TESEV Yargi Reformu ve insan Haklari Dava izleme
Proje Koordinatérii Hande Ozhabes, etkili danisma
strecleri olmadan “torba kanun” yontemi ile hazirlanan
4. Yargl Paketinin STK’lar tarafindan daha iyi anlasiimasi
gerektigini ifade etmistir. 4. Yargi Paketinin Turkiye'de
ifade 6zgUrliglne dair durumun iyilestirilmesi icin gerekli
duzenlemeleri icermedigine dikkat ceken Ozhabes,
gercgeklestirilen degisikliklerin teknik ve burokratik
iceriginin fazla olmasi sebebiyle STK’lar tarafindan
yeterince anlasilamayabilecedine vurgu yapmistir.
TESEV’in yayinladigi Yarg: Paketleri: Hak ve Ozgdrlikler
Acisindan Bir Dederlendirme Raporu bilgi eksikligini
gidermek amaciyla yargl paketleri araciidiyla degisen
maddelerle ilgili eksiklikler veya kazanimlara dair durum
analizini STK’larin bilgisine sunmustur (TESEV, 2013).

STK’larin ve STK’larda faaliyet gdsteren bireylerin ifade
6zglrltgunin glvenceye alinmasi hem érgltlenme
6zgurltgunin glivence altina alinmasi hem de STK’lar
icin elverisli ortam yaratilmasi icin esastir. Bu nedenle
Mart 2011 - Nisan 2013 tarihleri arasinda kabul edilen doért
yargil paketi araciligiyla Turkiye'de ifade 6zgurltigine

dair ¢ozUlemeyen sorunlar dikkate alinarak; STK’larla
gerceklestirilecek etkili istisare sUrecleri ardindan ortak
¢6zUm Onerileri ortaya konulmal ve uygulanmalidir.
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b. internette ifade Ozgiirligii

Raporun Anayasa’da ifade Ozglirlidi bashginda

yer verildigi Uzere, Anayasa’nin 26.maddesi ifade
6zgUrlugunidn kullaniminda basvurulabilecek araglari
ortaya koymaktadir. internet ve sosyal medya gibi
alanlarda da ifade 6zgUrligunin ayni madde geregince
korunmasi 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte, Anayasa
ile herkes icin haberlesme &zglrligu ve haberlesmenin
gizliligi garanti altina alinmistir. Anayasa’nin 28.
maddesinin ikinci fikrasina gére de “devlet, basin ve
haber alma hurriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.” Bu
dlzenleme devlet acisindan basin 6zglrligu ve haber
alma 6zglrligu noktasinda acik bir pozitif yuktimlulik
anlamina gelmektedir. Ancak kamu kurumlarina
uluslararasi standartlarin gerisinde kisitlama karari yetkisi
veren diizenlemeler mevcuttur. ilgili yasa uyarinca, milli
glvenlik, kamu dtzeni, sug islenmesinin énlenmesi, genel
saglk ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak
ve 6zgurluklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkacina bagli olarak usuliine goére verilmis hakim karari
olmadikca; haberlesme engellenemez ve gizliligine
dokunulamaz.®

Freedom House kriterlerine gdre yapilan degerlendirmede
2014 yilinda Turkiye’'de internet 6zgUrligu “kismen 6zglr”
olarak belirlenmistir.2 Muhalif gérlslere yer veren ve cesitli
toplumsal faydalari olan web sitelerinin engellenmesi son
yillarda Turkiye’de siklikla gérulen bir uygulama haline
gelmistir. Son olarak, Mart 2014’de uygulanan Twitter

ve Youtube yasaklari ile internet sanstriinin daha da
yvayginlastigi ve ifade 6zgurligu hakkinin ihlaline yol actigi
gorulmektedir.

2013 Tirkiye llerleme Raporu’'nda Internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Ddzenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
[slenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un
Avrupa standartlarina uygun olarak revize edilmesi
gerekliligi vurgulanmistir. 2013 ilerleme Raporu’nda
Turkiye’'de internete erisimi dlzenleyen kamu politikalari
ile ilgili olarak “Kamu goérevlilerinin basin Gzerindeki
baskisinin devam etmesi, yaygin oto sansur, elestirel
gazetecilerin isten c¢ikarilmalari, internet sitelerinin sik sik
yasaklanmasi ve ifade ve basin 6zgUurligunin uygulamada

s Sivil Topluma Aktif Katilim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler Tiirkiye Ugtincii
Sektor Vakfi www.siviltoplumkamu.org/usrfiles/files/MevzuatRaporu_TR.pdf

52 2014 Internet Ozquirliigid Raporu. Freedom House. https://freedomhouse.org/sites/default/files/resources/
map.pdf
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gorsel isitsel alandaki dlzenleyici makam tarafindan ve
yarginin yaklasimi nedeniyle engellenmeler” acisindan
sorunlarin devam etmekte oldugu tespit edilmistir.>®

Turkiye’de internet ve iletisim teknolojileri ile ilgili yasal
duzenlemeler 2007 yilinda yUrurlige giren 5651 sayili
Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve
Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Mdcadele Edilmesi
Hakkinda Kanun ile gindeme gelmistir. 22 Subat 2011
tarihinde Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK)
tarafindan yayimlanan internetin Giivenli Kullanimina
[liskin Usul ve Esaslar kapsaminda vatandaslari zararli
iceriklerden koruma amaciyla mecburi filtre uygulamasinin
yururlige girmesi yénindeki calismalar ise protestolar,®
uygulamaya yonelik elestiriler ve Danistay nezdinde iptal
davasli sebepleri ile askiya alinmistir.5®

BTK bu sureci takiben ikinci bir taslak Gzerine calisarak
filtreleme uygulamasi opsiyonel kalacak sekilde
dlzenleme yapmistir (Freedom House, 2012). 5651 sayili
Kanun 2014 yilinda BTK’nin yetkilerini genisletecek
sekilde degistirilmis ve bu kuruma 6zel hayati ihlal etme
durumunda web sitelerini yasaklama, icerikleri kaldirma
gibi yetkiler verilmistir. Kanundaki degisiklik ile BTK’ya
ihlalleri arastirma acisindan uzun inceleme sireleri
taninmis ve keyfi kararlar alinmasina olanak saglanmistir.
Bununla beraber, erisim saglayicilarina kullancilarin ve
ulastiklari sitelerinin bilgilerini iki yil streyle saklama
sorumlulugu verilmistir.>® Kanunun yasalasmasi slreci,
kamusal muizakere zemini yaratilmadan, tim elestiriler
g6z ardi edilerek ve 42 farkli yasa bir aydan kisa bir
slUrede Planlama ve BlUt¢ce Komisyonu’'nda tek bir

yasa tasarisi altinda bir araya getirilerek Genel Kurul’'a
sunuldugundan uzmanlar tarafindan anti-demokratik
olarak degerlendirilmektedir.>’

internet teknolojileri alaninda calisan STK’lar yasa
degdisikligini internet Gzerinden yapilan yayinlari daha
yogdun bir baski ve denetim altina almak Uzere hazirlanan

5 Tiirkiye 2013 llerleme Raporu. Avrupa Komisyonu. www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerle-
meRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf

4 “Ailece Internet Keyfi” Yasamak Istemeyenlerin [stiklal Yolculugu. Bianet. Erisim Tarihi: 7 Nisan 2014. bianet.
org/biamag/ifade-ozgurlugu/130055-ailece-internet-keyfi-yasamak-istemeyenlerin-istiklal-yolculugu

5 Zorunlu Degil Ama Sorunlu Filtreleme. Bianet. Erisim tarihi: 8 Nisan 2014
www.bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/132123-zorunlu-degil-ama-sorunlu-filtreleme

% New media laws increasing internet censorship in Turkey?. Hrriyet Daily News. Erisim Tarihi: 7 Nisan 2014.

www.hurriyetdailynews.com/new-media-laws-increasing-internet-censorship-in-turkey.aspx?pagelD=449
&nlD=61212&NewsCatiD=396

57 5651 Sayili Kanunun Dedisiklik Tasarisinin Getirdidi Dedisiklikler Uzerine bir Dederlendirme. Kerem Altipar-
mak & Yaman Akdeniz. cyber-rights.org.tr/docs/5651_Tasari_Rapor.pdf
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yeni bir dlizenleme olarak degerlendirmislerdir. Turk
Bilisim Dernedi yaptigi dederlendirmede, 2007 yilinda
yUrarltge giren 5651 sayil yasanin bilgi toplumuna giden
yolda ciddi engeller yarattigini, ifade 6zgurligu ve insan
haklari gibi temel konularda Avrupa Birligi Hukuku’na
aykiri uygulamalara sebep oldugunu ve yasanin éncelikle
Anayasa ve AIHM kararlari ile aykirilik gésterdigini ifade
etmistir.>® Bilgisayar MUhendisleri Odasi ise Kanunu
bilginin 6zglr dolasimini ve ifade 6zgurltigini hedef
alan anti-demokratik bir uygulama olarak degerlendirmis
ve bu mudahelelere karsi alternatif araclar ve yontemler
gelistirildigi icin bu dlizenlemelerin internetin kayit disi
kismini genisletmenin 6ntnl acacagini belirtmistir.>®
Turkiye Bilisim Vakfi Baskani Faruk Eczacibasi ise,
yasanin bu hali ile Avrupa Haklari Beyannamesi’'ne ve
Anayasaya aykiri oldugunu belirtmis ve Turkiye'nin bilgi
toplumu niteligi kazanmasina engel oldugunun altini
cizmistir.° Avrupa Birligi Komisyonu’nun Genislemeden
Sorumlu Uyesi Stefan Fiile ise Nisan 2014°de Karma
Parlamento Komisyonu toplantisindaki konusmasinda
“ifade 6zgUrligu alaninda yeni internet yasasinin Teknoloji
iletisim Baskanligrna keyfi yetkiler vermesinden Uzint(
duydugunu” belirterek konuya dikkat cekmistir.®'

21 Mart 2014 tarihinde mahkeme kararlarina

uymadigi gerekcesi ile TIB tarafindan Twitter’a

erisim engellenmistir.6? BTK, Telekomunikasyon

iletisim Baskanligrnin 5651 sayili kanun ve diger ilgili
mevzuat htikdmlerine gére calismalar yUrattigunu

ve vatandaslarin sikayetleri Gzerine, Twitter’da kisilik
haklarinin ve 6zel hayatin gizliliginin ihlalleri sebebiyle
Tuarkiye Cumhuriyeti mahkemelerince erisimi engelleme
karari verildigini aciklamistir.® Ayni strecte video
paylasim sitesi Youtube icin de erisim yasagdi getirilmistir.
Erisim yasaginin mahkeme karari olmaksizin idari
tedbir yoluyla uygulanmasi bilisim hukuku uzmanlari
tarafindan Anayasasi’nin 26. maddesine aykiri olarak

8 Basin Aciklamasi: Internet sinirlamalari Ekonomik ve Sosyal Alanda Zararlara Neden Oluyor. Tiirkiye Bilisim
Dernegi. www.tbd.org.tr/usr_ima/ana_sayfa/haberler/Turkiye_Bilisim_Dernegi_5651_Basin_Aciklamasi.
pdf

 Basin Aciklamasi: Daha Cok Denetim, Daha Cok Sansir!. Bilgisayar Miihendisleri Odasi. bmo.org.
tr/2014/01/08/daha-cok-denetim-daha-cok-sansur/

© By Yasakla Internetin Baskenti Olamayiz. Turkiye Bilisim Vakfi. www.tbv.org.tr/core/uploads/page/docu-
ment/701.jpg

8 “‘Avrupa Degerlerine Bagiilk’Uyarisi. NTVMSNBC. Erisim Tarihi: 10 Nisan 2014. www.ntvmsnbc.com/
id/25509076

 BTK'dan Twitter Yasadi Aciklamasi. Harriyet. Erisim Tarihi: 8 Nisan 2014. www.hurriyet.com.tr/teknolo-
ji/26051943.asp

 ibid

a4

degerlendirilmis ve TiB tarafindan uygulanan bu
engellemenin mahkemelere ait bir yetki gaspi yarattigi
seklinde degerlendirilmistir.e* Engellenmis sitelere Turkiye
icinde erisim saglanamazken, DNS ayarlarini degistiren

ve VPN uygulamalarini kullananlar siteye girebildikleri

icin bu yasaklamalar uygulamada gegersiz olmus ve
Twitter icin getirilen erisim yasagini asan kullancilar
tepkilerini Twitter’dan vermisledir. Twitter’a erisim Nisan
2014’de Anayasa Mahkemesi’'nin verdigi kararla acilirken®®
Youtube’a erisim engeli de on U¢ gun sonra kaldiriimistir.t®

Bu 6rneklerin yani sira, 5651 sayili kanunun 2007 yilinda
yUrarltge girmesinin ardindan 2008- 2014 yilinin Mart

ay! arasinda yaklasik 40.000 Uzerinde web sitesine
Tarkiye’den erisim mahkeme kararlari ve TiB’in idari tedbir
kararlari ile engellenmistir.” Engellenen web siteleri ile
ilgili mahkeme kararlarina ulasilamamasi gibi strecin
seffafligini engelleyen uygulamalar kararlar ile ilgili
temyize gidilmesini de zorlastirmaktadir.

2008 ila 2014 yilinin Mart ayi
arasinda yaklasik 40.000 iizerinde
web sitesine Tiirkiye’den erisim
mahkeme kararlari ve TiB’in idari
tedbir kararlari ile engellenmistir
(Engelliweb, 2014).

4 Youtube Yasakland. Hurriyet. Erisim Tarihi: 8 Nisan 2014. www.hurriyet.com.tr/teknoloji/26097022.asp

 Anayasa Mahkemesi: Twitter Yasagi ifade Ozgarligu ihlali, Sitenin Kapatilimasina liskin Yargi Karari Yok,
Derhal Geredi Yapilsin. T24. Erisim Tarihi: 2 Nisan 2014. t24.com.tr/haber/anayasa-mahkemesi-twitter-
yasagi-hak-ihlali-tib-ve-bakanlik-geregini-yapsin/255007

8 Youtube Yasadi Kalkti. Milliyet. Erisim Tarihi: 9 Nisan 2014. www.milliyet.com.tr/youtube-erisime-acildi/
gundem/detay/1864631/default.htm

7 Veriler www.engelliweb.com adresinden derlenmistir.
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GRAFIK 5. 2008-2013 DONEMINDE TiB TARAFINDAN
ENGELLENEN WEBSITELERI (ENGELLIWEB, 2014)
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‘} @ ¢' 2013 yilinda Tiirkiye’de
-l ¢ ifade 6zgiirliigiiniin
6*’ \‘}s O' sosyal medya, sanatsal
* P ¢alismalar, karikatiirler, duvar
\s " yazilari ve sloganlar araciligiyla
‘ ¥ '0 farkl sekillerde kullanilmasina
\. P dair en dikkat gekici érnektir. ifade
" o6zglrliigiuniin farkh sekillerde kullanildigi
L4 orneklerin gesitlenmesine ragmen, eylemler
¢' sirasinda basta basin 6zgiirliigii ve internet
tizerinden kullanilan ifade 6zgiirliigii hakkina
yonelik ¢esitli miidahaleler yasanmistir. 17 Haziran 2013
tarihinde Taksim meydaninda hareketsiz durarak olaylari
protesto etmek isteyen kisilerin gbézaltina alinmasi;
sessiz kalma bi¢ciminde kullanilan ifade 6zgiirliigiine
karsi uygulanan g6z altina alma ve para cezasi seklinde
gerceklesen miidahaleler ifade 6zgiirliigiiniin ihlaline yol
acmistir (Ayata et al., 2013).

L4

Gezi Parki olaylari Baglaminda Sosyal Medya ve ifade
Ozgiirligii

Gezi Parki olaylari sirasinda sosyal medya lizerinden
kullanilan ifade 6zgiirliigiine yonelik miidahalelere

) J

YASAL CERCEVE

GRAFIK 6. ERISIM ENGELLEMEYi YAPAN KURUMLAR
BAZINDA iSTATISTIKLER (ENGELLIWEB, 2014)
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siklikla rastlanmistir. Bu duruma 6rnek olarak,

4 Haziran 2013’te izmir’de “Twitter gézaltilari” olarak
bilinen uygulama ile sosyal medya lizerinden halki
isyana tesvik ettikleri ve propaganda yaptiklari ileri
siiriilen 34 kisinin gézaltina alinmasi ve daha sonra
serbest birakilmasi verilebilir. Kamu Denetgiligi
Kurumu’nun hazirladigi Gezi Parki Olaylari Tavsiye
Kararr’nda 48 vatandasin Twitter mesajlari sebebi

ile gézaltina alindiklari ancak sonradan serbest
birakildigi ifade edilmistir.5¢ Gezi Parki Olaylari insan
Haklari Hukuku ve Siyasi Sylem Isiginda Bir inceleme
kitabinda yer verildigi Gizere, “Twitter kullanicilarina
yonelik bu tiir bir miidahale diger kullanicilar
acisindan caydirici etki dogurma potansiyeli nedeniyle
ifade 6zgirliigiiniin ihlaline yol agmistir.”

2013 Tiirkiye ilerleme Raporu’nda da sosyal medyanin
Ust diizey yetkililer tarafindan toplumsal bir tehdit
olarak nitelendirilmesine dikkat ¢ekilmistir.5® Bu
baglamda, dénemin Basbakani Recep Tayyip
Erdogan’in Gezi Parki eylemleri sirasinda “Twitter

bir bas belasi. Sosyal medya denen sey toplumun,
toplumlarin bas belasidir” sézii farkh tepkilere yol
acmistir.”®

) J

68 Gezi Parki Olaylari Tavsiye Karari. Kamu Denetciligi Kurumu. www.ombudsman.gov.tr/contents/fi-
les/2013-90.pdf

 Tiirkiye 2013 ilerleme Raporu. Avrupa Komisyonu. www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerle-
meRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf

7 Frdogan: Bas belasi Twitter. Milliyet. Erisim Tarihi: 8 Nisan 2014. siyaset.milliyet.com.tr/erdogan-bas-belasi-
twitter/siyaset/detay/1717630/default.ntm
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Gezi Parki Olaylari Baglaminda Basin ve
ifade Ozgiirligii

Uluslararasi arenada basin 6zgiirliigii alaninda
faaliyet gosteren bir kurulus olan Committee to
Protect Journalists (CPJ) Gezi Parki olaylari sirasinda
Tiirkiye’deki basin 6zgiirliigi krizinin derinlestigini
ifade etmistir. CPJ Basbakan Erdogan’a hitaben
goénderdigi mektupta, 1 Aralik 2012 itibariyla

49 gazetecinin hapiste oldugu bir lilke olarak
Tiirkiye’nin diinya lizerinde en ¢ok tutuklu

gazeteciyi barindiran lilke olduguna dikkat ¢ekmis
ve Tiirkiye’deki basin 6zglrligii krizinin Gezi Parki
olaylarini takip eden Mayis ayinda derinlestigini
ifade etmistir. Kurulus yaptigi aciklamada “Mayis
ayinda baslayan Gezi Parki protestolarindan bu yana
atesli basin karsiti séylemler, taninmis gazetecilerin
islerinden kovulmalari, internette ifade 6zgiirliigiinii
kisitlamaya yonelik tehditler ve bir dizi fiziksel ve adli
saldinlar Tirkiye’deki basin 6zgirligi atmosferini
daha da kétiilestirdi” ifadelerini kullanmigtir.”

L

E. KAMU-STK iLISKILERI

I. KAMU-STK i$BIRLIGINE DAIR GENEL CERCEVE”
STK’larin kamu hizmetlerinin sunumuna veya her
dlzeyde karar alma sireclerine katilimi demokrasi i¢in
vazgecilmezdir. Bu durumun altinda yatan en énemli
neden STK’larin katiliminin mevcut demokrasinin
mesruiyeti acisindan temel nitelikte olmasidir. Yerel,
bolgesel ve ulusal kurumlarin ve uluslararasi kuruluslarin
politikalarini olustururken ve yurtttrken STK’larin konuyla
ilgili deneyimlerinden ve uzmanliklarindan yararlanmalari
oldukg¢a 6nemlidir. STK’lar Gyelerinin ve toplumun
sorunlarini ve taleplerini dile getirmelerini saglayarak

71 CPJ: Tiirkiye'nin Basin Ozgirliigii Krizi Gezi Sonrasinda Kotiilesti. Committee to Protect Journalists. cpj.org/
tr/2013/09/cpj-turkiyenin-basin-ozgurlugu-krizi-gezi-sonrasin.php

72 Raporun bu bolimi Gokeecicek Ayata ve Ulas Karan tarafindan hazirlanan “Sivil Topluma Aktif Katilim:
Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler” raporundan kesitler halinde dogrudan
alintilanmaktadir.
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Toplum nezdinde Tiirkiye’de medyanin
bagimsizligini kaybetmekte oldugu algisi

Gezi Parki olaylari ile giiglenmistir. Cesitli medya
kuruluslar Gezi Parki olaylarini yayinlamadiklari
veya tarafli sekilde yayinladiklari i¢in elestirilmistir.
Freedom House tarafindan hazirlanan 6zel raporda
ise en az 59 gazetecinin Gezi Parki olaylari ile

ilgili haber yaptiklari icin isten atildigi ya da isten
ayrilmaya zorlandigi belirtilmistir.”> 2013 Tirkiye
ilerleme Raporu ise konuyla ilgili olarak Haziran
2013’te, RTUK’{in Gezi Parki protestolari olarak
adlandirilan olaylari canli yayinla verdikleri igin
¢ok sayida televizyon kanalini siddete tahrik
sugundan para cezasina ¢arptirdigina dikkat
¢cekmistir. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri
Nils Muiznieks’in Tiirkiye ziyareti raporunda ise
Sinir Tanimayan Gazeteciler’in sagladigi verilere
referans verilerek 50’den fazla Tiirk ve uluslararasi
gazetecinin polis siddetine maruz kaldiklari ifade
edilmistir.”#

) J

politikalarin olusturulmasinda énemli katkilarda
bulunmaktadirlar.”> Kamu kurumlari ile STK’lar arasindaki
iliskiler kamu hizmetlerinin sunumu, politika ve karar
streclerine katilim biciminde iki farkli diizeyde ortaya
cikabilmektedir.

Birlesmis Milletler Kadina Yonelik Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Komitesi ve Cocuk Haklari Komitesi gibi
insan haklari koruma mekanizmalari uluslararasi insan
haklari sézlesmelerinin uygulamaya gecirilmesinde devlet
ve STK’lar arasinda isbirligi yapilmasini 6zellikle tavsiye
etmektedir. Ancak bu sézlesmelerde kamu kurumlari ile
STK’larin isbirliginin hangi alanlarda gerceklestirilecegdine
dair somut bir yuktimlalik bulunmamaktadir. S6z konusu
sdzlesmeler neredeyse hayatin her alanini icerdigi

75 Special report: Democracy in Crisis: Corruption, Media, and Power in Turkey. Freedom House. freedomhou-
se.org/sites/default/files/Turkey%20Report%20-%202-3-14.pdlf
7 Nils Muiznieks'in Tdrkiye Ziyareti Raporu. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserligi. CommDH(2013)24.

https.//wed.coe.int/com.instranet.InstraServiet?command=com.instranet.CmdBlobGet&instranetimage=23
95759&SecMode=18Docld=2079692&Usage=2

7 Sivil Toplumun Karar Verme Stirecine Katilimiyla llgili lyi Uygulama Omekleri (Code of Good Practice for
Civil Participation in the Decision-Making Process) bundan sonraki bolimlerde “iyi Uygulama Ornekleri”
olarak anilacaktir. CONF/PLE(2009)CODE, The Conference of International Non-governmental Organisati-
ons of the Council of Europe, 01.10.2009, s. 5, www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_en.asp
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icin isbirliginin gerceklestirilecedi alan bakimindan bir
sinirlama bulunmamaktadir. Bu isbirliginin kurulmasi
6zellikle insan haklari ihlallerinin ortadan kaldiriimasi
noktasinda 6nemlidir.

Kamu kurumlari ile STK’lar arasindaki isbirligi farkh
dlzeylerde ortaya cikabilir. Bu noktada isbirliginin
gerceklestigi dUzeylerin kapsami STK’larin karar alma
slreclerine katihminin diizeyini belirlemektedir. Ornegin
yvalnizca merkezi veya yalnizca yerel dlzeyde katilimin
saglanmis olmasi, katilimin sinirli oldugu anlamina
gelmektedir. Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve kamu
thzel kisiligini haiz 6zerk kurum ve kuruluslarin timuntn
STK’larla isbirligine gitmesi mimkUindur ve hatta
gereklidir.

Turkiye hukukunda kamu kurumlari ile STK’lar arasindaki
isbirliginin her dlzeyde ortaya cikmasi mimkindur. Bu
konuya dair ¢cok sayida kanunda c¢esitli dizenlemelere yer
verilmistir. Dlzenlemeler Turkiye’de hem merkezi yonetim,
hem de belediyeler ve il &zel idaresi gibi iki farkli yerinden
yénetim kuruluslarini icermektedir. Ancak merkezi
yénetim ve kamu tlzel kisiligini haiz kurum ve kuruluslar
bakimindan katilima dair yasal dGzenlemelerin sinirh
oldugu goérulmektedir. Bununla birlikte yerel yénetimlere
dair yasal dizenlemelerde katilimin yasal ¢cercevesinin
daha genis oldugu gdze carpmaktadir.

a. Kamu-STK iliskileri icin Uluslararasi Gosterge ve
Standartlar

Avrupa Birligi gtcli bir sivil toplumun katilimci
demokrasinin glg¢lendirilmesi acisindan énemini cesitli
politika belgelerinde, olusturulan mekanizmalar ve

yasal degdisikliklerle vurgulamaya devam etmektedir.

AB, muzakere yUrattigu aday Ulkeler icin sivil toplum
katihminin ifade, toplanma ve 6rgitlenme 6zgUrlGgundn
gerceklestiriimesi agisindan bir gdsterge olarak
belirtmekle birlikte sivil toplum katiliminin toplumun
isteklerini karsilayan politikalar ve kapsayici yasal
cercevelerin gelistiriimesi acisindan énem tasidiginin
altini cizmektedir. Bu yonde hazirlanan politika belgeleri,
kabul edilen iyi uygulama ilkeleri ile birlikte Kamu-STK
iliskilerini gelistirmek icin AB destedi ile yurutulmekte olan
calismalar bu bélimde 6zetlenmektedir.

YASAL CERCEVE

AB Genisleme Genel Mudurltga tarafindan olusturulan
2014-2020 Dénemi icin Genisleme Ulkelerindeki Sivil
Topluma AB Destegi Yonergesi'nde’® sivil toplumun
kamu kurumlari ile iliskilerini diizenleyen yeterli ve
strdurulebilir mekanizmalarin olusturulmasi kritik bir
onem arz etmektedir. Bu mekanizmalar araciligi ile sivil
toplum ve kamu kurumlari arasinda acik, anlasilir ve
ulasilabilir sekilde kamu ¢ikarlarina iliskin bilgi aktarimi
saglanmasinin yani sira sivil toplum katiliminin kamu
kurumlarini daha acik, hesapverebilir ve etkili politikalar
Uretme yénlnde vatandas taleplerini bir araya getirmesi
beklenmektedir. Avrupa Konseyi’'nin STK’lar konusunda
danisma organi olan Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari
Konferansi (Conference of International NGOs) tarafindan
Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerde Kamu-STK iliskilerinin
gelistirilmesi icin hazirladigi Sivil Toplumun Karar

Verme Sdrecine Katilimiyla flgili lyi Uygulama ilkeleri
Belgesi”’(Code of Good Practice for Civil Participation)
katihmci bir istisare stirecinden sonra Avrupa Konseyi
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak resmi nitelik
kazanmistir. Sivil toplumun katilimi ile ilgili iyi uygulama
ilkelerini ortaya koyan bu belgenin genel amaci Avrupa
Konseyi Ulkelerinde STK’larin elverisli ortamda etkin
sekilde faaliyet gdstermelerini saglamaktir. Bu dogrultuda
iyi uygulama ilkelerini iceren bu belge, politik karar
alma sureclerinde sivil katihmi saglamaya yonelik
prensip, kilavuz, ilke ve mekanizmalari belirlemekle
birlikte; STK’larin politika yapim strecinin her dlizeyinde
parlamento, hiklimet ve kamu yetkilileri ile iliskilerini
duzenlemede rehberlik etmektedir.

6 DG Enlargement Guidelines for EU support to civil society in enlargement countries, 2014-2020. Avrupa
Komisyonu. ec.europa.eu/enlargement/pdf/civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf

77 Sivil Toplumun Karar Verme Sdrecine Katilimiyla lgili lyi Uygulama ilkeleri, Avrupa Konseyi. https:/www.
coe.int/t/ngo/Source/Code_Turkish_final.pdf
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KAMU-STK iSBIRLIiGINE iLiSKiN
ULUSLARARASI iYi ORNEKLER

o Sektoriin gelisimine iliskin politika belgelerinin
hazirlanmasi esnasinda STK’larin genis katilimi
ile istisare siireci yiriitiilmektedir.

v’ Birlesik Krallik: Posta yoluyla yiiriitiilen
istisare slirecine 20.000 STK katilmaktadir.

v irlanda: 300 kurulustan anket yoluyla goriis
alinmakta ve uzman komiteler kurulmaktadir.

v Letonya: 20-60 STK’nin katilimi ile
Basbakanla toplantilar yapilmaktadir.

v Hirvatistan: Sektérler arasi galisma gruplari,
uzun istisare siirecleri uygulanmaktadir.

v" Avustralya: Goérliisme belgesi ile istisare,
uzman toplantilari, ¢alistaylar, ¢evrimi¢i anket
¢alismalar yiiriitiilmektedir.

v Kanada: istisare siireci 12 iist kurulus
vasitasiyla yiriitiilmektedir.

o Politika belgeleri parlamento tarafindan kabul
edilmektedir.

v/ Burada amag lretilen politikalarin kalitesini
artirmak ve karar alma siire¢lerinde
ortaya cikabilecek degisikliklerin olumsuz
yonlerinden kagcinmaktir.

e Hazirlanan politika belgesinin uygulanmasi i¢in
actk eylem plani (sorumlu kuruluslar, faaliyetier,
teslim siireleri, géstergeler) hazirlanmaktadir.

v Hirvatistan: Eylem plani stratejinin bir
parcasidir.

v Estonya: Eylem planlar politika belgesinden
sonra olusturulmakta ve iki yilda bir yeni
eylem plani hazirlanmaktadir.

v/ Macaristan: Her bakanlik Kamu-STK
iliskilerinin gelistiriimesine yonelik
hiikiimler hakkinda karar temelinde kendi
ilgili alanlarinda eylem plani hazirlamak
yukimliligindedir.

v Moldovya: Eylem plani 2012-2015 stratejisinin
bir parcasidir.

o Politika belgesinin uygulanmasi diizenli olarak
izlenmekte ve degerlendirilmektedir.

v’ Birlesik Krallik: Yillik degerlendirme toplantilari
ve devreye sokulan bircok degerlendirme
yontemi vardir.

v Hirvatistan: Basarilarin ya da gergeklestirilen
onlemlerin siirekli olarak izlenmesi
STK’lar ile isbirligi Kurumu tarafindan
gerceklestiriimektedir.

v’ Letonya: Degerlendirme ve iyilestirme g¢alismalari
Sivil Toplum Kuruluslari ve Bakanlar Kabinesi
arasindaki isbirligi Protokoliiniin Uygulanmasi
Konseyi tarafindan yiiritiilmektedir.

o politika belgelerinin siirekliligi saglanmaktadir.

v’ Birlesik Krallik: 1998 s6zlesmesi 2009 yilinda
yenilenmistir.

v Estonya: EKAK (The Estonian Civil Society
Development Concept) ayni kalmistir fakat
eylem planlari li¢ yilda bir onaylanmaktadir.

v Hirvatistan: 2006-2011 stratejisinin ardindan,
2012-2016 stratejisi 2012 yilinda kabul edilmistir.

v Moldovya: 2008-2011 stratejisinin ardindan,
2012-2015 stratejisi kabul edilmistir.

e Politika belgeleri farkli uygulama ilkeleri ile
desteklenmektedir.

v’ Birlesik Krallik: 1998 s6zlesmesi bes iyi
uygulama kodu ile desteklenmistir. Uygulama
kodlari finansman ve tedarik, génilliliik,
istisare ve politika degerlendirmesi, toplum
gruplari ile azinlik etnik goéniillii kuruluslari ve
toplum kuruluslari ile ilgilidir.

v Estonya: Katilim iyi uygulama kodu, kamu
hizmeti sunumu iyi uygulama kodu ve
finansman iyi uygulama kodu bulunmaktadir.

v Hirvatistan: iyi uygulama kodu, STK
programlari ve projeleri igin fon tahsisine
yonelik standartlar ve kistaslar, Kanunlarin,
yonetmeliklerin ve diger yasal belgelerin
kabul edilmesine yoénelik usuller hakkinda ilgili
kamu kurumlari ile istisarelerde bulunulmasi
hakkinda kod bulunmaktadir.

v Kanada: Finansman konusunda iyi uygulama

kodu, politika diyalogu hakkinda iyi uygulama
kodu bulunmaktadir.
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o STK’lar ile isbirliginden ve devletin idari
kurumlarn arasinda STK’larin gelisiminin
koordinasyonundan sorumlu idari bir odak
noktasi bulunmaktadir.

v’ Birlesik Krallik, Fransa, Macaristan, Polonya,
Hirvatistan, Avustralya, Kanada’da vardir.

¢ Vatandaslarin karar alma siire¢lerine
katiimlarina dair belirli kilavuzlar
bulunmaktadir.

v Politika belgesi veya yasal olarak baglayici
kanun kapsaminda Hirvatistan, Karadag,
Avustralya, Moldovya, Estonya ve Birlesik
Krallik’ta bulunmaktadir.

¢ STK sektoriiniin gelisimini goriisen sektorler
arasi danisma kurumlari bulunmaktadir.
v Polonya, Hirvatistan, Karadag, Letonya ve
Avustralya’da bulunmaktadir.
e STK’lar kamu politikalarinin uygulanmasini
siirekli olarak izlemektedir.

v Estonya, Karadag, Slovenya, Makedonya’da
uygulanmaktadir.

Turkiye 6zelinde ve bolgesel dizeyde gecerliligi

olan uluslararasi norm ve gdstergeleri iceren politika
belgelerinin ve AB destedi ile yurutilmekte olan
arastirmalarin ortak noktasi, katilimci demokrasinin
gelistirilmesi agisindan sivil toplum katilimi icin elverisli
ortamin saglanmasidir. Sivil toplumun gelismesi icin
elverisli ortam acisindan Kamu-STK iliskileri; baglayici
politika belgeleri ile dizenlenen kurumsal bir ¢cerceve
altinda esitlikei, seffaf ve acik sekilde yurtttlmesi, asgari
istisare standartlarinin belirlenmesi, ortak standart ve
kriterler olarak belirlenmistir.

b. Tiirkiye’de Kamu-STK iliskileri Agisindan
Kurumsal Altyapi

Turkiye’de Kamu-STK iliskilerinin kurumsallasmasi
bakimindan baglayici bir politika belgesi veya yasal
cergceve bulunmamaktadir. Genel ¢ergevenin yani sira
stratejik olarak amaclar, &nlemler, sorumluluklar, aksiyon
planlari belirlenmemistir ve bu hedefleri gerceklestirmek
icin ayrilan kamu fonlari bulunmamaktadir.
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Tirkiye’de Kamu-STK iliskilerinin
kurumsallasmasi bakimindan
baglayici bir politika belgesi veya
yasal cerceve bulunmamaktadir.

Genel bir ¢cerceve politika belgesi olmamasina ragmen,
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu

kamu kurumlari i¢in stratejik planlama, performans

esasl butceleme, ydnetsel hesapverebilirlik, i¢c kontrol,
seffaflik, raporlama ve i¢c denetim gibi mekanizmalari
tanimlamistir. Bu Kanun, sivil toplumun gelismesi ve
STK’larin katihminin garanti altina alinmasi 6zelinde
kabul edilmemis olmasina ragmen; bakanliklar ve ilgili
kuruluslarin ortak hedeflere ulasmak acgisindan sivil toplum
ve kamu kurumlari arasindaki iliskiyi strateji belgelerinde
dlzenlemelerini 6ngdéren maddeler icermektedir.
Kanunun 9. maddesine gbre, kamu idarelerinin misyon
ve vizyonlarini olusturmalari, stratejik amaclar ve
Olculebilir hedefler saptamalari, performanslarini dnceden
belirlenmis gdstergeler dogrultusunda élcmeleri ve bu
strecin izleme ve degerlendirmesini yapmalari amaciyla
katilimci yontemlerle stratejik planlarini hazirlamalari
ongoérulmektedir. 2006 yilinda yurarltige giren Kamu
[darelerinde Stratejik Planlamaya lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik’in 5. maddesi de stratejik planlarin
hazirlanmasi prosedurlerine iliskin kamu kurumlarinin
STK’larin katihminin saglanmasinin ve katkilarinin
alinmasinin temin edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Ancak bu yonetmelik, STK’larin katihm strecini
dlzenleyecek proseddirel kriter, ydntem ve araclara iliskin
maddeler icermemektedir. Bunlarla birlikte, yonetmelikte
STK’larin katihmini denetleyen ve raporlayan herhangi bir
kural ve mekanizma da tanimlamamaktadir.

Turkiye’de “sivil toplum” ve “sivil toplum kurulusu”

gibi kavramlar ilgili mevzuat ve politika belgelerinde
tanimlanmamaktadir. Kamu-STK iliskilerini gelistirmek

ve denetlemekten sorumlu tek bir kamu kurumu da
bulunmamaktadir. Onceki yillarda yayinlanan Sivil Toplum
izleme raporlarinda belirtildigi gibi tanim eksikligi ve
toplumsal dlizeyde sivil toplum algisinin olusmamasi
uygulamalarda farklliklara neden olmaktadir. Raporun

ilk bélimunde bahsedildigi Gzere, Turkiye’'de sivil toplum
kuruluslari dernek ve vakiflarin tlzel kisilikleri iki ayri
mevzuat tarafindan ve iki kurumsal yapilanma araciligi ile
duzenlemektedir. Dernekler Dairesi Baskanhgi ve Vakiflar
Genel Mudurlagu; dernek ve vakiflarin kurulus, is ve
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faaliyetlerinin denetimlerinden sorumlu olan kurumlardir.
Bu kurumlarin misyonlarinda ve is planlarinda Kamu-
STK iliskilerini gelistirme, yonlendirme ve degderlendirme
gibi dogrudan goérevler yer almamakta ve bu hedefleri
Ustlenen birimler kurumsal yapilarinda bulunmamaktadir.
Ancak yukarda tartisilan kamu kurumlarinda verimlilik

ve etkinlik ilkeleri gbdzetilerek olusturulmus ve kamu
yénetiminde stratejik planlama ve ydénetimi esasi uyarinca
kabul edilen yasal ¢erceveler bu kurumlarin da yapi ve
calismalarinda degisikliklere yol acmistir. Ornegin, VGM
2010-2014 yili icin katilimci ydntem ve paydas anketleri
ile hazirlanan stratejik plan ve performans gdstergelerini
olusturmustur. DDB ve internet sitesi Uzerinden
Dernekler Yénetmeliginde Dedisiklik Yapiimasina Dair
Yénetmelik Taslagrni STK’larin gérUsiine acmak amaciyla
yayinlamistir. Bu érnekler olumlu karsilanmakla birlikte,
kurumsal yapilanma altinda STK katilimi agisindan goérev
ve sorumluluklari belirlenmis birimler olusturulmadan

ve kriterler belirlenmeden uygulandidi icin STK’larin
katiliminin etkisini 6lcmek mUmkin degdildir.

Tirkiye’de Kamu-STK iliskilerini
gelistirmek ve denetlemekten
sorumliu tek bir kamu kurumu
bulunmamaktadir.

AB Bakanligi ve Genclik ve Spor Bakanhgdi gibi iyi érnekler
haricinde, kamu kurumlari altinda sivil toplum ile iliskileri
gelistirme misyonu edinmis birimler bulunmamaktadir.

AB Bakanhgi binyesinde kurulan Sivil Toplum, iletisim ve
Kulturel isler Baskanligi, AB strecinde STK’lar ile birlikte,
Ozel sektorin, yerel yonetim ve Universitelerin AB sUrecine
iliskin éneri ve goéruslerini toplamak ve sirece sivil toplum
katilimini saglamaktan sorumludur. Bu baskanlik ayni
zamanda yerelde 81 ilde valilikler araciligi ile ylratilmekte
olan AB’ye Uyum, Danisma ve Yonlendirme Kurullar’nin
koordinasyonundan da sorumludur. Diger bir 6rnek ise
2013 yilinda Genclik ve Spor Bakanligi blinyesinde Genclik
ve Spor Bakanligi Genglik Hizmetleri Madurlagune bagh
Sivil Toplum Kuruluslari Dairesi’nin kurulmasidir. Bu
orneklerin yani sira, 2012 yilinda yururlige giren 6328
saylll Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu ile TBMM’ye

bagli Kamu Denetciligi Kurumu kurulmus ve 29.03.2013
tarihi itibariyle sikayet basvurulari alinmaya baslanmistir.
Bagimsiz ve kendine ait bltcesi ile kamu hizmet ve
politikalarinin isleyisinde etkin bir sikayet mekanizmasi
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olusturmak amaciyla kurulmus olan Kamu Denetgiligi
kurumunun amaci ilgili kanunda “idarenin her turlt eylem
ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina
dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yoénlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde
bulunmak” olarak belirlenmistir.

Kamu Denetciligi Kurumu, bireysel basvurularin yani sira
tUzel kisilige sahip STK’lardan gelen sikayet basvurularini
da kabul etmektedir.”® Tavsiye kararlarinin yaptirim gicut
olmamakla birlikte, gerek kamuoyu olusturmada gerekse
mahkeme slreclerinde énemli bir ara¢ olabilecedi
dustnUlmektedir. Kamu Denetciligi Kurumu’nun faaliyet
goOsterdigi alanlara bagli olarak STK’larla yakin iliskiler
gelistirmesi beklenmektedir. Bu baglamda, Kurum
bunyesinde Kadin ve Cocuk Haklarindan ve insan
Haklarindan sorumlu iki Bas Denetg¢inin goérev almasi
olumlu bulunmaktadir. Kamu Denetciligi Kurumu 2013
Yill Faaliyet Raporu’nda, yukarida bahsi gecen Bas
Denetcilerin STK’larla cesitli gdérismeler ve ziyaretler
yaptigi belirtilmistir.”®

AB Bakanhgi ve Gencglik ve Spor
Bakanligr biinyesinde sivil toplumlia
iliskileri gelistirmek icin ¢calisan
birimler bulunmaktadir.

78 Cocuk Haklarinda Masumiyet Karinesinu Uyulmasi Tavsiye Karari. Kamu Denetciligi Kurumu. www.ombuds-
man.gov.tr/contents/files/pdf/2013-%2069%204.pdf

79 2013 Vil Faaliyet Raporu. TC Kamu Denetgiligi Kurumu. www.ombudsman.gov.tr/contents/files/pdf/faali-
yet_rap.pdf
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YASAL CERCEVE

KAMU KURUMLARINDA
STRATEJIK YONETIM VE
PLANLAMA

Kamu kurumlarinda stratejik yénetim ve planlama
hedefi cercevesinde ¢esitli yasal degisiklikler ve iyi
uygulamalar ile sivil toplum - kamu iliskileri yeniden
yapilandirilmaktadir. Kamu hizmetleri igin kamu
kaynaklarinin etkili ve etkin bigimde kullaniimasini
oncelik haline getirmek ve bu amag¢ dogrultusunda
kamu idarelerine daha fazla yetki vermek amaci

ile 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile stratejik yonetim agisindan hedef ve
ilkeler belirlenmistir. Kalkinma Bakanhgi etkili ve
stratejik kamu yonetimine gecis siirecinde 6ncii rolii
istlenerek Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligi
hazirlamistir.

Bakanliklar 5018 sayili Kanun ¢ergevesinde oncelikli
olarak, kurumsal yapilarinda yeni bir birim olarak
Strateji Gelistirme Bagkanliklari kurmus ve Kalkinma
Bakanhgrnin hazirladigi yonetmelik dogrultusunda
gelecege yonelik amag, hedef ve stratejiler iceren
strateji planlari hazirlamislardir. Bakanliklar stratejik
planlarinin hazirlik siirecinde, lirettikleri hizmetler

ile ilgili olan, etkilesim iginde olunan, kurulustan
dogrudan veya dolayli olarak etkilenen veya kurumu
etkileyen i¢ ve dis paydaslari belirlemislerdir. Yapilan
paydas analizinde ¢alisma alanlarinda hizmet ve
faaliyet gosteren STK’lar “dis paydaslar” arasinda
gosterilmistir. Bu kurumlar, mevcut durumda kurumun
kendisini ve paydaslari ile iliskisini degerlendirmek,
yasal yiikiimliilikler ¢er¢cevesinde yiriitiilen
faaliyetler ve sunulan hizmetlerin hangi paydaslar

ile ve ne sekilde gergeklestirdigini tespit etmek ve
olumlu ya da olumsuz gelismeleri degerlendirmek
i¢in durum analizi ¢calismalari da yapmislardir. Bu
¢alismanin yani sira stratejilerin yararlanicilarin
ihtiyaglari dogrultusunda belirlenmesi amaci ile
paydas ve goériis taleplerini toplamak amaciyla,
STK’larin da dahil oldugu dis paydaslara anket
uygulamasi da yapilmistir. Bu ¢alismalarin sonucunda
hazirlanan stratejik planlarina gére, Bakanliklar genel
olarak gii¢lenen sivil toplum alanini ve STK’lar ile
isbirligini stratejik hedeflerine ulasmak bakimindan
firsatlar arasinda gérmektedirler. Adalet Bakanhgi

ve Calisma Bakanhigi STK’lar ile isbirligi imkanlarinin
artmasini; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi

ise faaliyet alaninda gii¢lii ve ¢ok sayida STK’nin
bulunmasini ve isbirligine a¢ik olmalarini firsat olarak
degerlendirmistir.

Bakanliklarin yiirittiigii durum analizi ¢alismalarinda,
Kamu-STK iligkileri gelistirilmesi gereken zayif
alanlar arasinda belirlenmistir. Stratejik hedefleri
arasinda sivil toplumun gelismesini belirleyen
icisleri Bakanhgrnin paydas anketinin Isbirligi ve
Koordinasyona iliskin Degerlendirmeler kismindaki
sonuglara gore, katihmcilarin %40’ igisleri Bakanhgi
ile paydaslar arasindaki isbirligi verimliliginin
ortalamanin listiinde oldugunu belirtmislerdir.2°
Koordinasyonun verimliliginin ortalamanin altinda
oldugunu diisiinenlerin orani ise %48’dir.®!

icisleri Bakanligi strateji raporunun Sivil Toplumun
Gelisimi ile ilgili Stratejiler béliimiinde, kamu
politikalarinin olusturulmasinda demokratik
katilim ve saydamligin saglanmasi ve STK’larin
karar alma siireglerine katilimini saglayacak
mekanizmalarin olusturulmasina yénelik calismalar
yapildigi belirtilmistir. Bu hedef dogrultusunda,
icisleri Bakanhigi tarafindan Kamu-STK iliskilerini
giiclendirmek amaciyla stratejiler ve performans
gostergeleri olusturulmustur.

Kalkinma Bakanhgi tarafindan yapilan
degerlendirmede stratejik planlama ¢alismalarinin
ylritiilmesi yoniindeki ¢alismalar yeterli bulunsa da
“politika olusturma ve kaynak dagilimi ¢alismalarinin
daha iyi biitiinlestirilmesi, daha iist diizey
hesapverebilirlik ve daha fazla seffaflik ile daha etkin
ve etkili kaynak kullanimi” gibi stratejik hedeflere
ulasilamadiginin alti ¢izilmistir. Kamu Mali Yonetimi
Reformuna uyumun saglanmasi ve stratejik yonetim
kiiltiirinlin benimsenmesi i¢in kapasite gelistirme
acigini kapatmak iizere iki yil siirecek Stratejik
Yénetimde Kapasite Gelistirme Projesi AB destegdi ile
2013 yilinda baslatiimistir.®2

80 cisleri Bakanligi 2010-2014 Dénemi Stratejik Plan. icisleri Bakanhgi. www.icisleri.gov.tr/default.icisleri_2.

aspx?id=3979

8 Analizde paydaslar, nitelik ve calisma alanlarindaki farkliliklar goz 6ntine alinarak 5 grup olarak degerlendi-

rilmistir. Bu veriler 5 grup icin sonuglari yansitmaktadir. Dis paydaslar arasinda yer alan STK'lar ikinci grupta
yer almaktadir. Cesitli faaliyet alanlarinda etkinlik gdsteren dernek ve vakif olmak tizere toplam 80 adet
sivil toplum kurulusundan sikli anket formlari kullanilarak gorsleri alinmistir. Derneklerin seciminde Gye
sayilari ile faaliyet gosterdikleri alanlar dikkate alinirken vakiflar icin mal varligi lcitt dikkate alinmistir.

8 Stratejik Yonetimde Kapasite Gelistirme Projesi hakkinda detayli bilgi icin: stratejikyonetisim.org/
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Il. SiViL TOPLUMUN POLITIiKA YAPMA VE KARAR
ALMA SURECLERINE KATILIMI

Onceki bélumde tartisiimis olan Kamu-STK iliskilerinin
kurumsallasmasi ydninde belirlenen eksiklikler
Turkiye’'de STK’larin politika yapma ve karar alma
sUreclerine katihmini olumsuz sekilde etkilemektedir.
Kurumsal yapilarin eksikliginin yani sira, politika yapim
sUreclerinde Kamu-STK iliskilerini belirleyen genel bir
yasal ¢cerceve yerine birden fazla yasanin bulunmasi bu
iliskinin farkli asamalarini tutarli olmayan bir yéntemle
duzenlemektedir. STK’larin politika yapma ve karar alma
streclerine katilimi cogunlukla énceden tanimlanmis
kurumsal gorev ve sorumluluklar Gzerinden degdil kisisel
iliskilere bagl olarak, diizensiz ve strdurulebilir olmayan
sekilde ilerlemektedir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’e gbére, STK’lar
goriis istenen yasa tasarilarina 30
giin icinde cevap vermezlerse olumiu
goriis vermis sayiimaktadir.

STK’larin yasama slreclerine katihmi iki asamada
degerlendirilmelidir. Birinci asamada, Bakanliklarda

ve Basbakanlik’ta TBMM’ye sunulmasina kadar olan
sUrecte sivil toplum katilimi saglanabilir. Bu asamada
STK’larin ilgili kamu kurumlari ve bakanliklar ile yasama
streclerine katilimi, 2006 yilinda ¢ikarilmis olan Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
cercevesinde dlzenlenmistir. Bu yonetmelik sivil toplum
alanini “mahalli idareler, Universiteler, sendikalar, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum
kuruluslar” olarak genis bir sekilde tanimlamaktadir.
Kamu-STK isbirligi ise, kanun tasarisi taslaklari i¢cin “bu
kuruluslarin goruslerinden de faydalanilir” seklinde
baglayici olmayan bir ifade ile tanimlanmaktadir.
Yonetmeligin 7. maddesine gore, belirtilen kuruluslarin
yasa tasarilarina otuz glin gibi géreceli olarak kisa bir
slre icerisinde gorUs bildirmeleri gerekmektedir. Eger
bu slre icerinde gorus bildirmezlerse, tasari ile ilgili
olumlu goéris vermis sayllmaktadirlar. STK’larin bu tur
yasal dizenlemeleri degerlendirmelerini olanakl kilacak
yeterli insan ve finans kaynagina sahip olmamalari ve
kurumsal kapasitelerinin yetersizligi nedeniyle 30 gln
icinde cevap vermelerinin cogu zaman gercekci olmadigi
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dustnUlmektedir.t® Yonetmelik bu haliyle STK’larin kamu
kurumlari tarafindan istenmesi halinde géris vermelerini
adeta bir yukimluluk haline getirmektedir. Oysa STK’larin
boyle bir yukimlultiga yoktur ve goris vermemeyi tercih
edebilirler. STK’larin goéris vermemeyi tercih etmeleri
halinde bu durumun olumlu goérUs verilmis olarak sayilmasi
dogru kabul edilmemelidir. Uzmanlar, ydnetmelikte
taslaklarin tUmUnUn kamuoyuna duyurulacadi ve STK’larin
taslaklar hakkinda kendilerinden goérUs talep edilsin

veya edilmesin dilerlerse goris belirtebileceklerine dair
bir degisiklik yapilmasi gerektidini savunmaktadirlar.®*
Yoénetmelikteki ilgili htiktUmler, sivil toplumdan goérus
istemekle sinirli kalmakta ve alinan goéruslerin nasil
degerlendirilmesi gerektigini dizenlememektedir.

Verilen goruslerle ilgili geribildirim mekanizmalari da
Yénetmelik’'te dlizenlenmemektedir.

STK’larin karar alma siireglerinde
dogal ve esit ortaklar olarak kabul
edilmedigi ve katilimlarinin genelde
kamu kurumlarinin daveti iizerine
tek yonlii olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Bu tiir 6rneklerde
Kamu-STK iliskileri danisma siireci ile
kisith kalmaktadir.

Bir diger katilm sekli; Kanunla veya Bakanlar Kurulu
Karari, yonetmelik, genelge veya teblig gibi ¢esitli idari
dtzenlemelerle olusturulmus olan, cesitli kurul, konsey ve
komisyonlar araciligi ile saglanan katilimdir. Son yillarda
STK’larin ekonomi, mali dizenlemeler ve vergi, calisma
hayati ve sosyal glvenlik gibi ¢cesitli alanlarda goérUslerinin
alinmasina da olanak saglayan cesitli kurul, komisyon

ve ¢alisma gruplari olusturulmustur. Bu tlr danisma
organlari konu ile ilgili kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i veya isveren
sendikalari gibi kurum ve kuruluslardan gelen temsilciler
ve akademisyenlerden olusmaktadir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi Aile Hizmetleri Genel Mudurlagu

# Sivil Topluma Aktif Katilim: Uluslararast Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler. Tarkiye Ugtincd
Sektor Vakfi. www.siviltoplum-kamu.org/usrfiles/files/MevzuatRaporu_TR.pdf

#ibid



50

altinda danisma kurullarin kurulmasi ile ilgili yonerge
2013 yilinda kabul edilmistir. Bu ydnerge danisma
kurullarinin olusturulmasini, calisma usul ve esaslarini
duzenlemektedir. Bu iyi 6érneklere ragmen, genel olarak
degerlendirildiginde STK’lar danisma organlarinda kisith
olarak yer almaktadirlar.

STK’lar bir sonraki asamada, yasa tasarilarinin TBMM’de
gerceklesen yasa yapim slrecine katki sunabilmektedirler.
Yasama sUrecine sivil toplum katilimi TBMM ictizugu

20. maddesi ile kurulmus on yedi ihtisas Komisyonu’nun
calismalarina katilim ile sinirlanmistir. icttizak’te sivil
toplumun yasa yapma sUreclerine katilimini dtzenleyen
istisare sUreclerini tanimlayan maddeler bulunmamaktadir.
Uygulamaya bakildigi zaman, ihtisas Komisyonlari
baskanlarinin inisiyatifine birakildigi ve gerekli géruldigu
takdirde, STK temsilcilerinin komisyon c¢alismalarina
katilimlari gerceklesmektedir. Yukarida aciklanan sivil
toplumun yUritme strecine katilimindaki geribildirim
mekanizmalarinin olmamasi, géruslerin ne sekilde
degerlendirildiginin tespit edilememesi gibi sorunlar
yasama slrecindeki katilimda da gdzlemlenmektedir. Sivi/
Toplum izleme Raporu 2012’de tespit edildigi Uizere, son
yillarda Kamu-STK iliskileri a¢isindan en énemli gelismeler
yeni Anayasa yapimi slrecinde yasanmistir. 2011 Ekim
ayinda Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun kurulmasi ile
yeni Anayasa icin sivil toplumun taleplerinin dinlenmesi
icin danisma duzeyinde bir isbirligi kanali aciimistir. Yeni
Anayasa websitesi Uzerinden, TBMM e-posta adresi

ve posta yoluyla alinan 64.000’e yakin gorlsten 440
tanesinin STK’lar tarafindan verildigi belirlenmistir
(TUSEYV, 2013). Anayasa Uzlasma Komisyonu yeni Anayasa
calismalari icin haftalik toplantilarinda STK’lar ile birebir
gortsme ve sunumlarini dinleme yolu ile de sivil toplumun
goruslerini almistir. STK temsilcileri komisyon Uyeleri ile
goérismeleri disinda milletvekili ve siyasi parti temsilcileri
ile ayri olarak gériisme imkani elde ettiklerini ifade
etmislerdir. Ancak Komisyon Kasim 2013’de dagildidi icin,
anayasa yapim slrecinde gorUs bildirme streci ile sinirh
kalan Kamu-STK iliskileri, ivme kazanmasina ragmen
yapisal degisiklikler gecirmemistir.

YASAL CERCEVE

VAKA
ANALIZi

HIV/AIDS YASA TASLAGI
VE STK’LARIN YASAMA
SURECLERINE KATILIMI

Pozitif Yasam Dernegi (PYD) Mart 2010-
Haziran 2011 tarihleri arasinda gerceklestirilen
HIV/AIDS ile Yasayanlarin Haklarina
Yénelik Farkindalik ve Savunuculuk projesi
kapsaminda Yasama Dernegi’nin de destegini
alarak HIV/AIDS Yasa Taslagini olusturmustur.
PYD’nin Yasa Taslagini olusturma ve
savunuculuk calismalari asamasindaki
deneyimleri, Tiirkiye’de STK’larin yasama
streclerine katiliminin éniindeki engellerin
asilmasi icin ilgili yasal ve idari diizenlemelerin

yapilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Pozitif Yasam Dernedi, 2003 yilindan beri faaliyet gosteren
“HIVPozitif” e- posta grubunda dayanisma icinde olan
bireyler ve konuya disaridan destek veren kisilerin ortak bir
irade sergileme kararinin ardindan resmi olarak 2005 yilinda
kurulmustur. HIV/AIDS ile yasayan bireylere ve yakinlarina
destek olmayi hedefleyen PYD, Tiirkiye’de HIV/AIDS alaninda
faaliyet gosteren ve calismalarini AIDS’e yonelik arastirmalar
ve AIDS vakalarinin énlenmesine odaklayan yapilardan farkhlik
gostermektedir. Dernek, kamu kurumlari, STK’lar, meslek
érgitleri ve Universitelerde HIV/AIDS konusunda farkindalidi
artirmaya yonelik calismalar da gerceklestirmektedir. PYD,
Avrupa Birligi ve UNAIDS’ten aldigi 153.000 avro destekle
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Mart 2010-Haziran 2011 tarihleri arasinda H/\V/AIDS ile
Yasayanlarin Haklarina YénelikFarkindalik ve Savunuculuk
projesini hayata gecirmistir. Proje kapsaminda gelistirilen
HIV/AIDS Yasa Taslagiyla HIV/AIDS ile yasayanlarin haklarinin
glvence altina alinmasi ve kamu kurumlarinin bu konudaki
farkindaliklarinin artirilmasi amaclanmistir.

PYD proje kapsaminda Fransa’dan Pakistan 6rnegine kadar
uzanan genis bir yelpazede 96 Ulkenin HIV/AIDS'le ilgili
duzenlemeler iceren yasalarini inceledidi bir masabasi
arastirmasi ve Turkiye’de HIV/AIDS ile yasayanlarin durumunu
ve ihtiyaclarini ortaya ¢ikarmayi amaglayan ¢esitli durum
analizleri gerceklestirmistir. Yapilan arastirmada, Avrupa
Ulkelerinin buyuk cogunlugunda HIV/AIDS ile yasayanlara
yonelik 6zel bir mevzuat bulunmadigi tespit edilmistir. Ancak
bu Ulkelerde bireylerin haklarinin ayrimciligin énlenmesi ve
nefret sdylemine yonelik kapsamli mevzuatla korundugu
belirlenmistir. Turkiye’deki mevcut durum incelendiginde, HIV/
AIDS ile yasayanlara yonelik bir yasal cerceveye ihtiyac
duyulduguna kanaat getirilmis, Yasa Taslaginin hazirlanmasi
ve TBMM’deki mevcut mekanizmalar kullanilarak muhataplara
sunulmasi konularinda Yasama Dernegdi’'nden (YASADER)
destek alinarak calismalara baslanmistir.8> Pozitif Yasam
Dernegdi Yénetim Kurulu Baskani Nejat Unli, PYD’nin HIV/AIDS
Yasa Taslagina dair TBMM binyesinde yUrtttigu faaliyetlerin
Taslagin yasalasmasi noktasinda olumsuz sonuc verdigini
ancak hazirladiklar Yasa Taslaginin ve yUrUtttlen projenin
kamu kurumlarinda konuyla ilgili farkindalik yaratmak
acisindan basariya ulastigini belirtmistir. Bir STK olarak
PYD’nin TBMM bUnyesindeki mevcut tim mekanizmalari
kullanarak yasama streclerine katilim deneyimi emsal niteligi
tasimaktadir.

HIV/AIDS Yasa Taslagiyla ilgili gelinen asama Baris ve
Demokrasi Partisi (BDP) istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel’in
30 Aralik 2012 tarihinde TBMM Baskanlhigrna sundugu HIV/
AIDS Yasa Teklifidir. Kanun Teklifi hala komisyondadir ve
sunulmasinin ardindan gecen zamana ragmen kabull ya da
reddiyle ilgili herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

HIV/AIDS YASA TASLAGINA YONELIK SUREC

Turkiye'de ilk AIDS vakasi 1985 yilinda teshis edilmistir. Saghk
Bakanligi'nin 2012 verilerine goére, Turkiye’de 5.224 kayitli
HIV/AIDS ile yasayan birey olmasina karsin, Diinya Saghk
Orguti gercek rakamin kayitli rakamin on hatta yiz kati
olabilecegine dikkat cekmektedir.t® PYD’ye gore, Turkiye'de

8 {IV/AIDS icin Isbirligi. NTV . Erisim Tarihi: 16 Agustos 2013. www.ntvmsnbc.com/id/25181255/
8 Tiirkiye'de HIV/AIDS. Pozitif Yasam Dernedi. pozitifyasam.org/tr/turkiyede-hiv-aids.html
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HIV/AIDS ile yasayanlara dair gercek sayi ile kayitl sayilar
arasindaki farkin oldukca ytksek olmasinin sebebi HIV/
AIDS’e dair bilgisizlikten kaynaklanan ényargilar ve
damgalamalar (stigma) sebebiyle HIV/AIDS’le yasayanlarin
ortaya cikmamasindan kaynaklanmaktadir.

Turkiye'de ilk AIDS vakasinin teshisiyle, 1985 yilinda yapilan
dlzenlemede Saglik Bakanligi AIDS’i bulasici ve salgin
hastaliklar kapsamina almis ve HIV/AIDS ile yasayanlarin
ihbari zorunlu hale getirilmistir. 1985’ten itibaren yayinlanan
genelgeler ve Bakanlik yazilari disinda AIDS hakkinda
blttncdl ve kapsayici bir diizenleme ya da HIV ve

AIDS’in gindeme geldigi alanlarda mevzuat degdisiklikleri
yapiimamistir.8’

Turkiye HIV/AIDS farkindaligi ve Gretilen politikalar acisindan
pek cok tlkenin gerisindedir. Sayilari giderek artan HIV/

AIDS ile yasayanlarin haklarina ve tedaviye erisimlerine

dair dogrudan bir yasal mevzuat olmadidi gibi, AIDS s6z
konusu oldugunda kapsamli bir devlet politikasindan

da bahsedilememektedir. Devlet kanadinda HIV/AIDS’le
yasayanlara yonelik hazirlanmis 6zel dlzenlemelerin
bulunmamasi, HIV/AIDS’le yasayanlara yonelik uygulamalarda
pek ¢ok sorun yasanmasina ve saglk hizmetlerine erisim,
calisma, egitim gibi temel alanlarda hak ihlallerinin ortaya
cikmasina sebep olmaktadir. Bu konuda farkindaligi olan
tibbi personelin azhdr ve kamu kurumlarinin tibbi personele
gereken egitimleri saglamak noktasinda yeterli hizmetler
sunmuyor olusu da sorunlu alanlar arasinda yer almaktadir.
Uygulamada meydana gelen ve ciddi bir hak ihlali teskil

eden baska bir konu ise, AIDS’in tibbi personel tarafindan

bir “escinsel erkek hastaligi” zannedilmesi sebebiyle kimi
doktorlarin kadinlara bu teshisi koymamasi ve Turkiye'de
AIDS hastalarina tibbi hizmet sunmayi reddeden doktor ve
dis hekimlerinin bulunmasidir.

POZITiF YASAM DERNEGI’NiN HIV/AIDS YASA
TASLAGI KAPSAMINDA GERCEKLESTIRDIGI
FAALIYETLER®®

PYD’nin HIV/AIDS ile Yasayanlarin Haklarina Yénelik
Farkindalik ve Savunuculuk projesi faaliyetleri kapsaminda
YASADER ile birlikte hazirladigi HIV/AIDS Yasa Taslagi
kapsaminda gerceklesen isbirligi farkli konularda

# AIDS, Insan Haklari ve Yasalar Tiirkiye'de AIDS Konusundaki Yasal Diizenlemeler ve Oneriler. Pozitif Yasam
Dernegi. engellileriz.blogspot.ru/2013/01/turkiyede-aids-konusundaki-yasal.html

2 Sivil Toplum icin Yasama Strecine Katilim El Kitabi. Yasama Dernegi. Aralik 2011.
http://www.yasader.org/web/stk_el_kitabi/son/stk_el_kitabi_tum_2.pdf
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YASAMA SURECINE
KATILIM EGITiMI

DURUM ANALIiZi
ARASTIRMALARI

BIiLINC ARTIRMA
ETKIiNLiKLERI

SAVUNUCULUK
CALISMALARI

LOBICILIK
CALISMALARI

PYD ve proje ortagl YASADER uzmanlari ile 2010 yilinda “Sivil Toplum Kuruluslarinin
Yasama Surecine Katihimi” konulu iki ginlUk bir egitim dUzenlendi. Bu egitim araciligiyla
sivil toplum temsilcileri Turkiye’de yasa yapimi ve parlamenter denetim strecleri
hakkinda bilgilendirildi.

» o«

PYD “Damgalama Gostergesi (Stigma Index)”, “Saglik Hizmetlerinde Karsilasilan
Sorunlar”, “HIV ile Yasayanlarin Hak ihlalleri Raporu” gibi durum analizi calismalari
gerceklestirerek HIV/AIDS ile yasayanlarin durumunu ve ihtiyaclarini ortaya koydu. Ortaya
cikan bilgiler 1siginda kamu kurumlarina, STK’lara, meslek odalarina yonelik bilin¢ artirma
faaliyetleri gerceklestirildi.

istanbul, Ankara ve Diyarbakir'da STK’lara ziyaretler gerceklestirildi. insan Haklari Ortak
Platformu (IHOP), Parlamenter Danismanlar Dernegi, Turkiye Kictik Millet Meclisleri,
Uluslararasi Af Orglitll ve baska pek cok kurulusla gérustilerek Turkiye’de HIV/AIDS ile
yasayanlarin durumuna dair bilgilendirmelerde bulunuldu. IHOP’tan “Ayrimcilik Yasa
Tasarisi” ile ilgili sGreclere dair PYD’nin dlzenli bilgilendirmesi ile ilgili glivence alindi.

Proje kapsaminda HIV/AIDS konusunda uzman bir Danisma Kurulu olusturularak proje
sUreclerinin ve sonraki adimlarin planlanmasi saglandi. Proje ortadi YASADER tarafindan
diger tlkelerdeki dogrudan HIV/AIDS ile ilgili yasalardaki temel ilkelerin Turkiye’deki
yasama diline uyarlanmasi saglanarak HIV/AIDS Yasa Tasladi olusturuldu. Basbakanlik,
Valilik, Emniyet Genel Mudurligu ve belediye seviyesinde temsilcilerin katildigi isbirligi
Arama Toplantilari gerceklestirildi.

PYD’nin girisimi sonucu TBMM’de HIV/AIDS konusu giindeme getirildi. Besi Komisyon
Baskani, biri Parti Genel Baskan Yardimcisi olmak Uzere toplam onaltli milletvekili ve pek
cok milletvekili danismani ile gérismeler gerceklestirilerek yasa taslagina ve Turkiye’'deki
duruma dair bilgilendirmelerde bulunuldu. Bu lobicilik faaliyetlerinin ardindan, TBMM
Genel Kurulu'nda CHP istanbul Milletvekili Sacid Yildiz'in HIV/AIDS konusunda giindem
disi konusma yaptigi gérulda. Ayrica, TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu TBMM
Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler
Komisyonu ve TBMM Dilek¢e Komisyonu ile gérismeler gerceklestirildi. CHP Adana
Milletvekili Nevin Gaye Erbatur ve 23 milletvekillinin AIDS’in arastirilarak alinmasi gereken
onemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis arastirmasi énergesi verilmesine vesile olundu.
Gorusmeler sonucu milletvekillerince HIV/AIDS’le yasayanlarin ¢esitli sorunlarina iliskin
ilgili bakanlara yazili soru énergeleri yoneltildigi goruldi. Lobicilik faaliyetleri sirasinda
izlenilecek strateji ve yontem ile ilgili YASADER’den destek alindi.
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uzmanliklari olan STK’larin birbirlerinin kapasite gelisimine
katki saglamalari acisindanda énemli bir 6rnektir.
YASADER, yasa yapimi ve parlamenter denetim sUrecleri
ile parlamentoda lobicilik faaliyetleri konusundaki
uzmanhgini PYD ile paylasarak projenin milletvekilleri ve
kamu kurumlari nezdinde HIV/AIDS farkindaligini artirma
amacini gerceklestirmesine katki saglamistir.

TABLO 5. KANUN YAPIM SURECI (
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YASADER Yoénetim Kurulu Genel Sekreteri ve TBMM
Kanunlar ve Kararlar Baskani Habip Kocaman, projede
PYD’ye olan desteklerinin TBMM’deki streclere dair
bilgilendirme, yasa yapimi noktasinda Turkiye'deki
mevzuata uygun dili olusturma ve lobicilik faaliyetleri
noktasinda PYD calisanlarini bu konuyu sahiplenecek,
ilgi duyabilecek dogru milletvekilleri ve burokratlara

ADER, 2011)28
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yonlendirme etrafinda yogunlastigini belirtmistir.
YASADER, PYD’nin HIV/AIDS ile ilgili muhalefet

partilerine Uye milletvekillerine yonelik lobicilik faaliyetleri
gelistirmesine de yardimci olarak, HIV/AIDS tasiyicilarinin
STK’lar tarafindan temsili, HIV/AIDS tasiyan kadinlar, ceza
infaz kurumlarinda HIV/AIDS tasiyan tutuklu ve haktmldler
gibi 6nemli konularda soru &nergeleri verilmesine de
destek saglamistir.®®

Nejat Unli’niin belirttigi Gzere hazirlanan Yasa Taslaginin
TBMM glndemine tasinmamas! ve yasalasmamasinin
sebebi STK’larin yasama sUreclerine katilimi éntndeki
yasal ve kurumsal engellerdir. Unlii, HIV/AIDS Yasa Taslagi
ile ilgili deneyimlerinden yola ¢ikarak STK’larin yasama
streclerinde etkin bir bicimde katilmasinin olduk¢a glc
oldugunu belirtmistir. Unld, PYD araciligiyla edindigi
deneyimler ve gdzlemledigi diger yasama sUreclerinde
STK’larin yasa yapim sUre¢lerine dair dnerilerinin ve
taleplerinin seffaf bir sekilde ele alinmadigina dikkat

cekmistir.

Turkiye'de STK’larin yasama sureclerine katilimini zorunlu
kilan ve yasal baglayiciligi olan herhangi bir mekanizma
olmadigi gibi, bu noktada gelistirilmis butltncul ve somut
bir kamu politikasi da bulunmamaktadir. Yasal dlzeyde,
STK’larin yasama sureclerine katihmi Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslarina Yénelik Yénetmelik ile dizenlenmekte
ve Yonetmelik STK’larin yasama sirec¢lerine katilimini
glivence altina alan bir hikim icermemektedir. Aksine,
yasama slreclerine STK katilimi muglak ve yoruma acik
ifadelerle belirtilmektedir.

YASADER Yo6netim Kurulu Genel Sekreteri Habip
Kocaman, STK’larin yasama sUreclerine katiliminin
dnlndeki 6nemli bir engelin pek cok AB Ulkesinin
aksine Turkiye'deki parlamenter yapi icerisinde STK’lari
dogrudan muhatap alacak bir ofisin bulunmamasi
oldugunu belirtmistir. Bu nedenle, PYD’nin hazirladigi
Yasa Taslagi 6rnegdinde de oldugu gibi STK’lar yasama
slreclerine katilma inisiyatifi gosterseler dahi, bunun
arkasini getirecek, sistematik bir sekilde izlemelerini
saglayacak mekanizmalarin var olmamasi sebebiyle
katihm saglanamamaktadir. Habip Kocaman YASADER’in
TBMM’de STK’lara sundugu destek hizmetinin
burokratlarin gérev tanimlari icerisinde yer almadigini,
bu konuya ilgi duyan burokratlar olarak kendi mesai

# HIV/AIDS ve TBMM Soru Onergeleri. Pozitif Yasam Dernedi. pozitifyasam.org/tr/hiv-aids-ve-tbmm-soru-
onergeleri.html
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saatleri disinda, vakitleri ve imkanlari el verdigi élctde
STK’lara destek olmaya calistiklarini dile getirmistir.
TUSEV’in yUrUtmekte oldugu Turkiye’de Sivil Toplumun
Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu [sbirlidinin Glclendirilmesi
projesi kapsaminda gerceklestirilen yerel danisma
toplantilarinda ortaya ¢ikan bulgularda, STK’larin karar
alma suUreclerine katilimi noktasinda sireclerin var

olan somut mekanizmalar Gzerinden ilerlemedigini ve
kisilerin inisiyatifine kaldigini ortaya koymaktadir. PYD’nin
HIV/AIDS Yasa Taslagdi cercevesinde gerceklestirdigi
kapsamli savunuculuk ve lobicilik faaliyetlerine ragmen,;
Taslagin tek imzali Kanun Teklifi olarak Komisyonda
kalmis ve Meclis glindemine tasinmamis olmasi, aktif
vatandashgin 6nindeki engellerin kalkmasi icin STK
katilimini diizenleyen somut mekanizmalarin olusturulmasi
gerekliligine 6rnek teskil etmektedir.

a. Yerelde Kamu-STK iliskilerini Diizenleyen
Mekanizmalar

Yerel dlzeyde sivil toplum katilimini 2012 yilinda
degistirilen 5393 Sayili Belediye Kanunu dizenlemektedir.
Kanunun 24. maddesine gore Belediye Meclisi Gyeleri
arasindan ihtisas komisyonlari kurulabilmektedir.®®© STK
temsilcileri, oy hakki olmaksizin faaliyet alanlarina giren
konularin gértsuldtgu ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilir ve goérus bildirebilir. Katilim ile ilgili “g6rev ve
faaliyet alan1” élcttl nedeni ile STK’larin katilimi kendi
talep ve insiyatifleri disinda faaliyet alanlarini ilgilendiren
konularin gérUsulecedi ihtisas komisyon toplantilari ile
sinirhdir. Bununla birlikte, bir STK’nin “gérev ve faaliyet
alaninin” tespiti her zaman mumkin olamamaktadir.®!

Yerel yonetimler icin de stratejik planlama ve performans
programini tesvik eden yaklasimlar kabul edilmistir.

5393 sayill Belediye Kanunu’nun 41. maddesine gore
Belediye Baskani strateji planini Gniversiteler ve meslek
odalari ile konuyla ilgili STK’larin gérusleri alinarak
hazirlamali ve belediye meclisine sunmalidir. Ayni
Kanun’un 76. maddesi belediyelerin yerel dlzeyde sivil
toplum katilimini saglayacak Kent Konseylerinin kurulus
amacini; “kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin

9 Belediye Kanunu'nda yapilan degisikliklerin sivil toplumla ilgili balimlerine Sivil Toplum Izleme Raporu
2012'de yer alan Belediyelerin STK’lara Yardimlari Hakkinda Yeni Diizenleme metin kutusundan ulasabilirsi-
niz.

91 Sivil Topluma Aktif Katilim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler. Tiirkiye Uctinc
Sektor Vakfi. www.siviltoplum-kamu.org/usrfiles/files/MevzuatRaporu_TR.pdf
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gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
sUrdurulebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katihm ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata
gecirmek” seklinde tanimlamaktadir. Kent konseyinde
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil
toplum &érgutlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusturulan gérusler Belediye Meclisi
toplantilarinda giindeme alinarak degderlendirilmektedir.
Yerel yonetimlerle ilgili olarak her ne kadar Belediye
Kanunu’nun 76. maddesinde Kent Konseyinin “ilgili sivil
toplum oérgutlerinin” de katilhimi ile olusacagdi dlizenlenmesi
STK’larin katihmina olanak saglasa da, Kent Konseyinde
yer alacak STK’larin belirlenmesi slreci idareye genis

bir takdir alani birakmakta ve keyfi uygulamalara yol

acmaktadir.??

KAMU-STK iLISKILERINI
GELISTIRMEK iCiN YENI
INISIYATIFLER

1. Ac¢ik Yonetim Ortakhgi®® (Open Government
Partnership) ABD, Brezilya, Endonezya, Meksika,
Norveg, Filipinler, Giliney Afrika Cumhuriyeti ve
ingiltere énciiliigiinde 2011 yilinda kurulmus
uluslararasi bir platformdur. OGP inisiyatifine dahil
olan devletlerin hiikiimetleri sivil toplumun da
katilimi ile hesap verebilir, agik ve seffaf devlet

icin gesitli taahiitler iceren aksiyon belgelerini
hazirlamiglardir. Nisan 2014 itibari ile Tiirkiye’nin de
aralarinda oldugu 63 lilke girisime dahil olmustur.

OGP’nin temel ilkeleri:
¢« Saydamlik ve hesap verilebilirligin artiriimasi,

¢ Yolsuzlukla etkin bir bicimde miicadele edilmesi,
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¢ Vatandaslarin ve sivil toplumun kamusal karar
alma ve uygulama siire¢lerine daha fazla
katiliminin saglanmasi,

¢ Acik ve etkin bir kamu yonetimi i¢cin teknolojik
imkanlarin daha fazla kullanilmasi ve

¢ Vatandaslarin devlet karsisinda daha giigli
konuma getirilmesidir.

Tiirkiye OGP’ye 2011 yilinda katilarak eylem
planini sunmustur.® Tlrkiye Ulusal Eylem
Planinda temel ilkeler olarak:

¢ Kamuoyu ile daha fazla bilgi paylasimi,

¢ Politika yapma ve karar alma siire¢lerine daha
fazla katilim ve aktif isbirligi,

¢ Farkindalik artirici faaliyetler diizenlenmesi
ve taraflar arasinda diyalogun artirilmasi
belirlenmistir.

Eylem planina gére, somut taahhiitler arasinda
kamu nezdinde seffaflik ve hesap verilebilirligi
saglamak i¢cin harcama.gov.tr, saydamlik.gov.tr,
mevzuat.gov.tr web portallarinin kurulmasi;
Kamuda Saydamlik ve A¢iklik Danisma
Platformu’nun olusturulmasi, kamu ihalelerinin
elektronik ortamda gerceklestirilmesi icin
¢alismalar yiriitiilmesi ve EKAP (Elektronik Kamu
Alimlan Platformu) kurulmasi yer almaktadir. Bu
taahhiitler icin g¢esitli calismalar yiritiilmesine
ragmen, calismalarin hayata gecirilmesi i¢in bir
hedef tarih heniiz belirtilmemistir.

2. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil
Toplum-Kamu isbirliginin Gii¢clendirilmesi
projesi Avrupa Birligi ve TC Avrupa Birligi
Bakanligi tarafindan desteklenmektedir.®s
TUSEV, STGM ve YADA’nIn aralarinda yer aldigi
konsorsiyum tarafindan 2012 yilindan beri
ylritilmekte olan projenin amaci Tirkiye’de
¢ogulculugu ve Avrupa ile biitiinlesmenin
degerlerini destekleyen gli¢lii demokratik
kurumlar ile birlikte sivil toplumun var olmasini
saglamaktir.

2 ibid

% Acik Yonetim Ortaklign hakkinda detayl bilgiye www.opengovpartnership.org/ adresinden ulasabilirsiniz.

4 Tiirkiye Eylem Plani. Actk Yonetim Ortakligl. www.opengovpartnership.org/country/turkey

9 Tiirkiye'de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu Isbirliginin Giiglendirilmesi Projesi hakkinda bilgi
icin: www.siviltoplum-kamu.org/tr
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Projenin 6zel amaglari arasinda STK’larin kurulmasi,
faaliyet g6stermesi ve mali kaynaklara ulagsabilmesi
icin daha iyi bir yasal ¢ergeve olusturulmasi, siyasi
siireglerin tiim seviyelerine daha etkin sivil katilim
saglanmasi ve yerel STK ve aglarin siirdiiriilebilir
gelisimine destek verilmesi yer almaktadir.

Sivil toplum ile kamu sektoérii arasinda kalici bir
diyalogun olusturuldugu, STK’larin toplumsal
tartismalara ve karar alma siireglerine katiliminin
ve goriniirligliniin arttigi bir ortamin saglamasi
amaciyla, Kamu-STK isbirliginin ¢ergcevesini
belirleyecek ve tiim taraflarin lizerinde anlasacagi
ilkelere dayali bir Davranis ilkeleri Rehberi
olusturulmasi projenin ana faaliyetleri arasindadir.
Bu hedef dogrultusunda, TUSEV yerelde toplam

13 sehirden 150 katilimcinin katildigi 11 danisma
toplantisi gergeklestirmistir. Toplantilar sonucunda
hazirlanan Sivil Toplum Kuruluslari ile Kamu Sektdrii
Iliskileri Sorunlar-Beklentiler bashkh rapor 2014
yilinda yayinlanmistir.2¢

3. Stratejik Planlama ve Politika Gelistirmede
Katilmcilik projesi®” Tlrkiye Ekonomi Politikalari
Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan ingiltere
Biiyiikel¢iligi fonu destegi ile yiiriitiilmektedir.
Proje, 5018 sayili Kanun ¢ergevesinde merkezi
yonetim kuruluslarinca hazirlanan stratejik

plan ¢alismalarinin paydas katilimi boyutunu
degerlendirmeyi ve gelistirmeyi amaglamistir.
2010-2012 yillar arasinda gergeklestirilen

proje stratejik planlama siirecinde daha iyi

paydas katilimi ve yurttas yonelimi amaciyla
Kalkinma Bakanligi’nin rehberlik kapasitesi

ve kamu kurumlarinin uygulama kapasitesinin
gliclendirilmesini hedeflemistir. Projenin en 6nemli
ciktisi stratejik planlarin katilimci bir yaklasimla
gelistirilmesinde tiim kamu kurumlar tarafindan
kullanilacak rehber dokiimanlar olusturmaktir.
Proje kapsaminda gergeklestirilen temel faaliyetler
arasinda kamu kurumlarinin kapasitesini gelistirmek

9% Sjvil Toplum Kuruluslari ile Kamu Sektért lliskileri Sorunlar-Beklentiler. Tarkiye Ugiincti Sektér Vakfi. www.
siviltoplum-kamu.org/tr/etkinlikler/sivil-toplum-kuruluslari-ile-kamu-sektoru-iliskileri-sorunlar-beklentiler
-belgesi-yayinlandi

 Stratejik Planlama ve Politika Gelistirmede Katilimcilik Projesi hakkinda bilgi icin: www.tepav.org.tr/tr/
proje/s/51

icin katilimci planlama ve yéntemler lizerine egitici
egitimi, derinlemesine katilimcilik egitimi, katilimci
yol haritasi gelistirme egitimi, anket tasarimi ve
uygulamasinda ortak bir model gelistirme, i¢
paydas katilimi egitimi de yer almistir.

4. AB mali destegi ile Balkan Sivil Toplum
Destekleme Agi (BCSDN), Avrupa Ulusal Sivil
Toplum Kuruluslari Agi (ENNA) ve Avrupa Kar
amaci Giitmeyen Kuruluslar Hukuk Merkezi’nin
(ECNL) ortakhigi ile yuritiilen Sivil Toplumun
Gelisimi icin Elverisli Ortamin izlenmesi projesi
kapsaminda TUSEV’in de aralarinda oldugu
uzmanlar tarafindan sivil toplum ve kamu
isbirligi ile ilgili standart ve goéstergeleri iceren
izleme Matrisi hazirlanmistir. izleme Matrisini
hazirlayan uzmanlar, Kamu ve STK iliskisi
béliimiindeki standart ve géstergeleri tanimlarken
projenin uygulanmakta oldugu Tiirkiye ve Bati
Balkanlar’daki tlkelerin 6nemli farkhiliklarini
go6zeterek, kapsayici sekilde tiim iilkelere hitap
eden asgari ortak noktalari belirlemislerdir.
Belirlenen standart ve goéstergeler;

o Kamu-STK iliskileri ve sivil toplumun
gelismesiyle ilgili strateji belgelerinin katilimci
sekilde gelistiriimesine yonelik siiregler,

¢ Politika olusturma ve karar alma siireglerine
vatandaslar ve STK’larin katiliminin zamaninda,
esitlikci ve seffaf sekilde diizenleyen kriterler,

¢ Artan isbirligi ve disaridan alinan veya STK’lara
delege edilen gesitli hizmetlerin (6r: saglik,
sosyal hizmetler, arastirma vb.) karsilanmasinda,
yeni bir alan olan, STK’larin siirece dahil
edilmesini icermektedir.

il SiViL TOPLUMUN ALTI ASAMADA KARAR
ALMA SURECLERINE KATILIM ORNEKLERI

Avrupa Konseyi'nin 1 Ekim 2009 tarihinde kabul ettigi
Sivil Toplumun Karar Verme Sdrecine Katilimiyla llgili lyi
Uygulama llkeleri belgesine gére karar alma stirecleri
alti farkh asamanin birbirini tamamladigi bir déngtden
olusmaktadir. Bu asamalar:

¢ GUndem olusturulmasi,

« Politika taslaginin hazirlanmasi,
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* Karar verme,
« Uygulama,
 izleme ve

¢ Politikanin yeniden olusturulmasi olarak
tanimlanmaktadir.®®

Karar alma sUrecinin her asamasinda STK katilimi alinan
kararlarin mesruiyetinin ve kalitesinin artirilmasi ve
strdurulebilirliginin saglanmasi acisindan énemli rol oynar.
jyi Uygulama ilkeleri belgesi karar alma streclerinin tim
asamalarinda katilimi yogunluguna go6re doérde ayirarak
incelemektedir. Bu asamalar Bilgilendirme, Istisare, Diyalog
ve Ortaklik’tir.?®

a. Bilgilendirme

Bilgiye erisimin tam anlamiyla saglanmasi ve
garantiye alinmasi demokratik karar alma ilkelerinin ve
mekanizmalarinin temelini olusturmaktadir.

Bilgilendirme, Kamu-STK iliskileri ve sivil toplumun karar
alma sureclerine katilimlari bakimindan ilk basamak olarak
tanimlanmakta ve diger katilim asamalarinin da temelini
olusturmaktadir®® Kamu kurumlari karar alma streclerinin
her asamasina dair bilgileri acik ve erisilebilir sekilde sivil
toplum ve kamuoyuna sunmak ile yakimladar.
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Bilgi edinme sivil toplumun politika yapma sUreclerine
katilimlarinin her asamasinda gereklidir.

2014 yilinin Ocak ayinda TACSO ve STGM’nin organize
ettigi ve STK’larin kamu kurumlarindan bilgi edinme
sUreclerine dair deneyim paylasiminda bulunduklari
toplantida, STK’lar bilgi edinme hakkinin kullaniminin
(1 savunuculuk faaliyetlerinin gelistirilmesinde; (2) Gye,
paydas ve medyaya bilgi aktarimi yapilmasi konusunda;
(3) kamu kurumlarina bilgiye erisimi saglamakla yuktimla
olduklarini belirtme durumunda; (4) alinan kararlarin
izlemesinin yapilmasinin saglanmasinda ve (5) ¢6zim
Uretme ve planlama asamalarinda 6ncelikli oldugunu
belirtmislerdir. Toplantida kamu kurumlarinin ¢ogunun
konu farki gézetmeksizin glincel veya surekliligi olan
pek ¢ok konuda sistematik olarak bilgi toplamadigi ve
paylasmadidi vurgulanmistir.©

Kamu kurumlarinin bilgi ve déktmanlari gtincel, detayl
sekilde websitelerinde paylasmalari gerekmektedir.
Yasa taslaklari ve politika déktmanlari herkes tarafindan
erisilebilir olmali ve STK gorUslerinin toplanmasi icin
mekanizmalar ve uygun slre taninmalidir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'e
gore, bakanlklar ancak genel kamu cikarlari ile ilgili ise
kamuoyunun goristnU almak ve yasa taslaklarini yazili

TABLO 6. BIiLGILENDIRME ASAMALARI

Karar Alma Siireci

Gilindem olusturma

Politika taslagi hazirlanmasi

Karar

Uygulama

Katilim seviyesi: Bilgilendirme Asamalari

Bilgiye kolay ve agik erisim
STK'larin diizenledigi kampanya ve lobi faaliyetleri

Belgelere erisim saglayacak ve toplumsal olaylarin duyurulmasina yarayacak websiteleri

Bilginin topluma ulasabilecek sekilde farkli formatlarda sunulmasi
Oturum ve toplantilardan canli yayin yapilmasi
Politika taslagr hazirlama siirecinde yapilan arastirmalar

Karar vericileri etkileyebilecek savunuculuk ve lobi faaliyetleri

Rehberlik bilgileri saglamaya yonelik sikga sorulan sorular platformlari

izleme

Politikanin yeniden formiile edilmesi

Hizmet saglayicihgin seffafligini saglamak icin ihale siireglerinin kamuoyuyla paylasiimasi

Vaka ve istatistiksel bilginin toplanmasina iligkin veri toplama faaliyetleri
Konferans ve raporlama yoluyla yapilan etki degerlendirmesi

Etki degerlendirmesinden elde edilen sonuglara ve degerlendirmelere serhest erisim olanag

9 Sjyjl Toplumun Karar Verme Stirecine Katilimiyla llgili fyi Uygulama Grnekleri. Avrupa Konseyi www.coe.

int/t/ngo/code_good_prac_en.asp
* ibid
100 jyicl

1 Metinde yer alan bilgiler TACSO ve STGM tarafindan hazirlanan toplanti notlarindan alinmistir.
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veya gorsel basinda paylasmakla yukimltdur. Bu kanuna
gore, bilginin acik ve erisilebilir olmasi bakanliklarin
inisiyatifine birakilmistir. Son yillarda e-devlet calismasinin
gelismesi ile birlikte kamuoyu ile paylasilan yasa
taslaklarinin sayisi artmakta ancak tim taslaklar henlz
paylasiimamaktadir.

Sivil Toplum [zleme Raporu 2012’de bahsedildigi gibi
Bilgiye Erisim Hakki Kanunu kamu kurumlarinin acik, seffaf
ve erisilebilir olmalarini gerektiren ilkelerin gerekliliklerini
karsilamakta yetersiz kalmaktadir (TUSEV, 2013). Bu Kanun
kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari, kamuoyu tarafindan
erisim icin talep edilen bilgiler; (1) ayri veya 6zel bir calisma,
arastirma, inceleme ya da analiz gerektiriyorsa (2) devlet
sirrl kapsaminda ise (3) ulusal glvenlik ve ekonomik
cikarlarina zarar verecek nitelikte ise (4) kamuoyunu
ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum igi
uygulamalarina iliskin dtzenlemeler ile ilgili ise kamu kurum
ve kuruluslari basvurulari reddetme yetkisine sahiptir.

lyi Uygulama Rehberi’ndeki standartlar cercevesinde
degerlendirilecek olursa, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’nun uygulanmasi asamasinda pek ¢ok sorun

ve engel ile karsilasilmaktadir. Sivil Toplum Kuruluslari

ile Kamu Sektérd lliskileri, Sorunlar Beklentiler: [stisare
Sonucglarr ve Degerlendirme belgesinde belirtildigi Uzere,
kamu kurumlari Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun bir geregi
olan bilgi edinme basvurularina:

On bes gln icinde geri dénls yapma maddesine uygun
davranmamakta, basvurulari ge¢ cevaplamakta ve hatta
cevapsliz birakmaktadir.

¢ Cevabin iceriginin genelde sorudan farkli oldugu ve
bircok durumda ise ek arastirmanin gerekli oldugu
belirtilerek istenilen bilginin paylasiimadigi kaydedilmistir.

* Basvurular haricinde kamu tarafindan seffaflik ve
hesapverebilirlik ilkeleri geregi paylasilan bilgiler
ise genelde sivil toplumun izleme ve arastirma
yapabilmesine olanak verecek sekilde kullanici dostu
olarak paylasiimaktadir.©?

TACSO ve STGM isbirligiyle gergeklestirilen “Bilgi Edinme
Hakkina Dair Deneyim Paylasimi” toplantisinda da benzer
sikayetler dile getirilmistir. Toplantida bilgi toplanmasi
sirasinda karsilasilan engellere vurgu yapilirken, ayni
zamanda ulasilan bilginin gUvenilirliginin de sorgulanabilir

192 Sjvil Toplum Kuruluslari ile Kamu Sektord fliskileri, Soruniar Beklentiler: Istisare Sonuglari ve Dederlendir-
me. Tiirkiye Ugtincii Sektor Vakfi. www.siviltoplum-kamu.org/usrfiles/files/Ortakliklar_Belgesi.pdf
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olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bilgi edinme basvurusu
araciligiyla veya cesitli kamu kurumlarinin web sitelerinden
ve arsivlerinden elde edilen bilgilerin Uretilmesi sUrecinde
glvenilir yontemlerin kullanilmamasinin bilginin
manUpUlasyonuna yol actigr vurgulanmistir.©®> Bunun
yaninda ayni rapor, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’na
yapilan itiraz basvurularinin kurul kararlarinin yaptirimi
olmamasi sebebiyle STK’larin bilgi edinme haklarini
kullanirken yasadiklari sikintilara ¢6zUm olusturmadigini
da belirtmektedir.

Sivil Toplum izleme Raporu 2013-2014’Un hazirlanmasi
strecinde 21 farkl bakanliga, Vakiflar Genel Mudurlugi’ne
ve Dernekler Dairesi Baskanligi'na bilgi edinme basvurusu
yapilmistir. Bu sUrecte alinan cevaplar degerlendirildiginde
farkli kurumlar arasinda bilgi edinme basvurularina dair
tutarl ve strdurulebilir bir tavirdan bahsetmek mimkuin
olmamaktadir. Orneklenecek olursa farkl bakanlklara
yapilan ve Kamu-STK iliskilerine dair sorular iceren bilgi
edinme basvurusu GUmrUk ve Ticaret Bakanligi bilgi
edinme hakki kapsaminda degderlendirmeye almazken,
Ekonomi Bakanhgi dort farkli Genel Mudurltk tarafindan
yazilmis kapsamli bir cevap sunmustur. Basvurularda
sorulan sorularin dnemli bir kismi Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’'nun 7. maddesine ve Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulamasina lliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik’in
12. ve 38. maddelerine dayandirilarak yanitsiz birakilmistir.
Bunun yaninda, 6zellikle de bakanliklarin politika gelistirme
ve Uretme sUrecleriile ilgili STK’larin gértstnin ne ol¢clde
alindigina dair sorunun yanitinda “gerek duyuldugu
takdirde” gibi belirsiz ifadelerin kullanildigi gdzlemlenmistir.
Alinan cevaplar incelendiginde, bakanliklarin sivil toplumla
olan isbirliklerinin strdUrtlebilir mekanizma ve araclara
dénusmedigi genelde proje odakli yuradugi kaydedilmistir.

b. istisare

Katilimda istisare asamasina gelindiginde kamu
kurumlarinin yakamlaltgu bilgi saglamanin bir adim
Otesine gecgerek ayni zamanda STK’larin deneyim, ¢alisma
ve uzmanlk alanlarina goére ¢esitli karar alma, politika
yapma ve politika Gretme slreclerinde STK’lardan bilgi ve
gorus talep etmelerini gerektirir.

Turkiye’deki mevzuat danisma strecini strekli ve mecbur
kilacak bir yapida degdildir. Ancak son yillarda cesitli
kamu kurumlarinin inisiyatifleri ile gerceklesen danisma

105 Metinde yer alan bilgiler TACSO & STGM tarafindan hazirlanan Bilgi Edinme Hakki Toplantisi notlarindan
alinmistir.
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sUreclerinden bahsetmek mumkundur. Aralik 2012’de
Dernekler Dairesi Baskanhgi web sitesinde, Nisan 2014
itibariyla halen yururlikte olan, Yardim Toplama Kanunu’nu
degdistiren Yardim Toplama Kanunu Tasari Taslagdi
yayinlanmis ve STK’lardan bir ay icin icinde Taslaga dair
gorUs bildirmeleri talep edilmistir. Nisan 2013’te revize
edilmis Kanun Taslagl web sitesinde yeniden yayinlanarak
yine bir ay stren ikinci danisma slreci baslatiimistir. Bu
slUrecte STK’lar tarafindan iletilen goris ve sikayetler géz
6nlnde bulundurularak az sayida STK’'nin davet edildigi bir
danisma toplantisi diizenlenmis ve bu toplantinin hemen
akabinde Temmuz 2013’te ise yeniden revize edilmis
Yardim Toplama Kanunu Taslagi Dernekler Dairesi’nin

web sitesinde yayinlanmistir. Taslak’in icisleri Bakanhgi
tarafindan TBMM’ye génderilmesi beklenmektedir.

Benzer bir slre¢ Kalkinma Bakanligi tarafindan

10. Kalkinma Planrnin hazirlanmasi sirasinda
yUrattlmastar. Basbakanlk tarafindan 5 Haziran 2012
tarihinde yayinlanan genelgede,°* katilimci demokrasinin
geregdi olarak; Kalkinma Bakanhgrnin édnderliginde sivil
toplumun, akademinin, 6zel sektoérin ve kamunun temsil
olanagdi buldugu uzman calisma komisyonlarinin kurulmasi
ongodriulmektedir. Buna uygun olarak, sektorel ve bdlgesel
konularda ¢alismak Uzere toplam 66 uzman komisyonu
ve ¢alisma grubu kurulmustur. 10. Kalkinma Plan’nda
bahsedildigi Gzere 3 binden fazla akademisyen,
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kamu calisani, sivil toplum ve 6zel sektdr temsilcisi bu
komisyonlara katkida bulunmustur. Planin olusturulmasi
asamasinda ise sayisi 7 bini asan kisiden goérus alindigi
belirtilmektedir (TACSO, 2014).

Danisma sUreclerine dair en glncel érnek olarak ise
Avrupa Birligi Bakanhgi tarafindan IPA Il Sivil Toplum
Ulke Stratejisinin hazirlanmasi sireci gdsterilebilir. Strec
kapsaminda ilk toplanti 2013 yilinin Nisan ayinda sinirli
saylda STK’nin ve kamu kurumunun katilimi ile yapilmistir.
Toplantiyi takiben uzman STK’lardan iki gtin gibi kisa

bir stre icerisinde gorus bildirmeleri talep edilmistir.©>
ikinci toplanti 2013 yilinin Aralik ayinda yapilmis ve slirec
tamamlanmistir.

DDB tarafindan yiiriitiilen Yardim
Toplama Kanunu Tasari taslagi,
Kalkinma Bakanhgr’nin yiiriittiigii

10. Kalkinma Plani ve AB Bakanhgrnin
yiiriittigi IPA Il Sivil Toplum Ulke
Stratejisi’nin hazirlanmasinda sinirli
da olsa sivil toplum ile istisare siireci

yiritilmistiir.

TABLO 7. iSTISARE ASAMALARI

Karar Alma Siireci

Giindem olusturulmasi

Politika taslagi hazirlanmasi

Karar
Uygulama

izleme

Politikanin yeniden formiile edilmesi

104 Onuncu Kalkinma Plani Hazirliklari Hakkinda Basbakanlik Genelgesi. Resmi Gazete. www.mevzuatlar.com/
sy/resmigazete/rga/12/06/050612005.htm

Katilim Seviyesi: istisare Asamalari

Dilekgeler (gevrimigi dilekgeler, web-forumlari vh.)

Giiniimiiz teknolojisinin olanaklarindan faydalanarak paydaslardan goriis toplanmast

Yiiz yiize veya cevrimici oturumlar ve soru-cevap panelleri araciligiyla paydaslarin hassasiyetlerine egilerek dnerilerin toplanmasi
Alaninda uzman kisilerin katihmiyla uzmanlik seminerler ve toplantilari diizenlenmesi

STK temsilcilerinin diizenleyecegi ve katilacag, kalici veya gegici cok ortakli paydas komiteleri ve istisare birimleri kurulmast
Karar verme siirecine engelsiz erigim saglayacak komite oturumlari
STK'lari ve kamuoyunu bilgilendirici ve konularin tartismaya aildigi konferans, oturum ve seminerler
Kamuoyu arastirmalari ve anketler gibi geri bildirim mekanizmalari

Kamu yetkilileri tarafindan planlanan ve bir sonraki adimin belirlenecegi konferans ve toplantilar

Sivil toplumun her kesiminden goriislerin alinabilmesi icin yiritilen cevrimici istisareler

105 ibid
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Olumlu érneklerin sayisinda artis goértlmesine ragmen,
genele bakildiginda sayilari sinirli kalmakta ve danisma
sUreclerinin seffaf oldugundan bahsetmek mumkun
olmamaktadir. Ozellikle insan Haklari Komisyonu Raporlari,
Cezaevi Kurullari Raporlari gibi izleme ve degerlendirme
acisindan blyuk énem tasiyan belgeler STK’larla istisare
edilmeden hazirlanmaktadir. Danisma slrecleri seffaf
yurimemekte, STK’lar birbirlerinin gérusleri hakkinda

ve verdikleri gérisin ne derecede etkili olup olmadigi
konusunda karar alma slrecine dahil edilmemektedirler.
Bunun yaninda danisma slreclerine hangi STK’larin
katilacagi konusunda hicbir standart bulunmamakta, cogu
zaman gorUs bildirilmek icin verilen stre kapsamli bir geri
bildirimin hazirlanmasi icin yetersiz kalmaktadir.'o¢

Tiirkiye’de katilimin diyalog ve
ortaklik asamalarinin gerceklestigi
ornekler sinirli sayidadir.

c. Diyalog

Diyalog, istisareden farkli olarak her iki taraf tarafindan
baslatilabilen ve karsilikl gorUus alisverisinin strdarulebilir
olmasinin c¢esitli mekanizmalarla desteklendigi katihm
basamagdidir. Diyalog kapsaminda yapilan goértismeler
uzun veya kisa vadeli hedef ve karar sUreclerine dair
olabilir. Diyalogun kurulmasi icin asadidaki tabloda yer
alan aracglar kullanilir.

YASAL CERCEVE

Turkiye’de katilimin diyalog ve ortaklik asamalarinin
gerceklestigi drnekler istisnai seviyede kalmaktadir.
Bunlardan biri Temmuz 2013’te yarurlige giren
Erisilebilirlik [zleme ve Denetleme Yénetmelidi’'nin

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgrnin koordinasyonunda
yUrlyen yapim ve uygulama surecidir. Yonetmelik,
Turkiye’nin her ilinde kamu hizmeti verilen tim binalarin
ve kamunun hizmetine sunulmus toplu tasima araglarinin
erisilebilirliginin tespiti ve izlemesini yapacak ¢esitli
kamu kurumlarindan ve genellikle engellilik konusunda
calisan STK’lardan katilan temsilcilerden olusan
komisyonlar kurulmasini &ngdrmektedir. Yonetmelik
kapsaminda vatandaslarin bu komisyonlara izlenmesini
ve denetlenmesini istedikleri binalar hakkinda basvuru
yapmalarinin éna agiimistir.®’

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
koordinasyonunda yiiriitiilen
Erisilebilirlik izleme ve Denetleme
Yonetmeligi’nin yapim ve uygulama
sireci diyalog ve ortaklik acisindan
iyi orneklerdir.

TABLO 8. DIYALOG ASAMALARI

Karar Alma Siireci

Giindem olusturma

Politika taslagi hazirlanmasi

Karar
Uygulama

izleme

Politikanin yeniden formiile edilmesi

196 Sjvil Toplum Kuruluslari ile Kamu Sektord fliskileri, Soruniar Beklentiler: Istisare Sonuglari ve Dederlendir-
me. Tiirkiye Ugtincii Sektor Vakfi. www.siviltoplum-kamu.org/usrfiles/files/Ortakliklar_Belgesi.pdf

Katihm Asamasi: Diyalog Asamalari

Farkl gruplarin hassasiyet ve cikarlarini tespit etmek ve yorumlamak amaciyla halka acik forumlar ve oturumlar

Yurttas forumlari ve konseyler

Sivil toplumun her daim erigehilecegi bir kamu kurumu veya gorevlisinin mevcudiyeti

Yiiz yiize veya cevrimici oturumlar ve soru cevap panelleri araciliglyla paydaglarin hassasiyetlerine egilerek nerilerin toplanmasi
Alaninda uzman kisilerin katilimiyla uzmanlik seminerleri ve toplantilari diizenlenmesi
STK temsilcilerinin diizenleyecegi ve katilacag, kalici veya gegici cok ortakli paydas komiteleri ve istigare birimleri kurulmast

Karar alma siirecinde tartismalara kesintisiz erisim saglayacak, katilima agik genel oturumlar ve komite oturumlari
Uygulamaya dair bilgiyi ve kapasiteyi gelistirmeyi amaclayan kapasite gelistirme seminerleri

Karar alma siirecinin ve alinan kararin izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu STK'lardan olusan galisma grubu veya komiteler

kurulmasi

Paydaslari politika alaninda yeni yonelimler olusturmaya davet edecek, yeni metotlarin uygulanmasini saglayacak seminer ve

tartisma forumlari

07 ibid
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Komisyonlar gibi karsilikli gérus alisverisinin
sUrdurulebilirliginin saglanmasinin amaclandigi
mekanizmalarin uygulamasinda da sikintilarla
karsilasiimaktadir. Sivil Toplum Kuruluslari ile Kamu
Sektori lliskileri, Sorunlar Beklentiler: istisare Sonuclari

ve Degerlendirme Belgesi’'nde bahsedildigi Uzere, “Yerel
dizeyde, Kent Konseyleri, il istihdam Kurullari ve Kalkinma
Kurullari gibi STK’larin katihminin yasal olarak zorunlu
kilindigi kurullara katilan STK’larin seciminde kamu
kurumlarinin ¢cogu zaman ‘sec¢ici muhataplik’ yaparak ilgili
alanda calisan uzman ve deneyimli kuruluslar yerine, kamu
yoneticilerinin kisisel yakinlidi olan veya mevcut htkimet
politikalarina yakin oldugu dusunulen, konuyla ilgileri,
bilgileri ve deneyimleri olmayan STK’lar secilmektedir.”0®

d. Ortakhik

Katilm dUzeylerinin sonuncusu ortaklik asamasidir.
Ortaklik dncelikle katihmin énceden belirtilen bilgi,
danisma ve diyalog asamalarinin gergeklestirilmesini, kara
alma sureglerine tamamen yayilmalarini ve surekliliklerini
zorunlu kilar. Bu sartlarin gerceklesmesi durumunda

ise, “STK’larin bagimsizliginin ve kampanya yapma
haklarinin korunmasi ve ortaklik konumlarinin kendilerine
baglanmamasinin temin edilmesi” sartiyla taraflar arasinda
karsilikli sorumluluk paylasimini 6ngorar.e°?

Turkiye’de Kamu-STK iliskilerinin merkezi ydonetimden
ziyade yerel seviyede daha gelismis oldugundan
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bahsetmek mimkUundur.™ Bu sebeple, ortaklik seviyesinde
katilimin saglandigi isbirligi érneklerine daha cok yerelde
rastlandigr gérilmektedir.

Yerelde Kamu-STK isbirligine
verilebilecek iyi 6rnekler Bursa
Niliifer Belediyesi’nin katilimci
belediyecilige gegcmesi ve
Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin

-~

gerceklestirdigi katilimci biitce
uygulamasidir.

Yerelde Kamu-STK isbirligine verilebilecek en iyi
orneklerden biri olarak Bursa NilUfer Belediyesi'nin
kendi inisiyatifiyle katilimci belediyecilige gecmesi
gosterilebilir. Nilufer Belediye Meclisi her semtte muhtar
ve azalarinin énderliginde calisacak ve semte dair tim
kararlarin alinmasinda esas karar mercii olacak komiteler
kurulmasina karar vermistir. Yine buna benzer olarak
Diyarbakir BlyUksehir Belediyesi ise katimci bUtge
uygulamasi gercgeklestirmistir. Uygulama kapsaminda
belediye meclisi bUt¢enin tartismaya acilmasi icin
toplantilar dlizenlemis ve bu toplantilarda Belediye
Baskani meclis Gyelerinin onayini alabilmek icin bltceyi
bizzat kendisi sunmustur (TACSO, 2014).

TABLO 9. ORTAKLIK ASAMALARI

Karar Alma Sireci
Giindem olusturma
Politika taslagi hazirlama
Karar
Uygulama
izleme

Politikanin yeniden formiile edilmesi

108 Sjvil Toplum Kuruluslari ile Kamu Sektérd lliskileri, Sorunlar Beklentiler: istisare Sonuclari ve Degerlendir-
me. Tirkiye Ugtinci Sektdr Vakfi. www.siviltoplum-kamu.org/usrfiles/files/Ortakliklar_Belgesi.pdf

199 Sjvil Toplumun Karar Verme Stirecine Katilimiyla llgili Iyi Uygulama Ornekleri. Avrupa Konseyi www.coe.
int/t/ngo/code_good_prac_en.asp

Katilim Seviyesi: Ortaklik Asamalari

Politika tercihleri hakkinda tavsiyede bulunmak iizere sabit ya da gegici uzman grubu

Es taslak hazirlama: yasa hazirlama siirecine en erken agamada dahil olma, taslak hazirlanmasina aktif olarak katiima

Forumlar, mutahakat konferanslari ve katilimei toplantilar araciligiyla ortak karar verme siireci

Katilimer hiitceleme

STK ve kamu kurumlarinin politika uygulanmast igin olusturduklari stratejik ortakliklar (pilot uygulamalar vb.)

izleme yapmak iizere stratejik ortaklik iginde hir araya gelmis STK temsilcileri ve kamu galisanlarindan olusan galisma grubu ve

komiteler

Paydaslarin yeni bir politika dnerilmesi amaciyla ortak bir uzman grubu olusturduklari calisma gruplari veya komiteleri

0 Sjvil Toplum Kuruluslari ile Kamu Sektord fliskileri, Soruniar Beklentiler: [stisare Sonuglari ve Dederlendirme.
Tiirkiye Uctincii Sektor Vakfi. www.siviltoplum-kamu.org/usrfiles/files/Ortakliklar_Belgesi
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VAKA
ANALIZi

KULTUR POLITIKALARI
EKSENINDE KAMU-STK
ILISKILERI
Tirkiye’nin kiiltir politikasi! Kiltir ve Turizm
Bakanligi tarafindan Kasim 2013°de Avrupa
Konseyi’ne sunulmustur. Kiltir sanat
alaninda faaliyet gésteren STK’lar sunulan
kiltur politikasinin etkili istisare sirecleri
sonucunda hazirlanmadigini belirtmektedir.
Ulusal diizeyde uygulanacak kiiltiir
politikasinin bu alanda faaliyet gésteren
STK’larin gériisleri alinarak hazirlanmasi ve

yerel yonetimler seviyesinde de uygulanmasi
gerekmektedir.

Kaltlr-sanat alaninda calisan STK’larin elverisli bir
ortamda faaliyet gdsterebilmeleri icin kamu kurumlarinin
ilgili yasal dtzenlemeler ve destek mekanizmalari
aracihdiyla altyapi saglayan ve sistem kuran faaliyetler
gerceklestirmeleri gerekmektedir. Bu faaliyetler,
kulttr-sanat yapilarinin 6zerkligini ve sanatcilarin ifade
6zgUrligunl glvence altina almak 6n kosuluyla meydana
gelmelidir. izleme 2013-2014 kapsaminda gdrisilen
STK’lar, ifade &zgUrligUnlUn uluslararasi standartlar
dogrultusunda glvence altina alinmasinin kaltUr-sanat
yapilarinin elverisli ortamda faaliyet géstermesi icin bir
zorunluluk oldugunu belirtmektedir.

YASAL CERCEVE

Mevzuat kultir-sanat yapilarinin 6rgttlenme faaliyetlerini
ihtiyaclari dogrultusunda gelistirmeleri icin gerekli
esnekligi saglamamaktadir. Sivil toplum 6zelinde

dernek ve vakif disinda bir 6rgttlenme secenedi
sunmayan ve burokratik yuktmlulUkler getiren mevzuat,
kdltUr-sanat yapilarinin ihtiya¢ duydugu ézerk yapilara izin
vermemektedir. Altyapi saglayan ve sistem kuran destekler
sunma kapsaminda, Kaltlr ve Turizm Bakanligrnin batcgesi
ve genel butge icindeki payi distntldiginde mevcut
bUtcelerin arzulanan destekleri karsilamaya

yeterli olmayacagdi gériulmektedir. Ayrica

Kamu-STK iliskilerinin somut, esitlikci ve seffaf
mekanizmalar aracihidiyla yurtttlmuyor olusu, bu

alanda faaliyet gosteren STK’larin ihtiya¢c duydugu fon

ve diger destek mekanizmalarinin olusmasina olanak
saglamamaktadir. Mevzuat agisindan incelendiginde

de mevcut dizenlemelerin 21. ylzyilin sanat tanimlarini
anlama, bu kavramlari destekleme ve ileri tasima
konularinda yetersiz kaldiklari gértlmektedir.

KULTUR VE TURiZM BAKANLIGI

2009-2012 KARSILASTIRMALI BUTCESI

2009 1.021.346.000
2010 1.119.458.000
2011 1.203.024.000
2012 1.222.133.000

KULTUR VE TURiZM BAKANLIGI BUTCESININ

GENEL BUTCE iCINDEKi ORANI

2004 0.39
2005 0.42
2006 0.42
2007 0.4l
2008 0.38
2009 0,39
2010 0,39

istanbul Kultar Sanat Vakfirnin (IKSV) Temmuz

2017’de yayimladidi [stanbul’da Kamusal Alanda

Sanat Uygulamalari icin Oneriler baslkli raporunda
yer verildigi Uzere kamusal alanda sergilenen plastik
sanatlar baglaminda 1983 yilinda yururlige giren 2863
sayil Kdltdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu

21. yluzyilin cagdas sanat ihtiyaclarini ve taleplerini
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karsilamamaktadir™ Kamusal alanda plastik sanatlarin
sergilenmesi ile ilgili kltdr-sanat alaninda calisan dernek
ve vakiflarin basvurabilecegdi ikincil mevzuat ise Alan
Yénetimi ile Anit Eser Kurulu’nun Kurulus ve Gdérevleri

ile Yénetim Alanlarinin Belirlenmesine lliskin Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik ve Koruma Amacli Imar
Planlari ve Cevre Dlzenleme Projelerinin Hazirlanmasi,
Gésterimi, Uygulamasi, Denetimi ve Mdelliflerine lliskin
Usul ve Esaslara Ait Yénetmelik’tir. 2863 sayill Kanun ve

ilgili yonetmelikler sit alanlari ve 6ren yerleri ile 19. ylUzyilin
sonuna dek yapilmis tasinmazlari koruma kapsamina almis

olsa da, cagdas sanat eserleri ve klltlir 6gelerine yénelik
bUtldncil ve kapsayici dizenlemeler icermemektedir.

KULTUR POLITIKASI

Kultar politikasi bir Glkede yasayan vatandaslarin timuntn

toplumsal hayattaki konumunu etkileyen ve temel insan

haklari geredince devletler tarafindan glivenceye alinmasi

gereken bir konudur. Kultur politikasinin, kGltar hakkinin
korunmasi ve bir toplumda yasayan tUm bireylerin

kultlr-sanata olan erisiminin saglanmasi noktasinda énemi

g6z énlnde bulunduruldugunda, Turkiye’'nin katilimci

bir sekilde hazirlanmis bir klltur politikasi olmamasi
6nemli bir eksiklik olarak gdze carpmaktadir. Vaka analizi
kapsaminda kulttr-sanat alaninda faaliyet gdsteren
STK’larla gerceklestirilen gérismeler, kamu kurumlarinin

kulttr-sanat kuruluslarinin katilimiyla bir politika hazirlama

girisimi olmadigini ortaya koymaktadir. Bu gérismelerde
dile getirilen ortak talep, kamu kurumlarinin STK’larla

isbirligi icerisinde tim paydaslari strecin bir parcasi haline

getirerek bir kultldr politikasi olusturmasidir.

Kultar politikasi alaninda calisan kulttr-sanat derneklerinin

faaliyetlerinin cesitliligi gdz 6ntnde bulunduruldugunda,
kamu kurumlarindan talep ettikleri isbirliginin sadece
kultlr-sanat eserlerinin sergilenmesi ve korunmasi
Uzerine olmadigi gérulmektedir. Kultlr politikasi alaninda
yUrattlen ¢alismalar kalttrel yasama katilma, erisme

ve katki saglama hakki ile birebir iliskili oldugundan
toplumsal dlizeyde kritik ®nem tasimaktadir. Goértsulen
STK’lar kultlrel yasama erisme ve katki saglama hakki
kapsaminda kamu kurumlarinin bu noktadaki gorev

ve sorumluluklarini hatirlatma ve konunun takipcisi
olma sorumluluklari oldugunu belirtmislerdir. Ancak bu
sorumlulugun gercgeklestirilebilmesi icin kaltlir-sanat

m [stanbul'da Kamusal Alanda Sanat Uygulamalari fcin Onerifer. istanbul Kultdr Sanat Vakfi.
www.iksv.org/tr/hakkimizda/kultur_politikalari#3

alaninda faaliyet gosteren STK’larin kamu kurumlariyla
etkili bir bicimde istisare edebilmesi gerekmektedir.

TUSEV’in gerceklestirdigi gérismelerde, Turkiye'de

bu konuyla ilgili mevcut yasal dizenlemelerin yeterli
gorulmedigi ancak Turkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi
antlasmalar sebebiyle bu konuda énemli yukimlultkleri
oldugu belirtilmistir. Tarkiye’nin 2003 yilinda onayladigi
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltlrel Haklara
[liskin Uluslararasi Sézlesmesi devletlerin kiltir hakkini
glvenceye alma ve bu haktan yararlanmayi tesvik

etme yUukUmIUlugunl ortaya koymaktadir. S6zlesme,
Anayasa’nin 90. maddesi geregince Turkiye'de i¢c hukuku
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dlzenleyici niteliktedir.

BiRLESMIiS MILLETLER
EKONOMIK, SOSYAL VE
KULTUREL HAKLARA ILISKIN
ULUSLARARASI SOZLESMESI
MADDE 15

1. Bu S6zlesme’ye Taraf Devletler, herkesin;
(a) Kiiltiirel yasama katilma hakkina,

(b) Bilimsel ilerlemeden ve uygulamalarindan
yararlanma hakkina,

(c) Kendisinin yarattigi herhangi bir bilimsel, edebi
ya da sanatsal liriinden dogan maddi ve manevi
cikarlarin korunmasindan yararlanma hakkina sahip
oldugunu kabul ederler.

2. Bu S6zlesme’ye Taraf Devletlerin, bu hakkin

tam olarak kullanilmasini saglama yoniinde
alacaklari tedbirler, bilim ve kiiltiiriin korunmasi,
gelistirilmesi ve yayilmasi i¢in gerekli olan tedbirleri
kapsayacaktir.

3. Bu S6zlesme’ye Taraf Devletler, bilimsel arastirma
ve yaratici faaliyetler icin gerekli 6zgiirliige saygi
gostermekle ylukimlidiirler.

4. Bu S6zlesme’ye Taraf Devletler, bilimsel ve
kiiltiirel alanda uluslararasi isbirliginin ve temaslarin
o6zendirilmesinden ve gelistiriimesinden dogacak
yararlari kabul ederler.
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KULTUR-SANAT YAPILARININ KARAR ALMA
SURECLERINE KATILIMI

Yapilan goérusmelerde STK’lar tarafindan dile getirilen ve
IKSV’nin Kamusal Alanda Sanat™ raporunda da aciklanan
6nemli bir eksiklik; Londra, Paris, Amsterdam ve Viyana
orneklerinde gorulen, kentlerin kultlr politikalarini Gretme
noktasinda karar alici yetkiye sahip, katiimci, farkli meslek
gruplarindan bireyleri ve ézerk kuruluslarin katilimini
dlzenleyen bir yasal cerceve ya da mekanizmanin
Turkiye’de mevcut olmamasidir. Bu noktada olusum streci
devam eden Tirkiye Sanat Kurumu (TUSAK) &nemli bir
girisim olarak &ne cikmaktadir. TUSAK’In kurulmasi icin
bir Yasa Taslagi olusturulmus ve farkl STK ve kisilerin
katilimiyla bir goérls alisverisi toplantisi dizenlenmistir.
Olusturulan Taslak ve Taslagin yapim slrecinin katilimci
bir sekilde gerceklesmemesi STK’lar tarafindan
elestirilmektedir.™ Yasa Taslagl konusunda tartismalar ve
Kurumun yapilanma slreci devam etmektedir.*

IKSV’nin kaltar politikalari gelistirme projeleri kapsaminda
gerceklestirdigi calismalar yerel yénetimler seviyesinde
Ozerk ve karma yapilarin gerekliligini ortaya koymaktadir.
IKSV, bu kapsamda hazirladigi /stanbul’da Kamusal
Alanda Sanat Uygulamalari Icin Oneriler™ baslikl rapor

ile kent blUnyesinde kultUr politikalari Gretecek karma ve
O6zerk yapilarin olusturulmasinin gerekliligini belirtmistir."®
Kultar-sanat alaninda calisan diger STK’lar ile yapilan
gortsmelerde de yerel yonetimler seviyesinde 6zerk ve
karma yapilarin Turkiye’de mevcut olmamasinin bu alanda
faaliyetler gerceklestiren STK’larin kamu kurumlari ile
olan iliskilerinde dnemli bir engel oldugu belirtilmistir.
Kaltlr politikalarina dair karar alma sUreclerine katilim
noktasinda sinifsal bir ayrima sebebiyet vermemek ve
kultir-sanat alaninda faaliyet gdsteren ¢gelerin dzerkligini
saglayarak politik ve ideolojik baskiyl engellemek bir
oncelik olmaldir.

2 [stanbul'da Kamusal Alanda Sanat Uygulamalari Icin Oneriler. istanbul Kiiltiir Sanat Vakfl. www.iksv.org/tr/
hakkimizda/kultur_politikalari#2

" [KSV: Deviet kurumiarini TUSAK taslagindan cikartin. Radikal. Erisim Tarihi: 27 Mart 2014, www.radikal.com.

tr/kultur/iksv_devlet_kurumlarin_tusak_taslagindan_cikartin-1183549

4 TUSAK ta 6zgiirliik yok. Cumhuriyet. Erisim Tarihi: 03 Mart 2014. www.cumhuriyet.com.tr/haber/kultur-san-

at/46521/TUSAK_ta_ozgurluk_yok.html#

" [stanbul'da Kamusal Alanda Sanat Uygulamalar fcin Onerifer. istanbul Kultar Sanat Vakfi.
www.iksv.org/tr/hakkimizda/kultur_politikalari#3

"6 ibid
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Avrupa Kiiltiir Dernegi’nin Her Seyden Sonra projesi
aktif vatandaslik ve kamu-sivil toplum diyalogu
ekseninde toplum sanat iliskisini ele almayi
amaclamaktadir. Dernek, sosyal ve kiiltiirel gelisme
saglayacak fikirlerin olusmasi igin gerekli tartisma
ortamini kiiltiir-sanat alanlarindan ve toplumun
cesitli kesimlerinden kisi ve kuruluslari bir araya
getirerek saglamaktadir. Kiiltiir-sanat alaninda
calisan on Dernegin A Soul Four Europe: istanbul
Forumu Kiiresel Sorunlar, Kiiltiir Vizyonlari adli
etkinligiyle kentlerde yerel diizeydeki sorunlarin
aslinda kiiresel sebeplerle meydana geldiginin alti
¢izilerek bu sorunlarin ¢éziimlerinin miizakereci
kamu-sivil toplum diyaloglari ekseninde bulunmasi
gerektigine dikkat cekilmektedir. Dolayisiyla sanatin
glincel politikadan kopuk olmadigi ve kamusal
alandaki sorunlarin tartisiimasi ve ¢6ziilmesi icin bir
firsat oldugu vurgulanmaktadir.

Kultur politikalari kapsaminda karar alma sUreclerine sivil
toplumun katimina érnek olarak, Turkiye’nin 2007 yilinda
Avrupa Konseyi'ne verdigi Ulusal Kultar Politikasi olusturma
s6zUnU yerine getirmek amaciyla Ulusal Kultar Politikasini
Gbdzden Gecgirme Programi’na katilma taahhtduyle ilgili
slrec gdsterilmektedir. Aradan gecen alti yilin ardindan
Turkiye, Kasim 2013’te Kulttr ve Turizm Bakanlidi araciligiyla
Ulusal Kulttr Politikasini Avrupa Konseyi’ne sunmustur.”
Bilgi Universitesi Kulttr Politikalari ve Yonetimi Arastirma
Merkezi’ne gore, kultlr ve sanat kurumlari, STK’lar, sanatcilar
ve uzmanlar politika belgesinin hazirlanmasi strecine

dahil edilmemislerdir. Bu nedenle 2011 yilinda kulttr-sanat
alanindan 184 kisi, bu alanda daha 6nce denenmemis bir yolu
deneyerek kolektif bir calismayla bir ktlttr politikasi metni
hazirlamislardir. Hazirlanan kultUr politikasi metni bir 6zet
rapor halinde Sivil Toplum Gdéziyle Tlrkiye Kdltir Politikasi
Raporu baslidiyla yayinlanmistir. Rapor, sivil alanda faaliyet
goOsteren unsurlarin merkezi ve yerel seviyede toplumsal
hayatin 6nemli boyutlarini etkileyecek kulttr politikasi
olusturulmasi konusunda, kamu kurumlarindan bu yénde

bir girisim olmadigi halde sorumluluk aldiklarini géstermek
acisindan énem tasimaktadir.

" Cultural Policy in Turkey- National Report. Avrupa Konseyi. www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/culture/Re-
views/CDCPP-Bu-2013-19-Turkeynational_en.pdf
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iKSV, Kiiltiir Politikalar projeleri kapsaminda
TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu tarafindan
yiiriitiilen yeni Anayasa yapim siirecinde, kiiltiirel
yasama katilma, erisme ve katki saglama hakkinin
Anayasa’ya eklenecek yeni bir madde araciligiyla
glivence altina alinmasi yoniinde goéris bildirmistir.

TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu’na iletilen
Anayasa maddesi 6nerisinde ise kiiltiirel yasama
katilma, erisme ve katki saglama hakki su sekilde
gerekgelendirilmistir:

¢ Katilim; herkesin bireysel olarak, baskalariyla
birlikte ve bir topluluk ya da grup igerisinde
serbestce hareket etme, kendi kimligini se¢cme, bir
ya da birden ¢ok toplulukla kendini 6zdeslestirme
ya da 6zdeslestirmeme ya da bu tercihini
degistirme, toplumun siyasal yasamina katilma,
kendi kiiltiirel faaliyetleriyle ugrasmayi kapsar.

¢ Erisim; herkesin bireysel olarak, baskalariyla
birlikte, bir topluluk ya da grup igerisinde, egitim
ve enformasyon yoluyla kendinin ve baskalarinin
kiiltlrini bilme, anlama ve kiiltirel kimligi tam
anlamiyla dikkate alan nitelikli egitim ve 6gretim
goérme hakkini kapsar. Ayrica, herkesin herhangi
bir teknik enformasyon ya da iletisim araci
yoluyla ifade ve yayginlastirma bi¢cimleri hakkinda
bilgilenme, toprak, su, biyolojik ¢esitlilik, dil ya da
o6zel kurumlar gibi kiiltirel Griinlerin ve kaynaklarin
kullanimiyla iliskili bir yasam tarzini benimseme ve
kiiltiirel mirastan ve diger bireylerin ve topluluklarin
yaratilarindan yararlanma hakki bulunmaktadir.

¢ Kiiltiirel yasama katki saglama ifadesi; herkesin
toplumun maddi, manevi, zihinsel ve duygusal
ifadelerinin yaratilmasina katilma hakkina atifta
bulunmaktadir. Bu hak, bir bireyin ait oldugu
toplulugun gelisimine katilma ve bireyin kiiltiirel
haklarindan yararlanmasini etkileyen politika
ve kararlarin tanim, gelistirme ve uygulama
siireclerine katilma hakkiyla desteklenmektedir.
Kiiltiirel yasama katilma hakkinin saglanmasi
devletin hem miidahaleden kaginmasi hem de
kiiltlirel yasama katilim ile kiiltiirel yasamin
desteklenmesinin ve gelistirilmesinin én kosullarini
ve kiiltiirel Griinlere erisimi ve bu liriinlerin
korunmasini saglamak lizere pozitif eylemde
bulunmasini gerektirir (iKSV, 2012).
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KULTUR-SANAT KURUMLARINA KAMUNUN MALi
DESTEGi

Turkiye’de kultlr-sanat alaninda calisan dernek ve
vakiflarin éncelikli muhatabi olan Kultlr ve Turizm
Bakanligl, yerel ydnetimlerin, derneklerin ve vakiflarin
kalttrel etkinliklerine mali destek sunmaktadir. Bakanhk
tarafindan kultlr-sanat ¢calismalarina sunulacak destekler
Kdltar ve Turizm Bakanligr’'nca Yerel Yénetimlerin,
Derneklerin, Vakiflarin ve Ozel Tiyatrolarin Projelerine
Yapilacak Yardimlara lliskin Yénetmelik ile belirlenmistir.
Bakanlik, web sitesi araciligiyla yaptidi bilgilendirmede
desteklenecek etkinliklerle ilgili dncelik alanlarini “Kulturel
degerlerimizin, kUresellesme ile birlikte, hizla degismeye
hatta yok olmaya baslamasi nedeniyle, Bakanhgimizca
belirlenen kultur politikalari ¢ergcevesinde, kultirimuzian
sahiplenilmesi; degisimi kucaklayan saglkli, ilkeli, gelisime
odakli kultar programlariyla kaybolmaya ylUz tutmus
kaltarel miras niteligindeki degerlerimizin ézgunliginun
korunmasi, yasatilmasi, gelistiriimesi ve kusaktan kusaga
aktarilmasi amacina yonelik projelerin desteklenmesi”
olarak belirtmistir.™® Bakanlk tarafindan yapilan bu
tanimlama gerek kapsami gerekse yoruma acik olusu
nedeniyle yetersiz gortlmektedir.

Kultar ve Turizm Bakanlhgi tarafindan paylasilan bilgiler
kapsaminda, dernek ve vakiflarin ne ttr etkinliklerine
destek sunulacagi ve destek saglanacak kuruluslarin
hangi kriterler dogrultusunda belirlenecegdi seffaf, acik,
onceden belirlenmis kriterler dogrultusunda kamuoyuyla
paylasilmamaktadir. Yapilan bilgilendirmede sadece,
dernekler ve vakiflar tarafindan gerceklestirilecek
basvurularin Mistesar baskanhginda ilgili MUstesar
Yardimcisi, Genel Madur, Genel Mudur Yardimcisi ve
Daire Baskanr'ndan olusan komisyonca incelenecegini
belirtiimektedir.

Kent seviyesinde kultar hakkinin giivenceye alinmasina
yoénelik Turkiye’nin de Gyesi oldugu Avrupa Konseyi'nin 1992
yilinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti (Avrupa Kentli
Haklari Deklarasyonu) énem tasimaktadir. Avrupa Kentsel
Sarti, devletlerin ve yerel ydnetimlerin kent mirasinin bir
par¢asl olan sanata yatirim yapma yUukimldlaguni ortaya
koymaktadir. Bu noktada kultlr-sanat alaninda faaliyet
gosteren STK’larin yararlanabilecedi ve kamu kurumlarinin
STK’lara destegdinin 6nemli bir parcasini olusturan kamu

8 Yerel ynetimlerin, Derneklerin ve Vakiflarin Kiltdrel Etkinliklerine Yonelik Yapilacak Yardimlara lliskin
Basvurular ife figili Stkca Sorulan Sorular. Kilttir ve Turizm Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanlig. sgb.
turizm.gov.tr/TR,130201/yerel-yonetimlerin-derneklerin-ve-vakiflarin-kulturel-e-.html



fonu mekanizmalari Turkiye’de mevcut dedildir. Gértsulen
kaltlr-sanat dernekleri, kUlttr hakkinin glvenceye alinmasi
ve bu hakkin kullaniminin tesviki noktasinda dernek ve
vakiflara cansuyu fonu(seed money) ya da kosulsuz fon
(structural fund) saglayan bir kamu fonu mekanizmasinin
olmamasini bu alanin gelisimine énemli bir engel olarak
gorduklerini belirtmislerdir.

Gorusulen STK’lardan biri Turkiye’de kultur-sanat

alaninda faaliyet gdsteren sivil aktorlerin, érnekleri AB
tyesi Ulkelerde gériulen ve kiltUr-sanat alaninda calisan
derneklerin projeleri disinda, sadece bir ofis ve birka¢

tam zamanli personel tutabilmeleri icin verilen kosulsuz
fon imkanindan yararlanamadigini belirtmistir. IKSV kaltar
politikalari gelistirme projeleri kapsaminda yayinladigi,
kamu kulttr kurumlarinin yeniden yapilanmasiyla ilgili bir
gorilste; mali strdurllebilirligin bir én kosul olarak énemine
dikkat cekerek, kultlr-sanat alaninda gerceklestirilen
faaliyetlerin glcll bir fon mekanizmasi ile desteklenmesinin
gerekliliginin altini cizmektedir. Metinde, “Kamunun kaltur
ve sanati desteklemek icin ayirdigi fonun uluslararasi
kriterlere goére dagitimini saglayacak bir 6zerk sanat
konseyi olusumu da dahil olmak Uzere yurtdisindaki
ornekler gbz 6ninde bulundurularak, Turkiye i¢cin uygun
modelin ne oldugunun tartisilmasi gerektigi” belirtilmistir.2°

TUSEV’e iletilen bir diger goris, kiltir-sanat alaninda
faaliyet gosteren STK’lar icin kamu fonu mekanizmasi
bulunmamasinin agirlikh olarak ézel sektor tarafindan
desteklenen ve festival destekleri odakli bir kentli-sanat
iliskisi dogurdugu yénindedir. Baska bir deyisle kamunun
kalttr-sanat faaliyetlerini desteklememesi bu alanin 6zel
sektor tarafindan doldurulmasina sebebiyet vermekte bu
da 6zerk sanat calismalarinin desteklenmesi yerine genel
olarak 6zel sektorin festivaller Gzerinden destekledidi

bir sanat-kamusal alan yaratmaktadir. Bu bakis acisi bazi
durumlarda sanatgilarin 6zerkligini ve sanat faaliyetlerinin
cesitliligini olumsuz ydénde etkilemektedir.

Turkiye’de Kamu-STK iliskilerini diizenleyen mekanizmalarin
bulunmamasi kultlr-sanat alaninda da 6nemli bir eksiklik
olarak gdze carpmaktadir. Kultlr politikalarinin, etkili
danisma surecgleri sonunda alanda faaliyet gdsteren STK’larin
katilimiyla belirlenmesi ve bu politikalarin Kamu-STK isbirligi
cercevesinde uygulanmasi tim toplumun kulttr-sanat
faaliyetlerine erisimi acisindan énem tasimaktadir.

" Cansuyu fonu yeni kurulan kuruluslara baslangic masraflarini karsilamalari amaciyla verilen fonlardir.

120 [KSV: Karar streglerine sivil kiiltdr kurumiari ve sanatcilar da katiimal. T24. Erisim Tarihi: 23 Subat 2014. t24.
com.tr/haber/Karar-sureclerine-sivil-kultur-kurumlari-ve-sanatcilar-da-katilmali,251781
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F. KAYNAK GELISTIRMEYE iLiSKIN
MEVZUAT

I. VERGI MEVZUATI

Onceki senelerde yayinlanan Sivil Toplum izleme
Raporlarinda da bahsedildigi tGzere, STK’lar icin cesitli
vergisel istisnalar mevcut olmakla birlikte konuyla

ilgili bUtUnsel bir yaklasim bulunmamakta ve var olan
uygulamalar kar amaci gltmeyen ve kamu yararina ¢alisan
STK’lara mali yUkler getirmeye devam etmektedir.

Dernek ve vakiflarin gelir getirici faaliyetler yurttmek icin
iktisadi isletme kurmalari gerekmektedir. Kurumlar Vergisi
mukellefi olan iktisadi isletmelerin, kar amaci gtden

ticari kuruluslarla ayni sekilde vergilendirilmesi ekonomik
faaliyetlerini sosyal fayda yaratma amaciyla yUrtten
STK’lar icin agir yukler getirmektedir.

Tiirkiye, vergi tesvikleri gibi
tedbirlerle sivil topluma aktarilan
yerel 6zel kaynaklari tesvik etmek
yerine; cogunlukla orantisiz
muhasebe uygulamalariyla STK’larin
mali yonetimini zorlastirmaya devam
etmistir (2014 Tiirkiye ilerleme
Raporu).

Vergi mevzuatiyla belirlendigi Gzere, tlzel kisilerin

vergi muafiyeti olan vakiflara ve kamu yarari stattsu
bulunan derneklere yaptiklari bagdislarda uygulanan vergi
indirimi AB Ulke ortalamasi olan %10’un altinda kalarak
%5 oraniyla sinirhidir. Bordrolu olarak ¢alisan gercgek Kisiler
tarafindan yapilan bagdislarda ise vergi indirimine yénelik
bir uygulama bulunmamaktadir. Bu durumun, Tlrkiye’'de

bagisciligin tesviki ve gelistirilmesi dninde 6nemli bir
engel olusturdugu dustntlmektedir.



SIVIL TOPLUM IZLEME RAPORU 2013-2104

Tiirkiye’de tiizel kisilerin vergi
muafiyeti olan vakiflara ve kamu
yarari statiisii bulunan derneklere
yaptiklari bagislarda uygulanan
vergi indirimi %5°dir. Bu oran AB iilke
ortalamasi olan %10’un altindadir.

Bagiscilik altyapisinin gelistirilmesi ve sivil toplumu
ilgilendiren mali mevzuatin elverisli hale getirilmesi
yéninde calismalar yapan TUSEV, hazirladigi raporlar?
ve yUrattigu savunuculuk ¢alismalariyla konuya dikkat
cekmektedir. Bu ¢alismalarin bir ayadi olarak, 2012 yilinda
vergi dlizenlemelerinin iyilestirilmesi hakkinda gorus
alisverisinde bulunmak ve ortak hareket noktalarini
belirlemek Uzere cesitli vakiflarin katihmiyla bir Vergi
Calisma Grubu olusturulmus ve bu grup mevzuatin
iyilestirilmesi yontndeki 6nerilerini belirlemistir. Calisma
grubu Uyeleri gelecek dénemde bu énerilerin Maliye
Bakanligryla paylasilmasi yoninde ¢alismalarina devam

edecektir.

TUSEV’in Kasim 2013’de yayinladigi Biryesel

ve Kurumsal Bagisgilar icin Yasal ve Vergisel
Diizenlemeler Rehberi'?? bagisciligin yasal ve
vergisel boyutlari hakkinda bilgi iceren bir kaynak
metin olarak hazirlanmistir. Rehberde, birden fazla
kanun kapsaminda ele alinan yasal ve vergisel
konular hakkinda merak edilebilecek sorularin
yanitlarina yer verilmistir. Rehberde yer alan
basliklardan bazilarina asagida yer verilmektedir:

* Bagdis nedir? Farkli bagis sekilleri nelerdir?

¢ Yardim Toplama Kanunu nedir? Bu Kanuna goére
izin alinarak nasil yardim toplanabilir?

¢ Vergi matrahindan indirilebilir bagislar nelerdir?

21 akif ve Derneklere lliskin Vergi ve Kamu Yarari Raporu AB Ulkeleri ve Tiirkiye'deki Uygulamalar ve Oneriler.
Tiirkiye Uctincii Sektor Vakfi. www.tusev.org.tr/userfiles/image/ TUSEV-EFC-Karsilastirma_ve_Oneri-
ler_Raporu.pdf

122 Bjreysel ve Kurumsal Badisgilar icin Yasal ve Vergisel Diizenlemeler Rehberi. Turkiye Ugtinci Sektor Vakfi.
www.tusev.org.tr/usrfiles/files/vergiselkonularrehberi_web_29_08_13.pdf
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Il. VERGiI MUAFIYETi/KAMU YARARI STATUSU

Vergiden Muaf Vakif ve Kamu Yararina Calisan Dernek
statUleri vergi kanunlariyla belirlenmis olmasina ragmen,

bu statUlere iliskin uygulamada cesitli hatalar ve eksiklikler
goérilmeye devam etmektedir. Bu statulere iliskin
uygulamalar 2074 Tiirkiye llerleme Raporu’nda “kamu yarari
ve vergi muafiyeti statlleri az sayida STK’ya Bakanlar Kurulu
tarafindan net olmayan kriterler” dogrultusunda verildigi
icin Avrupa Komisyonu tarafindan ilk kez elestirilmistir.

Ekim 2015’de derlenen verilere gore, vergiden muaf yeni
vakiflarin sayisi 262’ye ulasmistir (GIiB, 2015). izleme 2012
verileriyle (249 vakif) karsilastirildiginda vergiden muaf vakif
sayilarinda klc¢uUk bir artis gortlmektedir. Vergi muafiyetine
sahip vakiflarin sayisinin, 4.809 olan yeni vakif sayisina orani
2012’de oldugu gibi %5’le sinirli kalmaktadir. Kamu yararina
sahip derneklerin sayisinda ise bir 6nceki yilin verilerine
(406) kiyasla dusUs gortlmektedir. Kamu yarari statlsine
sahip 400 dernek, sayisi 104.066 olan faal derneklerin
yalnizca %0,04’Un0 olusturmaktadir (DDB, 2015). Dernekler
Dairesi Baskanhgr’ndan alinan verilere goére, 2013 yilinda 18
dernek kamu yarari statst almak icin basvuruda bulunmus
ve Aralik 2014 itibariyla bu derneklerin yalnizca iki tanesi

bu statlyU almistir. Basvuru yapan 16 dernegdin islemleri
devam etmektedir. Verilerde gorllen klclk degisikliklere
ragmen, toplam oranlar incelendiginde 2013-2014

yillari arasinda kayda deger bir degisiklik yasanmadigi
gorulmektedir.

Yeni vakiflarin yalnizca %5°i ,
derneklerin ise %0,04’ii vergi muafiyeti
ve kamu yarari statiisiine sahiptir.

lll. YARDIM TOPLAMA KANUNU

Tarkiye’'nin 2007-2013 yillari icin hazirladig AB
Miktesebatina Uyum Raporu’nda dedistirilmesine karar
verilen kanunlar arasinda yer almasina ragmen, dernek
ve vakiflarin merkezleri disinda bagis toplamasi ve gelir
getirici faaliyetler yUritmesi, 2860 sayill Yardim Toplama
Kanunu kapsaminda dlzenlenmeye devam etmektedir.
Yardim toplamanin kanunla dtzenlenmesi, bu kadar
cok kosula baglanmasi, streyle sinirlandiriimasi gibi
yaklasimlar “yasakci” bir bakis agisinin Grint oldugu
gibi, bu uygulamanin devam etmesi STK’larin misyon ve
faaliyetlerini yerine getirmek icin gerek duyduklari mali
kaynaklara erisimini de zorlastirmaktadir.
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Raporun 6nceki bolimlerinde de bahsedildigi Uzere, henliz
kanunlasmamakla birlikte STK’larin gérusleri de alinarak
gelistirilen Yardim Toplama Kanunu Taslagi hazirlanmis
ancak Taslagin nihai hali kamuoyu ile paylasiimamistir.
Taslagin kanunlasip kanunlasmayacagdi eder kanunlasirsa
ne gibi yenilikler getirecedi bu sebeple bilinmemektedir.

Taslagin kamuoyu ile paylasilan en son metni
incelendiginde dernek ve vakiflarin mevcut mevzuattan
farkl olarak Yardim Toplama Kanunuyla getirilen izin
sinirlamalarindan genel anlamda muaf tutulduklari
gorulmektedir. Taslak bu sekilde kanunlasirsa, “Kurum ve
kuruluslarin kendi statlstine gére Gyelerinden aldiklari
aidatlar ve talep edilmeden mal varliginin bir kisminin
veya butdnundn belirli bir amaca yonelik olup olmadigina
bakilmaksizin verilen bagislar ile dernek ve vakiflarin
yerlesim yerleri, eklentileri ve tesislerinde ya da tlzuk
veya senetlerinde belirtilen amaci kapsaminda faliyette
bulunulan yerlere ait bina ve mustemilatlarinin sinirlari
icinde veya yeri ve zamani belirli etkinliklerinde topladiklari
yardimlar bu Kanun kapsami disinda” tutulacaktir!?®* Bu
dlzenlemenin Yardim Toplama Kanunu’ndan dolayi gelir
getirici faaliyetleri ciddi anlamda sinirlanan STK’lar icin
onemli bir rahatlama saglayacagdi dustntimektedir.

Turkiye'de yalnizca kamu yararina sahip dernekler ve vergi
muafiyeti bulunan vakiflar 2860 sayili Yardim Toplama
Kanunu’nun 6. maddesi kapsaminda izin almadan yardim
toplayabilmek icin basvuru yapabilmektedirler. Kamu
yarari ve vergi muafiyeti statllerinde oldugu gibi, izne tabi
olmadan yardim toplanmasi da icisleri Bakanhigrnin teklif
yazisl Uzerine Bakanlar Kurulu kararina tabi tutulmaktadir.
izin almadan yardim toplayabilen kuruluslarin sayisi yirmi
ile sinirlidir (DDB, 2014). Vergi muafiyeti ve kamu yarari
statUsUne sahip kuruluslarin 650’yi astigi, toplam vakif

ve dernek sayisinin ise 105.000’in Gzerinde oldugu bir
ortamda izin almadan yardim toplayabilen kuruluslarin
sayisinin yok denecek kadar az oldugu goézlemlenmektedir.

Tirkiye’de toplam yeni vakif ve
dernek sayisi 108 binin iizerindedir.
izin almadan yardim toplayabilen STK
sayisi ise yalnizca 20°dir.

3 Yardim Toplama Kanunu Tasaris. Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanlidi. www.dernekler.gov.tr/tr/
ebulten/duyurular.aspx

YASAL CERCEVE

YARDIM TOPLAMA KANUNU
TASARISI’NDA ONE CIKAN
HUSUSLAR

Yardim Toplama Kanunu genel anlamda yardim
toplama faaliyetini kisitlayan yaklasimi stirdiirmektedir.
Boyle bir kanuna ihtiya¢ olup olmadiginin tartisiimasi
gerekirken yeni bir Taslak Kanun metni hazirlanmis
olmasi bu tartismanin 6niinii tikamaktadir. Dernekler
mevzuati, Ceza Hukuku ve Medeni Hukuk ilkeleri

ve uluslararasi insan haklari belgelerinde yer alan
orgitlenme 6zgiirliigii ve ilgili hak ve 6zgirliiklere
iliskin standartlar dikkate alindigi takdirde bu
kapsamdaki bir yardim toplama kanununa ihtiya¢
kalmamasi muhtemeldir.

Kanun Tasarisinin getirdigi en 6nemli yenilik Taslagin
2. maddesinde diizenlenen “Kurum ve kuruluslarin
kendi statiisiine gore liyelerinden aldiklari aidatlar
ve talep edilmeden mal varliginin bir kisminin veya
bitiiniinin belirli bir amaca yonelik olup olmadigina
bakilmaksizin verilen bagislar ile dernek ve

vakiflarin yerlesim yerleri, eklentileri ve tesislerinde
va da tiiziik veya senetlerinde belirtilen amaci
kapsaminda faaliyette bulunulan yerlere ait bina ve
miistemilatlarinin sinirlari iginde veya yeri ve zamani
belirli etkinliklerinde topladiklari yardimlar bu Kanun
kapsami disindadir” hiikkmiidiir. Bu diizenlemenin
kanunlasmasi halinde mevcut durumda izne tabi olan
bircok yardim toplama faaliyeti kanun kapsami disinda
kalacak yani serbest birakilacaktir.

Bununla birlikte Taslagin 10. maddesinde diizenlenen
bazi faaliyetler kanun kapsaminda tanimlanmis ancak
izin yerine bildirim usulii getirilmistir. Buna gore;
“Dernek ve vakiflarca diizenlenecek kermes, gosteri,
yarisma, konser, piyes gibi sosyal veya kiiltiirel
etkinlikler seklinde yiiritillecek yardim toplama
faaliyetleri ile kamu yarari statiisii bulunan dernekler
ile vergi muafiyeti bulunan vakiflarin yardim toplama
faaliyetleri” icin bildirim yapilmasi gerekecektir.

Taslagin kanunlasmasi durumunda yukarida bahsedilen
diizenlemeler yiriirlige girerse bunun STK’lar i¢in
o6nemli bir rahatlk getirecegi disiiniiimektedir.

Ancak bircok maddenin uygulama esaslarinin

ileride ¢ikartilacak Yénetmelik ile diizenlenmesi
ongoriilmistir. Cikacak Yonetmeligin ne kapsamda
idari sinirlamalar getirecegi ise bilinmemektedir.




ULUSLARARASI

ILISKILER
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ULUSLARARASI ILISKILER

A. ULUSLARARASI ILETISIM VE
ISBIRLIGI

Mevzuatta vakif ve derneklerin amacglari dogrultusunda
uluslararasi faaliyette ve isbirliginde bulunmalari ydninde
bir engel bulunmamaktadir. STK’larin yurt disinda sube,
temsilcilik ya da Ust kurulus kurmalari ya da yurt disinda
kurulumus kuruluslara Gyelikleri serbesttir.

VGM verilerine gore, 2013 yili beyanlarini veren yeni
vakiflardan 130’u uluslararasi faaliyetlerde bulunduklarini
belirtmektedir (VGM, 2014). DDB derneklerin

uluslarasi faaliyetleri ya da uluslararasi iliskileri Gzerine
verileri yayinlamamaktadir. Turkiye’deki STK’larin
faaliyetlerini agirlikl olarak yerel ve/veya ulusal diizeyde
gerceklestirdikleri gdzlemlenmekle birlikte; konuyla ilgili
glincel verilere ulasilamamasi daha detayli bir incelemeyi
zorlastirmaktadir.

GRAFIK 7. ULUSLARARASI FAALIYETLERDE BULUNAN
YENI VAKIF SAYISI (VGM, 2014)
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STK temsilcileri ile yapilan gérisme ve odak grup
toplantilarinda, STK’larin tematik aglar Gzerinden

ve proje ortakliklari gelistirerek uluslararasi dlzeyde
isbirlikleri yapmasinin giderek daha énemli hale geldigi
vurgulanmistir. Artan ilgiye ragmen, STK’larin finansal

ve insan kaynaklari kapasitesindeki yetersizliklerin
uluslararasi ¢alismalarin sayisi ve derinliginin artmasina
engel olduguna da deginilmistir. Bahsi geg¢en rapora gore,
arastirmaya katilan 32 STK’nin %59,4’0 uluslararasi aglara
%65,6’s1 ise bolgesel aglara Gye oldugunu belirtmistir
(TACSO, 2014).

2013 yilinda 4.757 yeni vakiftan
yalnizca 130°u uluslararasi faaliyette
bulunmustur (VGM, 2014)

Uluslararasi iliskilerin bir diger boyutu ise yurt disinda
kurulmus STK’larin Turkiye’de sube ve temsilcilik
kurmasiyla ilgilidir. Bu konu Dernekler Kanunu’nun

5. maddesinde “Yabanci dernekler, Disisleri Bakanhginin
gdérist alinmak suretiyle icisleri Bakanh@inin izniyle
Turkiye'de faaliyette veya isbirliginde bulunabilir,
temsilcilik veya sube acgabilir, dernek veya Ust kurulus
kurabilir veya kurulmus dernek veya Ustkuruluslara
katilabilirler” seklinde dizenlenmistir. Uzmanlar tarafindan
yabanci derneklerin sube ve temsilcilik kurma islemlerini
izne baglayan bu maddenin “yurttmeye sinirsiz bir takdir
yetkisi” verdigi ve “icisleri Bakanhgi ve Disisleri
Bakanligrnin herhangi bir gerekge bildirmeksizin
orgltlenme hakkina bir sinirlama getirebildigi”
belirtilmektedir.’>*

24 Sjvil Topluma Aktif Katilim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler. Tarkiye Ugtinca
Sektor Vakfi. http://www.siviltoplum-kamu.org/usrfiles/files/MevzuatRaporu_TR.pdf
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DDB verilerine gore, Turkiye’de faaliyetine izin verilen
yabanci kurulus sayisi yillar icinde artis gostererek 113’e
ulasmistir (DDB, 2014). 2013-2014 ddnemi incelendiginde,
yabanci kuruluslarin bUytk bir bolumUnin Turkiye'de
temsilcilik agmayi tercih ettigi goértlmektedir. Sube acma,
dogrudan faaliyette bulunma ve dernek kurma da yabanci
kuruluslarin diger calisma sekilleri arasinda yer almaktadir.

GRAFIK 8. FAALIYETINE iZiN VERILEN YABANCI

KURULUS SAYISI (DDB, 2014)
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Bu artisa ragmen, &zellikle hak temelli calismalar yapan
bazi yabanci kuruluslarin birokratik streglerden dolayi
kurulus izinlerini almakta zorlandigi ve basvurularin
reddedildigi 6érneklere de rastlanmaktadir. 2013 Turkiye
[lerleme Raporu uluslararasi STK’larin Turkiye’de
engellenen faaliyetlerine dair su gézlemde bulunmaktadir:
“Bir Alman siyasi dernegin Turkiye’de kurulmasina izin
verilmemistir. ingiltere merkezli bir yardim kurulusunun
dernek olarak kurulmasinin reddedilmesi ile ilgili dava
devam etmektedir. Suriyeli miltecilere ve yerlerinden
olmus kisilere yardim eden uluslararasi STK’lar hakkinda
sorusturmalar yUratalmasttr. Bu STK’lardan bir kismi yetkili
makamlarca kapatilmistir.”2®> TUSEV’in DDB ile yaptigi
goérismede, uluslararasi kuruluslarin sube/temsilcilik
basvurularinin 2013 yilinda artis gdsterdigi belirtilmistir. Bu
artisin genellikle Suriyeli gdcmenlerle calismalar yUritmek
isteyen insani yardim kuruluslarinin basvurularindan
kaynaklandigina dikkat ¢cekilmistir. Ayni gérismede,

o

25 2013 Tiirkiye llerleme Raporu. Avrupa Komisyonu. http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/
llerlemeRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf

ULUSLARARASI iLISKILER

basvurular degerlendirilirken Birlesmis Milletler gibi
uluslararasi kuruluslar tarafindan akredite edilmis STK’lara
oncelik verildigi ve yabanci kuruluslarin ¢calismalarini
Turkiye’deki STK’larla ortak ylrUtmelerinin tavsiye edildigi
dile getirilmistir. Buna ragmen, bolgede izinsiz faaliyet
goOsteren yabanci STK’lar oldugu ve bu kuruluslarla ilgili
sorusturma sUrecinin devam ettigi de belirtilmistir.

B. ULUSLARARASI FONLAR

Basta Avrupa Birligi (AB) programlari olmak Uzere, hibe
veren kuruluslar, hikiUmetler arasi kuruluslar ve cesitli
Ulkelerin diplomatik temsilcilikleri baslica uluslararasi
fon kaynaklari arasinda yer almaktadir. TUrkiye'de

aktif olan uluslararasi donér kurulus sayisi sinirli olsa

da; bu fonlarin 6zellikle hak temelli alanlarda calisan

ve diger mali kaynaklara erisimi kisitli olan STK’larin
proje ve faaliyetlerini hayata gecirmelerinde énemli rol
oynadiklari bilinmektedir. Bu yénuyle, uluslararasi fon
kaynaklari Turkiye’de sivil toplum alaninin gelisimine katki
saglamaktadir.

DDB’den edinilen bilgiye gbére, 2013 yilinda derneklerin
yurt disindan aldigi yardimlarin toplam tutari

132.845.548 TL’'dir. Buna gore, 2013 yilinda yurt disindan
alinan yardimlar derneklerin toplam gelirlerinin yalnizca
%1,7’sini olusturmustur. Benzer bir durum yeni vakiflar igcin
de gecerlidir. VGM verilerine gére, 2013 yilinda yeni
vakiflarin yurtdisindan aldigi yardimlarin toplami

16 milyon TL'dir (VGM, 2014). Yurt disindan alinan
yardimlar yeni vakiflarin 2013 yili gelirlerinin yalnizca
%0,8’idir.

2013 yilinda yurt disindan alinan
yardimlar derneklerin toplam
gelirlerinin %1,7’si, vakiflarin toplam
gelirlerinin ise %0,8’idir.

Raporun bu béliuminde Turkiye’'de aktif olan uluslararasi
fon kaynaklarinin bazilari hakkinda 6zet bilgilere yer
verilmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu
tarafindan 2012 yilinda baslatilan Sivil Dustn AB Programi
ve on yili askin stredir Turkiye’de biyolojik ¢esitliligin
korunmasi ve strdarulebilirligi ile iklim degisikligiyle
mUcadele faaliyetlerine destek saglayan Kiresel Cevre
Fonu Klglk Destek Programi hakkinda vaka analizleri yer
almaktadir.
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I. AVRUPA BiRLiGi FONLARI

Avrupa Birligi, Turkiye'nin Uyelige hazirlanmasi hedefiyle
her yil sosyal hizmetlerden ¢cocuk haklarina, ézel sektdrin
gelisiminden bolgesel kalkinmaya kadar pek cok konuda
hibe destedi saglamaktadir. AB, 2013-2014 déneminde de
STK’lara en fazla destek saglayan uluslararasi finansman
kaynagi olmustur. AB finansmanli projeler éncelikli olarak
asagidaki alanlarda destek saglamaktadir:'?®

¢« Demokrasi, hukukun tGstinltga ve insan haklarina
sayglyl garantileyen istikrarli kurumlar,

« isleyen piyasa ekonomisi ve artan rekabet,
¢ AB ve Turkiye arasinda artan sivil toplum diyalogu ve
* Yapisal fonlarin yénetimi i¢in hazirhk

Avrupa Komisyonu’nun 2012 yilinda Avrupa
Parlamentosu’na sundugu raporunda belirtildigi Uzere,
Turkiye AB’den en fazla kalkinma yardimi alan tlkeler
arasinda yer almaktadir. Rapora gére, 2012 yilinda alinan
kalkinma yardimi bir 6nceki yila (313,07 milyon avro)
kiyasla %33,8 oraninda artarak 418,88 milyon avroya
ulasmistir.?”

73

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)

Avrupa Birligi, 2007 yilinda mali yardim mekanizmasinda
yvapilan degdisiklikle Turkiye’'nin de aralarinda yer aldigi
aday ve potansiyel aday Ulkelere mali yardimlarini Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA) adi altinda birlestirmistir. IPA
kapsaminda 2007-2013 yillari itibariyla faydalanici olan
sekiz Ulkeye tahsis edilen fon yaklasik 9,9 milyar avro
tutarindadir. Bu tutarin %48,2’sini olusturan 4,8 milyar
avro Turkiye icin ayrilmistir?® Asagidaki tablodan da
gorllecegdi Uzere, IPA kapsaminda 2007-2013 yillari
arasinda Turkiye icin ayrilan mali yardimlar bes ana bilesen
altinda dagitilmistir.

IPA dénemlerinin dncelikleri ve programlamasina dair
bilgiler Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi'nde yer
almaktadir. Turkiye’nin 2077-2013 D&nemi Cok Yilli
Endikatif Planlama Belgesi’nde yer alan &ncelikler:

“(1) yargl ve temel haklar alanlarinda kilit nitelik arz eden
reformlarin gerceklestirilmesi adina hukukun GstUnltagu
gibi kritik alanlarinda ilerleme kaydedilmesi, (2) ulastirma,
tarim, gida glvenligi, cevre, iklim degdisikligi ve enerji

gibi kapsamli mevzuata sahip ya da AB standarlarina
ulasmanin ylUksek maliyet gerektirdigi alanlarda
mUktesebatin uyumlastiriimasi ve (3) Turkiye’'nin ekonomik
ve sosyal kalkinmasinda desteklenmesi ve rekabet
edebilme glclnUn artirilmasi” olarak belirlenmistir?® Ayni
belgede, kesisen konular altinda desteklenecek diger
oncelikler ise; “sivil toplumun katihminin desteklenmesi,

TABLO 10. IPA DONEMiI (2007-2013) TURKIYE MALi YARDIM MiKTARLARI- MiLYON AVRO (AB BAKANLIGI, 2014)

BILESEN 2007 2008 2009
Gecis Donemi Destegi ve 256.7 256 2396
Kurumsal Yapilanma
Sinir Otesi isbirligi 2l 29 30
Bolgesel Kalkinma 1675 1738 182,7
Insan Ifa){n_aklar_lnm 502 529 5.6
Gelistirilmesi

Kirsal Kalkinma 20,7 53,0 85,5
TOPLAM 4972 538,7 566,4

26 AB Mali Destegi. Avrupa Birligi Delegasyonu. www.avrupa.info.tr/tr/ab-mali-destegi/ab-mali-destekli-
programlar.html

27 Top 10 Receipents of EU aid. Devex. Erisim Tarihi: 9 Eylil 2013. https://www.devex.com/news/top-10-
recipients-of-eu-aid-81760

2010 2011 2012 2013 TOPLAM
2178 2313 2215 2385 1.667,5
3 5 22 22 20,6
238, 2934 356, 366.9 1.778,4
63,4 776 83,2 91,2 474,
1313 1725 187.4 2042 854,6
6537 7i9:9 856,3 903,0 4.795,2

128 Tiirkiye-AB Mali Isbirligi. Avrupa Birligi Bakanligi. http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5

129 2011-2013 Dénemi Cok Yilli Endikatif Planiama Belgesi. Avrupa Birligi Bakanlig. http://www.ab.gov.tr/
index.php?p=42164&I=1
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AB programlarina katilimin artirilmasi, ytuksek dtzeyli bir
cevre korumasi, iklim degisikligine iliskin kaygilarin yaygin
kabulintn saglanmasi, kadin ve erkek icin firsat esitliginin
yaratilmasi, dezavantajli ve yardima muhtac¢ kesimlerin
desteklenmesi ile iyi komsuluk iliskilerinin gelisitirilmesi”
olarak siralanmistir. Belirlenen éncelikler dogrultusunda
planlamada AB mali yardimlari ile desteklenmek Uzere
yedi sektor tanimlanmistir.

Avrupa Birligi Hibe Programlari Kapsaminda Sivil Toplum
Kuruluslarina Destek kitabina gére, Katilim Oncesi

Mali Yardim kapsaminda 2002-2013 yillari arasinda

farkli icerik ve konularda toplam 63 hibe programi
yUrattlmastar. Asagidaki tablodan gorllecegdi Gzere, bu
hibe programlari ¢cercevesinde 3.226 adet projeye toplam
402.755.635,71 avro finansman destegi saglanmistir

(AB Bakanhgi, 2014). IPA fonlarina iliskin toplu verilerin
Bakanlik tarafindan paylasiimasi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilirken, bu projelerin yarattigi etkiye dair rapor
ve degerlendirmelerin de acik bir sekilde paylasiimasi
gerekmektedir. Desteklenen projelere dair glincel bilgi

ve raporlarin acik hale getirilmesi amaciyla AB Bakanligi
bUnyesinde kurulmasi beklenen /[zleme Bilgi Sistemi henliz
hayata gecirilmemistir.'s°

2002-2013 yillar1 arasinda, IPA
kapsaminda farkli alanlarda toplam
63 hibe programi yiiriitilmis

ve 3.226 projeye mali destek
saglanmistir. Bu kapsamda vakif
ve derneklerin 842 projesine
76.606.579,95 avro fon verilmistir.
Vakif ve derneklere verilen hibe
destegi IPA kapsaminda saglanan
mali desteklerin %19’udur (AB
Bakanligi, 2014).

10 [zleme ve Degerlendirme. Avrupa Birligi Bakanligi. http:/www.ab.gov.tr/index.php?p=126&I=1
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TABLO 11. 2002-2013 DONEMINDE HIBE
PROGLAMLARI KAPSAMINDA DESTEKLENEN

PROJELERIN KURULUS TURLERINE GORE DAGILIMI
(AB BAKANLIGI, 2014)

Kurulus Tiiril Sézle§r_ne Hibe Tutari
Adedi (Avro)
Belediyeler 369 100.808.670,01
Dernekler 640 5.835.422,90
KOBI/'ler 654 47767998,55
Odalar 360 39.128.741,05
Vakiflar 232 24.771.156,75
Universite-Yiiksek Okul 169 24.263.782,30
Koylere H_izrnet F&tﬁrme 08 21.765.629.76
Birlikleri
il Ozel idareleri 78 19.613.276,07
Birlikler 121 17.879.459,47
Meslek Liseleri 69 8.796.896,10
Sendikalar 48 6.697.821,24
Digerleri 57 6.502.95,49
Kooperatifler 74 6.2224.781,44
yonetim tagra oghtatior | ® S
Ciftci Gruplari 65 5.311.118,70
Muhtarhklar 35 4.894.667.70
ilkégretim Okullari 56 4.353.001,52
Halk Egitim Merkezleri 33 3.858.852,02
Liseler 8 903.641,33
Kalkinma Ajanslari 4 883.346,12
Rehbelui:rxz zll\;:fﬂrma 4 314.85743
Anaokulu 4 276.081,67
TOPLAM 3,226 402.755.635,71

Sivil Toplum Araci (CSF), sivil toplumun gelisimine mali
destek saglamak amaciyla 2011-2012 yillarinda IPA Gecis
Yardimi ve Kurumsallasma Bileseni altinda baslatiimistir.
Bu kapsamda Turkiye'ye 6zgl programlarin yani sira cok
yararlanicili programlar da hayata gecirilmistir. U¢ ana
bilesen altinda kullanilan Turkiye 6zel programinin toplam
bltcesi ise 30,5 milyon avrodur (TACSO, 2014).
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CSF’nin ana bilesenleri, (1) Sivil Distn AB Programi,

(2) Avrupa Demokrasi ve insan Haklari Araci (DIHAA)
Turkiye Hibe Programi ve (3) Turkiye’de STK’lara verilen
en bUyUk miktardaki dogrudan hibe olan ve STK’lardan
olusan konsorsiyumun yarattagu Turkiye’'de Sivil
Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu isbirliginin
GUclendirilmesi projesi® olarak belirlenmistir.

VAKA
ANALIZi

SiviL DUSUN AB PROGRAMI

Sivil Disiin Programi, Sivil Toplum
Araci kapsaminda STK’larin katilimiyla
gerceklestirilen danisma siireclerinde

belirlenen ihtiyaclar dogrultusunda sivil
toplumu desteklemek amaciyla Avrupa
Birligi Tirkiye Delegasyonu tarafindan
hayata gecirilmektedir. Program, 2012-2016
yillari arasinda STK’lar, aktivistler, aglar ve
platformlara mali destek saglayacaktir.

SiViL TOPLUM ARACI

“Demokrasi, insan haklari, sosyal adalet ve hukukun
Ustunltagu gibi tartismalara aktif olarak katilan ve
hiukUmet politikalarina etki etme glcl bulunan dinamik
ve katilimci bir sivil toplum yaratmak”*? amaciyla

B Proje hakkinda detayli bilgi icin: www.siviltoplum-kamu.org/tr

12 Sjvil Toplum Araci 2011-2013 Ulke Fisi: Tdrkive. Avrupa Komisyonu. http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/
financial_assistance/ipa/2012/pf_9_csf-tr.pdf
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uygulanan Sivil Toplum Araci, Avrupa Komisyonu

Turkiye Delegasyonu’nun sivil toplum kuruluslarinin mali
kaynaklarini gelistirmek amaciyla uygulayicisi oldugu bir
programdir. Avrupa Parlamentosu’nun 2008 yilinda aldigi
kararla program Bati Balkanlar ve Turkiye’de uygulanmaya

baslamistir.

Sivil Toplum Araci li¢ temel bilesenden
olusmaktadir:

1. Sivil inisiyatiflere verilen genel ve kapasite
gelistirmeye yonelik desteklerle sivil toplumun
islevinin yerel ve ulusal seviyede artirilmasi

2. insandan insana Programi: AB kurumlarina
yapilan ziyaretlerle paydaslar arasinda bilgi ve
deneyim paylasiminin artmasinin saglanmasi

3. Paydaslar ve AB bdlgesindeki STK’lar arasinda
iletisimi artiracak, birikim paylasimi saglayacak ve
yeni ortakliklar kurulmasinda rol oynayacak ortaklik
anlagmalarinin yapilmasi.'s?

TURKIYE’DE SiViL TOPLUM ARACI

Sivil Toplum Araci’nin Turkiye ayagdi tasarlanirken sivil
toplumun ihtiyaclarinin dogru sekilde ve katilimci yollarla
tespit edilebilmesi icin 2010 yilinda 12 farkli ilde danisma
toplantilari dizenlenmis ve toplantilara es zamanl olarak
da internet lGzerinden danisma slreci yurtGtalmustar.
SUre¢ boyunca STK temsilcileri ve aktivistlerden olusan
yaklasik 500 kisi ile gortstlmus ve toplanan goérusler
dogrultusunda Turkiye’'de Sivil Toplumun Gelismesine
Yénelik Avrupa Komisyonu Destedi icin Yol Gsterici ilkeler
Belgesi son haline getirilmistir** Belgede Turkiye’de daha
acik ve dinamik bir demokrasiye erismek icin yuratilen
calismalarin merkezine “aktif bireylik” kavraminin
kondugu vurgulanmistir. Aktif bireylik kavraminin

hukuki statl gerektirmedigine dikkat ¢ekilirken “aktif
bireylik icin ortamin iyilestirilmesi” ve “6rgtllu bireylerin

1535 Civil Society Facility: Towards a Civil Society Friendly Society. Erisim Tarihi: 09 Aralik 2013. https://sites.
google.com/site/ipal28287/civil-society-facility

54 Sjvil Toplum Aract 2011-2013 Ulke Fisi: Tdrkive. Avrupa Komisyonu. http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/
financial_assistance/ipa/2012/pf_9_csf-tr.pdf
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kapasitelerinin glclendiriimesi” en temel iki hedef olarak
tanimlanmistir.

Turkiye icin belirlenen hedeflere paralel olarak Sivil
Toplum Araci Programi doért farkli bilesen ¢ercevesinde
aktif bireyler, sivil inisiyatifler ve STK’lara mali destek
saglamaktadir. Bu bilesenler:™*°

1. Cergeve Ortaklik Anlagsmalari: Tematik alanlarda calisan
STK’lara ve sivil inisiyatiflere hibeler araciligiyla kapasite
gelistirme destegi saglanmasini &ngdérmektedir (2012 yili
icin dngodrilen toplam btge: 1.000.000 avro).

2. Aktif Sivil Toplum igin Esnek Fonlar: STK’larin
aktivitelerinden hizli sonuclar almalarina yardimci olacak
klUcUk capli destekler saglanmasini 6ngéren mikro-hibe
programidir (2012 yili igin 6ngdrilen toplam butce:
750.000 avro).

3. Aktif Yurttaslik Mekanizmasi (Aktivist Destegi):
Ceviri, seyahat ve kisa dénem uzman ihtiyaci vb. ihtiyac
masraflarini karsilayarak yurttas katiliminin artirilmasini
hedeflemektedir (2012 yili icin dngorllen toplam bltce:
500.000 avro).

4. Goruniliirliik ve Farkindalik Artirmaya Yénelik
Calismalar: STK’larin AB’nin sivil toplum destegi
konusunda farkindaligini artiracak ve yerel seviyede Sivil
Toplum Aracrnin goérinarlGduna artiracak aktiviteler
yapilmasini éngdérmektedir (2012 yili icin 6ngoérilen
toplam butce: 800.000 avro).”*¢

Bu bilesenlerin hedeflerine ulasmasini saglamak ve

sivil toplumun derinlemesine ihtiya¢ analizini yapmak
amaciyla Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu 2011 yilinda,
2010 yilinda yapilan arastirmanin sonuglarina dayanarak
yeniden kapsamli bir danisma sUreci baslatmistir. Stre¢
dahilinde 11 ilde, 730 STK temsilcisi ve aktivistin Sivil
Toplum Araci Programi’na dair geri bildirimleri alinmistir.
2011 yilinda yurttulen danisma strecinden elde edilen
bulgular asagida kisaca dzetlenmistir:

5 ibid
156 ibid
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¢ Fon dagitiminda hak temelli ¢alisan STK’lara
ayricalik olmasa da éncelik taninmahidir.

* Sadece dernek ve vakiflar degil, tiizel kisiligi

desteklenmelidir.

¢ Basvuru kriterleri basitlestirilmeli, seffaf olmali,
Tiirkge ve Kiirtge basvuru imkani sunulmalidir.

o Kiiglik STK’larin sinirli ayni ihtiyag¢lari g6z 6niinde
bulundurularak kii¢iik hibe fonu imkanlari
saglanmalidir ve hibe basvurularinda biiyiik
STK’lar ile ortaklik zorunlulugu aranmamalidir.

¢ Fon basvurularina a¢ik ¢cagri yapilmalidir ve
basvuru degerlendirme siirecinden sonraki
6deme hizhi ve bastan yapilmahidir.’s”

SiviL DUSUN AB PROGRAMI

Sivil DUstn AB Programi, kapsamli danisma streclerinin
sonucunda yukarida 6zetlenen bulgulara dayandirilarak
hazirlanmistir. Program sivil topluma 2012-2016 yillari
arasinda destek saglamayi ve AB uyum sUrecinin bir
geregi olarak sivil toplumun glg¢lenmesini saglarken;
insan haklari, hukukun GstUnltgu, sosyal ve siyasal katilm
gibi temel demokratik ilkelerin éneminin vurgulanmasini
amaclamaktadir. Sivil DUsUn Programi Takim Lideri
Cengiz Ciftci programi, “Sivil DusUn, platform, ¢ati

orglt ve aglarin, sendika, kent konseyleri, sivil toplum
orgltleri ve aktivistlerin destek ihtiyaglarina hizli, esnek,
kapsayicl, yapici ve yenilikci bir yaklasimla yanit veriyor.
Sivil DUsun Turkiye’de ilk defa aktivistlere ve tuzel kisiligi
olmayan inisiyatifler, aglar ve platformlar gibi sivil toplum
orgltlerine destek calismasi baslatarak daha glcli ve
daha aktif bir sivil toplumla gelecegin Turkiye’sine katki
vermeyi amacliyor” seklinde tanimlamaktadir.*®

Programa aktivistler, STK’lar, sendikalar, kent konseyleri,
platformlar ve aglar basvurabilmektedir. Boylece
Turkiye’de ilk kez tuzel kisiligi olmayan aktoérlerin ve

7 Conclusions of the Consultation of Civil Society on the new Civil Society Facility 2011-2013. 2011. Delegation
of the European Union to Turkey.

18 (iftci, Cengiz. Aktivistler ve Sivil Dustn AB Programi. T24. http://t24.com.tr/yazarlar/cengiz-ciftci/
aktivistler-ve-sivil-dusun-ab-programi,6559
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kent konseylerinin sivil topluma ayrilmis AB fonlarindan
faydalanmasinin énd aciimistir. TUrkiye’de sivil toplum
alanini dtzenleyen yasal mevzuatin dernek ve vakif

tUzel kisilikleri disinda kalan érgttlenme modellerini
icermedigi ve pek ¢cok fonun tlzel kisilik én kosulu aradigi
bir ortamda, Sivil DlUsUn Programr’nin kaydi bulunmayan
orgitlenme modellerine fon imkani saglamasinin sivil
toplum alaninin geneline yonelik 6nemli bir destek
sundugu dusiunidlmektedir.

Sivil DUstn Programi, sivil toplumu hibeler ve program
sUresince verilen tanitim ve teknik uzmanlik hizmetleri

ile desteklemektedir. Programa yapilacak basvurular

icin temel kriter hak temelli calismalar ylarttmektir. 2011
yilinda yayinlanan Turkiye’'de Sivil Toplum: Bir DEnim
Noktasi raporu, Turkiye’deki derneklerin %65’inin mevcut
politikalari etkilemeye dair bir giindemi olmadigini, sosyal
hizmetler ve dayanisma faaliyetlerine odaklandigini
ortaya koymaktadir. Benzer bir durum vakiflar icin de s6z
konusudur. Resmi kayitlara gére vakiflarin sadece %1.28’i
demokrasi, hukuk ve insan haklari alaninda ¢alismaktadir
(TUSEV,2011). Ayni arastirma hak temelli calismalar
yapan STK’lar icin mali sGrdUrualebilirligin dncelikli bir
sorun alani oldugunu da ortaya koymaktadir. Hak temelli
STK’lar sayica az olmakla birlikte, yarattikleri calismalar
ve yarattiklari etki ile toplumsal sorunlarin ¢é6zUmuUnde
dnemli rol oynamaktadir. Bu durum, Sivil Dlsln 6rneginde
gorllen yalnizca hak temelli calismalari destekleyen ve
esnek bir fon mekanizmasinin varligini daha da 6nemli
hale getirmektedir.

Sivil DUsUn Programi’nin basvuru formu, kriterleri,
degerlendirme ve uygulama strecleri diger AB fonlarina
kiyasla daha sade ve acik sekilde tasarlanmistir. Bu
kapsamda, STK’lardan alinan gérusler de dikkate alinarak
programa yapilacak basvurular Turkce, Kirtce ve ingilizce
olmak Uzere Uc¢ farkh dilde kabul edilmektedir. Bu diller
haricinde basvuru gelmesi durumunda ise Avrupa Birligi
Turkiye Delegasyonu basvurunun degerlendirilmesi
konusunda karar vermektedir. Bu uygulamanin, blrokratik
sUreglerin zorlugu ve dil engeli ylzinden AB fonlarina
basvurmayi tercih etmeyen STK’larin projelerini hayata
gecirmelerine olanak saglayacak mali desteklere erisminin
onund actigr distntlmektedir.

Sivil DUstn Programi ¢ercevesinde verilen destekler, Sivil
Toplum Aracr’nin yukarida bahsi gecen bilesenleri ile de
ortisecek sekilde dort ana grupta verilmektedir:
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1. Aktif bireyler i¢in esnek fonlar (Aktivist Programi)
2. STK’lar icin klcUk hibeler

3. Sivil toplum aglari ve platformlari icin ¢cergceve ortaklik
anlasmalari

4. Bilgi, iletisim ve farkindaligin artmasini destekleyecek
faaliyetler

Ocak 2014 itibari ile programin Aglar ve Platformlar
bileseni hibelerinin faydalanicilari belirlenerek

6 projeye yaklasik 1.750.000 avro tutarinda mali destek
saglanmistir’®*® Basvuru streci devam eden Aktivist
Programi kapsaminda ise programin basladigi

17 Nisan 2013’den vaka analizinin yazildigi Ocak

2014’e kadar yapilan 505 basvurunun 127’sine destek
saglanmistir. Proje basvurularina destek alamayan
kuruluslara ise teknik destek saglanarak basvurularini
iyilestirme firsati sunulmaktadir. Kurumsal kapasiteleri
degiskenlik gdsteren STK’larin ihtiyaclari g6z énlinde
bulundurularak alt limit konulmayan Aktivist Programinin
Ust limiti 10.000 avro olarak belirlenmistir. Programa
katilimi kolaylastirmak amaciyla basvurular yil boyunca
kabul edilmektedir.

Sivil DUstn AB Programi, fon destegdinin yani sira hak
temelli calismalarin tanitimi icin iletisim destegdi de
sunmaktadir. Programin tanitim ve iletisim platformlari
Uzerinden sagladigi destek, hak temelli calismalarin
haberler ve duyurular, etkinlikler ve sivil toplum hikayeleri
basliklari altinda daha genis kitlelere duyurulmasina
olanak saglamaktadir. Sivil Distn Programi kapsaminda,
STK’larin iletisim ve farkindalik calismalari ézelinde
ihtiyaclarini belirlemek amaciyla Sivil Toplum lletisim
Ihtiyac Analizi anket calismasi yUrUtilmektedir.

Sivil DUsun Programi Takim Lideri Cengiz Ciftci, programin
sivil toplum tarafindan bilinirliginin artmasi ve yillar icinde
sivil toplumun degisen ihtiyaclarina cevap verecek sekilde
gelisebilmesi icin sivil toplumun katilimiyla gerceklesecek
dlzenli danisma toplantilari ile katilimci planlanma
sUreclerinin hayata gecirilmesine devam edilecegini
belirtmektedir.

139 Adlar ve Platformiar Destedi. Sivil Dustin AB Programi. http://sivildusun.net/programlar/aglar-ve-
platformlar-hibe-bileseni/
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Avrupa Demokrasi ve insan Haklari Araci (DIHAA)

IPA kapsaminda olusturulan DIHAA, insan haklari ve
demokrasi alanlarindaki sivil toplum calismalarinin
desteklenmesindeki temel aractir. DIHAA kapsaminda,
Turkiye’'den basvurularin da kabul edildigi klresel hibe
programlari ve TUrkiye'ye 6zel hibe programlari icin teklif
cagrilari acilmaktadir. DIHAA'nIN 2007-2013 déneminde
dlunya genelindeki toplam butcesi 1104 milyon avrodur.'+©

Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu’nun internet sitesinde
yayinlanan bilgilere gére, Turkiye 2002 yilindan bu

yana DIHAA kapsaminda yillik yaklasik 2,7 milyon avro
hibe destegi almaktadir. DIHAA nIN 2013 Turkiye Teklif
Cagdrisi kapsaminda, Aralik 2013-2014 déneminde insan
haklari alaninda 22 projeye 3 milyon avronun Uzerinde
hibe destegi saglanmistir. Hibe almaya hak kazanan
kuruluslardan 18’nin Turkiye merkezli oldugu ve bu
kuruluslardan 2’sinin vakif, 14’Gntn dernek oldugdu tespit
edilmistir* DIHAA mali destegiyle kadin, LGBTI, siginmaci
ve gdbcmen haklari konusunda calisan STK’larin projelerinin
yani sira; hak temelli izleme calismalari yUriten projelere
de destek verilmistir. DIHAA’nIN 2014 yili Teklif Cagrisi icin
ongodrilen toplam mali destek 3 milyon avrodur.#?

2014 Teklif Cagrisina yapilan basvurularin degerlendirme
slreci devam etmektedir.

DIHAA’nin 2013 Tiirkiye Teklif Cagrisi
kapsaminda, Aralik 2013-Aralik 2014
doéneminde insan haklari alaninda 22
projeye 3 milyon avronun iizerinde
hibe destegi saglanmistir.

DIHAANIN 2014-2020 dénemi icin yeniden kurulmasina
iliskin yonetmelik 15 Mart 2014 tarihinde Avrupa Birlidi
Resmi Gazetesi’nde yayinlanmistir*3 Yonetmelige gore,

0 |nsan Haklarina Yonelik Avrupa Mali Yardimlari Nelerdir?. Avrupa Birligi Tarkiye Delegasyonu. http:/
avrupa.info.tr/tr/ab-ve-sivil-toplum/demokrasi-ve-insan-haklari-icin-avrupa-araci-dihaa-nedir.html

1 Grant Contracts Awarded During December 2013-December 2014. EuropeAid. https://webgate.ec.europa.
eu/europeaid/online-services/index.cfm?do=publi.welcome&nbPubliList=15&orderby=upd&orderbyad=Des
c&searchtype=RS&aofr=133351

2 Demokrasi ve insan Haklari icin Avrupa Araci Tiirkiye Programi. AB Tirkiye Delegasyonu. http://avrupa.
info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/haber-arsivi/news-single-view/article/demokrasi-ve-insan-haklari-icin-avrupa-
araci-tuerkiye-programi-yeni-teklif-cagrisi-yayinla-1.html
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DIHAAnIN 2014-2020 déneminde de insan haklari

ve demokrasi alanindaki ¢calismalari kiiresel boyutta
desteklemeye devam etmesi 6ngoérilmektedir. Bu
kapsamda, 2014-2020 ddénemi icin ayrilan toplam kaynak
1.332.752.000 avrodur. 2074-2017 Cok Yilli Endikatif
Programrnda'4, DIHAA'nIn asadida yer alan dncelikler
dogrultusunda STK’lara ve yerel dlzeydeki faaliyetlere
destek verecedi belirtilmistir.

Genel hedef: Demokrasi ve insan haklarinin tiim
diinyada desteklenmesi ve tesvik edilmesi

Hedef 1- insan haklan ve insan haklar
savunucularina en riskli durumlarda destek
saglanmasi

Hedef 2- AB’nin insan haklari alanindaki diger
onceliklerinin desteklenmesi

Hedef 3- Demokrasinin desteklenmesi
Hedef 4- AB sec¢im gozlemciligi

Hedef 5- Uluslararasi ve bélgesel insan haklari arag¢
ve mekanizmalari dahil olacak sekilde hedeflenen
ana aktor ve siireclerin desteklenmesi

2014-2017 programinda yukarida belirtilen hedefler
icin toplam 697,7 milyon avro butce ayrilmistir. Bununla
birlikte, DIHAA Ulke Bazl Destek Semasi’na gére,
2014-2017 ddéneminde Bati Balkanlar ve Turkiye icin
ayrilan toplam destek tutari 29,6 milyon avrodur.®

Katilim Oncesi Yardim Araci 11 (IPA 11)

2014-2020 doénemini kapsayan ve Turkiye'nin
yararlanicilari arasinda yer aldigi AB Katiim Oncesi Yardim
Araci I, 11 Mart 2014 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve
Konsey tarafindan kabul edilmistir#¢ IPA Il, bir dnceki

"4 Instrument for Democracy and Human Rights Worldwide Multiannual Indicative Programme (2014-2017).
European Union External Action. http://www.eeas.europa.eu/human_rights/docs/eidhr-mip-2014-2017_
en.pdf

5 ibid

3 Regulation (EU) No 235/2014 of the European Parliament and of the Council of T March 2014

5 Regulation (EU) No 231/2014 of the European Parliament and of the Council of 11 March 2014establishing

a financing instrument for democracy and human rights worldwide. Official Journal of the European Union.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:32014R0235&from=EN

an Instrument for Pre-accession Assistance (IPA Il). Official Journal of the European Union. http://www.
ab.gov.tr/files/mali_ishirligi_baskanligi/ipa_ii_tuzugu.pdf
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donemde de oldugdu gibi aday statUstndeki Glkelerin AB
Uyesi olabilmek icin gerceklestirmesi gereken reformlarin
uygulanabilmesine destek saglayan &ncelikli finansman
kaynagidir. 2014-2020 yillari arasinda gecerli olan

Il. dénemin genel amaclari, hedef ve ilkeleri IPA Il TUzUgu
ile belirlenmistir.

AB 2007-2013 yillari arasinda gerceklesen IPA programi ile
Turkiye’'de sivil toplumun gelisimi ve sivil toplum diyalogu
konularinda farkli hibe mekanizmalari araciligiyla énemli
boyutta finansman destegdi saglamistir. IPA kapsaminda
sivil toplum kesisen (cross-cutting) bir grup olarak ele
alinmis ve tim sektoérler altinda mali destek saglanmistir.
2014-2020 déneminin planlamasinda ise sivil toplum ilk
kez alt sektdr olarak kabul edilmistir. Sivil toplumun
2014-2020 vyillari arasinda alt sektér olarak tanimlanmasi
ile birlikte, yasal ve mali ortamin iyilestirilmesi ve
kamu-sivil toplum diyalogunun gelistiriimesi amaciyla
mali program baslatiimistir. STK’larin IPA [l déneminde de
‘cross-cutting’ grup 6zelligini devam ettirmesi ve buna
bagli olarak tim sektorlerden mali destek alabilmesi
beklenmektedir.

2014-2020 yillarinda gerceklesecek
IPA Il déneminde sivil toplum ilk kez
alt sektor olarak kabul edilmistir.

Sivil Toplum Alt Sektord, IPA 1l kapsaminda Demokrasi
ve Hukukun Ustiinltig Sektéri altinda tanimlanmistir.
Avrupa Birligi Bakanhgi alt sektérin koordinasyonundan
sorumludur. Avrupa Komisyonu, IPA |l slresince sivil
toplumun gelisimini ve sivil toplum diyalodunu bir alt
sektdr olarak desteklemeye devam edecektir. STK’lar

alt sektor kapsaminda acilan hibe cagrilarinin yani sira
farkh sektorler altinda acilan hibe ¢agrilarina da basvuru
yapabilecektir.

IPA 1l programi Turkiye’de asagida bahsi gegen bes adim
cercevesinde hayata gecirilmektedir:

Ulke Strateji Belgesi, Avrupa Komisyonu tarafindan
2014-2020 dénemini kapsayacak sekilde hazirlanmis ve
26 Agustos 2014 tarihinde kabul edilmistir. Ulke Stratejisi
Belgesi'ne gore Sivil Toplum Alt Sektérintn hedefleri,
“yasa yapimi ve karar alma sUreclerine aktif demokratik
katihmin saglanmasi yoluyla sivil toplumun gelisiminin
desteklenmesi, temel haklar ve diyalog kaltUrinin tesvik
edilmesi, Turkiye ve Avrupa’daki sivil toplum arasinda
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kaltUrlerarasi degisim ve sivil toplum diyalogunun
gelistirilmesi” olarak belirlenmistir.4”

Ulke Strateji Belgesi’nin hazirlanmasi asamasinda, sivil
toplumdan goris almak amaciyla bir anket dizenlenmis
ve 9 Ocak 2014’te Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu

ev sahipligi ve TACSO kolaylastiricihiginda Ankara’da

bir toplanti dizenlenmistir. Toplantiya katilan STK
temsilcileri belgenin nihai haline gelebilmesi icin dnerilerini
paylasmistir.

Sektér Planlama Belgeleri, strateji belgesinde yer alan
dokuz sektor ve iki alt sektor icin sorumlu Bakanliklar
tarafindan hazirlanmaktadir. Sivil Toplum Alt Sektér
Belgesi, AB Bakanligi tarafindan 2014-2017 dénemine
yonelik sektor hedeflerini belirlemek Uzere hazirlanmis
ve belgede bu dénemde yapilacak faaliyetlere de yer
verilmistir. Sivil Toplum Alt Sektor Belgesi ve bu slrecte
yUrattlen ¢alismalar, sivil toplum alaninda ilk kez uzun
doneme yayilmis strateji ve hedefler belirlenmis olmasi
nedeniyle 6nem tasimaktadir.

2014-2017 Sektér Planlama Belgesi’nde asadida yer alan
sonuclar éngoérulmustir:

(1 Yasal ortamin, dizenli sivil toplum istisaresi ve
politika streclerine aktif katilima izin verecek bicimde
iyilestirilmesi

(2) Sivil toplumun, ézellikle hak temelli 6rgatlerin
kapasitesi, erisimi, temsiliyeti ve ag kurmalari ya da
katilimlarinin artirilmasi

(3) Turkiye ve Avrupa arasinda insandan insana degdisimin
yUksek bir seviyede devam ettirilmesi

2014-2017 Sektédr Planlama Belgesi'nin olusturulmasi
asamasinda Avrupa Birligi Bakanhgi tarafindan bazi
STK’lardan géras alinmistir. Ancak géris alma streci planli
bir sekilde yuruttlmemis ve kapsamli bir sivil toplum
katilimina ag¢ilmamistir. Géris veren STK’lar ise gérUslerinin
yalnizca klc¢Uk bir bélimuntn hazirlananan belgeye
yansitildigini belirtmistir. Sektér planlama belgesinin
2016-2017 yillarinda tekrar degerlendiriimesi ve
2018-2020 doénemini kapsayacak yeni belgenin de

bu strecte netlestiriimesi beklenmektedir. 2018-2020
doénemi icin hazirlanacak Sektér Planlama Belgesi’nin

7 |PA Il Indlicative Strategy Paper for Turkey. European Commission. http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/
key_documents/2014/20140919-csp-turkey.pdf
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sivil toplumun goérusleri alinarak hazirlanmasi énem
tasimaktadir.

Aksiyon Belgeleri, Sektdr Planlama Belgesi’ni temel
alarak hazirlanmakta ve belirlenen hedeflere ulasmak

icin gerceklestirilecek program ve projeleri yillik olarak
tanimlamaktadir. Sivil Toplum Alt Sektoérl kapsaminda
hazirlanan 2014 yili Aksiyon Belgesi ¢cercevesinde
Turkiye icin ayrilan finansman destegdi 23.350.000
avrodur. Bu finansman destedinin 20.190.000 avrosunun
AB tarafindan karsilanmasi taahhtt edilmistir. AB
standartlarina gore, bahsi gecen fonun dagitilabilmesi
icin kamu kurumlarinin yararlanici olmasi gerekmektedir.
Bu kurala bagli olarak, lider kurulus olan AB Bakanhgi'nin
ilgili tim kamu kurumlarini konuyla ilgili bilgilendirdigi ve
bu kurumlardan proje talebinde bulundugu bilinmektedir.
Aksiyon belgeleri ile belirlenen fonlar Bakanliklar ve ilgili
diger kamu kurumlarinin sunduklari projeler cercevesinde
faydalanici olmalari sonrasinda farkl yontemler
kullanilarak dagitilmaktadir.4é

Aksiyon Belgesi’ne gore, finansman destedinin asagdida
bahsi gecen faaliyetler cercevesinde ilgili kamu kurumlari
tarafindan dagitilmasi éngortlmustir:

Son adim olan Hibe Cagri Rehberleri ve Teknik Destek
Proje Sartnameleri, Aksiyon Belgeleri’nde éngérllen
projelerin hayata gecirilebilmesi icin finansman yapisina
uygun olarak hazirlanan rehberler ve sartnamelerdir.

ULUSLARARASI iLISKILER

AB Bakanligrnin énerisi ve Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonu’nun onayiyla sivil toplumun IPA I
kapsaminda alt sektor olarak kabul edilmesi sivil toplum
alaninin gelisimi ve karar alma streclerine katiliminin
garanti altina alinmasi acisindan olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Ancak, 6zellikle 2014 yili Aksiyon
Belgesi’nin hazirlanmasinda sivil toplumun katiliminin
saglanmamasi ve STK’lardan gorUs alinmamasi énemli
bir eksiklik olarak géze ¢arpmaktadir. 2015 yili Aksiyon
Belgesi’nin hazirlanmasinda da kapsamli bir gérls alma
streci yurattlmemistir. Bununla birlikte, 2014 yili icin
belirlenen aksiyonlarin Sektér Planlama Belgesi’nde yer
alan énceliklerle dogrudan iliskili olmamasi streci takip
eden STK’lar tarafindan siklikla elestirilmektedir.

Tablodan da goérulecegdi tUzere, 2014 yili finansman dagilimi
incelendiginde alt sektor icerisinde dogrudan

sivil toplumun yararlanmasi icin ayrilan fon miktari
(7.350.000 avro) toplam finansmana (23.350.000 avro)
kiyasla oldukca azdir. Sivil toplum icin ayrilan 7.350.000
avro icinden 600 bin avronun AB Bakanlhgrnin bu
cercevede acllacak hibe programlarinin yénetimini
kolaylastirmak amaciyla Teknik Destek olarak kullaniimasi
planlanmistir.

Alt sektdr icin ayrilan fonun blyUk bir bolimU kamu
kurumlarina ya da kamu kurumu stattstndeki kuruluslara
aktarilmaktadir. Kamu kurumlarina aktarilan fonlarin

TABLO 12. 2014 YILI AKSiYON BELGESINDE YER ALAN FAALIYETLER

Aktivite

Sivil Toplum Destek Programi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin Kamu-STK
Isbirligi Konusunda Kapasitesinin Gelistirilmesi

AB-Tiirkiye Kiiltiirlerarasi Diyalogu

AB-Tiirkiye Anadolu Arkeolojisi ve Kiiltiirel Miras
Enstitiisii

TOPLAM

18 Commission Implementing Decision of 17.12.2014 adopting a Country Action Programme for Turkey for
the year 2014. Euopean Commission. http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/ipa_2014_31874_tur-
key_country_action_programme_for_the_year_2014.pdf

Toplam Biitce

7.350.000

3.000.000

3.000.000

10.000.000

23.350.000

Fon Mekanizmasi Sorumlu Kurum
Dogrudan hibe,
Hizmet sbzlesmesi, AB Bakanligi
Hibe programlari
Hizmet s6zlegmesi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
Hizmet sozlesmesi (Yunus Emre
Enstitiisi'niin kapasite gelisimi ve - . .
programin goriinirligii), Kiltiir ve Turizm Bakanhgi
Hibe programlari
Hizmet sozlesmesi, - . -
. L . Kiltiir ve Turizm Bakanhigi
Is ve tedarik sozlesmeleri
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ve bu kapsamda gerceklestirilecek projelerin yapisal
degisiklikler ya da yasal reformlar 6ngdérmemesinin sektdr
hedeflerine ulasmay! zorlastiracadi dustnulmektedir.
Kamu-Sivil Toplum isbirligi Projesi 2011 Konsorsiyum
ortagi STK’lar, konuyla ilgili olarak:

“Karar alma sUreclerine sivil toplumun katiliminin
glclendirilmesi icin dogrudan sivil toplumun ve sivil
toplum icindeki 6rgutlt yapilarin kapasitelerinin
glclendirilmesi gerekliligi karsisinda, sektor icinde
dogrudan sivil toplumun yararlanmasi icin ayrilan butcenin
arasinda bir asimetri oldugu goze carpmaktadir. Sivil
toplum alt sektdérl altinda, temel olarak yararlanicisi sivil
toplum olan projelerin yer almasi, kamu kurumlarinca
Onerilecek projelerin sektdr nihai amaciyla belirlenmis
ve sivil topluma yénlendirilecek kaynaklari kisitlamamak
Uzere sinirlandirilmis olmasi gerekmektedir.”'4°

IPA 1l kapsaminda sivil toplumun ‘cross-cutting’ bir
grup olarak farkli sektorler altinda finansman destegi
alabilmesine iliskin hentz bir uygulamanin olmamasi da
endiseyle karsilanmaktadir.

AB Bakanhgr'nin sivil toplumdan goris alinacak bir
katilim mekanizmasi olusturmayi ve bu mekanizmay!

2016 yili Aksiyon Belgesi’nin hazirlanmasinda hayata
gecirmeyi istedigi bilinmektedir. TUSEV ve STGM’nin

bu alandaki deneyimlerinden yola ¢ikarak TACSO’nun

da destegdiyle gelistirilmesine katki sundugu Katilimci
Planlama Mekanizmasi ile AB Bakanhdi'nin alt sektorin
yararlanici kurulusu olarak, sUrecin farkli asamalarinda
STK’lari ne sekilde, hangi araclarla ve nasil bir zaman
diliminde sUrece dahil edebilecegi ve goérus alabileceginin
cergevesi olusturulmaya calisiimaktadir. Katilimci Planlama
Mekanizmasi’nin hayata gecirilmesinin IPA |l kapsaminda
yUrattlen calismalar ve dagitilan finansman desteginin
sektorln ihtiyaglarina cevap verecek sekilde ve katilimci
bir yontemle belirlenmesine, daha seffaf ve hesapverebilir
yUrGttlmesine katki saglamasi beklenmektedir. Bu tlr bir
calisma STK’larin karar alma sUreclerine katilimi ve
Kamu-STK isbirliginin gelistiriimesi ydninde de énemli bir
ornek teskil edecektir.

19 Raporun bu balimiinde TUSEV’in de aralarinda yer aldigi Kamu-Sivil Toplum Isbirligi Projesi konsorsiyum
ortaklarinin, IPA 11 2014-2020 Sivil Toplum-Tiirkiye Aksiyon Belgesi tizerine hazirladiklari gériis metninden
yararlanilmistir.
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Sivil Toplum Diyalogunun Gii¢lendirilmesi Hibe
Programi

Sivil Toplum Diyalogu Programi, Turkiye ve AB Uyesi
Ulkelerdeki sivil toplum arasinda deneyim paylasimi ve
iliskilerin gui¢clendirilmesi, AB’de Turkiye’'nin Turkiye'de

ise AB’nin daha iyi anlasilmasi ve bilgi paylasiminin
saglanmasi amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan hayata
gecirilmistir. ilk ddnemi 2008 yilinda baslayan Program,
IPA kapsaminda AB ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan
finanse edilmektedir.

Programla ilgili 6ne ¢ikan bazi veriler asagidaki gibidir:

I. D6nem: 2008-2009 yillarini kapsayan birinci dénemde,
“katilim sUrecinde tasidiklari 6nemden dolayi, strece
daha fazla kaynagin seferber edilmesine yonelik gtcli
kapasiteleri nedeniyle veya ilgili sektérin diyaloga katkida
bulunma potansiyelini tam olarak kullanmamis olmasi
sebebiyle” belediyeler, meslek érgltleri, Gniversiteler

ve genclik 6rgutleri hedef kitle olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda, 119 projeye 19,3 milyon avro destek
saglanmistir.>°

Il. D6nem: 2010-2012 yillarinda devam eden ikinci
dénemde ise, STK’larin hizmet ettikleri alanlara
odaklanilarak Tarim ve Balikcilik ile Kultlr ve Sanat
alanlarinda destek saglanmistir. Bu bilesenler altinda
toplam 41 projeye 5,1 milyon avro mali destek saglanmistir.
Buna ek olarak, mikro hibeler ile 56 projeye 270 bin avro
fon verilmistir (AB Bakanligi, 2012).

Ill. D6nem: Programin 2013-2014’teki G¢Uncl dénemi ise
Siyasi Kriterler ve Medya hibe programlari ile baslatiimistir.
Medya hibe programiyla 16 projeye iki milyon avronun
Uzerinde finansman destegi saglanmistir. Siyasi Kriterler
programi kapsaminda ise insan haklari, ayrimcilikla
mUcadele, demokrasi ve hukukun UstlUnltgu basliklar
altinda 39 projeye 4 milyon avronun Uzerinde finansman
saglanmistir. Desteklenen projelerin 30’unda basvuru
sahibi Turkiye’den kuruluslardir. Basvuru sahiplerinin 17’si
dernek, 13’0 ise vakiftir!

Programin bu déneminde, medya, STK’lar ve kamu
calisanlari arasinda bir iletisim adi kurulmasi amaciyla

0 AR ve Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi Projesi. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi.
http://siviltoplumdiyalogu.org/wp-content/uploads/2015/05/compendium_TR.pdf

1 Civil Society Dialogue Between EU And Turkey-Ill Political Criteria Grant Scheme Award Notice. Europeaid.
https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?ADSSChck=1441713977700&do=publi.
welcome&nbPubliList=15&orderby=upd&orderbyad=Desc&searchtype=RS&aofr=135252&userlanguage=en
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Diyalog Seminerleri baslatiimistir. 2015 yili boyunca alti
ilde gerceklesecek seminerlerde, katilimcilara Turkiye’nin
AB Uyelik sUrecini takip etmelerini kolaylastiracak bilgilerin
yani sira; AB ile ilgili yUrattlen ¢calismalarin toplumun genis
kesimlerine iletilmesinde kullanilabilecek yéntem, arac ve
yaklasimlar hakkinda bilgi verilmesi planlanmaktadir.’s?

Il. DIGER ULUSLARARASI FONLAR

Hibe veren uluslararasi vakiflar, ¢cesitli Glkelerin diplomatik
temsilcilikleri ve Birlesmis Milletler, DUnya Bankasi gibi
uluslararasi hikUmetler arasi kuruluslar Turkiye’de STK’lara
fon saglayan baslica donér kuruluslardir. STK’lara mali
destek saglayan uluslararasi bagdiscilarin listesi TACSO’nun
2015 yilinda glUncellenen Tirkiye'deki Sivil Toplum
Kuruluslari icin Fon Rehberi’nde yer almaktadir. Rehberde
cok sayida donér kurulusun bilgisi bulunmakla birlikte, bu
kuruluslardan Turkiye’de aktif olan ve sivil topluma kaynak
aktaranlarin sayisinin sinirl oldugu dustnudlmektedir.

Raporun Uluslararasi Fonlar béliminde bahsedildigi
Uzere, yurtdisindan alinan yardimlar Turkiye’'deki vakif
ve derneklerin toplam gelirlerinin klg¢Uk bir bo&limani
olusturmaktadir. Buna ragmen, gerek AB gerekse diger
uluslararasi bagiscilar tarafindan sivil topluma saglanan
mali destekler &zellikle hak temelli calisma ve projelerin
hayata gecirilmesinde énemli rol oynamaktadir.

Sanilanin aksine, Amerikan vakiflari tarafindan Turkiye'de
sivil topluma verilen mali destek diger Ulkelere kiyasla
oldukga kisithdir. Foundation Center’in yayinladigi verilere
gore, 2013 ve 2014 yillarinda Amerikan vakiflarinin en
fazla bagis yaptigi tlkeler sirasiyla isvicre (943.001.931$),
ingiltere (299.151.112%), Glney Afrika (196.994.632%),
Nijerya (176.374.785$%) ve Hindistan’dir (172.730.942%).
Ayni donemde Turkiye’ye saglanan mali destek ise
yvalnizca 10.062.528 dolardir. Bu finansman destegdi, 23
kurulusun 29 fon basvurusu sonucunda verilmistir. Fon
almaya hak kazanan kuruluslarin 10’'unun dernek, 7’sinin
vakif ve geriye kalan 6’sinin sirket, kooperatif ya da
Universite oldugu tespit edilmistir.>3

52 Diyalog Seminerleri. Sivil Toplum Diyalogu. http://siviltoplumdiyalogu.org/diyalog-seminerleri/

5% Interactive Map of Direct Grants by U.S. Grantmakers to Non U.S. Recipients. Foundation Center. http://
webapps.foundationcenter.org/intl/CountryDollars.php?map=country&unit=Turkey&iso3=TUR&recipkey=7
863994&yr%5B%5D=2014&yr%5B%5D=2013

ULUSLARARASI iLISKILER

2013-2014 yillarinda Amerikan vakifiari
Tirkiye’deki 23 kurulusa 29 hibe
araciligiyla 10.062.528 dolar mali
destek saglamistir. Cesitli alanlarda
calisan bu kuruluslarin 10°u dernek, 7’si
ise vakiftir (Foundation Center, 2015).

Goethe Institut tarafindan paylasilan bilgilere gore,
Turkiye’de aktif olan Alman Politik Vakiflar’nin sayisi
dorttur>* Bu kuruluslar Turkiye’de dernek ya da temsilcilik
tUzel kisiligiyle faaliyet gdstermeyi tercih etmislerdir.
Alman vakiflari kendi 6ncelik alanlari dogrultusunda
o6zellikle demokrasi ve insan haklari alanlarinda STK
projelerine kicUk hibe destekleri saglamaktadirlar.

Turkiye'deki Sivil Toplum Kuruluslari icin Fon Rehberi’nde,
STK’lara diplomatik temsilcilikleri Gzerinden mali

destek saglayan baslica Ulkeler Avustralya, Hollanda,
ingiltere, isvecg, Japonya ve Kanada olarak belirlenmistir.
Sivil Toplum [zleme Raporu 2012’de yayinlanan vaka
analizlerinde Hollanda Kraliyeti Baskonsoloslugu’nun
Matra ve insan Haklari Programlari ile isve¢ Kalkinma
Ajansr'nin sagladigi finansman destegdi hakkinda bilgilere
yer verilmektedir.>®

Turkiye'de aktif olan uluslararasi bagdiscilarin listesi ve bu
kuruluslarin éncelik alanlari, hibe takvimleri gibi bilgilere
farkli kaynaklar Gzerinden ulasmak mUmkuidndur. Ancak
bu kuruluslarin sagladiklari fonlarin toplam miktari,
destekledikleri kuruluslarin ve projelerin toplu bilgileri
tek bir kaynak Uzerinden yayinlanmamaktadir. Bu
eksiklikten yola ¢ikarak, 18 Mart 2014 tarihinde Hollanda
Baskonsoloslugu ev sahipliginde merkezi Turkiye’'de
bulunan uluslararasi dondér kuruluslarin katildigi bir
toplanti dUzenlenmistir. Toplantida dondr kuruluslar
arasinda bilgi ve deneyim paylasiminin énemine dikkat
cekilmistir. Toplantilara katihm saglayan donor kuruluslarin
sayisinin artirilmasinin ve bulusmalarin devamli hale
gelmesinin donér kuruluslar arasindaki koordinasyon ve
bilgi akisinin saglanmasini kolaylastiracadi ve uluslararasi
fonlara dair bilgi paylasimini artiracadi dustnulmektedir.

154 politik Vakiflar. Goethe Institut. http://www.goethe.de/ins/tr/tr/Ip/Iks/dpl/pst.html

155 Bahsi gecen vaka analizleri icin www.tusev.org.tr/tr/arastirma-ve-yayinlar/sivil-toplum-izleme-raporu-1/
sivil-toplum-izleme-raporu-2012-vaka-analizleri adresini ziyaret edebilirsiniz.
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VAKA
ANALIZi

KURESEL DESTEK FONU
KUCUK DESTEK PROGRAMI

STK’larin ve yerel topluluklarin biyolojik
cesitliligin korunmasi ve sdrdirdlebilirligi ile

“a = oy

iklim degisikligiyle miicadele faaliyetlerine
destek saglayan Kiiresel Cevre Fonu Kiiclik
Destek Programi 1993 tarihinden beri
Tirkiye’de uygulanmaktadir. Vaka analizinde,
SGP’nin yirmi yilda STK’larla gelistirdigi
isbirlikleri ve deneyimlere yer verilmektedir.

Kuresel Cevre Fonu (GEF) Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Dlnya
Bankasi ortakhiginda yuruatilmektedir. GEF’in gdrevi, idaresi
ve i¢ usulleri 1992 yilinda Rio de Janeiro’da gerceklesen
Dulnya Zirvesi sonuclari dogrultusunda belirlenmistir. Bu
kapsamda GEF, dort alandaki projelere destek sunarak
klresel seviyede cevre sorunlari ile micadeleye katki
saglamayl amaclamaktadir. Bu alanlar biyolojik cesitlilik, iklim
dedisikligi, uluslararasi sular ve ozon tabakasinin delinmesidir.
Gectigimiz yillarda bahsi gecen odak alanlarina toprak
bozulmasi ve kalici organik kirleticiler (POPs) de eklenmistir.

GEF kapsaminda buyUk, orta ve kUg¢uk 6lcekli fon
mekanizmalari bulunmaktadir!*¢ Turkiye’de 1993 yilindan

156 GEF Biiyiik Olcekli Fonlar: ki milyon dolarin tizerinde destekleri icerir. Fona hiikiimetlerin dogrudan basvu-
rusu kabul edilmektedir.
GEF Orta Olcekli Fonlar: Iki milyon dolara kadar fon destedi saglayan fona hikumetler, STK'lar, akademik
kurumlar, ulusal ve uluslararasi kurumlar ve 6zel sektor isletmeleri basvurabilmektedir
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beri, STK’larin ve yerel topluluklarin biyolojik cesitliligin
korunmasi ve strdurulebilirligi ile iklim degdisikligi ile
mUcadele konularinda gerceklestirdikleri faaliyetleri
desteklemek amaciyla GEF KugUk Destek Programi (SGP)
uygulanmaktadir. SGP, STK’lar ve yerel topluluklarin
projelerine 50 bin dolara kadar fon destegdi saglamaktadir.
Bununla birlikte, toplanti ve yayinlar icin en fazla 10 bin
dolar, proje gelistirme igin ise maksimum 5 bin dolar hibe
destedi vermektedir.

Aktif oldugu 127 Glkede yaklasik 450 milyon dolar finansman
destedi veren SGP, Turkiye'de uygulandigi 20 yillik stre
icerisinde 241 projeye 5 milyon dolarin Uzerinde fon
saglamistir. Turkiye'de desteklenen projelerin genel dagilimi
incelendiginde biyolojik ¢esitlilik (%67), iklim degisikligi
(%20) ve toprak bozulmasinin (%8) 6ncelikli destek alanlari
oldugu goérulmektedir’> SGP Ulusal Koordinatéri Gokmen
Argun, dinyada biyocesitlilik agisindan olduk¢a édnemli olan
35 noktadan Uglne ev sahipligi yapan Turkiye’de bu konuya
yonelik destek ve calismalarin artmasinin kiresel dlcekte de
onemli olduguna dikkat cekmektedir.

2011-2014 yillari arasinda 5. Uygulama D&nemi hayata
gecirilen SGP’nin bagli oldugu Kiresel Cevre Fonu’nun
stratejisi New York’taki merkez ofis tarafindan
belirlenmektedir.*® Turkiye’de 2011-2014 yillari arasini
kapsayan 5. Uygulama D&nemi i¢in ayrilan 1.300.000 dolar
fonun STK ve yerel topluluklarin projelerine dagitimina
dair 6ncelikler™ ve Ulke stratejisinin yer aldidi Program
Strateji Belgesi™®® ise klresel 6ncelikler de dikkate alinarak
SGP Ulusal Koordinatért ve Ulusal Yonlendirme Komitesi
tarafindan gelistirilmistir.

SGP Ulusal Koordinatérti Gokmen Argun’a gbre, program
sagladigi fon destegdinin yani sira birlikte ¢alistigi

STK’larin ve yerel topluluklarin kapasite gelisimine de
katki vermektedir. Bu desteklerin bazilari proje ve bltce
yonetim becerilerinin gelistirilmesi, STK’larin farkh
aktorlerle isbirligi ve ortakliklar kurmasinin tesvik edilmesi,
STK’larin ¢calisma alanlarindaki ulusal ve uluslararasi aglara
katiliminin kolaylastirilmasi ve iletisim destekleri seklinde
gerceklesmektedir.

157 SGP kapsaminda desteklenen projelerin listesi igin: https://sgp.undp.org/index.php?option=com_sgpproject
s&view=allprojects&ltemid=211

158 GEF 5. Uygulama Dénemi kiiresel strateji belgeleri icin: http://www.thegef.org/gef/strategies
9 SGP 5. Uygulama Dénemi Oncelikleri. GEF Kiiciik Destek Programi Tiirkiye. http://www.gefsgp.net/DestekA-
lanlari/Index/1

160 SGP Tiirkiye Program Stratejisi. GEF Kiiciik Destek Programi. www.sgp.undp.org/index.php?option=com_
coun%20trypages&view=countrypage&country=111&lItemid=204%20adresinden
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ORTAKLIKLARI TESVIK ETME VE AG KURMA

SGP fonlarinin blyUk bir béluma yerel dlcekte
gerceklestirilen projelere destek vermektedir. SGP, yerelde
gerceklesen kicUk dlcekli projelerin etkisinin artmasi icin
proje fikirlerinin gelistirilmesi ve uygulama asamasinda
STK’larin kendi aralarinda ya da kamu kurumlari ve
Universiteler gibi farkli aktorlerle iletisim halinde olmalarini
ve ortakliklar gelistirmelerini tesvik etmektedir. SGP Ulusal
Koordinatéri Gokmen Argun’a gbre, programin
es-finansman gerekliligi kural'® STK’larin kaynak
gelistirme becerilerini gelistirmenin yani sira cesitli
isbirliklerinin kurulmasini da saglamaktadir. Mali kaynaklara
erisimin daha sinirh oldugu bélgelerde gerceklestirilen
bazi projelerde ise, basvuru sahibi STK’lar es-finansman
gerekliligini karsilamak amaciyla bélgedeki farkl aktorlerin
projeye gonUllU katkl vermesini saglamistir. Gokmen
Argun, bu gibi érneklerde projelerin gerek STK’lar gerekse
bdélge halki tarafindan daha fazla sahiplenildigini ve
basarili sonuclara ulastigini belirtmistir. SGP’nin Turkiye’de
uygulandigi 20 yillik stregte, projeleri desteklenen STK’lar
ve yerel topluluklar es-finansman kurali cercevesinde

5 milyon dolarin tGzerinde nakdi ve 3 milyon dolar
degerinde ayni kaynak saglamistir.

Akademi, STK’lar, 6zel sektor, diger dondr kuruluslar ve
devlet kurumlarindan 13 génulla temsilciden olusan Ulusal
Yénlendirme Komitesi de projelerin gelistirilmesine gerek
teknik bilgileriyle gerekse basvuru sahiplerini iletisim
halinde olduklari diger aktorlerle bir araya getirerek

katki saglamaktadir. Basvuru slrecini takiben én elemeyi
gecen proje fikirlerinin Ulusal Yonlendirme Komitesi’'ne
sunuldugunu belirten Argun, bu uygulamanin proje
fikirlerinin gelistirilmesi, farkli isbirliklerinin kurulmasi

ve basvuru yapan STK’larin motivasyonunun artmasi
acisindan olumlu bir etkisi oldugunu belirtmektedir. Bu tur
deneyim paylasimlari, benzer hatalarin tekrarlanma riskini
azaltmasi ve kl¢lk butcelerle hayata gecirilen projelerin
etkisinin artmasina katki saglamasi acisindan da énemlidir.

"6 GEF kurallarina gore, SGP’den mali destek alan projelerin en az SGP’den alinan fon kadar es-finansman sag-
lamasi zorunludur. Basvuru sahibinin es-finansmanin yarisini nakdi diger yarisini ise ayni olarak saglanmasi
beklenmektedir.

ULUSLARARASI iLISKILER

iLETiSIiM DESTEKLERI VE SAVUNUCULUK

Cevre alaninda calisan bircok STK’nin 6nemli bir uzmanhk
ve bilgi birikimine sahip oldugunu belirten Argun, yirmi
yil 6ncesine kiyasla STK’larin ¢alistiklari alanla ilgili yasal
mevzuat, uluslararasi mekanizmalar ve standartlari daha
yakindan takip ettigini belirtmistir. Bu bilgilerin yani sira,
projelerle gelistirilen yéntem ve edinilen deneyimlerin
yaydinlastiriimasinin énemine dikkat ¢ceken Argun, SGP’nin
proje basarilarini hikayelestirerek geleneksel ve sosyal
medya Uzerinden sagladidi iletisim destegdinin yerelde
yUrattlen calismalarin ulusal dizeye tasinmasina énemli
katki sagladigini belirtmektedir.

Projeler kapsaminda gelistirilen yéntemler ya da pilot
uygulamalarin ulusal diizeyde taninmasini saglayarak
baska bdlgelerde de kopyalanmasini ve etkisini artirmasini
hedefleyen SGP’den edinilen deneyimler, elde edilen
sonuclarin politika ciktilarina donUstUrtlmesi ve ilgili kamu
kurumlarinda savunuculugunun yapilmasi yontnde daha
fazla calisma yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Donér kuruluslarin mali destek sagladiklari projelerin
seciminde risk alabilmesinin 6nemine deginen Argun,
yereldeki sorunlari tespit edebilen ve yenilik¢i ¢6zUm
Onerileri gelistiren STK’larin desteklenmesinde SGP’nin
de cesitli riskler aldigini belirtmistir. SGP tarafindan klctk
Olceklerde desteklenen projelerin STK’lar tarafindan
zaman icerisinde gelistirilerek daha genis etki yaratan
bUyUk projelere déonlstigu goérilmektedir.

SGP Ulusal Koordinatéri Gokmen Argun, hibe
programinin devamhliginin saglanabilmesi icin GEF

6. Uygulama Dénemi’nde farkl aktorlerle ortakliklar
kurmayi planladiklarini ve bu sebeple SGP’nin yirmi
yillik birikimini ve kazanimlarini anlatan bir dizi tanitim
aktivitesini hayata gecireceklerini belirtmistir.
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A. INSAN KAYNAKLARI

Sivil toplum alaninda insan kaynaklari Gcretli ¢alisanlar,
goénulltler ve Gyelerden olusmaktadir. STK’larin insan
kaynaklarina yonelik veriler VGM ve DDB tarafindan
toplanmakta ve web siteleri GUzerinden yayinlanmaktadir.

VGM’nin yeni vakiflarin yillik beyannamelerinden
derleyerek internet sitesinde yayinladigi verilere gore,
Ucretli calisani olan vakif sayisinda ve vakiflarda Ucretli
calisan kisilerin sayisinda son yillarda artis gértlmektedir.
VGM verilerine gore, 2013 yilinda 1.865 yeni vakfin 17195
Ucretli calisani bulunmaktadir. 2013 yilinda yeni vakiflarin
toplam personel giderleri ise 779.048.829 TL’dir

(VGM, 2015).

TABLO 13. VAKIFLARDA UCRETLI GALISAN SAYISI
(VGM, 2015)

vil Ucretli Calisani Olan | Ucretli Calisan Kisilerin
Vakif Sayisi Sayisi
2010 1.779 13.388
2011 1.8l 13.719
2012 1.831 16.008
2013 1.865 7195
2014 1.884 16.773

Dernekler Dairesi Baskanligrndan edinilen bilgilere
gore, 2013 yilinda derneklerde maasl ¢alisan Kisi sayisi
33.783'dir. Derneklerin 2013 yilindaki toplam personel
giderleri 111.790.935 TL'dir. DDB tarafindan yapilan
faaliyet alani gruplandirmasina goére maasl calisanlarin
faaliyet alanlarina gére dagilimina asagidaki tabloda
yer verilmektedir (DDB, 2014). 2013 yilinda vakif ve
derneklerdeki toplam Ucretli calisan sayisi (50.978),
ayni yil icinde Turkiye'de istihdama katilan kisi sayisinin
(25.524.000)%? yaklasik %0,02’sidir.

162 Hanehalki Isgiict Istatistikleri,2013. Turkiye istatistik Kurumu. www.tuik gov.tr/PreHaberBultenleri.
do?id=16015

TABLO 14. FAALIYET ALANLARINA GORE
DERNEKLERIN MAASLI CALISAN SAYISI (DDB, 2014)

Faaliyet Alani

insani yardim dernekleri

Egitim aragtirma dernekleri
Spor ve spor ile ilgili dernekler

Mesleki ve dayanigsma dernekleri

Dini hizmetlerin gerceklestirilmesine
yonelik faaliyet gosteren dernekler

Kiltir, sanat ve turizm dernekleri
Bireysel 6greti ve toplumsal gelisim

dernekleri

Saghk alaninda faaliyet gosteren
dernekler

Toplumsal degerleri yasatma
dernekleri

Engelli dernekleri

Hak savunuculuk dernekleri

Uluslararasi tesekkiiller ve isbirligi
dernekleri

Dusiince temelli dernekler

Cevre, dogal hayat ve hayvanlari
koruma dernekleri

Kamu kurumlari ve personelini
destekleyen dernekler

Yash ve cocuklara yonelik dernekler
imar, sehircilik ve kalkindirma
dernekleri

Gida, tarim ve hayvancilik alaninda
faaliyet gosteren dernekler

Dis Tirkler ile dayanisma
dernekleri

Sehit yakini ve gazi dernekleri

Maash Calisan Sayisi

11125

7011

5.864

4510

1.123

651

60!

579

48

400

338

33

171

140

129

108

105

64

48



VGM ve DDB verilerine gére, 2013
yihiinda vakif ve derneklerde iicretli
calisan sayisi toplam 50.978 kisidir.
Vakif ve derneklerin personel
giderleri icin harcadigi toplam miktar
ise 1.105.275.423 TL’dir.

Yil icinde STK’larla yapilan goértsmelerde finansal kisitlarin
Ucretli calisan insan kaynagina erismede 6nemli bir engel
olmaya devam ettigi belirtilmistir. Bu durumun bir sonucu
olarak, Ucretli ¢alisanlar i¢in kaynak ayiramayan STK’larin
calismalarini agirlikli olarak Gyeleri ve génulltleri ile
devam ettirdikleri ve proje fonlarina bagl olarak Ucretli
calisanlari oldugu dile getirilmistir. Bu durumun, STK’larin
kurumsallasma slrecini olumsuz etkiledigi ve yurattlen
calismalarin devamlihdi acisindan engel olusturdugu
belirtilmistir. TUrkiye’'de devletin sivil toplumun gelisimine
dair buttncul bir stratejisi olmadigindan; sivil toplum
kuruluslarinda istihdami destekleyen veya tesvik eden
uygulamalara da rastlanmamaktadir.

STK’LARDA iNSAN
KAYNAKLARINA DAIR YASAL
DUZENLEMELER (TUSEV, 2014)

« STK’lar is Kanunu’na tabidir. Kanun’da
STK c¢alisanlari i¢in 6zel diizenlemeler
bulunmamaktadir.

o Tiirkiye’de STK’lar i¢in 6zel bir istihdam politikasi
bulunmamaktadir.

¢ STK’larin insan kaynaklari ile ilgili DDB ve VGM
tarafindan tutulan istatistikler bulunmakla
birlikte bunlarin ulusal istatistik sistemine girilip
girilmedigi bilinmemekte ve paylasilan verilerin
giivenilirliginden emin olunamamaktadir.

Son yillarda STK’lara yapilan is basvurularinin sayisinda
ve bu alana yonelik egitim programlarina talepte artis
goérulmektedir. Bu durum, 6zellikle genglerin sivil toplum
alanina ilgisinin arttigini ve STK’lari bir kariyer alani olarak
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degerlendirmeye basladiklarini dUstindirmektedir. Artan
ilgiye bagh olarak, STK’larin bir kismi insan kaynaklari
konusuna ve bu alandaki stratejilerine daha fazla énem
vermeye basladiklarini belirtmektedir.

2013 yilinda vakif ve derneklerdeki
toplam iicretli calisan sayisi (50.978),
ayni yil icinde Tiirkiye’de istihdama
katilan kisi sayisinin (25.524.000)
yaklasik %0,02’sidir.

STK’larin insan kaynaklari alaninda yurattagua bir diger
6nemli calisma ise, Ekim 2011'de Turkiye Egitim Gonulltleri
Vakfi (TEGV) 6ncultgunde 12 kurulusun bir araya
gelmesiyle calismalarina baslayan STK insan Kaynaklari
Calisma Grubu’dur’®® STK’larin insan kaynaklari alanindaki
deneyimlerini ve iyi uygulamalarini paylasarak bu alana
yoénelik ihtiyaclarin belirlenmesini ve ortak ¢ézUm &nerileri
gelistirilmesini amacglayan Calisma Grubu, 2013-2014
déneminde de faaliyetlerine devam etmistir. TEGV insan
Kaynaklari Departmani Yonetici Sermin Kagan’la yapilan
goérismede Grubun 6ncelikli calismalari asagidaki sekilde
Ozetlenmistir:

 Sivil Toplum Kuruluslari Ucret Arastirmasi: IMA
Danismanlik destegiyle hazirlanan ve gizlilik prensibi
cercevesinde slrdUrllen calisma ile maas ve gelir
bilgileri cesitli kirlhmlarda analiz edilmis; IMATRIX
modeli ile ¢esitli gbrevier degerlendirilerek mukayese
bazl standart hale getirilmis ve kurumlar arasi
tutarlihk saglanmistir. Kagan’a gore, bu arastirma ile
calisma grubunda yer alan kuruluslar “tcret politika ve
uygulamalarini hem ic denge hem de piyasadaki konum
acisindan analiz etmekte glvenilir bir kaynak ve faydali
bir araca ulasmis, ayrica adil ve rekabetci politikalar
belirlenmesinde kilavuzluk etmistir.”

« Sivil Toplum Kuruluslar Ucret Arastirmasi Il: Haziran
2014’te Hay Group’un katkilariyla Sivil Toplum
Kuruluslari Ucret Arastirmasr’nin ikincisi icin calismalar
baslatiimistir.

65 STK insan Kaynaklan Calisma Grubu'na dahil olan kuruluslar TEGV, TEMA, IKSV, Darissafaka Dernegi,
YADA, TOG, ORAV, TEV, TESEV, ACEV, SEV ve Sabanci Vakfrdir. Bu gruba katilmak isteyen STK temsilcileri
STKIKcalismagrubu@tegv.org adresinden iletisime gegebilirler.
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¢ Calisma Grubu Toplantilari: Grup dlzenli olarak bir
araya gelerek teskilatlanma, yénetmelikler, bordro ve
insan kaynaklari sistemleri, performans degderlendirme
sistemi, yan haklar, SGK kayitlarinin yerele tasinmasi ve
6331 sayili is Saghgi ve Givenligi Kanunu gibi konularda
deneyim paylasiminda bulunmaya ve iyi 6érneklerden
yararlanmaya devam etmektedir.

2013 ve 2014 yillarinda Serhat Kalkinma Ajansi ve Orta
Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan faaliyet gosterdikleri
boélgelerde sivil toplumun durumunu analiz eden raporlar
yayinlanmistir. Bu raporlarin, STK’larin insan kaynaklarina
erisimi konusunda ortaya koydugu veriler STK’larin Ucretli
calisan sayisinin azligina ve bu alandaki ihtiyaclara dikkat
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cekmektedir.

ORTA KARADENIiZ KALKINMA
AJANSI: SIVIL TOPLUM ANALIzi
VE TR83 BOLGESI SiViL TOPLUMU
GELIiISTIRME STRATEJISIi

Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerinde

faaliyet gosteren Orta Karadeniz Kalkinma

Ajansi, Sivil Toplum Analizi ve TR83 Bélgesi Sivil
Toplumu Gelistirme Stratejisi raporu ile bélgedeki
STK’larin mevcut durumunu ortaya ¢ikararak,

bu veriler dogrultusunda Ajansin sivil toplumun
gl¢lendirilmesi icin gelecek donem stratejisini
belirlemeyi hedeflemistir. Arastirmada sunulan
verilere gore, bélgede bulunan 108 yeni vakif ve
3.443 dernek Tiirkiye’deki dernek ve vakiflarin
%3,5’ini olusturmaktadir. Bélgedeki STK’larin insan
kaynaklarina erisimi konusunda 6ne ¢ikan bulgular
ise (OKA, 2014):

e Bolgedeki STK’larin %30°’nun tam zamanh ve
%10’nun yari zamanh ¢alisanlari vardir.

* Bolgede STK faaliyetleri i¢in ¢alisanlarin
cogunlugunu goéniilliiler olusturmaktadir.

¢ STK’larda iicretli calisanlarin istihdam edilebilmesi
icin gelir kaynaklarinin artirilmasi, ¢esitlendirilmesi
ve siireklilestirilmesi gerekmektedir.

SERHAT KALKINMA AJANSI:
TRA2 BOLGESI SiVIL TOPLUM
KURULUSLARI PROFiLI

Agri, Ardahan, Igdir ve Kars illerinde ¢alismalar
yapan Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA), TRA2
Bélgesi Sivil Toplum Kuruluslari Profili arastirmasi
ile bu illerde faaliyet gésteren STK’larin kurumsal
yapisini ve profilini ortaya ¢ikarmayi hedeflemistir.
Arastirma raporu bolgede faaliyet gdsteren 320
STK’nin katildigi anket ¢alismasi, STK temsilcileri ile
yapilan derinlemesine miilakatlar ve genis katilimh
calistayin sonuglarindan hazirlanmistir. Arastirma
sonugclarina gére (SERKA, 2013):

+ Bolgedeki STK’larda maas karsiligi eleman
calistirma potansiyeli olduk¢a diisiiktir. 527
kisilik bir Glye potansiyelinin oldugu STK’larda,
toplamda 37 kadin ve 76 erkegin maas karsiligi
bir STK’da ¢alistiklari gériilmektedir.

* Bolgedeki STK’lar yeterli gelir seviyesine sahip
olmadiklarindan faaliyetlerini daha ¢ok goniillii
ayeler ile yiriitmektedir.

* STK’larda maas karsiligi ¢alisanlarin sayisina iller
bazinda bakildiginda, maas karsiligi ¢alisanlarin
sayisal oraninin Ardahan ve Igdir’a oranla Agri ve
Kars’ta daha fazla oldugu gériilmekle birlikte, bu
oran her dort ilde de ¢ok sinirli kalmaktadir.

TABLO 15. ILLERE GORE STK’LARDA MAASLI

CALISAN SAYISI (SERKA, 2013)

Agn |Ardahan| Igdir Kars

Sl sl 8 w583l
Calistirmiyor 17 | 102 | 47 | 36 | 45 | 37 | 81 | 69

I kisi B8 |3 |2 |4)7)|3]|7

2-3 kisi 5 | 13 6 | I |3 5

4-5 kisi 3|5 2] 1|2

6-7 kisi 6 | |

8-9 kisi 1| 2 |

10 ve daha fazla kisi 3 | | |
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VAKA
ANALIZi

2013-2014 DONEMINDE
GONULLULUK ALANINDA
YASANAN GELISMELER

Amaci Tiirkiye’de goniilliiliik bilincinin
gelistirilmesi ve goniilliiliik faaliyetlerinin
artmasi olan Ulusal Gonlilliiliik Komitesi
goénlilliliik alaninda calisan STK’lar, kamu
kuruluslari ve bireysel katilimcilarin bir araya
gelmesiyle 2013 yilinda kurularak ulusal
diizeyde uygulanacak goniilliiliik stratejisinin
gelistirilmesi icin calismalarina baslamistir.

TUSEV génullalik ve STK’larda gonullilerle calisma
konusuna ilk kez Sivil Toplum izleme Raporu 2012°de yer
alan STK’larda Géndllilik ve Géndlld Politikalarr vaka
analizinde yer vermistir. 2012 sonrasinda aralarinda kamu
kurumlari ve sirketlerin de yer aldigi farkli paydaslarin
gonulluluk konusuna ilgisinin arttigr gézlemlenirken,
gonullultigun yasal ¢cercevesinin belirlenebilmesi icin tanim,
mevzuat veya politika belgesi gelistiriimesi konusunda
somut bir adim atilmamistir. Calismalarini Avrupa Birligi
Bakanhgr'na bagl olarak yuraten ve Genglik Programi
kapsaminda Avrupa Génulld Hizmeti programinin
koordinasyonundan sorumlu olan Ulusal Ajans yetkilisi
ibrahim Demirel, génulltlik alanindaki tanim ve yasal
altyapi eksikliginin “gonllultgun belirli bir program
dahilinde yapilamamasi, gérinurligunin olmamasi,
taninirlik kazanmamasi ve yeteri kadar takdir edilmemesine”
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TURKIYE’DE GONULLULUK

¢ Tirkiye’de goniilliiliik tanimini igeren, goéniilliilerin
haklar ve ¢alisma kosullarini belirleyen bir
mevzuat ya da politika belgesi bulunmuyor.

¢ Bakanliklar altinda farkl girisimler olmasina
ragmen, Tiirkiye’de goniilliiliik konusundan
sorumlu bir kamu kurumu bulunmuyor.

¢ Vakiflar Genel Miidiirliigi’niin 2013 verilerine
gore, Tirkiye’de 611 yeni vakif, 1.107.845
goniilliiyle calisiyor (VGM, 2015).

¢ Dernekler Dairesi Bagkanligr’'ndan edinilen bilgiye
gore, 2013 yilinda Tirkiye’deki derneklerde
goniilliiliikk yapan kigilerin sayisi 75.450
(DDB, 2013).

Charities Aid Foundation tarafindan yayinlanan
2014 Diinya Bagiscilik Endeksi’ne gore, “géniilliiliik
icin harcanan zaman” élgildiigiinde Tirkiye 135
lilke arasinda 132. sirada yer aliyor (CAF, 2014).

neden olduguna dikkat cekmektedir. Sosyal Girisimci

Geng Liderler Akademisi kurucularindan Timur Tiryaki ise,
“tanim eksiklikleri, yasal bosluklarin ve géonulltltgin sadece
genclere 6zgl bir kavram olarak algilanmasinin” bu alanda
karsilasilan baslica zorluklar arasinda oldugunu belirtmistir.

Gonullalak tanimi ve yapilacak yasal dizenlemelerin
cercevesi konusunda STK’lar ve alandaki diger aktorler
arasinda bir fikir birligi bulunmamaktadir. Kisitlayici bir
tanim ya da dlzenlemenin alanda gérilen ihtiyaglara
cevap vermemesi ve halihazirda yurttilmekte olan
calismalara sinirlamalar getirmesi gibi riskler farkli aktérler
tarafindan dile getirilmektedir. Sosyal inovasyon Merkezi
Kurucusu Suat Ozcagdas konuyla ilgili, “génallalagun nasil
ve nerede yapilacagdina dair tek tiplestirici ve kisitlayici bir
yasal zemin, ihtiyacimiz olan en son sey. Ancak gonulltlerin
haklarini asgari dizeyde tanimlayan, goénullller ile calisan
kurumlara bir yol haritasi olusturacak cesaretlendirici

ve kapsayicl hak temelli bir yasal ¢erceve Uzerinde
dUsUnilmesi gereken bir konu” demistir. Ulusal Gonullaluk
Komitesi’ne Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Egitim
ve Arastirma Merkezi’'ni temsilen katilan Mehmet Altunbas
ise, yasal dizenlemeler konusunda kamu kuruluslarinin



SIVIL TOPLUM IZLEME RAPORU 2013-2104

MEVZUATTA GONULLULUK
TANIMI EKSIKLIGINDEN
KAYNAKLANAN CEZALAR

Tanim eksikliginden kaynaklanan sorunlar

bazi érneklerde STK’larin agir para cezalarina
carptirilimalarina neden olmustur. Cagdas Yasami
Destekleme Dernegi’ne (CYDD) Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanhgi miifettislerince yapilan
incelemede Bakanlik miifettisleri, is mevzuatinda
goniillii tanimi bulunmadigi gerekgesiyle goniilliileri
“sigortasiz ¢alistirilan is¢i” olarak tanimlamis ve
dernege para cezasi kesilmistir. CYDD Genel Baskani
Prof.Dr. Aysel Celikel, Cumhuriyet gazetesine
verdigi réportajda bu durumu “Ozellikle 2009°dan
sonra Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun (SGK) agir
muamelesine maruz kaldik ve ceza yedik. SGK’nin
miifettisleri dernegimize, subelerimize sik sik baskin
yapiyor. Diyelim ki o sirada telefon ¢aldi ve dernege
iilye olmayan bir goniillii telefona bakti. Telefona
bakan kisi ‘kagak is¢i’ muamelesine tabi tutuluyor.
Bu kagak is¢i degerlendirmesi yiiziinden binlerce lira
ceza 6dedik” sozleriyle glindeme getirmistir.'s*

kolaylastirici bir rol oynayabileceginin altini ¢cizerek, “kamu
kurumlari STK’larin gonulltltk aktivitelerinde birtakim
yasal sUrecleri kolaylastirmak veya kamuya ait bazi
mekanlari yasal ve etik cerceveler dahilinde kullandirmak
yoluyla destekleyebilecegdini” belirtmistir.

FARKLI AKTORLERIN GONULLULUK ALANINDAKI
CALISMALARI

istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma
Merkezi’nden Laden Yurttagller Géndllilik ve Vatandaslik
Kavrami adli makalesinde, gonullalugun Turkiye’'de sivil
alanin genislemesi ve gelismesi ile birlikte, 6grenilen,
hakkinda tartisilan, gérinurltgu artan ve yayginlasan

164 CYDD'ye bir kiska¢ da SGK'dan!. Cumhuriyet. Erisim Tarihi: 12 Aralik 2013. www.cumhuriyet.com.tr/haber/
turkiye/18395/CYDD_ye_bir_kiskac_da_SGK_dan_.html
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bir kurum haline dénlstigunu belirtmektedir.®> Suat
Ozcagdas ise génullulik alaninda degisen rol ve
beklentileri, “gecmiste blyUk codunlukla tek bir kurumda
ya da agdirlikli olarak kendini bir kurumun goénulltst

olarak goren, adlandiran ve dillendiren goénulltler, bugln
destekledikleri kurumlar ile farkli bir paydas iliskisi
icindeler. GONnUIIU artik yalnizca sUrecin bir unsuru degdil bir
paydasidir” sézleriyle tanimlamistir.

Gonuallultk alaninda ¢alisan grup ve kuruluslar, bu
beklentiler ve gelismeler 1si§inda calismalarina yon
vermektedir. Bu dénlstm son yillarda STK’larin yani sira
kamu, 6zel sektdr ve akademinin de glindemine girmis ve
gonullalugun farkli boyutlari ile ilgili calismalar yapiimistir.
Vaka analizinin bu bélumutnde farkli aktérlerin 2013-2014
déneminde goénulltluk konusunda gercgeklestirdigi
calismalara yer verilmektedir:

¢ Calisan goniilliliigi son yillarda bircok sirketin
kurumsal sosyal sorumluluk programlari kapsaminda
tesvik ettigi bir uygulamadir. Ornegin, Ozel Sektér
Gonulluleri Dernegi (OSGD) Uyesi olan 70 sirkette
calisanlardan 8000’den fazla gonulld vardir®® Buna
ek olarak, OSGD tarafindan her sene diizenlenen
“Kurumsal Gonulltlak Odulleri” de sirketler diizeyinde
gonulluluk faaliyetlerinin gérinUrlGgunu artirarak calisan
goéNUNalugani tesvik etmektedir. TUSEV’in Sirketlerin
Topluma Yatirim Programlari bashkl rehberinde de,
calisanlarin STK’larda gonulltlik yapmasi icin firsatlar
yaratan sirketlerin sayisinda artis olduguna dikkat
cekilmektedir (TUSEV, 2012). Ozel Sektér Gondlluleri
Dernedi Koordinatérl Basak GuclU’ye gore, “Ozel
sektordeki uzmanligin organize bir sekilde toplumsal
alanda fayda saglamak icin degerlendirilmesiyle
yaratilan etki son yillarda katlanarak artmaktadir.”

 Universiteler tarafindan uygulamaya konulan
gonulltluk programlart 6grenciler tarafindan
benimsenmekte ve gonulltltgun erken yasta
baslamasini tesvik etmektedir. Cesitli Universitelerde
kurulan génallt kulUpleri, gonulltluk temelinde
yurattlen toplumsal duyarhlik projeleri ve Universitelerin
mezunlar derneklerinin yartattigu ¢calismalar bu alandaki
orneklerden bazilaridir.

65 Yurttagiiler, Laden. “Gonulliliik ve Vatandaslik Kavrami”. Tarkiye'de Gonillilik. Birlesmis Milletler Gonuillii-
leri Programi (UNV). www.tusev.org.tr/usrfiles/files/Gonulluluk pdf

16 Guicl, Basak. “Tirkiye'de Kurumsal Gondilliiltik.” Tarkiye'de Gonalldliik. Birlesmis Milletler Gonulldleri
Programi (UNV). www.tusev.org.tr/usrfiles/files/Gonulluluk.pdf
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¢« Kamu kurumlari 2013 yilinda yaptiklari ¢esitli calismalar
ve etkinlikler araciidiyla génulltltk konusundaki
tartismalara katki saglamistir. 2-3 Temmuz 2013’te
istanbul Valiligi tarafindan diizenlenen Afet ve Acil Durum
Onleme, Midahale ve lyilestirme Plani (istanbul ADMIP)
blinyesinde yer alan istanbul Glvenli Yasam Gonulltlik
Sistemi icin yUrUttlen ¢alistay bu érnekler arasinda yer
almaktadir. Afetler ve acil durumlarda goénalltlerin katki
saglayabilecekleri alanlarin tespit edilmesinin hedeflendigi
calistaya valilik, Gniversiteler ve sivil toplum dahil olmak
Uzere bircok sektorden temsilciler katiimis, “génulltltk
islevleri” ve “gonulluluk genel ilke ve tanimlar1” gibi
konular Gzerine ¢calismalar yapilmistir.®”

11 Aralik 2013’te Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi
ve Birlesmis Milletler Gonulltleri tarafindan dizenlenen
Gonullaluk ve Sosyal Hizmetlere Erisim: Yeni Yaklasimlar
etkinligi STK ve kamu temsilcilerini bir araya getirerek
goéonulltltik kavraminin tartisilmasi icin bir zemin
olusturmustur®® Etkinlige dénemin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani Fatma Sahin’in yani sira Avrupa’nin
farkl Ulkelerinde gonulltluk alaninda calisan uzmanlar
ve Turkiye'den STK temsilcileri katiimistir.

¢ Cevirimigi teknolojiler ve platformlar gonulltlukle ilgili
yeni araglar sunmaktadir. Turkiye’de yapilan géonulla
c¢alismalari haritalandirmayi amaclayan benlgdnUllGydm.
com, profesyonel hayattan génulltlerle STK’lari
bulusturan bir platform olan C@rma ve bireylerin
cevirimici imza kampanyalari Gzerinden savunuculuk
faaliyetlerine destek vermesini saglayan change.org bu
ornekler arasinda yer almaktadir.

¢ Birlesmis Milletler Goniilliileri Programr'nin (UNV),
2012-2013 déneminde Turkiye’'deki ¢calismalarini aktif
hale getirmesi goénulltltk alaninda yeni girisimlerin
olusmasina olanak saglamistir. UNV ve Genglik Servisleri
Merkezi isbirligi ile hazirlanan ve gonulltlik alaninin
farkl boyutlarini ele alan ¢esitli makalelerin yer aldigi
Turkiye'de G&ndllilik kitabinin yayinlanmasi ve UNV
kolaylastiricihginda kurulan Ulusal Gonullalik Komitesi
bu girisimler arasinda yer almaktadir.

57 [stanbul Guivenli Yasam Gondllilik Sistemi Calistayr Gerceklestirildl. Bashakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligl. www.istanbulafad.gov.tr/icerik/haber-ve-duyurular/istanbul-g%C3%BCvenli-
ya%C5%9Fam--g%C3%B6n%C3%BClI%C3%BCI%C3%BCk-sistemi-%C3%A7al%C4%B1%C5%9Ftay%C4%B1-
9er%C3%AT7ekle%C5%9Ftirildi

168 Gondlliiliik ve Sosyal Hizmetlere Erisim, Yeni Yaklasimlar Uluslarasi Katilimii Bulusma. Haberler.com. Erisim
Tarihiz 12 Aralik 2013. www.haberler.com/gonulluluk-ve-sosyal-hizmetlere-erisim-yeni-5413614-haberi/
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ULUSAL GONULLULUK KOMITESIi (UGK)™®®

Gonullultk konusunda yapilan calismalar acisindan
onemli bir diger gelisme Ulusal Gonulltlik Komitesi’nin
kurulmasidir. UNV’nin kolaylastiricihidinda STK’lar, bireyler
ve kamu kurumlarinin bir araya gelmesiyle génulltltuk

ve gonUllt politikalari konusunda c¢alisacak komitenin
kurulmasi i¢cin ¢calismalara 2012 yilinda baslanmis ve
komite Uyelerinin gelistirdigi éncelikler dogrultusunda bir
yol haritasi belirlenmistir. Komite, resmi bir temsiliyetten
ziyade Turkiye’de gonalltluk alaniyla ilgili calisan kurum
ve kisileri gonulltltk kalttrintn gelismesi icin bir araya
getirmeyi amaclamaktadir. Komite Gyelerinden GENCTUR
kurucusu Hulya Denizalp, UGK’nin toplumda ortak bir
hareket olusturarak génulltltk konusunda farkindaligi
artiracagini ve bu konuda kamuoyu olusturulmasina
onemli bir katki saglayacagini belirtmektedir.

Gondllalugun taninmasi, glclendirilmesi ve
yayginlastirilmasini destekleyen stratejik bir danisma
organi olarak yola cikan UGK, 24 Nisan 2013’te resmi
olarak calismalarina baslamistir. Komitenin basta STK’lar
olmak Uzere cesitli sektorlerden katilimcilari bulunmakta
ve sektorler arasi isbirligi acisindan da énemli bir 6rnek
sunmaktadir.

UGK’nin komite Uyeleri tarafindan belirlenen éncelikli
hedefleri:

* Toplumun her kesiminde génulltu katiliminin artirilmasina
ve génulluligun yayginlastiriimasina katki saglamak,

e Gonullulugu destekleyecek politikalarin olusturulmasina
ve yasal cercevenin iyilestiriimesine katki saglamak,

e GONUIUIagun goéruntrlagund artirmak,

e Gonullalerin calisma kosullarinin iyilestirilmesine katki
saglamak,

e Gonullulak alaninda faaliyet gosteren aktorlerin
goénulltlerle calisma kapasitelerinin artirilmasina katki
saglamak,

e Gonulluluk alaninda sektorler arasi iletisim ve isbirliginin
gelistirilmesine katkida bulunmak,

* Gonulltltk alaninda veri toplanmasi ve arastirma
yapilmasini tesvik etmektir.

69 Ulusal Gonallulik Komitesi ve Gyeleri hakkinda detayli bilgi icin: www.ulusalgonullulukkomitesi.org
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UGK Uyeleri, temsil ettikleri kuruluslarin calisma alanlari
veya bireysel tecrtbeleri dogrultusunda calisma
gruplarinda gérev almaktadir. Komitenin 2013-2014
doénemi icin planladidi ve calisma gruplari tarafindan
gerceklestirilecek faaliyetler arasinda:

«  GOnallulaga genis kitlelere tanitacak bir iletisim
kampanyasi gelistirilmesi ve uygulanmasi,

« Gonulluluk alaniyla ilgili kaynaklara kolayca ve toplu
olarak erisilebilecek bir internet sitesi hazirlanmasi,

e Gonullugu destekleyecek politikalarin olusmasi amaciyla
kaynaklarin incelenmesi, 6neriler gelistiriimesi ve

* GOnUlla haklariyla ilgili “ilkeler belgesi” olusturulmasi
gibi calismalar yer almistir.

Bireysel katilimin yani sira, STK’lar ve kamu kurumlarindan
da temsilcilerin yer aldigi UGK, génulltltk alanindaki
farkh gorus, dncelik ve beklentileri ortaya koymaktadir.
TEMA Vakfi Gonulli Koordinatérl Ayse Yapicl, yatay

bir yapilanma olarak kurgulanan UGK komitesinin, Gyesi
olan tim kuruluslarin, kamu birimlerinin ve bireysel
katihmcilarin gérus ve katkilarina ayni énem ve degeri
verdigini sdylemistir. Komite, génulluluk konusunda
sektdrler arasi diyalog ve isbirligi gelistirilmesi acisindan
da 6nemli bir 6rnek olusturmaktadir. Kanserli Cocuklara
Umut Vakfi Gonullt Koordinatort Ash Yikicr'ya gére

UGK toplantilari, “bu alanda ¢alisan kurulus, kamu birimi
ve bireyler arasinda organik bir bag olusmasina firsat
saglamakta ve komite Uyeleri UGK c¢atisi altinda daha

sik iletisime gecgerek, gonulltlik konusunda yapilan
calismalarla ilgili daha kisa strede bilgi edinebilmektedir.”
Turkiye Egitim Gonulluleri Vakfi Gonulld Koordinasyon
Yéneticisi Eda Cok Oztiirk ise UGK’nin génallalik
konusunun Gye kurumlarin ve kamuoyunun gindemine
tasinmasi noktasinda énemli adimlar attigini belirtmistir.

Gonuallaluk alaninda yapilan ¢alismalarin ulusal ve
uluslararasi dlizeyde karsilasilan sorunlarin ¢6zimune
katki saglayacaginin altini ¢izen Turkiye Genclik
Federasyonu Baskani Riza Tumer, UGK Uyelerinin
goénulltltk alaninda yasanan sikintilari gidermek icin
bir araya geldiklerini belirtmektedir. Ulusal dlzeyde
uygulanacak bir stratejinin ve bu strateji cercevesinde
yUrattlen calismalarin Turkiye’de gonullalik bilincinin
gelismesine 6nemli bir katki saglayacadini dile getiren
UGK Uyeleri, Komite’'nin faaliyetlerinin énimuzdeki
doénemde de devam edecedini belirtmislerdir.
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B. YONETISIM

Yonetisim, ¢esitli kurum ve kuruluslarin karar alma
sUreclerinin uygulanma bicimlerine dair 1980°den sonra
ortaya ¢cikmis bir kavramdir. 1990 itibariyla tim dinyada
ve Turkiye'de sayilari ve etki alanlari giderek blylyen
STK’lar da kamu ve 6zel sektdrden taleplerinin kendi

ic yapilarina bir yansimasi olarak iyi yonetisim ilkelerini
benimsemeye baslamislardir. TACSO’nun 2013 yilinda
yayimlanan Sivil Toplum Kuruluslari icin lyi Yénetisim ve Oz
Dulzenleme Modelleri: Sivil Toplumda Hesap Verilebilirlik,
Seffaflik ve Kalite Yénetimi Modelleri raporuna gore iyi
yonetisim “bir STK icinde belirlenmis misyon ve hedefleri
gerceklestirmek Uzere seffaf bir karar alma sUrecine iliskin
faaliyetlerden sorumlu bir yonetim yapisi ve bu slreclere
aktif katilimda bulunan Gye ve génulldlerin bulundugu bir
dlzendir” (TACSO, 2013). Bu dlzenin bir yapisi, aktorleri
ve sonucu oldugu g6z énlinde bulunduruldugunda STK’lar
agisindan iyi ydnetisimin dort temel kavram etrafinda
sekillendiginden bahsedilebilir.

Yapisal olarak:

Seffaflik: Bir kurulusun kararlarini katilimci strecler
dogrultusunda almasi, uygulamasi ve karar alma
sUreclerinde tim paydaslarina bilgiye erisim imkani
saglamasidir.

Hesap verilebilirlik: Bir kurulusun aldigi karar, yurattagu
uygulama ve faaliyetlerinin sorumlulugunu tim
paydaslarina karsi tasimasidir. Temelinde seffaflik ilkesi
yatar.

Aktorler agisindan:

Paydaslar: Bir kurulusun aldigi kararlardan ve
uygulamalarindan dolayli veya direkt olarak etkilenen
tim gercgek ve tlzel kisilerden olusmaktadir. Paydaslarin
karar alma sUreclerine katilimi ydnetisim ilkeleri
acisindan énemlidir.

Sonu¢ odaginda:

Sosyal Etki ve Sosyal Deger: Bir kurulusun kararlarinin
ve uygulamalarinin paydaslarini ne yénde etkiledigini
aciklar. Ciktilarin (output) yaninda sonucun (outcome)
da seffaf paylasimini 6ngorur. Uygulama ve kararlarin
hedef gruba ulasip ulasmadiginin dederlendirilmesidir.
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Bu kavramlar baglaminda STK’lar icin iyi ydnetisim
ilkelerini benimsemek; kamu ve yer yer 6zel sektdérden
taleplerini 6ncelikle kendi kurumlarinda uygulayarak
taleplerinin mesruiyetini pekistirmek ve dolayisiyla kamu
ve toplum nezdinde itibarlarini, kendilerine duyulan
glveni ve farkl paydaslarla ortaklik kurabilme ihtimallerini
artirabilmek acisindan 6nem tasimaktadir. Ancak en
onemlisi, iyi yonetisim ilkeleri kapsaminda STK’larin
klresel etik ilkeler ve kanunlar ¢ercevesinde farklliklara,
insan haklarina ve cevreye saygil olmalarini saglayacak bir
cerceve sunmaktadir.

lyi ydnetisimin en temel amaclarindan biri de kurum

ici 6grenme ve gelisimin saglanmasidir. Yukarida bahsi
geg¢en amaglarin ve hedeflerin erisilebilirligi ancak seffaflik
ve hesap verilebilirlik ilkelerinin strdurulebilirliklerinin
saglandigi bir ortamda mimkunddr. One World Trust,
Avrupa Kar Amaci Gutmeyen Hukuk Merkezi (ECNL) ve
CIVICUS ortakhginda yapilan Sivil Toplum Oz Diizenleme
Girisimleri Veritabani’7° isimli calismaya gore, farkli
STK’larin ihtiyaclari dogrultusunda gelistirdikleri 309
adet iyi yonetisim uygulama modeli veya diger adiyla 6z
duzenleme araci bulunmaktadir. STK’larin 6z dlizenleme
araclari arasindan model secimi yapmalari sirecinde
finansal kapasite, kamu ile diyaloglari, toplumsal itibarlari
gibi faktoérler rol oynamaktadir (TACSO, 2013).

STK’lar i¢in 6z diizenleme araglari ii¢ ana grup
altinda degerlendirilmektedir (TACSO, 2013).
Bunlar:

1. Etik Davranis Kodlari: Uzlasi ile belirlenen iyi
yOnetisim prensiplerine liyelerin goniillii olarak
uymayi taahhiit ettigi sistemdir.

2. Kalite Yonetim Sistemleri: Bir STK’nin tiim
yonetim, faaliyet, izleme ve degerlendirme
siire¢lerine dair bir dizi standart 6ngéren
sistemlerdir.

3. Bilgilendirme Amag¢h Modeller: Kurumlari seffaf
olmaya davet eden; ancak degerlendirme siireci
icermeyen sistemlerdir.

70 A Database of Civil Society Self-Regulatory Initiatives. One World Trust. www.oneworldtrust.org/csopro-
ject/cso/general/about_this_project
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Birlesmis Milletler Ktiresel llkeler Sézlesmesi (UN Global
Compact) yukarida bahsi gecen modellerden etik
davranis kodlarina Turkiye’de de uygulama alani bulunan
bir 6rnek olarak gdsterilebilir. Kiiresel ilkeler Sézlesmesi
sivil toplumdan, akademiden ve &zel sektdrden katilimci
kuruluslari her yil dizenli olarak vermeleri gereken

yillik ilerleme bildirimi araciligiyla kuresel etik ilkelere,
insan haklarina ve ¢evreye saygili olmaya ¢agirmaktadir.
Ocak 2014 itibariyla Turkiye’den 266 katilimci kurum
bulunmakta ve bunlarin 84’Unl STK’lar olusturmaktadir.”!

Dariissafaka Cemiyeti, 2013 yili icerisinde,
Basbakanlik Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal
Yénetim ilkelerine uygun olarak gelistirilen

Sivil Toplum Kuruluslarinin Yénetim Uyum
Derecelendirmesi yéntemine gére uygulanan bir
kalite yonetim sistemi niteliginde olan bagimsiz
kurumsal derecelendirme ¢alismasi yaptirarak
yonetimin seffafligini, hesap verilebilirligini ve
siirdiiriilebilirligini belgeleyen ilk STK olmustur.
Boylece Dariissafaka Cemiyeti iyi yonetisim
ilkelerine uyum sagladigini basta liyeleri

olmak lizere tiim paydaslarina karsi karar ve
uygulamalarinin sorumluluklarini tasidigini ve
biyik riskler teskil etmese de kurumsal yonetim
uygulamalarinda bazi iyilestirmelere gereksinimi
oldugunu belgelemistir. Darlissafaka Cemiyeti’nin
degerlendirmeden aldigi 8,4 puanin (10 lizerinden)
“Borsa istanbul’daki Kurumsal Yénetim Endeksi’nde
yer alan 45 sirket arasinda ilk 30’a girmesini
saglayacak kadar yiiksek”'”?2 olmasi da dikkat
¢ekicidir.

TUSEV tarafindan hayata gecirilen Bilgi Bankasi ise
bilgilendirme modellerine dérnek teskil etmektedir. TUSEV,
Bilgi Bankasi araciligi ile Gyelerini kurumlarina dair
bilgileri (amaclari, calisma alanlari, kurumsal yapilari ve
mali tablolari) paylasmaya davet etmektedir. Bu sayede,

" Qur Participants. United Nations Global Compact. Erisim Tarihi: 5 Ocak 2014. www.unglobalcompact.
org/what-is-gc/participants/search?page=18&search%5Bcountries%5D%5B%5D=2028&search%5Bk
eywords%5D=&search%5Bper_page%5D=10&search%5Bsort_direction%5D=asc&search%5Bsort_
field%5D=8utf8=%E2%9C%93

72 Seffaflik Imtihani. Forbes Dergisi. Erisim Tarihi: 5 Ocak 2014. www.tusev.org.tr/usrfiles/files/forbes.pdf
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tye kuruluslarin seffaflik ve hesapverilebilirlik ilkelerine
uyumlulugunu ortaya koyabilecekleri bir bilgilendirme
araci sunulmaktadir. DDB tarafindan 2013 yilinda yayima
hazir hale getirilen Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS)
derneklerin vermekle yukimlU olduklari her tarlQ bildirim
ve beyannamelerin elektronik ortamda yapilabilmesine
olanak saglamistir. DDB’den alinan bilgilere goére,

2013 yilinda beyannamesini veren derneklerin %91,1’i
beyannamede yer alan finansal raporlarin ve diger
bilgilerinin kamuoyuyla paylasiimasina izin vermistir. Bu
oran dikkate alindiginda, uygun araclar sunuldugunda
STK’larin seffaflik ilkeleri dogrultusunda bilgilerini
gonulla olarak paylastiklari seklinde yorumlanmaktadir.
Uluslararasi érnekler incelendiginde, Guidestar'”s ve
Charity Navigator'’* gibi web tabanli uygulamalarin
seffaflik ve hesapverilebilirlik ilkelerini tesvik etmenin
yani sira bagdiscilara saglanan bilgiler araciligiyla alternatif
bir badis yapma araci sundugu da gortlmektedir.

Ancak, Turkiye’de ayni islevi gdrecek bir model heniiz
uygulamaya konulmamistir.

Yonetisim ilkeleri g6z énlinde bulunduruldugunda,
STK’larin paydaslari bagiscilar ile sinirli degildir. Paydas
kavrami, STK’lar icin profesyonel ¢alisanlari, Gyeleri,
gonudlltleri, yonetim kurullarini ve bagdiscilari kapsamanin
yaninda kurulusun faaliyet ve kararlarindan etkilenen
kisileri de icermektedir. Sivil Toplum Kuruluslari icin lyi
Yénetisim ve Oz Dizenleme Modelleri raporu kapsaminda
yUrattlen anket ¢alismasina katilan 110 STK temsilcisi,
kuruluslarinin 6nce kendi calisanlari ve génullUleri ile

Uyelerine hesapverebilir olmalari gerektigini belirtmislerdir.

Bu siralamayi STK’larin hedef gruplari arasinda olan
toplum ve maddi destekgileri takip etmektedir
(TACSO, 2013).

Paydas analizi, STK’larin farkli paydas gruplarinin

talep ve 6nceliklerini 8grenmesi ve faaliyetlerini bu
talepler dogrultusunda sekillendirmesinde 6nemli

bir yontemdir. GiUnimUtzde STK’lar paydas analizi
yénteminin yani sira ¢calisma prensiplerini, gelecege
yonelik plan ve faaliyetlerini belirlemek amaciyla kurumsal
strateji belgeleri ve stratejik planlama calismalari da
yUratmektedir. Yukarida bahsedilen anket calismasina
katilan STK’larin %68’i kurumunun, yénetim kurulu ve
calisanlar ile birlikte Gzerinde tartisiimis ve karar verilmis

75 Guidestar hakkinda bilgi igin: www.guidestar.org

7 (Charity Navigator hakkinda bilgi icin: www.charitynavigator.org
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bir stratejik plani oldugunu belirtmistir. Ancak gerek
mali gerekse insan kaynaklarindan kaynaklanan sikintilar
dolayisiyla bu calismalari uygulayan STK’larin sayisinin
sinirli oldugu dusunudlmektedir.

STK’lar ve yUruttUkleri projelerin yarattigi sosyal etkinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi son yillarda tim dinyada
giderek daha fazla tartisilan bir konu haline gelmistir.
TUSEV’in 2013 yilinda gerceklestirdigi Sivil Toplumda
Yeni Yaklasimlar Konferansr’'nda, artan seffaflik ve
hesapverebilirlik taleplerine paralel olarak gelecek on yilda
STK’larin etki degerlendirmesi yapmasinin bir gereklilik
haline gelebilecegdi uzmanlar tarafindan glindeme
getirilmistir. TUrkiye’de bu alanda ¢alismalar yUraten sayili
kuruluslardan biri olan Mikado Danismanlik’in kurucusu
Serra Titiz’e gore,

“STK’larin yarattigr sosyal etkiyi élcllebilir sonuglarla
ortaya koymasi projelerine deger katmanin yani sira;
seffaflik ve profesyonellik agisindan da projeyi ydrtten
kuruma deger katmaktadir. Sosyal etki analizi bir
yandan fon bulma imkanlarini artirirken, diger yandan
da kurumun itibarina da olumlu katki saglamaktadir.
Bununla birlikte, projeyi yuriten STK’nin kendi i¢
performansini degerlendirmesi ve kendi gelisimine
katkida bulunmasi icin de olanak sunmaktadir.”

Sosyal etki analizinin 6nem kazanmasiyla birlikte bu
konuyla ilgili farkl yéntemler ve kavramlar da glindeme
gelmektedir. Yatirrmdan Elde Edilen Sosyal Fayda (Social
Return on Investment), STK’larin ve sosyal girisimlerin
sosyal, ekonomik ve cevresel katkilarini ortaya koymak
amaciyla kullandiklari yontemler arasinda yer almaktadir.
Uluslararasi diizeyde kullanimi giderek yayginlasan bir
diger ydntem olan Sosyal Denetim (Social Accounting)
hakkinda detayl bilgiye ise asagidaki metin kutusunda yer
verilmektedir. Son yillarda, Turkiye'de projeler ézelinde

ya da kurum i¢cinde sosyal etki analizi yapan STK’lar

ve sosyal girisimlerin sayisinda artis goértlmektedir.””®
Bununla birlikte, Ko¢ Universitesi blinyesinde Sosyal Etki
Forumu’nun kurularak ¢alismalarina baslamasi da bu
alandaki 6rneklerin artmasi ve kapasitenin gelistirilmesi
acisindan dénemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

5 Turkiye'de yapilan sosyal etki analizi calismalarinin drneklerine raporun Arastirma boliminde yer veril-
mektedir.



SOSYAL DENETIM"7¢

Sosyal Denetim kavrami yapisina gére li¢ farkl

6z diizenleme aracindan biri olarak bir kurulusun
raporlama sistemi lizerinden gelistirilebilen sosyal,
ekonomik ve cevresel performansin gostergesi
niteliginde sonugclar liretmeye yarayan ve kurulusu
tiim paydaslarina karsi seffaf ve hesapverebilir
konuma getirmeyi amaglayan bir sistemdir. Diger
denetim modellerinden farkl olarak sosyal ¢iktilarin
yaninda sosyal etkinin de degerlendirilmesinin
yapilmasini 6ngoriir.

Sosyal Denetim dért asamada yapilmaktadir:

1. Yaratilmak istenen misyon, vizyon, degerler,
amaglar ve paydaslarin degerlendirilmesi,

2.Sosyal denetim planinin, géstergelerin ve
ciktilarin incelenmesi ve paydaslara danisma
slireci,

3. Toplanilan bilginin analiz edilmesi ve

4.Denetlemenin tamamlanarak, 6zetiyle birlikte
sosyal denetim raporunun olusturulmasi.

TACSO tarafindan 110 STK’nin katilimi ile gerceklestirilen
ankette “iyi ydonetisim standartlarini benimsemis

olmak” STK’larin basarisi icin en 6nemli faktor olarak
nitelendirilmistir. Ayni anketin sonuclarina gére,
STK’larin finansal kaynaklarinin yetersizligi ve insan
kaynaklarina erisimde yasanan gucllkler ydonetisim
ilkelerinin uygulamasinda karsilasilan éncelikli zorluklar
arasinda yer almistir. Ankete katilan STK’larin %15,7’si ise
yonetisim ilkelerinin “kolayca uygulanabilecegdi bir yol
haritasi veya sistem ve mekanizmanin var olmamasi” ve
“bu konuda STK’lar arasinda teknik bilgi eksikliginin” iyi
yonetisim ilkelerinin daha fazla sayida kurulus tarafindan
uygulanmasi éntinde engel teskil ettigini belirtmislerdir
(TACSO, 2013).

%6 Sosyal Denetim konusundaki bilgiler Helen Vines'in 19 Mart 2013 tarihinde TUSEV ev sahipliginde gercek-
lestirdigi “Sosyal Girisimler ve Sivil Toplum Kuruluslari icin Sosyal Etki Analizi” adli seminer notlarindan
derlenmistir.
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Ankete katilanlarin %8,3'0 STK’lari ilgilendiren yasal
mevzuatin daha seffaf, hesapverebilir ve iyi yonetilir
olmalarinin éntinde engel olusturdugunu belirtmektedir.
STK’larin iyi yonetilir olmasi noktasinda verilebilecek bir
ornek, STK’larda i¢ yonetisim ve demokratik karar alma
strecleriyle ilgilidir. Bilindigi Gzere, vakif ve dernekleri
ilgilendiren yasal mevzuat, resmi belgelerde tanimlanmis
Yénetim Kurulu, icra Kurulu ve Mitevelliler Heyeti gibi
organlari karar alma sureclerinde tek sorumlu olarak kabul
etmektedir. STK’lar kendi i¢lerinde katilimci ve demokratik
karar alma surecleri yUrUtseler dahi bu kararlarin
uygulanmasi asamasinda yetki ve sorumluluk yalnizca ilgili
yénetim organlarinda toplanmaktadir.

Genglik ve Ekoloji Dernegi’ne Haziran 2013’te

Van Valiligi il Dernekler Mudurliigii tarafindan
gonderilen yazida dernek tiizligiinde yer alan
“Dernekte alinan kararlardan tiim liyeler sorumlu
oldugu gibi kararlarin degismesinde, her liye 6ncii
rol oynayabilir. Dernek liyeleri karar toplantilarina
katilabilir, karar verebilirler” ifadelerinin yénetim
kurulunun gérev alanlarina girmesi dolayisiyla
“yonetim kurulu” olarak degistirilmesi veya
tiiziikten g¢ikarilmasi istenmistir.

Raporun diger bélimlerinde de bahsedildigi Gzere, kamu
kurumlarinin sivil toplumla ilgili tim glincel verileri acik
bir sekilde kamuoyu ile paylasmamasi Turkiye’deki vakif
ve derneklerin seffaflik ve hesapverilebilirligine dair

daha kapsamli bir analiz yapilmasini zorlastirmaktadir.
Yasal mevzuat, vakif ve derneklerin mali tablo ve
bilgilerini yillik olarak kamu kurumlarina beyan

etmelerini zorunlu kilmaktadir. Kamu yarari ve vergi
muafiyeti statllerine sahip olan dernek ve vakiflar
beyannamelerinin yani sira Maliye Bakanhgr'na konuyla
ilgili ek raporlar sunmaktadir. Ancak bu bilgiler acik bir
sekilde kamuoyuyla paylasiimamaktadir. Artan yonetisim
ve katilim talepleri dikkate alindiginda, gerek STK’larin
gerekse kamu kurumlari ve 6zel sektérin basta seffaflik
ve hesapverebilirlik olmak Uzere ydnetisim ilkelerinin
benimsenmesi ve uygulanmasinda daha aktif rol oynamasi
beklenmektedir.
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C. MALi SURDURULEBILIRLIK

Mali kaynaklara erisim STK’larin misyonlari cercevesinde
belirledikleri faaliyetleri hayata gecirebilmeleri ve sosyal
degisime katki saglayan calismalarini strdtrebilmeleri
acisindan énem tasimaktadir. Yapilan arastirmalarda,
STK’larin éncelikli mali kaynaklarinin Uyelik aidatlari,
yabanci kuruluslardan gelen fonlar, bireysel bagislar,
sirketlerden gelen destekler, kamu fonlari ve Urlin/hizmet
satisindan elde edilen gelirler oldugu goérilmektedir
(TUSEV, 2011).

Dernekler Dairesi Baskanligi ve Vakiflar Genel
Madurligt’nden edinilen veriler STK’larin mali kaynaklari
agisindan benzer bir tablo sunmaktadir. Dernekler Dairesi
Baskanlhgrndan edinilen bilgilere goére derneklerin 2013
yili toplam gelirleri 7.576.572.592 TL'dir. Asagida yer

alan tablodan gorulecegdi Uzere, farkli gelir kaynaklari
incelendiginde bagdis gelirleri, diger gelirler'”” ve Uye
ddentilerinin 2013 yilinda derneklerin en énemli mali
kaynaklari oldugu goérulmektedir.

TABLO 16. DERNEKLERIN 2013 YILI GERLIRLERI
(DDB, 2014)

Gelir Kaynagi Gelir Miktari (TL) | Oran
Bagis gelirleri 2.906.871.201,00 %383
Diger gelirler 2.416.431.280,00 %31,8
Uye édentileri 699.956.773,80 %9,2
Finansal gelirler 436.933.181,30 %5,7
:,(::E:n l:::ulugarmdan alinan 369.323.073.40 %48
Yardim toplama gelirleri 242.995.501,00 %3,2
iktisadi isletme gelirleri 198.360.752,30 %2,6
Kira gelirleri 72.855.282,10 %2.2
Yurtdisindan alinan yardimlar 132.845.548,00 %17
TOPLAM 1.576.572.592,00

"7 Diger gelirlerin icerigi hakkinda bilgiye ulasilamamistir.
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Vakiflar Genel Mudurligu internet sayfasinda yer alan ve
2013 yili beyannamelerini veren yeni vakiflarin bilgilerinden
derlenen verilere gore ise yeni vakiflarin 2013 yili gelirlerinin
toplami 13.046.000.000 TL'dir. Tablodan goéruldtgu Gzere;
diger bagdis ve yardimlar, vakiflarin ana varliklarindan
geldigi dustnUlen diger gelirler ve Uye 6dentileri vakiflarin
2013 yilinda énde gelen gelir kaynaklaridir.

TABLO 17. YENi VAKIFLARIN 2013 YILI GELIRLERI
(VGM, 2014)

Gelir Kaynagi Gelir Miktar1 (TL) | Oran
:’;f;:lag'§ ve yardimlar 395300000000 | %302
Diger gelirler 3.008.000.000,00 %22,9
Uye odentileri 2.395.000.000,00 %18,3
Finansal gelirler 2.040.000.000,00 %l5,5
5::::“‘:::“'“93"“"““ alnan 1.374.000.000,00 %105
iktisadi isletme gelirleri 160.000.000,00 %1,5
Yurtdisindan alinan yardimlar 116.000.000,00 %0.,8
TOPLAM 13.046.000.000,00

Mali kaynaklarinin ¢esitlenmesine ragmen, mali
surduralebilirligin STK’larin 6éncelikli sorunlari arasinda yer
aldigi bilinmektedir. 2014 yilinda yayinlanan /htiyac Analizi
Raporu kapsaminda STK’larla yapilan anket ¢calismasinin
sonuclari da bu tespiti dogrulamaktadir (TACSO, 2014).
Anket sonuclarina gore:

* STK’larin %70’inden fazlasi mali kaynak eksikliginin en
6nemli U¢ sorunlarindan biri oldugunu belirtmistir.

* STK’larin %61,1'i kaynak gelistirme kapasitelerinin
stratejik planlarinda belirledikleri ihtiyaclarini karsilamak
icin yeterli olmadigini, %56,9'u ise kaynak gelistirme
kapasitelerini gelistirmeleri gerektigini sdylemistir.

Raporun bu bélimutnde STK’larin yerel mali kaynaklari
arasinda yer alan kamu fonlari ve yerel 6zel kaynaklar
altinda kurumsal sosyal sorumluluk calismalari ve hibe
veren kuruluslarin sagladigr mali desteklere iliskin
incelemelere yer verilmektedir.
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I. KAMU FONLARI

Kamunun tarafsiz ve esitlikci kriterler dogrultusunda
STK’lara ayni ve maddi destek saglamasi sivil toplumun
elverisli bir ortamda faaliyet gosterebilmesi icin énem
tasimaktadir. Uzmanlar kamu kurumlarinin STK’lara
sagladigi ayni ve maddi desteklerin ¢ercevesini belirleyen
bir yasa, strateji ya da s6zlesme belgesinin gerekliligine
dikkat cekmektedir. Bununla birlikte, kamu fonlarinin
STK’lara aktarimini ulusal seviyede dlzenleyen bir
mekanizmanin ve sivil topluma ayrilan fonlarin devlet
butcesinde acikca ortaya konulmasinin gerekliliginden de
bahsedilmektedir (BCSDN, 2013). Turkiye’nin aksine farkl
Ulkelerde STK’larin mali strdrulebilirliginin desteklenmesi
amaciyla, kurumsal altyapilarini ve faaliyetlerini
destekleyen somut ve slrekli kamu fonu mekanizmalari ve
bu mekanizmalara iliskin yasal ¢cerceve bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kamu fonlarina yénelik
biitinlikcgii bir yasa, strateji ya da
sozlesme belgesi bulunmamaktadir.

Turkiye'de cesitli bakanliklarin, yerel ve mahalli idarelerin
STK’lara yonelik mali destekleri bulunmasina ragmen;
kamu fonlarina yonelik bUtUnlUkeU bir yasa, strateji ya

da sdzlesme belgesi bulunmamaktadir. Kamu fonlarina
iliskin dizenlemelere farkl yasalarda yer verilmistir.
ButUnlUkeU bir yasal ¢cergcevenin yoklugunda, fonlarin
seffaf ve hesapverilebilir sekilde dagitimi farkli kamu
kurumlarinin inisiyatiflerinde ve kurumlar tarafindan
belirlenen dizenlemeye uygun olarak yurutilmektedir. Bu
durumun kamu fonlarinin dagitiminda farkl uygulamalarla
karsilasiimasina neden oldugu gérilmektedir. Bakanliklar
tarafindan IPA kapsaminda dagditilan fonlarda mUktesebat
geregi, seffaflik ve hesap verilebilirlige dair AB kriterleri
uygulanirken benzer standartlar kamu fonlarinin tamami
icin uygulanmamaktadir.
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Maliye Bakanligrnin internet sayfasi Uzerinden paylastidi
bilgiler incelendiginde, “Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara
Yapilan Transferler” kaleminden merkezi yonetim ve
mahalli idarelerin kar amaci gitmeyen kuruluslara'’®
aktardiklari butcelere senelik olarak ulasilabilmektedir.”®
Asagdidaki tablodan goérulecegdi Uzere, kar amaci
gltmeyen kuruluslara verilen mali destek yillar icinde
artis gdstermektedir. Bu verilere gére, 2013 yilinda
merkezi ydnetim ve mahalli idareler tarafindan kar amaci
gUtmeyen kuruluslara 1.580.577.000 TL mali destek
saglanmistir. VGM ve DDB tarafindan paylasilan bilgilerde

KAMU FONLARI ILE ILGILi YASAL
DUZENLEME ORNEKLERI°

¢ Dernekler Kanunu’nun 10. maddesinin ikinci
fikrasina gore dernekler kamu kurum ve
kuruluslari ile gérev alanlarina giren konularda
ortak projeler yiiriitebilirler. Bu projelerde
kamu kurum ve kuruluslari, isbirligi yaptiklari
derneklere proje maliyetlerinin en fazla %50
oraninda ayni veya nakdi katki saglayabilirler.

¢ Belediye Kanunu’nun 75. maddesinin
(c) fikrasina gore belediyeler, belediye meclisinin
karariyla gérev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda kamu yararina ¢alisan dernekler ve
vergi muafiyeti taninmig vakiflar ile ortak hizmet
projeleri gergeklestirebilirler. Diger dernek
ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet
projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare
amirinin izninin alinmasi gerekir.

¢ Medeni Kanun’un 99. maddesine gore ise
“dernek gelirleri liye 6dentisi, dernek faaliyetleri
sonucunda veya dernek malvarligindan elde
edilen gelirler ile bagis ve yardimlardan olusur.
Kamusal desteklerin de derneklerin gelir
kaynaklarina eklenmesinin yerinde bir degisiklik
olacagi disiiniilmektedir.

78 Bahsi gegen biitcelerde kar amaci giitmeyen kuruluslar dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik vb. olarak
tanimlanmaktadir.

7 eriler www.muhasebat.org.tr adresinden alinmistir.

180 Sjyjl Topluma AKtif Katilim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler. 2014, Tarkiye
Uctincii Sektdr Vakfi. www.siviltoplum-kamu.org/usrfiles/files/MevzuatRaporu_TR.pdf
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ise, vakif ve derneklerin 2013 yilinda kamu kurumlarindan
aldigi toplam destek 1.743.023.073,40 TL’'dir. Maliye
Bakanligi tarafindan yayinlanan veriler aktarilan butce
hakkinda genel bir bilgi vermekle birlikte; ilgili bUtce
kalemlerinin hangi kuruluslara, ne tur kriterler dikkate
alinarak ve hangi amaglarla dagitildigi bilinmemektedir.

TABLO 18. MERKEZi YONETIM VE MAHALLIi iDARELER

BUTCE GIDERLERI GERCEKLESMELERI
(MALIYE BAKANLIGI, 2015)

Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluslara
Transferler

Merkezi Yonetim Mabhalli idareler Toplam
il Harcamalar (TL) Harcamalar (TL) TL
2010 261.281.000 509.380.000 770.661.000
2011 265.180.000 590.438.000 855.618.000
2012 435.952.000 642.132.000 1.078.084.000
2013 590.326.000 990.251.000 1.580.577.000
2014 628.275.000 487541.000 1.115.816.000

Kamu fonlarinin idaresi ve dagitimina iliskin buattnltke
bir yaklasimin eksikliginden kaynaklanan sikintilar farkli
STK’lar tarafindan da giindeme getirilmektedir. Sivil
Toplum Kuruluslari ile Kamu Sektdri fliskileri Sorunlar-
Beklentiler® belgesinde kamu fonlarinin dagitimina iliskin
yapilmasi gereken iyilestirme onerileri:

“STK’lara saglanan kamu finansmaninin tim sdrecleri
seffaf olmalidir. Finansmanin dagitimi STK’larin
bagimsiziliklarina zarar vermeyecek sekil ve yéntemlerle;
STK’larin ¢calisma alanlarina uygun proje dretip
Uretmediklerine dikkat ederek yapiimali ve kriterleri

net olmalidir. Yine finansmanin dagitiminin, uygun
kullaniminin denetimi, bltcesi ve Gyelerinin bagimsizligi
garanti altina alinmis bagimsiz bir kurul tarafindan
yapilmalidir. Ayni kurul sdrecin izleme ve raporlamasini
da gerceklestirmelidir” seklinde yer almistir.

81 Sjvil Toplum Kuruluslar ile Kamu Sektdrd fliskileri Sorunlar- Beklentiler. Tarkiye Uctincti Sektor Vakfi. www.
siviltoplum-kamu.org/usrfiles/files/Ortakliklar_Belgesi.pdf
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Kamu kurumlarinin STK’lara sagladigi ayni destekler
konusunda ise daha olumlu bir tablo ortaya konulmaktadir.
STK temsilcileri, yerel dlizeyde belediyelerle daha uyumlu
sekilde calistiklarini dile getirmislerdir. Belediyelerin
ozellikle ulasim, salon ve mekan saglama, duyurulara
destek verme gibi konularda ayni destek sagladigi
belirtilmistir.

Vakif ve derneklerin 2013 yilinda
kamu kuruluslarindan aldigi toplam
mali destek 1.743.023.073,40 TL’dir.
Kamu kurumlarindan alinan yardimlar
vakif gelirlerinin %10,5’%, dernek
gelirlerinin ise %4,8’idir.

BAKANLIKLAR

Sivil Toplum izleme Raporu 2013-2014 kapsaminda

22 Bakanlik ve Basbakanlik’a bilgi edinme basvurulari
yapilarak dernek ve vakiflara sagladiklari mali destekler
hakkinda bilgi istenmistir. Bakanliklardan sekizi ve
Basbakanlik yapilan bilgi edinme basvurularina cevap
vermemistir. Cevap veren bakanliklarin énemli bir
cogunlugu ise Bilgi Edinme Kanunu’nun 7. maddesine
(ek arastirma gerekliligi) dayanarak basvuruda iletilen
sorulara cevap verilemeyecedini belirtmistir. Bilgi edinme
basvurularina cevap vermeyen cesitli bakanliklarin proje
ortakliklari yoluyla STK’lara ayni ve maddi destekte
bulunduklari bilinmesine ragmen konuya dair bilgi
paylasmamalari dikkat ¢ekicidir.

Turkiye’de STK’larin kurumsal altyapilarini ve

faaliyetlerini destekleyen ve surekliligi olan bir kamu fonu
bulunmamaktadir. Asadida ornekleri yer aldigi Gzere
Bakanliklar tarafindan STK’lara aktarilan mali destekler
bulunsa da kamu fonlarinin dagitimiyla ilgili mekanizmalar
bulunmadigindan yil icinde STK’lara saglanan toplam

mali destegdi tespit etmek mUmkuin olmamaktadir. Kamu
fonlari, STK’lara genellikle Bakanliklar ve proje ortakligi
mekanizmalari araciligiyla tahsis edilmektedir. Hibe tahsisi
veya hizmet sdzlesmeleri gibi ydntemler ise nadiren
kullaniimaktadir. Bakanliklarin STK’lar ile proje ortadi
oldugu 6rneklere de rastlanmaktadir. Kamu kurumlarinin
STK’lara sagladigi mali destegdin yetersiz kaldigi
dusunUlmektedir.



Tiirkiye’de STK’larin kurumsal
altyapilarini ve faaliyetlerini
destekleyen diizenli ve siirekliligi
olan bir kamu fonu bulunmamaktadir.
Bakanliklar tarafindan STK’lara
aktarilan bazi mali destekler bulunsa
da kamu fonlarinin dagitmiyla ilgili
mekanizmalar bulunmadigindan

yil icinde STK’lara saglanan toplam
mali destegi tespit etmek miimkiin
olmamaktadir.

Turkiye’'de STK’lara verilen kamu finansmanini denetleyen
6zel bir yapi yoktur. Buna bagli olarak, bakanliklar ve diger
kamu kurumlari tarafindan dagitilan fonlarin
izleme-degerlendirmesinden de fonu saglayan bakanlik
ya da kamu kurumlari sorumludur. STK’lara tahsis edilen
fonlarin 6ngdérilememesi ve bu fonlarin dagitiminda
dikkate alinan kriterlerin kamuoyuyla paylasiimamasi
fonlarin seffaf ve hesapverilebilir bir sekilde
dagitilmadigina dair bir izlenim yaratmaktadir. Bu sebeple,
kamu finansmani ve fonlarin dagitim streci seffaflik ve
hesapverebilirlik acisindan gelismeye acik bir alan olarak
goérulmektedir (TUSEV, 2015).

Bilgi edinme basvurulari ve bakanliklarin internet
sayfalarinda konuya iliskin yapilan arastirma sonucunda
edinilen bilgiler dogrultusunda bakanliklarin bltcesinden
STK’lara verilen mali destekle ilgili ulasilabilen bilgilere
raporun bu bélimuinde yer verilmektedir.

Genglik ve Spor Bakanhgi

Bakanlik tarafindan uygulanan Genclik Destek Programi
2012 yilinda Resmi Gazete’de yayinlan Genglik ve Spor
Bakanligi Proje Destek Programlari Yonetmeligi'®?

%2 Genclik ve Spor Bakanligi Proje Destek Programlari Yonetmeligi. Genclik ve Spor Bakanligi. www.gsb.gov.
tr/Sayfalar/2484/2482/destek-yonetmeligi.aspx
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cercevesinde uygulanmaktadir. Program kapsaminda
cesitli konu basliklari altinda STK projelerine yilda iki kez
yapilan acik cagri sonucunda destek saglanmaktadir.
Uygulama kilavuzu ve basvuru sureci ile ilgili bilgiler
Bakanlik web sitesinde yayinlanmaktadir.®3

Genglik Destek Programi kapsaminda;

¢ Genglerin kisisel ve sosyal gelisiminin
desteklenmesi,

¢ Potansiyellerini gerceklestirebilmelerine imkan
saglanmasi,

¢ Karar alma ve uygulama siirecleri ile sosyal
hayatin her alanina etkin katiliminin artirilmasi,

¢ Genglik ve spor hizmetlerine erisimlerinin
kolaylastirilmasi ve

¢ Yenilikgi fikirlerin hayata gec¢irilmesine yonelik
projeler desteklenmektedir.

Tablo 19'da gorulecedi lUzere, 2012 ve 2013 yillarinda acgilan
dort cagrida Bakanlik tarafindan saglanan toplam destek
49.825.717 TL'dir. Bu destegin 26.846.523 TL'si (%63,8)
program kapsaminda dernek, vakif, sendika, kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslari vb. olarak tanimlanan
STK’lara verilmistir.

85 Program Uygulama Kilavuzu. Genglik ve Spor Bakanligl. www.gsh.gov.tr/Sayfalar/2485/2482/program-
uygulama-kilavuzu.aspx
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TABLO 19. 2012 VE 2013 PROJELERINiN KURUM TURU

BAZINDA DAGILIMI
(Genglik ve Spor Bakanhgi, 2015)'84

Kurum Tiirii Proje Destek Destek
Sayisi | Tutari (TL) orani
Sivil toplum 236 26.846.523 %63,8
Universite 66 18.492.040 %I78
Kamu kurum/kurulus 3l 2.173.662 %84
Lise 24 1.110.811 %6,5
Mahalli idare 6 632.785 %1,6
Genclik toplulugu 6 459.166 %1,6
e ] ew |
TOPLAM 370 49.825.717 %100

Program kapsaminda desteklenen projelerin isimleri

ve proje faaliyetlerinden fotograflar Bakanligin web
sitesinde yayinlanmaktadir. Ancak desteklenen projelerin
toplam butcesi, hedefleri ve etkisi Gzerine bilgiye
ulasilamamaktadir. Bununla birlikte, yil icinde programa
basvuran farkli STK’lar tarafindan proje se¢cim sureclerinin
seffaf ve hesapverilebilir sekilde yurtttlmedigi ve hak
temelli alanlara yonelik projelerin secim strecinde tercih
edilmedigi bilgisi verilmistir.

icisleri Bakanhgi

icisleri Bakanhgi Dernekler Dairesi Baskanhgi tarafindan
derneklere yapilan mali yardimin cercevesi 2010 yilinda
yUrarltge giren ve 2013 yilinda cesitli degisiklikler yapilan
[cisleri Bakanligi Bitcesinden Derneklere Yardim Yapilmasi
Hakkinda Yénerge ile belirlenmistir. Derneklerin, dernekler
tarafindan kurulan federasyon ve konfederasyonlarin
yararlanicisi olabildigi mali destedin amaci, kuruluslarin
“kapasitesinin gelistirilmesi, kamu kurumlari ile olan
iliskilerinin artirilmasi ve karar alma mekanizmalarina

aktif katimin saglanmasi gibi cesitli amaclar” olarak
tanimlanmistir’®> Genel amaclara ek olarak, desteklenecek

18 Ornek Proje Uygulamalari 2012/2013 Kitabr. Genglik ve Spor Bakanlig. Erisim Tarihi: 30 Ocak 2015. http://
dergi.gsh.gov.tr/2014-Genclik-Projeleri-Destek-Programi-Kitap/#1/z

185 Proje Basvuru Rehberi. Dernekler Dairesi Baskanligi. http://www.dernekler.gov.tr/media/templates/dernek-
ler/images/folder/prodes-rehber.pdf
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projelerin konulari her butce yilinda Bakanlik tarafindan
belirlenmektedir’®® 2014 yili yardim programinin
konularinin belirlenmesinde ilk kez STK’larin goruslerinin
alinmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
Ancak, “istisare strecine iliskin genis bir kapsam ve
tanitim gozetilmemesi” dolayisiyla yapilan katkilarin sinirh
oldugu tespit edilmistir (TACSO, 2014).

Asagdidaki tablodan da gorulecedi Uzere, dernekler

icin ayrilan toplam mali yardim tutari yillar icinde artis
gdstermistir. 2010-2014 yillari arasinda Icisleri Bakanligi
bUtcesinden 847 dernege 66.231.819 TL mali destek
saglanmistir.

TABLO 20. iCiSLERI BAKANLIGI BUTCESINDEN
DERNEKLERE YAPILAN YARDIMLAR (DDB, 2015)

yil Yardim Alan Dernek Yapilan Yardim (TL)
Sayisi

2014 28 20.000.000

2013 248 10.500.000

2012 221 10.072.904

2011 7 3.304.685

2010 19 1.154.203
TOPLAM 847 66.231.819

Derneklere 6zel bir mali yardim programi gelistiriimesi ve
bu kapsamda ayrilan fon miktarinin yillar icinde artmasi
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ancak
programin tarafsizligi ve seffafligina dair elestiriler
bulunmaktadir. DDB web sitesinde yalnizca hibe almaya
hak kazanan dernek ve projelerin isimleri yayinlanmaktadir.
STK’lar arasinda “hibelerin belirlenmesine ve dagitilmasina
olan gliven hayli az gérinmektedir (TACSO, 2014).
Yonergenin 7. maddesinde yer alan valiliklerden goérus
alma zorunlulugunun bu gltvensizligi artiran sebepler
arasinda oldugu ve desteklenen projelerin izleme ve
degerlendirme sUrec¢lerinin kamuoyuyla paylasilmamasinin
hibe programinin seffaflik ve hesapverilebilirligine ydnelik
sorulara neden oldugu dustnUtlmektedir.

186 eisleri Bakanligil Butgesinden Derneklere Yardim Yapiimasi. Dernekler Dairesi Baskanlid1. http:/www.
dernekler.gov.tr/tr/Mevzuat/meri-yonerge/dernegin-kurulusundan-sonra-islemler.aspx
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Kalkinma Bakanhgi

Kalkinma Bakanligrna yapilan bilgi edinme basvurusuna
cevaben, 2074 Yili Merkezi Yénetim Bltce Kanun'un'®’
E-Cetveli dogrultusunda STK’lara mali kaynak
aktarabildigini belirtilmistir. Kalkinma Bakanhgi farkli
alanlarda faaliyet gosteren STK’lara Sosyal Destek
Programi (SODES), Cazibe Merkezlerini Destekleme
Programi, daimi sekretarya hizmeti verilen bélgesel

ve cok tarafli kuruluslar nezdinde gelistirilen proje

ve programlar ile Avrupa Birligi Bilgi ve iletisim
Teknolojileri Politika Destek Programi kapsaminda mali
destek saglamaktadir. Bunun yani sira, STK’lar Kalkinma
Ajanslar’nin farkh finansman kaynaklari aracihidiyla verdigi
desteklerden faydalanabilmektedir.

Sosyal Destek Programi

2008 yilindan beri uygulanan Sosyal Destek Programi
(SODES), 2012 yilindan itibaren Kalkinma Bakanhgrna
bagli olarak yUrattlmeye baslamistir. Program destek
saglanan iller dizeyinde valiliklerin koordinasyonunda
yUrGttlmektedir. SODES, Turkiye’'nin “dezavantaijli
bolgelerinin beseri sermayesini glclendirmek ve
toplumsal bUtlUnlesme strecine destek olmak amaciyla

bu boélgelerde gédg, yoksulluk ve issizlik gibi sorunlarin ve
degisen sosyal yapinin ortaya ¢ikardigi ihtiyaclara kisa
strede karsilik vermeyi hedefleyen bir sosyal kalkinma
programidir.”® SODES kapsaminda otuz ilde valiliklerin
koordinasyonunda kamu kurumlari, il 6zel idareleri,
belediyeler, kdylere hizmet gdtlirme birlikleri, Universiteler,
meslek érgutleri ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
hazirlanan projelere destek saglanmaktadir. Bu iller;
Guneydogu Anadolu Projesi kapsamindaki Adiyaman,
Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa
ve Sirnak ile Dogu Anadolu Projesi kapsamindaki Agri,
Ardahan, Bayburt, Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum,
GUmuUshane, Igdir, Hakkari, Kars, Malatya, Mus, Tunceli

ve Van’dir. Ayrica, 2011 yilinda Adana, Mersin (valilikler
aracihdiyla program bazli), Osmaniye, Kahramanmaras

ve Hatay (Kalkinma Ajansi araciligiyla) programa dahil
edilmistir (SODES, 2012).

Program istihdam, sosyal icerme, kUltlr, sanat ve spor
olmak Uzere U¢ bilesenden olusmaktadir. Kalkinma

187 2014 Yili Merkezi Yonetim Bitce Kanunu Tasarisi ve Bagih Cetveller. TBMM. https://pbk.tbmm.gov.tr/
dokumanlar/2014_butce_tasarisi_ve_cetveller.pdf

188 SODES Brosiir. Kalkinma Bakanligi Sosyal Destek Programi. www.sodes.gov.tr/SODES.portal
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Bakanligi mali destek programinin hayata gecirilmesi
icin gerekli olan finansmani saglamanin yani sira, ilgili
valiliklerin programi etkin sekilde yurttebilmesi icin ek
6denek de saglamaktadir.

2013 Yilt SODES Uygulama Usul ve Esaslar’nin

6. maddesinde belirtildigi GUzere, “valilikler tarafindan
Bakanliga teklif edilecek projelerin toplam butcesinin en
az %25’inin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
ve STK’lar tarafindan hazirlanan projelerden olusmasi”
gerekmektedir. Ancak, ayni belgeye gére STK’lar il bazinda
en fazla iki proje teklifi sunabilirken kamu kurumlarinin il
muduarlUklerinin en fazla on, ilge madurlUklerinin ise en
fazla U¢ proje teklifi sunabilmeleri SODES kapsaminda
saglanan fonlarin faydalanicisinin agirlikli olarak kamu
kurumlari oldugunu ddstndirmektedir. Bu tlr bir
uygulamanin “STK’lar arasinda rekabet edebilirligi ve
firsat esitligini saglamak amaciyla” tercih edilmesi dikkat
cekicidir. 2012 yilinda SODES kapsaminda saglanan mali
destedin %42’si kamu kurum ve kuruluslarina verilirken
yalnizca %37inin STK’lar tarafindan kullanilmasi bu tespiti
dogrulamaktadir.”®®

SODES web sitesinden edinilen bilgiye gére, 2013 yilinda
SODES programi kapsaminda 34 ilde 664 STK’nin
projelerine mali destek saglanmistir. Ancak 2013 yilinda
saglanan toplam mali destek ve STK’larin aldiklari
fonlarin tutarina iliskin bilgiler paylasiimamaktadir.
Yapilan incelemede mali destek alan STK’larin blaytk

bir bolimUuntn sosyal yardimlasma ve dayanisma,

egitim ve mesleki dayanisma konularinda faaliyet
godsteren dernekler oldugu tespit edilmistir’®® Onceki
yillarda tahsis edilen fonlara iliskin istatistiklerin sitede
yayinlanmasina ragmen, 2013 ve 2014 yillarina ait
verilere ulasilamamaktadir. Bununla birlikte, desteklenen
kurum ve projelerin isimleri disinda programin izleme

ve degerlendirmesine iliskin bilgilerin kamuoyuyla
paylasiimamasi dnemli bir eksiklik olarak goértilmekte ve
Programin seffaflik ve hesapverebilirligine dair elestirilere
neden olmaktadir. TUSEV’in 2013-2014 déneminde 12
sehirde STK temsilcilerinin katilimiyla gerceklestirdigi
yerel istisare toplantilarinda, “SODES fonlarinin seffaf

bir sekilde dagitiimadigi, fonlarin blyUk kisminin kamu
kurumlarina saglandidi ve proje degerlendirme sUreclerine

9 Kurulus Tiirt Bazinda [statistikler. Kalkinma Bakanligi Sosyal Destek Programi. http://www.sodes.gov.tr/
PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7BAFCIBEF6A530782392F21C60
3CA4C927A5A88E4FCI81891BIF2B

90 Desteklenen Projeler. Kalkinma Bakanligi Sosyal Destek Programi. www.sodes.gov.tr/SODES.portal



SIVIL TOPLUM IZLEME RAPORU 2013-2104 103

dair STK’larin bilgi edinme sorularinin cevapsiz kaldigi Yénetmelik ile dizenlendigi belirtilmistir. Yonetmelige

veya yetersiz cevaplandigina” dair elestiriler gindeme gore, “Kultlrel degerlerin, kUresellesme ile birlikte,

gelmistir.® hizla degismeye hatta yok olmaya baslamasi nedeniyle,
Bakanlik tarafindan belirlenen kultUr politikalari

2013 YIIlnda SODES programi cetceveéind‘e, ku!tgrUn sahiplerjieresi; degisimi kucaklayan
saglikli, ilkeli, gelisime odakh kultlr programlariyla

kapsaminda 34 ilde 664 STK’nin kaybolmaya yiiz tutmus kulttrel miras niteligindeki

. . - o degerlerin 6zgUnligunin korunmasi, yasatiimasi,

projesine mali destek saglanmlstlr. gelistirilmesi ve kusaktan kusaga aktarilmasi amacina

Ancak 2013 ylllnda sag'lanan toplam yonelik projeler” desteklenmektedir.

mali destek ve STK’larin aldiklar: Bakanligin internet sayfasinda yayinlanan bilgilere gore,

L L 2013 yilinda kultur sanat faaliyetlerini desteklemek
fonlarin tutarina iliskin bilgiler amaciyla farkli Genel Mudurlukler tarafindan vakif ve
paylasllmamaktadlr. derneklerin 423 projesine toplam 6.997.571,66 TL mali

destek saglanmistir®? Desteklenen STK’larin ve proje
isimlerinin kamuoyuyla paylasiimasi olumlu bir gelisme
Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi olarak degerlendirilirken, internet sayfasinda projelerin
secim sUrecleri, secim kriterleri ve izleme-degderlendirme

Bakanliga yapilan bilgi edinme basvurusunda vakif ve stireclerine dair bilgilere ulasilamamaktadir.

derneklere verilen mali destegin kapsaminin Kdltdr ve
Turizm Bakanliginca Yerel Yénetimlerin, Derneklerin
ve Vakiflarin Projelerine Yapilacak Yardimlara iliskin

92 Kiltiir ve Turizm Bakanliginca Yerel Yonetimlerin, Derneklerin ve Vakiflarin Projelerine Yapilacak Yardimlara
1 Sjyif Toplum Kuruluslar ile Kamu Sektérii liskileri Sorunlar- Beklentiler. Tiirkiye Ugincii Sektor Vakfi. http:// lliskin Yénetmeligin 14.Maddesi Geredince Yapilan Yarcimlar. Kiltar ve Turizm Bakanhd. Erisim Tarihi: 29
www.siviltoplum-kamu.org/usrfiles/files/Ortakliklar_Belgesi.pdf Ocak 2015. http://sgb.kulturturizm.gov.tr/Eklenti/26129,2013-yilinda-yapilan-yardimlar.pdf20

TABLO 21. KULTUR VE TURiIZM BAKANLIGI’NIN 2013 YILINDA DERNEK VE VAKIFLARA MALi DESTEGI

(Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi, 2015)

Derneklerin destek Dernek projelerine Vakiflarin destek Vakif projelerine Vakif ve derneklere Miidurlitk
alan toplam proje verilen toplam alan toplam proje verilen toplam verilen toplam tarafindan verilen
sayisi destek (TL) sayisi destek (TL) destek (TL) toplam destek

Giizel Sanatlar Genel Mudiirligi
2l 185.000 0 0 185.000 4.153.000
Sinema Genel Midirlugiu
3l 2.584.905 15 2.575.000 5.159.905 10.071.643,68
Arastirma ve Egitim Genel Miidurligii
339 1.273.666,66 15 114,000 1.387.666,66 2.914.040,34
Tanitma Genel Miidurliigii

0 0 2 265.000 265.000 270.000




Il. YEREL OZEL KAYNAKLAR

Raporun bu boéliminde STK’larin proje ve faaliyetlerini
hayata gecirebilmelerine destek saglayan bireysel ve
kurumsal bagislar hakkinda bilgilere yer verilmektedir.
Bireysel bagiscilik, kurumsal sosyal sorumluluk
uygulamalari ve hibe veren kuruluslarla ilgili egilimler bu
bélimde incelenmektedir.

Raporun Mali Strdarlebilirlik bolimUnde yer alan
tablolardan gorilecegdi Uzere, bireysel ve kurumsal
bagislar Turkiye’de dernek ve vakiflarin &dncelikli gelirleri
arasinda yer almaktadir. DDB verilerine gore,

2013 yilinda derneklerin toplam bagis ve yardim toplama
gelirleri 3149.866.702 TL'dir. Vakiflarin bagis gelirleri

ise 3.953.000.000 TL'dir (VGM, 2014). Bu verilere gore,
dernek gelirlerinin %41,5’i vakif gelirlerinin ise %30,2’si
bireysel ve kurumsal bagislardan saglanmaktadir.

2013 yilinda vakif ve derneklere
yapilan toplam bagis miktari
7.101.466.702 TL’dir. Bagislar dernek
gelirlerinin %41,5’ini, vakif gelirlerinin
ise %30,2’sini olusturmaktadir.

Yukaridaki verilerden de anlasilacagi Gzere bagdislar
STK’larin 6nde gelen gelir kaynaklari arasinda yer
almaktadir. Buna ragmen, yapilan arastirmalar TUrkiye’'de
STK’lara yapilan bireysel bagislarin distk seviyede
gereceklestigini ve bireylerin STK’lar yerine toplumun
yoksul ya da yardima muhtag¢ kesimlerine direkt yardim
etmeyi tercih ettigini ortaya koymaktadir. Charities

Aid Foundation tarafindan yayinlanan Ddnya Bagis¢ilik
Endeksi’ne gbre, 2014 yilinda Turkiye’de bir STK’ya nakdi
bagdis yapma orani %12’dir. Ayni arastirmaya goére, Turkiye
nakdi bagdis yapma orani agisindan 135 Ulke arasinda

12. sirada yer almistir (CAF, 2014). Tanimadiklari bir kisiye
yardim yapanlarin orani ise %38’dir. Yasama Dair Vakif’in
2014 yilinda yayinlanan Sivil Toplum Kuruluslarina Yénelik
Algr ve Yaklasimlar raporu da, STK’lara yapilan bagislar
acisindan benzer bir tablo sunmaktadir. Rapora gore,
“toplumun sadece %9,6’sI dizenli olarak bir kuruma bagdis
yapmakta, son bir yilda herhangi bir kuruma bagdista
bulunanlarin orani ise %18,5’te kalmaktadir” (YADA, 2014).
Turkiye’'de Hayirseverlik: Vatandaslar, Vakiflar ve Sosyal
Adalet raporuna gore, bireysel bagislarin buyuk bir
bolimU fakir ve diskinlere yardim (%28,5), egitim (%16)
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ve engellilere yardim (%11,3) alanlarina yapilmaktadir. insan
haklari ile ilgili calismalara destek saglayanlarin orani ise
yalnizca %2,8'dir (TUSEV, 2006). Bununla birlikte ézellikle
dogdal afetler sonrasinda da bagdis yapma egdilimlerinde
artis goéruldigu tespit edilmektedir. Turkiye'de STK’lara
duyulan glvenin dustk olmasi ve STK’larin bilinirliklerinin
az olmasi bagiscilarin STK’lara destek vermek yerine
bagdislarini intiya¢ sahiplerine herhangi bir araci olmadan
ulastirmayi tercih etmelerine neden olmaktadir

(TUSEV, 20086).

Diinya Bagiscilik Endeksi’ne gére,
Tirkiye nakdi bagis yapma orani
acisindan 135 iilke arasinda 112. sirada
yer almaktadir. 2014 yilinda Tiirkiye’de
bir STK’ya nakdi bagis yapma orani
%12°dir (CAF, 2014).

Mevcut veriler, bireysel ve kurumsal bagislarin STK’larin
en 6nemli gelir kaynaklari arasinda yer aldigini ortaya
koymaktadir. Bu durum, STK’larin mali kaynaklara
erisebilmek ve finansal strdurulebilirliklerini saglamak icin
kaynak gelistirme alanina 6ncelik vermelerini, bu konuya
kaynak ve zaman ayirmalarini zorunlu hale getirmektedir.
Kaynak gelistirme alaninda ¢alisan sivil toplum génullUleri
ve profesyonellerinin yerel kaynaklari harekete gecirmesi,
bireylerden gelecek bagdislari artirmaya ve dizenli hale
getirmeye yonelik stratejiler gelistirmeleri gerekmektedir
(STGM, 2009).

Sivil Toplum izleme Raporu 2013-2014 kapsaminda
yapilan gértismelerde, STK’larin bireysel badislara
erismek icin en fazla kullandiklari yontemlerin “sosyal
etkinlikler, sponsorluklar, Grtn satislari, web siteleri

ve kitlesel fonlama platformalari Gzerinden toplanan
online bagislar ve SMS bagdislar1” oldugu dile

getirilmistir. Asagidaki érneklerden de gérilecedi lUzere,
badis toplamak icin yenilik¢i yontemlerin kullaniimasi

ve web sitesi, SMS ve online platformlar gibi teknolojik
araglarin kullanimi tim dinyada oldugu gibi

Turkiye’'de de giderek yayginlasmaktadir. Ancak gerek
Yardim Toplama Kanunu’nun getirdigi sinirlamalar gerekse
STK’larin bu araclara erisim ve kullanma kapasitesindeki
farkhliklar dolayisiyla bu uygulamalarin STK’larin geneline
yvayillmadidi gértlmektedir. Fundraising Okulu Kurucusu
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Gunes Yildirim, STK’larin kaynak gelistirme calismalarinin
daha etkili olabilmesi icin bu alanda kendilerini gelistirmek
icin daha fazla zaman ve kaynak ayirmalari gerektigini,
badiscilara yonelik detayl veriler tutarak “bagdisci
yonetimi” ve “bagdisci tutma” slreclerinin takip edilmesi
gerektigini ve STK’larin daha seffaf ve hesapverebilir
olmalari gerektigini séylemistir.

YENILIKCi YONTEMLER VE
TEKNOLOJIK ARACLAR
KULLANILARAK YURUTULEN
BAGIS KAMPANYALARINDAN
BAZI ORNEKLER

¢ Tirkiye’de ilk kez 2008 yilinda gerg¢eklestirilen
yvardimseverlik kosulari sayesinde toplanan
bagislar alt1 yilda 16 kat artti. 2014 yilinda
Adim Adim tarafindan diizelen yardimseverlik
kosularinda 8 STK’nin projeleri i¢cin 3.2 milyon
bagis toplandi.’3

¢ Sinemasal Dernegi, “Bir Bilet de Sen Al”
projesi ile kitle fonlama paltformu Fongogo
araciligiyla 204 bagiscinin mali destegiyle toplam
81.020 TL bagis topladi. Bu kampanya Tiirkiye’de
kitle fonlama platformlari izerinden toplanan en
yiiksek bagis oldu.™*

o E-ticaret sitelerinden aligveris yaparken toplam
sepet tutarini yukari yuvarlayarak STK’lara
bagis yapilmasini saglayan Yuvarla, kuruldugu
Temmuz 2014’ten itibaren yaklasik 13.000 bagis¢i
tarafindan kullanilarak STK’lara 1.1 milyon TL
bagis yapilmasina aracilik etti.'®s

¢ 2014 yilinda gergeklestirilen iki Destekle Degistir
etkinligine katilan 162 bagis¢i 7 STK’nin projeleri
icin 100 bin TL Gizerinde bagis taahhiidiinde
bulundu.'#®

%% Erhart Itir ve Onur, Renay. 2015. Yardimseverlik Kosularinin Bireylere ve Sivil Topluma Etkisi: Adim Adim
Ornedi. Degisim icin Bagiis Projesi. www.degisimicinbagis.org/usrfiles/ad%C4%B1m_ad%C4%B1m.pdf

94 Kampanya ile ilgili bilgi icin: www.fongogo.com/p/sinemasal-bir-bilet-de-sen-al

195 By bilgi 23 Haziran 2015 tarihinde TUSEV Filantropi Profesyonelleri Egitim Programi kapsaminda Yuvarla
ekibi tarafindan yapilan sunumdan alinmistir.

1% 2014 Destekle Degistir Giincellemeleri. TUSEV. www.degisimicinbagis.org/usrfiles/tusev_dd_guncelleme-
dosyasi_30.07.15_web.pdf
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TUSEV, Turkiye’de bagiscilik kiltirinin gelismesine
katki saglamak ve stratejik bagdisciligr tesvik etmek
amaciyla 2011 yilindan beri Degisim icin Badis

projesini yurttmektedir.®” Proje kapsaminda bireyler,
sirketler ve vakiflarin stratejik bagislar yapmalarini
tesvik etmek, bagdiscilik konusunda bilgi paylasiminda
bulunmak, ilham veren iyi érnekleri yayginlastirmak ve
bagdisciligi etkileyen yasal ve mali mevzuati iyilestirmek
amaciyla gesitli faaliyetler yurtttlmektedir. Bu amag
dogrultusunda, biryesel bagdiscilarin daha etkili sekilde
bagis yapabilmelerine destek vermek ve bagiscilik
yontemlerini tanitmak amaciyla hazirlanan Bireysel
Badiscilar icin Rehber 2011 yilinda yayinlanmistir.
Bununla birlikte, konuyla ilgili farkindalik yaratmak ve
bilgi paylasimini tesvik etmek amaciyla sosyal medya
hesaplari Gzerinden dlUzenli paylasimlar yapilmakta,
bagis¢i dykuleri yayinlanmakta ve bireysel bagdisgilarin
deneyim paylasimina olanak saglayan bagdisci bulusmalari
dlzenlenmektedir.

KURUMSAL SOSYAL SORUMLULUK

Kurumsal sosyal sorumluluk (KSS) kavrami Turkiye’'de
gelismekte olan bir alandir. KSS uygulamalari ginimuzde
bircok sirketin giindeminde yer almakta ve bu

kapsamda sivil toplum ve &zel sektor arasinda isbirlikleri
gelistiriimektedir. KSS kavraminin bilinirliginin artmasiyla
birlikte, sirketlerin KSS yaklasimi ve uygulamalari ile ilgili
tartismalar da artmistir. Bu tartismalardan en énemlisi, KSS
uygulamalari bulunan sirketlerin bu calismalari kendi i¢
isleyis ve stratejilerine ne dlgclide yansittiklaridir. Kurumsal
Sosyal Sorumluluk Dernegi Genel Sekreteri Ceyhun
Gbécenoglu’na goére “Kurumsal sosyal sorumluluk sadece
sponsorluk ve hayirseverligi iceren bir kavram degil,

cok yonll yeni bir is stratejisi” anlamina gelmektedir.®®
Gocenoglu’na gore, KSS yaklasiminin sirketlerin sosyal ve
cevresel etkilerinin azaltilmasinin yani sira insan haklarini
da merkezine almasi gerekmektedir. Turkiye isveren
Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) tarafindan, Herkes
icin Kurumsal Sosyal Sorumluluk projesi kapsaminda
vayinlanan Turkiye Ulke Raporu kapsaminda 102 sirketin
katilimiyla bir anket ¢calismasi gergeklestirilmistir. Ankete
katilan sirketlerin blyUk ¢cogunlugu sirket bayUkltiga ve
faaliyet gosterilen sektdr ve bdlgelerden bagimsiz olarak

97 Degisim icin Badis Projesi hakkinda bilgi icin: www.degisimicinbagis.org

98 Gcenoglu, Ceyhun. Sponsor Of Kurtul. kssd.org/wp-content/uploads/2013/04/sponsor_ol_kurtul.pdf
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“insan haklari ihlalleri husununda ‘iyilestirme’ sagladiklarini
belirtmislerdir” (TISK, 2013).

Sivil Toplum izleme Raporu’nun kapsami dikkate alinarak,
raporun bu boéliminde KSS calismalarinda gortlen genel
egilimlere yer verilmektedir. Sivil toplum ve 6zel sektér
isbirlikleri gerek toplumsal sorunlarin ¢6zUmu i¢in ortak
calismalar yurutdlmesi gerekse STK’larin kaynaklara erisimi
acisindan 6nem tasimaktadir. Asagidaki tablodan da
goruldugu tzere, KSS uygulamalari 6zelinde sivil toplum-
Ozel sektor isbirlikleri genellikle tek seferlik proje destekleri,
sponsorluklar ve calisan gonulluligu programlari ile hayata
gecirilmektedir. Turkiye'deki Kurumsal Sosyal Sorumluluk
Uygulamalarinda Egitim Projeleri baslikli yayinda deginildigi
Uzere, “TUrkiye’'de isletmeler tarafindan uygulanan
kurumsal sosyal sorumluluk proje ve uygulamalarinda
egitim gindeme bir¢ok kez alinmakta ve bu calismalar

en on sirada yer almaktadir” (KSS Turkiye, 2014). KSS
uygulamalari kapsaminda hak temelli alanlarin ve STK’larin
desteklendigi érnekler ise hala az sayidadir.

Sirketler genellikle belli allanlarda uzmanlasmis, bilinirligi
yUksek, profesyonellesmis, baska kuruluslardan fon alan

KURUMSAL KAPASITE

ve proje ydnetme deneyimine sahip, ulusal capta faaliyet
goOsteren, mali denetimden gecen ve hesaplarini kamuya
acan STK’lar ile isbirligi yapmayi tercih etmektedir.
Ancak bu ve benzeri kriterlere uyan STK’lardan yalnizca
klgUk bir bdlumUunun sirketler tarafindan taninmasinin
bu tar ortakliklarin sinirli sayida kalmasina neden oldugu
dusuntlmektedir.®®

2013 ve 2014 yillarinda KSS alaninda calisan STK’lar
tarafindan farkindalik artirmak ve KSS alaninin gelismesini
saglamak amaciyla cesitli projeler yuartttlmuastar. Avrupa
Komisyonu’nun /PA Sivil Toplum Faydasi Cercevesinde: Sivil
Toplum Kuruluslari icin Cok Paydasli Ortaklik Programlari
kapsaminda mali destekle 2014 - 2016 aras| da devam
etmekte olan Herkes lcin Sosyal Sorumluluk projesi bu
calismalar arasinda yer almaktadir. TISK’in liderliginde
dokuz Ulkede uygulanan Projenin Koordinatort Nil

Mit Projenin 6ncelikli amacinin, “isveren érgutlerinde

KSS ve sUrdrulebilirlik Raporlamasi (SR) alanlarinda

199 STK larin Onundeki Engeller Sivil Alani Daraltti. KSS Dergisi. Erisim Tarihi: 1 Agustos 2015. http://tusev.org.
tr/usrfiles/files/2015_1_Agustos_STKlarin_Onundeki_Engeller_Sivil_Alani_Daraltti_KSS_Turkiye.pdf

TABLO 22. KURUMSAL SOSYAL SORUMLULUK CALISMALARINDA GORULEN GENEL EGILIMLER (TUSEYV, 2012)

Konu
Strateji Gelistirme

KSS Projelerinin Sirket Misyonu
ve Hedefleriyle lligkilendirilmesi

Destek Alanlari

Genel Egilim

KSS projelerinin geriye doniik olarak stratejik agidan degerlendirilmesi ve bundan elde edilecek sonuglara gore gelecek plani yapilmasi

yaygin bir uygulama degildir.

KSS calismalarinin sirketlere getirdigi faydalarin (itibar, calisan haglihg, performans artigi, yatinmer iligkileri vb) daha agik hale geldigi
giiniimiizde KSS departmanlar, sirket hedefleriyle programin iligkilendirilmesinin bir zorunluluk haline geldigini hissetmektedir.

Egitim, cogu sirketin birincil destek alanini olusturmaktadir. Gok cesitli alanlara destek vermek yerine sirket vizyonu ve kiiltiiriine uygun
alanlara yogunlasmaya ydnelik yeni bir egilim ortaya cikmaktadir. Ancak bu alanlar belirlerken uygulanmasi gereken ihtiyac analizi igin

sistematik bir degerlendirme siireci bulunmamaktadir.

STK’lara Yonelik Destek
Mekanizmalari

Sirketlerin STK'larla iliskileri bazen bir defaya mahsus bagis yapma gibi kisa siireli ve plansiz sekilde ortaya cikmakta, bazen de STK'lar ile
uzun vadeli stratejik ortakliklar kurulmaktadir. STK’larla isbirligi yayginlasmasina karsin hibe mekanizmasi uygulamaya gegirilmemektedir.

Sirketler, belli alanlarda uzmanlagmis, bilinirligi yiiksek, profesyonellesmis, bagka kuruluslardan fon alarak proje yonetme deneyimine
sahip, ulusal capta faaliyet gdsteren, mali denetimden gecen ve hesaplarini kamuya agan STK'lar ile ishirligi yapmaktadir. Ancak bu ve
benzeri kriterlere uyan STK'lar icinde cok azi sirketler tarafindan taninmakta; hoylece genellikle ayni STK'lar desteklenmektedir.

STK’larla isbirligi

Sirketler, belli giinlerde STK'larla isbirligi halinde gerceklestirilen sosyal calismalara calisanlarin katilimini tesvik ederek veya calisanlarin
kendi sectikleri STK'larda mesai saatleri icinde goniilliiliik yapmalarina imkan taniyarak galisan goniilliiliigiinii tesvik etmektedir. Ancak
calisan gonilligi, belli bir politikaya oturtulmamigtir.

Calisanlarin GoniilliGlugi

KSS Projeleriyle ilgili iletisim
Calismalan

Me_dyaya yansiyan KSS haberleri, hayirseverlik ve iyilik yapma temalari ile sinirli kalmakta ve yalnizca sayisal verilere odaklanmaktadir.
Izleme ve degerlendirme, sistematik ve yaygin olmadig| icin programlarin gercek etkisi hakkinda cok az bilgi paylasilabilmektedir.

KSS projelerinin etkisi ya hi¢ degerlendirilmemekte veya etkinlik degerlendirmesi ile sinirl kalmaktadir. Sirketlerin KSS projeleri igin
sistematik bir degerlendirme siireci bulunmadigindan, projelerin ortaklik kurulan STK, sirket ve paydaslan, calisanlari ve sirketin calistigi
holgede yasayanlar agisindan getirdigi faydalar dlcmek genellikle miimkiin olmamaktadir.

KSS Projelerinin izleme ve
Degerlendirmesi
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farkindalg artirarak; isletmelere KSS /SR konularinda
rehberlik edebilmeleri icin kapasite yaratmak” oldugunu
belirtmektedir. Bu éncelik ¢cercevesinde projenin ana
faaliyetleri arasinda isveren érgutleri icinde KSS / SR
alanlarinda uzmanlar yetistirilmesi ve bu uzmanlar
aracihdiyla sektoérel bazda danismanlik ihtiyaglarinin
karsilanarak isletmelere KSS ve SR konularinda egitimler
verilmesi planlanmistir. Proje kapsaminda Turkiye'de

KSS ve SR uygulamalarinin mevcut durumunu ortaya
koyan Ulke Raporu®® ve isletmelere KSS ve Raporlama
alanlarinda yol gdstermesi amaciyla isveren Orgtitleri icin
KSS / SR Rehberi? yayinlanmistir. Rehberde, sirketlere yol
goOsterebilecek tUm uluslararasi standartlar yer almaktadir.
Projenin bir faaliyeti olarak baslayan ve TiSK’in devam
ettirdigi TISK KSS Odulleri 2014 yilinda farkh kategorilerde
buyik dlcekli sirket ve KOBI’lere verilmistir.

Turkiye’de KSS kavraminin uluslararasi standartlarda
yayginlasmasi amaciyla faaliyet gdsteren Kurumsal Sosyal
Sorumluluk Dernegdi (KSS Turkiye), 2013-2014 yillarinda da
ogrencilere ve profesyonellere ydnelik olarak diizenledigi
sertifika programlari ile alanda kapasite gelisimine destek
saglamistir. Ozel sektdr temsilcileri ile STK’lari bir araya
getiren KSS Pazaryeri etkinligi ve iyi 6rneklerin tesvik
edilmesini saglayan Avrupa KSS Odulleri Turkiye ayadi
dernegdin bu alanda yurttttga calismalar arasindadir.

KSS Turkiye, 2014 yilinda Miasliman ¢cogunluklu Glkelerdeki
kurumsal sosyal sorumluluk egilimlerinin tartisildigi
[slam’da Kurumsal Sosyal Sorumluluk Konferansrna ev
sahipligi yapmis; uluslararasi érneklerin tanitilmasina ve
bu alandaki tartismalarin gelisimine katki saglamistir.
Raporun gonulltltk konulu vaka analizde de yer verildigi
Uzere, Ozel Sektér Gonulluleri Dernedi'nin (OSGD) de
calismalariyla sirketlerde calisan gonulltulagu uygulamalari
giderek yayginlasmaktadir. Calisanlar kurumsal génulluluk
programlari aracihgiyla ilgi duyduklari alanlarda faaliyet
gosteren STK’lara destek verebildigi gibi kendi uzmanlk
alanlari dogrultusunda STK’lara génillt danismanlik da
vermektedir. 2014 yilinda Tirkiye ayadi OSGD ve

KSS Turkiye tarafindan gerceklestirilen Give&Gain-
Calisan Gonulltluk Haftasr'na 12 sirketten 3.826 kisi
katilarak hafta boyunca calisan génullaltga konusuna
dikkat ceken cesitli etkinlikler dizenlemistir.2°?

200 http://csrforall.eu/en/icerik/reports/ Turkey-National-Review-Report.pdf
201 http://tisk.org.tr/tr/e-yayinlar/340_isveren_orgutleri_icin_ku/pdf_340_isveren_orgutleri_icin_ku.pdf

202 Gjye&Gain Calisan Gondillildgu Etkinlikleri 3.826 Kisive Ulasti. Ozel Sektor Gondilliileri Dernedi. www.osgd.
org/Sayfalar/HaberGoruntuleme.aspx?hid=20
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HIBE VEREN KURULUSLAR

Hibe veren vakif ya da hibe veren kurulus modeli Turkiye'de
yeni gelismekte ve sivil toplum alanindaki farkh ttzel kisilikler
altinda hibe programlari acilmasi yeni bir uygulama olarak
gorllmektedir. Bu alandaki aktodrlerin artmasiyla birlikte,
2012 raporundan farkli olarak bu sene STK’lara hibe veren
vakiflarin yani sira farkli tazel kisiliklerdeki kuruluslara da
yer verilmistir. Bu degdisiklikle birlikte, STK’lara hibe veren
kuruluslarin sayisi 2013-2014 déneminde 12’ye yUkselmistir.
Asadidaki tablodan da gérilecedi Uzere, bu kuruluslar
arasinda vakif ve derneklerin yani sira kar amaci giitmeyen
bir sirket de bulunmaktadir.

Hibe veren kuruluslarin sayisinda gértlen artisin

onemli bir sebebi, “fonun yeniden tahsisi” (re-granting)
uygulamasidir. Sabanci Vakfi ve Acik Toplum Vakfi gibi hibe
veren kuruluslardan bir kismi hibe programlari icin kendi
kaynaklarini kullanirken bazi kuruluslar da yaratttkleri
projelerin bir ayadi olarak hibe tahsis etmektedir.

TEMA Vakfi ve Hrant Dink Vakfi AB fonlarindan kaynak
gelistirerek projeleri kapsaminda bir faaliyet olarak daha
klclUk STK’lara hibe tahsis etmislerdir. WWF ve TOG gibi
kuruluslar ise hibe programlari icin farkli kaynaklardan

fon gelistirmenin yani sira yerelde de kaynak gelistirerek
eslestirme yapmaktadir. Re-granting uygulamalarina bir
diger 6rnek ise KAOS GL ve isvec Uluslararasi Kalkinma
Birligi Ajansi (SIDA) isbirligiyle 2014 yilinda baslatilan “LGBT
Orgutlerinin Kapasitesinin Artirilmasi icin idari Destek” hibe
programidir. Program kapsaminda tahsis edilen hibeler
SIDANIN “Yerel Orgitlerin Kapasitesi’nin Guclendirilmesi”
programi ile KAOS GL'ye sagladigi fondan karsilanmaktadir.
Bu tlr hibe programlari belirli bir stre icin uygulandigindan
bu kuruluslarin uzun vadede hibe vermeye devam etmesi
beklenmemektedir.

Hibe veren kuruluslar aralarinda kadin, genclik, engelliler,
cevre ve sanatin da bulundugu farkh alanlarda STK’lara hibe
tahsis etmektedir. Bu kuruluslar hibe verdikleri alanlari kendi
misyonlari ve calisma alanlari dogrultusunda belirlemektedir.
Hibe programlari aracihidiyla saglanan destekler genellikle
proje bazl ve kisa dénemli olmaktadir. STK’larin kurumsal
kapasitelerini gelistirmeye yonelik uzun sureli mali desteklere
rastlanmamaktadir. Birgcok kurulus hibe verdigi STK’lara
sagladigi finansman destegdinin yani sira egitimler, ag
gelistirme ve kapasite gelistirme etkinlikleri gibi ¢esitli
araclarla teknik destek de saglamaktadir (TUSEV, 2014b).

Hibe veren kuruluslarin yil icinde dagittiklari fonlarin
toplam miktari ve desteklenen projeler hakkinda bilgiler
toplu olarak yayinlanmamaktadir. Bu kuruluslarin bir kismi
seffaflik ilkesi geredi, verdikleri hibelere iliskin bilgileri
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TABLO 23. HIBE VEREN KURULUSLARIN DESTEK ALANLARINA GORE HARITALANDIRILMASI (TUSEV, 2014b)

Baris

Kiiltirlerarasi
diyalog

Sanat

Anadolu Kiiltir

Firsat esitligi Bolu Bagiscilar Vakfi
2 0000000000000 0COCFOCTOIONONOGNONOGNONONOGNOIOS 0000000000000 0000C0COCOCEOCEOOIOOOOTOY
Sivil toplum gelistirme

Toplum Goniilliileri Vakfi

L]
L]
[ ]
[ ]
: TN NNNNNEY FRENNNN N Hrant Dink Vakfi
° o L]
: : 2 Egitim Kadin . . Gazeteciler ve Yazarlar Vakfi
° ° o b °
: S e Engelli o o oooeo AgkToplum Vakh
[ ] [ ]
. ° - . . s Sahanei Vakfi
. hd Genglik o .
: Cevre o o~ SAHA Dernegi
: 00000000 90 9000000 °
. . 000000 TEMA
[ ]
Y [ ]
° Sosyal . ® o o o \Vodafone-Tiirkiye Vakfi
. girisimcilik .
. ° == WWF-Tiirkiye Vakfi
[ ] L]
L[]
. o == MshokaTiirkiye Vakfi
0 0000000000 0000000000000 0O0OPOPNOPOEOCNOSNOSEOSNOSNONONONONOSNOSNOSNOSNOSNONONONOSNOSLNEOSNOLOSNONONONONOSEOSEDOSS VPO
web sitelerinde yayinlayarak kamuoyuyla paylasmaktadir. ayirdiklari fonlarin kisith miktarda kalmasina sebep oldugu
Ancak paylasilan bilgilerin dlzeyi kuruluslar arasinda dustnulmektedir. STK’lara destek saglamak isteyen bireysel
farkhlik goéstermektedir. Sabanci Vakfi hibe destedi verdigi bagiscilarin bir araya gelmesiyle 2014 yilinda kurulan Destek
kuruluslarin isimleri, desteklenen projelerin 6zet bilgileri Vakfrnin énimuzdeki dénemde hibe vermeye baslamasi

ve tahsis edilen hibe miktarlarini yayinlarken; Acik Toplum beklenmektedir.
Vakfi web sitesinde destekledigi kuruluslarin ve projelerin

o ) - TUSEV, Degisim icin Badis projesi kapsaminda yirittigu
isimlerine yer vermektedir.

calismalarla hibe veren vakif modelini tesvik etmekte
2013-2014 yillarinda hibe veren kuruluslarin sayisindaki artisin ve mevcut hibe programlarinin gelismesi icin ¢calismalar
6nemli bir bdlimUnUn yukarida bahsi gegen “hibenin yeniden yapmaktadir. Bu ¢alismalarin bir pargasi olarak yukarida

tahsisi” uygulamasindan kaynaklandigr distntlmektedir. bahsi gecen kuruluslarin bir kisminin da katihmiyla Hibe
Bu durum olumlu bir gelisme olarak karsilanirken, bu Veren Kuruluslar Calisma Grubu olusturulmustur.2°®
programlarin bir kisminin devamli olmayacagina isaret Calisma grubunun amaci hibe veren kuruluslar arasinda
etmektedir. Avrupa ve Amerika'daki érneklerin aksine bilgi ve deneyim paylasimlarini artirmak ve kuruluslarin
hibe veren vakif modeli Turkiye icin hentiz yeni bir model onceliklendirdikleri alanlarda kapasite gelistirme

olarak kabul edilmektedir. Ttrkiye'deki vakiflarin geleneksel calismalari yapmaktir.

roli ve mevzuattan kaynaklanan sinirlamalarin da bu
modelin gelisimini yavaslattigr dustnulmektedir. Hibe
veren vakif modeli mevzuatta taninmamakta ve hibe veren

. .. . . 205 Hibe Veren Kuruluslar Calisma Grubu Gyeleri: Acik Toplum Vakfi, Anadolu Kultir, Ashoka Vakfi, Bolu
kuruluslarln operasyonel faa“yetlerml de devam ettirmeleri Bagiscilar Vakfi, Hrant Dink Vakfi, Sabanci Vakfi, Saha Dernedi, Toplum Géndillileri Vakfi- Gen¢Bank ve
gerekmektedir. Bu durumun vakiflarin hibe tahsisi icin Dogal Hayati Koruma Vakfi.
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ARASTIRMA

Raporun bu bdlumunde 2013 yilinda sivil toplum alaninda
yazilan tezler, sivil toplum-Universite iliskileri ve STK’lar
tarafindan izleme ve kapasite gelistirme amaciyla
yUrGttlen arastirma ve yayinlarin kisa derlemesine yer
verilmektedir. Sivil toplum kavraminin genis bir alani
kapsamas! ve alanda ¢ok sayida arastirma ve rapor
Uretilmesi nedeniyle, 2013 yilinda gérulen egdilimlere yer
verilmesi hedeflenmistir.

A. AKADEMIK ARASTIRMALAR

Yiuksekdgretim Kurulu (YOK) Tez Merkezi'nde

2003-2013 yillari icin kaydi bulunan yuksek lisans ve
doktora tezleri incelendiginde Turkiye’'de sivil toplum
alanina dair 194 tez yazildigi gérulmektedir.?° Yillar
icinde sivil toplum ile ilgili yapilan arastirmalarin artis
goOsterdigi ve tezlerin katki verdigi akademik alanlarin

da ¢esitlendigi gdzlemlenmektedir. Sivil toplumla ilgili
tezler, Siyaset Bilimi, Uluslararasi iliskiler, Kamu Yénetimi,
Sosyoloji ve Tarih gibi disiplinlerin yani sira; isletme,
Ekonomi, Halkla iliskiler, iletisim Bilimleri, Egitim ve
Ogretim, Sosyal Hizmetler, Psikoloji gibi akademik alanlara
da katki saglamaktadir. 2013 yilinda yazilan tezler konu
odakli incelendiginde, sivil toplumun demokratiklesme
strecine katkisi, klresellesen siyasette sivil toplumun rold,
Turkiye’'de sosyal hareketler, politika yapim slreclerinde
bir aktor olarak sivil toplumun rolt ve STK’larin
kapasiteleri Gzerine yapilan ¢calismalarin ele alinan baslica
konular oldugu goérulmektedir. STK’larin kapasitesine
yoénelik arastirmalar STK’larin bilisim teknolojilerini
kullanimi, kurumsal itibari, stratejik yonetimi, halkla iliskiler,
seffaflik ve mali yonetim uygulamalarini kapsamaktadir.

204 Y(K Veritabanr'nda “sivil toplum” kelimesi tez basliklarinda gececek sekilde arastirma yapilmistir. Konu
bazinda yapilan incelemeye gére de sadeceTiirkiye'de sivil toplum 6zelinde olan tezler géz 6niine alinmis-
tir. Tezlerin onaylama sireci ve veritabanina aktarim stireleri oz 6niine alindiginda, sayilarin 2013 yili icin
artis gostermesi beklenmektedir.

m

TABLO 24. 2003-2013 YILLARI ARASINDA SiViL

TOPLUM ALANINA DAIR YAZILAN TEZLERIN SAYISI
(YOK, 2013)204

Yillar | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 201l | 2012 | 2013

izleme 2013-2014 kapsaminda, Web of Science veri
tabaninda son yirmi yilda Turkiye’de sivil toplum ile ilgili
hakemli dergilerde ingilizce olarak yayinlanan makaleler
taranmistir.2°¢ Yapilan taramada sivil toplum alani ile
ilgili yazilmis tezler ve basilan makalelerin agirlikli

olarak Turkiye’de yeni sosyal hareketler (kadin, ¢cevre,
ktltarel, etnik, dinsel érgltlenmeler), AB slrecinde

ve demokratiklesme yolunda sivil toplumun rold,
Turkiye’'nin bolgesel politikalarina (Karadeniz, Afrika
gb.) sivil toplumun etkisi ve Turkiye’de ulus-devlet insasi
baglaminda sivil toplum analizi gibi konularda oldugu
gorulmektedir. Turkiye'nin AB Uyelik strecinin 2005
yilindan sonra hizlanmasi ile birlikte sivil toplum ile ilgili
akademik makale ve alintilama sayisinin artis gosterdigi de
go6zlemlenmektedir.

205 Tez sayilari tezler kayit altina alindikca geriye dontik olarak da artis gosterebilir. Listelenen makaleler icerik
olarak da incelenmis ve dzellikle Tarkiye'de sivil toplumun gelisimi ve sivil toplumun cesitli rolleri ile ilgili
olan makaleler veri olarak kabul edilmistir.

206 Yapilan konu bazli taramada “sivil toplum” ve “Tirkiye” anahtar kelimeler olarak belirlenmistir.
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GRAFIK 9. 1994-2013 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE B. UNIVERSITE - SiViL TOPLUM
SiVIL TOPLUM iLE iLGIiLi ENDEKSLi DERGILERDE iLiSKILERI

YAYINLANMIS MAKALELERIN SAYISI
Universitelerde sivil toplum alanina iliskin yratilen

(WEB OF SCIENCE, 2013)
10 akademik arastirmalar, dlizenlenen sertifika programlari ve
dersler STK’larin ve STK c¢alisanlarinin kapasite gelisimine
katki saglamanin yani sira sivil toplumun bilinirliginin
artmasina ve genclerin bu alana dair bilgiye erisimini
kolaylastirmada da rol oynamaktadir. izleme 2013
kapsaminda yapilan arastirmada, sosyal sorumluluk ve
sosyal girisimcilik ile ilgili calismalarin Gniversite-STK
iliskilerinde 6n plana c¢ikan basliklar oldugu tespit

edilmistir.2%7

Toplum Géniillileri Vakfi (TOG) liniversite
ogrencilerinin sosyal sorumluluk ve sosyal girisimcilik
projelerine katilimi i¢in bir model olusturulmasi
amaciyla Ekim 2012-Temmuz 2013 tarihleri arasinda

9
8

GRAFIK 10. 1994-2013 YILLARINDA TURKIYE’DE
SiVIL TOPLUM ILE iLGiLi ENDEKSLI DERGILERDE

YAYINLANMIS MAKALELERDEN YAPILAN ALINTI SAYISI

(WEB OF SCIENCE, 2013)

Giresun Universitesi, Gaziantep Universitesi,
Uludag Universitesi, Akdeniz Universitesi ve Bilkent
Universitesi’nde Universitelerde Sosyal Sorumluluk
ve Sosyal Girisimcilik Pilot Projesi’ni yiirtitmiistiir.2°®

Proje raporunda, iiniversite biinyesinde Ogrenci

40 Topluluklari/Kuliipler ve &grenci Konseyi’'ne ek
olarak sosyal sorumluluk ve géniilliiliik yapilarn

35 asagidaki bashiklar altinda derlenmistir (TOG, 2013):

30 o Toplumsal Duyarlilik Projeleri (TDP): Ogrencilerin

toplumsal sorumluluk bilincine sahip bireyler
olarak yetismesi ve sivil toplum alanindaki bilgi,

20 beceri ve deneyimlerini artirmayi hedefleyen
TDP heniiz tiim iiniversitelere yayginlasmamistir.

5 Projelerin uygulandigi liniversiteler arasinda
ise dersin icerigi ve uygulamalari agisindan

10 farkhiliklar gé6zlemlenmektedir.

5 ¢ Topluma Hizmet Uygulamalari Dersi (THU):
2006-2007 6gretim yilindan bu yana Egitim

Dg E22SsNBIBESRgosNe T Fakiiltelerinde uygulanan THU dersleri, 17.02.2011

2222528888888 88« 229 tarihli Yiiksekogretim Genel Kurul karariyla

Egitim Fakiiltelerinde uygulanmasi uygun
goriilen yonerge ile yasal zeminine kavugsmustur.

207 Masabasi arastirmasinda orneklem olarak istanbul 6zelindeki tniversitelerin calismalart incelendidi icin,
veriler Tarkiye icin genellemelere ulastirmamakta ancak egilimleri gostermektedir.

208 proje hakkinda bilgi icin: tog.org.tr/sosyal-sorumluluk_214
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Ders, 6gretmen adaylarinda toplumsal duyarlihk
ve farkindalik; isbirligi, dayanisma, etkili iletisim
ve 6z degerlendirme becerilerini; toplumsal
sorumluluk bilincini ve 6zgiiveni gelistirmeyi ve
desteklemeyi hedeflemektedir.

o Se¢meli Toplumsal Sorumluluk Dersleri:
Bazi liniversitelerin fakiilte ve boliimleri,
6grencilerinin toplumsal sorumluluk
calismalarinda yer almalarini saglamak
amaciyla se¢meli toplumsal sorumluluk dersleri
agmaktadirlar. Bu tiir galismalara ilgi duyan
odgrenciler bir tir saha ve/veya staj calismasi
seklinde gerceklesen bu dersleri tercih
etmektedir.

o Universite Projeleri: Universiteler biinyesinde
Universite yonetimi, akademisyenler ya da
ogrenciler tarafindan gelistirilen proje 6rnekleri
de bulunmaktadir.

¢ Sosyal Girisimcilik: Sosyal girisimcilik Tiirkiye’de
gelismekte olan yeni bir alan oldugundan
Universiteler 6zelinde yarigsmalar ve egitimlerle
yvayginlasmaktadir. Buna ek olarak, bazi vakif
tiniversitelerinde sosyal girisimcilik bashkl
se¢meli dersler de a¢ilmaktadir.

Turkiye’'de az sayida Universitenin blnyesinde faaliyet
gosteren sivil toplum merkezi bulunmaktadir. istanbul Bilgi
Universitesi blnyesinde faaliyet gdsteren Sivil Toplum
Calismalari Merkezi; Cocuk Calismalari Birimi, Genglik
Calismalari Birimi ve STK Egitim ve Arastirma Birimi’nden
olusmaktadir. 2003 yilindan beri faaliyet gdsteren STK
Egitim ve Arastirma Birimi (Bilgi STK), Universitelerin
STK’lar icin kapasite gelistirme fonksiyonu ag¢isindan
onemli bir érnektir. Katilimcr demokrasinin saglanmasi icin
STK ve taban érgUtlenmelerinin kurumsal kapasitelerini ve
orgltlenme yeteneklerini gliclendirmeyi hedefleyen birim,
hak temelli kuruluslari STK ¢alisanlarina ydnelik egitim

ve sertifika programlari ile desteklemektedir. Kapasite
gelistirme egitimleri kapsaminda Uretilen yazili ve gorsel
egitim malzemeleri, Bilgi STK web sitesi aracilidiyla
yayginlastirilarak istanbul disinda faaliyet gdsteren
STK’larin kullanimina da acilmistir.
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Bilgi STK ve Genglik Calismalari Birimi’nin 2012-2014 yillari
arasinda yUrGttigu projelerden biri de Sebeke projesidir.
Amaci “genc yurttaslarin ve gencler icin ¢calisan STK’larin
kamusal tartismalara ve karar alma mekanizmalarina
katihminin gtg¢lendirilmesi” olan proje kapsaminda genclerin
katihminin gtg¢lendirilmesi amaciyla ¢esitli arastirmalar ve
bilgi kaynaklari Gretilmistir. Bu arastirmalardan Turkiye'de
Genglerin Katilimi Arastirmasi, Genglik Calismalari Tarihi
Kitabi, Genglik Politikalari Kilavuzu ve Toplumsal Cinsiyet
Konu(sma)lari 2013-2014 déneminde yayinlanmistir.2®
Genglerin katilimi proje kapsaminda dlzenlenen
calistaylarda da tartisiimistir.?’® Proje kapsaminda 2012-2013
ve 2013-2014 dénemlerinde olmak lGzere STK’lara yonelik
iki uzaktan 6grenim programi dtizenlenmistir. YUz ylze ve
internet temelli uzaktan egitim modellerinin uygulandigi
sertifika programinda katilim, savunuculuk, lobicilik, sosyal
medya kullanimi ve kamu harcama izlemesi gibi konulara
yer verilmistir. Programin yukarida bahsedilen iki dénemine
Turkiye'nin cesitli illerinden 64 STK katilmistir.?"

istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Calismalari
Merkezi'nin 2014-2015 6gretim yilinda ilk kez baslattidi
Sosyal Projeler ve STK Yénetimi yluksek lisans programi
sivil toplum-Universite iliskilerinin gelismesi acisindan
6nemli bir gelisme olarak kabul edilmektedir. Program,
STK’larin yetismis insan kaynagdi gereksinime ve bu alanda
yurutulecek akademik ¢alismalara katkida bulunmayi
hedeflemektedir.??

Kadir Has Universitesi Yasam Boyu Egitim Merkezi'ne
bagl olarak Fundraising Okulu ve The Resource Alliance
Fundraising School isbirligi ile yartttlen ve 2013 yilinda
ilk kez acllan Kaynak Gelistirme Uzmanligi Sertifika
Programi farkl isbirlikleri ile Gniversiteler blnyesinde
acllan programlara érnektir.?”® Program, kaynak gelistirme
konusunda kapsamli egitim imkani sunmay!, stratejik
yaklasim eksikligini gidermeyi ve alanda yetismis insan
kaynagini gelistirmeyi hedeflemektedir. STK calisanlarina
yonelik dizenlenen egitimin egitmen kadrosu alandaki
uzmanlardan olusmaktadir.

209 SEBEKE - Genglerin Katilimi Projesi ve yayinlar hakkinda ayrintili bilgi icin: www.sebeke.org.tr/

20 Genclerin Siyasi Katilimi Calistay Raporu. SEBEKE Projesi. www.sebeke.org.tr/2013/09/genclerin-siyasi-
katilimi-calistayi-raporu-yayinladi/

21 Sebeke projesi uzaktan 6grenim programi hakkinda detayl bilgi icin: www.sebeke.org.tr/2013-2014-
donemi-uzaktan-ogrenim-programi-cagrisi/

22 Sosyal Projeler ve STK Yonetimi yiiksek lisans programi hakkinda detayli bilgi iin: stcmma.bilgi.edu.tr/tr/
pages/program-hakkinda/

25 Kaynak Gelistirme Uzmanlidi Sertifika Programi hakkinda bilgi icin: www.khas.edu.tr/egitim/yasam-boyu-
egitim-merkezi/stklar-icin-kaynak-gelistirme-uzmanligi.html
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Kadir Has Universitesi’nin sivil toplum alanina yénelik bir
diger calismasi ise Turkiye Kurumsal Sosyal Sorumluluk
Dernedi isbirligi ile hayata gecirilen Kurumsal Sosyal
Sorumluluk Akademisi’dir. Bu isbirligi kapsaminda

2013 yilinda dlzenlenen STK Gunleri etkinligi STK’lar

ve Markalasma temasiyla dizenlenmistir. Kadir Has
Universitesi 2014 yilinda Harvard Kennedy School
isbirligi ile Sivil Toplum Kuruluslari Liderligi icin Stratejik
Yénetim baslikh egitim programina da ev sahipligi
yapmistir. Program, STK’larin “liderligini glclendirme,
uzun soluklu ve saglam ortakliklar kurma gibi konularda
gerekli perspektif, cerceve ve yontemleri kazandirmay!
planlamaktadir.”

Universitelerin sivil toplumun ekonomik ve sosyal etkilerini
artirmak ve bu kapsamda paydaslar arasi ortakliklari
gelistirmek amaciyla baslattiklari girisimlerin son

yillarda cesitlendigi gdézlemlenmektedir. Ko¢ Universitesi
bunyesinde kurulan Ko¢ Universitesi Sosyal Etki Forumu
(KUSEF) egitim, arastirma ve isbirligi yoluyla sosyal
inovasyonu tesvik ederek sosyal etki yaratmak icin STK’lar,
is dlnyasl ve toplum icin “sosyal inovasyon kolaylastiricisi”
olmanin yani sira sosyal yatirim, sosyal etki, sosyal

etki 6lcimu ve degerlendirmesi agisindan bir kaynak

ve uygulama merkezi olmayi amacglamaktadir. KUSEF,
Vizyoner Konusmacilar Serisi kapsaminda Kasim 2013’de
Sosyal Yatirim ve Etki, Etki OlcimU tizerine Uygulamalar
ve Yaklasimlar Calistayrni dizenlemistir. KUSEF ve Tlvana
Okuma istekli Cocuk Egitim Vakfi (TOCEV) destegiyle
Ekim 2013’de KURadyo’da yayin hayatina baslayan /s
Diinyasindan Sivil Topluma: Sosyal Dedisimin Liderleriyle
Séylesiler™ programi, 6Jrencilerin STK’lari daha yakindan
tanimalari icin 6nemli bir firsat sunmaktadir.

Universitelerin sosyal girisimcilik alaninda diizenledigi
egitim ve inkUbasyon desteklerinin 2013-2014 yillarinda da
devam ettigi gortlmektedir. Ozellikle vakif
Universitelerinde verilen egitimler ve dlizenlenen
yarismalarla beraber sosyal girisimcilik akademinin de
ilgisini kazanan alanlardan biri haline gelmistir. istanbul
Bilgi Universitesi tarafindan 2010 yilindan beri Turkiye
Egitim Gonulltuleri Vakfi (TEGV) isbirligi ile dizenlenen
Bilgi Genc¢ Sosyal Girisimciler Odili?®, Ko¢ Universitesi
tarafindan dlUzenlenen Kuresel Sosyal Girisimcilik

24 Dinyasindan Sivil Topluma: Sosyal Degisimin Liderleriyle Séylesiler radyo programi hakkinda bilgi icin:
kusif ku.edu.tr/tr/radyoprogram

5 Bilgi Geng Sosyal Girisimciler Odiilii ile ilgili aynntil bilgi icin: www.bilgiggo.org/
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Yarismasi, Toplum Gonulltleri Vakfi ve JP Morgan isbirligi
ile Ozyegin Universitesi’nin baslattig Sosyal Dedisim
Laboratuvari®®, Sabanci Universitesi Sosyal Girisimci
Gelistirme Program:?” ve Okan Universitesi’nde kurulan
Muhammad Yunus Uluslararasi Mikrofinans ve Sosyal
Girisimcilik Merkezi vakif Universitelerinin sosyal girisimcilik
alaninda yuruttaga calismalardan bazilaridir. Universiteler
blUnyesinde dlzenlenen yarisma ve egitim programlari
sosyal girisimciligin gencgler arasinda taninmasina énemli
bir katki saglamaktadir. Ayrica alanda gérilen ihtiyaglar bu
programlarin inkdibasyon, mentorluk vb. gibi strekliligi
olabilecek calismalarla desteklenmesinin dnemini ortaya
koymaktadir.

C. STK’LAR TARAFINDAN
HAZIRLANAN ARASTIRMALAR

I. iZLEME RAPORLARI

izleme calismalari, STK’larin calistiklari alanlarla ilgili
gelisme, ihtiya¢ ve hak ihlallerini perioyodik olarak
izlemeleri ve bunlari bilgi notu ya da raporlar aracilidiyla
duyurulmasini icermektedir. Genellikle senelik olarak
yUratulen izleme silrecinin ¢iktisi olan izleme raporlari
STK’larin uzmanlk alanlarinda éne ¢ikartmak istedikleri
sorun ve ihtiyaclara dikkat ¢ekmenin yani sira bu bulgular
cercevesinde farkindalik yaratmalari acisindan énemli
birer aractir. Hak ihlallerinin sistematik olarak ortaya
konulmasli ve énemli sorun alanlarinin belirlenmesi kadar
6nleme calismalarini da iceren izleme raporlarinin, siyasi
karar alicilar ve hUktUmet disi aktorler icin de yol gosterici
olmasi hedeflenmektedir. Belirli bir zaman dilimindeki
gelismeleri isaret eden izleme raporlari, STK’larin politik
karar alma sUreclerindeki savunuculuk ¢alismalarini da
desteklemekte; siyasi, yasal ve idari taleplerinin mesruiyeti
acisindan zemin olusturmaktadir. Alanla ilgili bilgi kaynagdi
niteligi tasiyan bu raporlar ulusal veya uluslararasi dlcekte
referans kaynagdi olmakta ve ilgili konularda yuruttlen
farkl arastirmalara da icerik olusturmaktadir. izleme
calismalari yurtten STK’lar basta insan haklari, egitim,
cevre, cinsiyet esitligi ve cocuk haklari olmak Uzere
genellikle hak temelli alanlarda faaliyet gostermektedir.

26 Sosyal Degisim Lab ile ilgili ayrintili bilgi icin: sosyaldegisimlab.com/

27 Sosyal Girisimci Gelistirme Programi ile ilgili bilgi icin: girisimcilikkonseyi.sabanciuniv.edu/faaliyetler.
asp?ID=7
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Bu orneklerle birlikte politika yapim slrec¢lerinde anayasa
yapimi ve ydnetisim acisindan izleme yapan cesitli
insiyatifler de bu bélimun kapsaminda ele alinmistir.

Hak temelli calismalar yapan STK’larin izleme
calismalarinin yayginlasmakta ve ¢esitlenmekte oldugu
gozlemlenmektedir. STK’larin izleme ¢alismalari, alanlari
ile ilgili verileri sistematik olarak bir araya getirmek,
karar vericilere ulasmak ve paydaslar icin bilgilendirme
yapmak acisindan énemli bir savunuculuk araci olmanin
yani sira, izleme yapan kuruluslarin alanlarindaki sorunlari
tespit eden ve ¢dzUmler getiren uzmanlik sahibi aktorler
olduklarinin da gostergesidir. Bu ¢cergcevede, 2013 yilinda
STK’lar tarafindan yapilan izleme ¢alismalarindan
orneklere asagidaki kutuda yer verilmektedir.
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STK’LAR TARAFINDAN YAPILAN
iZLEME CALISMALARI ORNEKLERI

insan Haklan ihlalleri

« Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi (TiHV) insan haklar
ihlallerinin ortaya cikariimasi ve sistematik
olarak raporlanmasini 6zgiirliiklerin gelistirilmesi
acisindan énemli bir ara¢ olarak gérmektedir.
Dokiimantasyon Merkezi ile 1991 yilindan beri
yillik olarak insan Haklari Raporu yayinlamakta ve
arsivlenen bilgiler ile gilinliik, aylik, 6zel raporlar
ve bilgi notlari basliklar altinda Tiirkiye’deki hak
ihlalleri raporlamasi ¢alismasi yapmaktadir.

« insan Haklari Dernegi (iHD) 1997 yilindan
beri insan haklari ihlalleri ile ilgili yillik rapor,
bilangolar ve 6zel raporlar ile izleme faaliyetleri
yiirtitmektedir. Yillik rapordaki bilgiler iHD Genel
Merkez Dokiimantasyon birimi tarafindan, iHD
subelerine yapilan bireysel basvurular, subelerin
olusturdugu insan Haklari inceleme ve Arastirma
Komisyonlarinin raporlari, yerel ve ulusal basin
ve yayin kuruluslarinda yer alan haberler, diger
STK raporlari ve resmi kurumlarin verilerinden
derlenmektedir.

« insan Haklari ve Mazlumlar icin Dayanisma
Dernegi (Mazlumder) 2013 yilinda insan haklari
ihlalleri ve davalar ile ilgili hazirladiklar ¢esitli

on inceleme ve arastirma raporlari ve glinliik
olarak web sitelerinden yayginlastirdiklar hak
ihlalleri haberleri araciligiyla izleme ¢alismalari
yiirlitmektedir.

insan Haklari Ortak Platformu (iHOP)
Cezasizliktan Hesapverebilirlige: Sivil toplum
Orgiitlerinin izleme ve Miidahale Kapasitelerinin
Gelistirilmesi projesini yiiriitmektedir. Projenin

lic ayda bir ¢ikan haber biilteni ve 2012 yilinda
baslatilan Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
Kararlarinin Uygulanmasinin izlenmesi programi
kapsaminda izlenen AiHM kararlarindan altincisina
iliskin izleme raporu 2013 yilinda yayimlamistir.

insan Haklar1 Arastirma Dernegi (IHAD)
2012 yilindan beri Tiirkiye iltica Hakki [zleme
Raporunu yayinlamaktadir.

« Asker Haklari insiyatifi, 2011 yilinda internet
sitesinden zorunlu askerlik sirasinda maruz
kalinan koétii muamele ve iskence igeren hak
ihlallerinin izleme ¢alismalarina baslamistir.
Zorunlu Askerlik Sirasinda Yasanan Hak ihlalleri
raporunun Nisan 2012-Nisan 2013 dénemini
kapsayan ikinci sayisi 2014 yilinda yayinlanmistir.

¢ Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel
Yonelim Calismalari Dernegi (SPoD), cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi temelli siddet,
baski, sosyal dislanma ve ayrimcilik durumlari
ile ilgili veriler olusturma ve ¢éziimler liretme
yoniinde ¢alismaktadir. SPoD Hukuk ve Adalete
Erisim yayinlari arasinda 2072 Cinsel Yénelim ve
Cinsiyet Kimligi Temelli insan Haklari ihlalleri
izleme Raporu ve 2013 yilinda tamamlanmis
LGBT Hak ihlalleri Emsal Dava Analizleri kitaplari
bulunmaktadir.

Cocuk Haklan

¢ GO¢ Vakfi, cocuk ¢alismalari 6zelinde medya
analizi yaparak izleme faaliyeti yiiriiten STK’lar
arasinda yer almaktadir. Cocuk haklari ihlallerini
internet medyasi taramasi yaparak ii¢ ayhk
periyodlar ile 2012 yilindan beri izleyen Gé¢
Vakfi, bagimsiz izleme ve raporlama ¢alismalarini
¢ocuk haklari konusunda savunuculuk ¢alismalari
ve baski mekanizmalari olusturmak agisindan
onemli bir ara¢ olarak degerlendirmektedir.
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¢ Giindem Cocuk Dernegi, farkh alanlarda ¢ocuk
hak ihlallerini izlemek ve goériinir kilmak amaciyla
calismalar yiiriitmektedir. Bu ¢alismalardan biri
olan Tirkiye’de Cocugun Yasam Hakki raporu ilk
kez 2012’de yayinlanmistir.

Egitim

¢ Egitim Reformu Girisimi (ERG), 2008
yilindan beri Turkiye’deki egitim politikalari
ve uygulamalar ile ilgili bitiinciil izleme
ve degerlendirmeleri iceren Egitim izleme
Raporlarini yayinlamaktadir. ERG sene i¢inde
hazirladigi politika ve bilgi notlari ile egitim
ile ilgili konularda kamuoyunu bilgilendirmeyi
amaclamaktadir. Milli Egitim Bakanhgrnin 2014
vili biitgesi degerlendirmesi, 4+4+4 diizenlemesi
ve dershanelere iligkin kararlar yayimlanan
politika notlarindan bazilaridir.

Kamu Harcamalari

o Kamu Harcamalarini izleme Platformu, sosyal
guvenlik, sosyal hizmetler, saglik, egitim, ¢cevre,
genglik, kadin, ¢ocuk ve engelli alanlarinda
¢alisan 61 STK’nin katilimiyla kamunun bu
alanlara ayirdigi kaynaklari 2010 yilindan beri
izlemekte ve Kamu Harcamalari izleme Raporu
ve kamuoyu duyurulari ile ilgili bilgilendirmeler
yapmaktadir.

Nefret Séylemi

¢ STK’larin alanlarindaki hak ihlallerine yénelik
medya izleme c¢alismalari yaptigi érneklerin
arttigi gézlemlenmektedir. Hrant Dink Vakfi
Medyada Nefret SSyleminin izlenmesi Projesi
ile ulusal ve yerel basin taranmakta, ayrimci,
Otekilestiren ve hedef gésteren bir séylemle
kaleme alinmis haber ve kése yazilari proje web
sitesi araciligiyla ve izleme raporlari ile kamuoyu
ile paylasmaktadir.

Anayasa izleme Calismalari

¢ 2011 yilinda Anayasa reform siireci ¢ergevesinde
kurulan Denge ve Denetleme Agi, Kasim 2013
tarihi itibariyla 107 STK’y1 temsil etmektedir.
Denge ve Denetleme Agi seffaf ve katilimci
biit¢ce uygulamalari, Yeni Anayasa yapim siirecine

dikkat ceken savunuculuk ve izleme ¢alismalar
ile kurumsal reformlari siyasetin ve kamuoyunun
giindeminde tutma ve karar alicilar lizerinde
baski olusturmaya devam etmektedir.

¢ TESEV, 2013 yilinda da Demokratiklesme
Programi altinda yirittiga Yeni Anayasayi
izleme Calismasi cercevesinde raporlar
yayinlamistir. Bu raporlardan biri 6nceki
yillardaki anayasa yapim siirecini izleme
raporlarinin devami niteliginde olmakla beraber,
bir rapor siirecte basinda ¢ikan haber ve kése
yazarlarinin igerik analizini saglamis, digerleri de
Yeni Anayasada Temel ilkeler ve Hiikiimet Sistemi
Tercihi ve Nasil Bir Anayasa’ya Dogru Gidiyoruz
basliklari ile yayinlanmistir.

Il. SOSYAL ETKi RAPORLARI

Raporun Yonetisim boliminde de bahsedildigi Uzere,
STK’larin yarattiklari sosyal etkiyi 6l¢Ulebilir sonuclarla
ortaya koymasi projeleri ve kurumlarina degder katmak
acisindan énem tasimaktadir. Sosyal etki él¢imu
STK’lar i¢in yeni ancak yakin zamanda gelismesi
beklenen bir alandir. izleme 2013-2014 kapsaminda
yapilan arastirmada, 6zellikle egitim alaninda faaliyet
gosteren STK’larin programlarinin etkilerini élctimlemek,
performanslarini iyilestirmek ve bu dogrultuda projeler
gelistirmek amaciyla cesitli etki arastirmalari yarttttkleri
tespit edilmistir. STK’larin proje ve program alanlari i¢in
yaptiklari etki ve degderlendirme calismalari, kuruluslarin
seffaflik ve hesapverebilirligini artirmakta kurumun i¢
performasini degerlendirme firsati saglamakta, fon
imkanlarini genisletmekte ve paydaslarla iletisimlerini
gUglendirmektedir.

Anne Cocuk Egitim VakfI'nin (ACEV) proje etki ve
program degerlendirme calismalari, Turkiye Egitim
Gonualluleri Vakfi (TEGV) tarafindan yUrutilen etki
arastirmalari, Toplum Goénulltleri Vakfi'nin (TOG) genglerin
yerelde toplumsal katiimini destekleyen Gen¢Bank projesi
icin yayinladigi izleme ve degerlendirme bolimunu

de iceren faaliyet raporu, Vehbi Ko¢ Vakfi tarafindan
Meslek Lisesi Memleket Meselesi Projesi’nin 2006-2010
yillari arasini kapsayan sosyal etki raporu ve Vodafone
Vakfrnin, Alternatif Yasam Dernegdi (AYDER) ile hayata
gecirdigi engelli ve sosyal dezavantajli genclere esit
katilim olanaklari sunan DUsler Akademisi Projesi ¢zelinde
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hazirlanan Sosyal Etki Raporu bu 6rnekler arasinda yer
almaktadir. Hayata Destek Dernedi, Turkiye’de Suriyeli
Mdlteciler icin 2011 yilindan beri yUrattigu insani

yardim projelerinin sosyal etkisini 6lcen degderlendirme
raporunu 2014 yilinda yayinlamistir. Katilimci bir yontemle
hazirlanan rapor, yapilan insani yardimlarin toplam
miktarini géstermesinin yani sira yardim programlarindan
faydalanan miulteciler ve diger paydaslar ile yapilan
derinlemesine mulakat verilerine dayanmaktadir.?'®

IIl. KAPASITE GELISTIRMEYE YONELIK
ARASTIRMA VE EGIiTiMLER

Kisith finansman ve insan kaynagdi ile faaliyet gdsteren
STK’larin kapasite gelisimine yonelik yayinlar ve egitimler
sivil toplum alaninin daha etkili ve aktif hale gelmesinde
dnemli rol oynamaktadir. TUSEV’in Sivil Toplum izleme ve
TACSO’nun ihtiyac Analizi Raporlari Turkiye’de STK’larin
glncel durumunu ve ihtiyacglarini ortaya koyan kaynaklar
arasinda yer almaktadir. Bu ¢alismalara ek olarak, Subat
2013’de Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan yayinlanan ve
Agdri, Kars, Ardahan ve Igdir illerinde faaliyet gdsteren
STK’larin kurumsal yapl, faaliyet alanlari, egitim ve proje
deneyimi kapasitelerini ve diger kuruluslarla iliskilerini
analiz eden TRA2 Bdlgesi Sivil Toplum Kuruluslari Profili
baslikli arastirma bu alanda énemli bir ihtiyaca cevap
vermektedir.

2013 yilinda STK’lar tarafindan yUurUGtalen arastirma
projelerinde goérulen bir diger egilim ise farkl paydaslarin
STK’lara katilimi ve sivil toplum algilari Gzerine yapilan
calismalardir. Sebeke projesi kapsaminda hazirlanan
Turkiye’'de Genglerin Katilimi Arastirmasi ve Yasama

Dair Vakif (YADA) tarafindan hazirlanan Sivil Toplum
[tibar Arastirmasi bu érnekler arasinda yer almaktadir.
Turkiye’'de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu
isbirliginin Guclendiriimesi Projesi kapsaminda yayinlanan
Sivil Toplum itibar Arastirmasr’nda STK’larin vatandaslar,
kamu kurumlari ve diger STK’lar nezdindeki itibari ve algisi
incelenmektedir.

STK’larin kapasitelerinin gelistiriimesine ydnelik ¢calismalar
yapan kuruluslar, alandan topladiklari veriler ve sunduklari
Onerileri bir araya getiren raporlar aracihgi ile sivil toplum
alanindaki arastirmalari ¢esitlendirmektedir.

2% Evaluation Study - Support to Life’s Response to Syrian Refugee Crisis, 2012 & 2013. Hayata Destek
Dernegi. Erisim tarihi: 19 Subat 2014. http://www.alnap.org/pool/files/evaluation-study-stl-response-to-
syrian-refugee-crisis,-2012-2013-final.pdf
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TACSO projesinin 6ncelikli faaliyet ve destek alanlari
yukarida bahsi gecen ihtiyac Analizi Raporlari
dogrultusunda yuratilen masa basi arastirmasi ve
odak grup toplantilari aracihidiyla STK gorUsleri alinarak
belirlenmektedir. TACSO 2009-2013 yillari arasinda 47
sehirden 359 STK temsilcisinin katilimiyla savunuculuk
ve lobicilik, STK yonetimi ve liderlik, kaynak gelistirme
gibi STK’larin kapasitelerini gelistirmeye yonelik
alanlarda egitimler dtzenlemistir. Bununla birlikte ayni
yillar arasinda, TACSO’nun kapasite gelistirme amaciyla
hazirladidi belge ve raporlarin sayisi ondur. STK’lar icin
Savunuculuk ve Politika Etkileme Dénglisti Rehberi; lyi
Yénetim ve Oz Diizenleme Raporu ve STK’lar icin Medya
[liskileri Rehberi TACSO’nun 2013 yilinda yayinladig
raporlar arasinda yer almaktadir.

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM) hak
temelli calisan dernekler, platformlar, aglar ve girisimlerin
kapasite glclendirme calismalarina destek saglamaktadir.
STGM kurulusundan bu yana hukuk, bilisim, yénetisim,
savunuculuk, kampanya hazirlama, kaynak gelistirme

ve toplumsal cinsiyet gibi ¢esitli konularda rehberler
yayinlamaktadir. STGM yerelde faaliyet gdsteren STK’larin
ihtiyaclarina cevap vermek amaciyla Genel Kapasite
Glclendirme Egitimleri, Yerel Katilimin Guglendirilmesi,
Ayrimcilik ve Ayrimcilikla Mlcadele, Sosyal Medya ve
iletisim, Toplumsal Cinsiyet, Orgitlenme ve Sosyal Haklar
konularinda egitimler dizenlemektedir. STGM STK’lar

icin yerinde kurumsal destekler (kurumsal kocluk),
ihtiyac temelli egitimler, ag kurma ve toplanti destekleri
ve genel kapasite glclendirme egitimleri gibi destekler
de sunmaktadir. Ayrica kapasite gelistiren kurumlar
arasindaki isbirligine bir 6rnek olarak, STGM ve TACSO
isbirligi ile yerelde bes ilden hak temelli STK’lar icin
iletisim ve sosyal medya atoélye calismalari 2013 yilinda
baslatiimistir.

IV. ULUSLARARASI YAYINLAR

Sivil toplum alanini ve hukuksal altyapisini inceleyen
uluslararasi arastirma kuruluslari ve STK’lar, dizenli
yayinlarinda Turkiye’deki sivil toplumun gelisimi ile ilgili
verilere de yer vermektedir.

Bu kuruluslar tarafindan senelik olarak yayinlanan
arastirmalarin bir kismi sivil toplumun gelisimi icin
elverisli ortami 6lgmek icin kullanilan cerceve ve
cesitli gdstergeleri icermektedir. Bu arastirmalar
sivil toplum alaninin gelisimini Glkeler ve bolgeler
arasli karsilastirmalarla sunmanin yani sira yillar
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arasinda yasanan degdisimleri takip etme olanagdini da
sunmaktadir. Uluslararasi raporlar hak temelli alana
dair g¢esitli incelemeler ve veriler de sunmaktadir. Bu
raporlar insan haklari alanina yogunlasmak ile birlikte,
ifade 6zgUrligunun bir parcasi olarak basin ve medya
6zglrltga konulari da 6n plana ¢cikmaktadir.

CIVICUS un yurutttgu Enabling Environment Index (EEI)
arastirmasi vatandaslarin (kolektif veya birey olarak) sivil
toplum alanina katilimini etkileyen faktorleri dlgcen ilk
endeks olmustur. Bu arastirma kapsaminda Turkiye’'nin de
aralarinda bulundugu 109 ulkede sivil toplum icin elverisli
ortam karsilastirmall olarak siralanmaktadir. CIVICUS
ayrica 2013 yilinda Sivil Toplumun Durumu (State of Civil
Society) raporunu yayinlamistir. Raporda sivil toplum
alanindan uzmanlarin ve farkl kuruluslarin sagladiklari
veri, vaka analizi ve goruslere yer verilmistir.

Avrupa Birligi'nin mali destedi ile Balkan Sivil Toplum
Destekleme AgI (BCSDN), Avrupa Ulusal Sivil Toplum
Kuruluslari Ag1 (ENNA) ve Avrupa Kar amaci GUtmeyen
Kuruluslar Hukuk Merkezi’nin (ECNL) ortakhgiyla
yUrattlen Sivil Toplumun Gelisimi icin Elverisli Ortamin
[zlenmesi projesi kapsaminda izleme Matrisi metodolojisi
gelistirilmistir. Matris araciligiyla Bati Balkanlar ve
Turkiye’'de sivil toplumun faaliyet gdsterdigi ortam Sivil
Toplumun Gelisimi icin Elverisli Ortam Ozgurltklerin
Temel Hukuki GUvenceleri, STK’larin Finansal Kapasitesi,
Surdardlebilirligi ve Kamu-STK iliskileri basliklari altinda
belirlenen kriterlere gére incelenmektedir. TUSEV’in
ortaklari arasinda yer aldigi proje kapsaminda 2013

ve 2014 yillari Turkiye izleme Raporlari yayinlanmistir.
Projenin Bélgesel Raporu’nda ise projenin uygulandigi
Bati Balkan ulkeleri ve Turkiye’'deki bulgular karsilastirmali
olarak sunulmustur.

Uluslararasi Af Orgltl tarafindan dizenli olarak
yayinlanan Dinyada Insan Haklarinin Durumu raporu
(State of World’s Human Rights Report) Turkiye'deki
insan haklari ihlallerini sistematik olarak incelemektedir.
Uluslararasi Seffaflik Orguitt 2013 yilinda Yolsuzluk
Algilama Endeksi bashdiyla yayinladigi raporda Turkiye'ye
de yer vermistir. Rapor kapsaminda hazirlanan endeks,
sivil toplum icin elverisli ortami da isaret eden, kamu
ihalelerinin yonetimi, risvet ve yolsuzluk algisi, kamu
fonlarina erisim, basin 6zglrligu ve adalet sisteminin
islerligi gibi bilesenler icermektedir.

insan Haklari izleme Orgiitti 2013 yili raporunda, ifade
6zglrltga, érgltlenme 6zglrltgd, toplanma 6zgurltga,
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kadina karsi siddet, iskence ve cezasizlik basliklari
altinda Turkiye’deki insan haklari alanina iliskin ihlalleri
incelemistir.

izleme 2013 kapsaminda incelenen raporlarin icerikleri
Turkiye’deki basin 6zgUlrligu ve internet 6zgurlagu
alanindaki calismalarin artmakta olduguna isaret
etmektedir. Son iki yilda Turkiye’de medya ve basin
6zgUrltgu ile ilgili yasal mevzuat, internet sansur(,
medyaya devlet mUdahalesi ve gazetecilere uygulanan
baski konularini inceleyen sekiz kapsamli rapor
yayinlanmistir. Freedom House 2013 yilinda Dunyada
Ozglirliik ve Internette Ozglirltik raporlarinin yani sira
Turkiye 6zelinde internet 6zgUrligu ve basin 6zgurligunu
inceleyen iki ayri rapor yayinlamistir. Committee to Defend
Journalists (CDJ) 2013 yilinda tutuklu gazetecilerle ilgili
veriler yayinlamis ve ¢esitli haber ve blog yazilari ile ayni
yil icinde Turkiye’de énceki yillara kiyasla artan basin
6zgurltgu ihlallerine dikkat cekmislerdir.
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* 2013 yilinin en énemli
s ,' toplumsal ve siyasal
gelismelerinden biri olan Gezi
Parki Eylemleri ve artan toplumsal

PN hareketlilik, sivil toplum ve iniversiteler

X4 tarafindan yiiritiilen arastirmalara konu
olmustur.?’ Bu raporlar, Gezi Eylemlerini
kronolojik sekilde ele almanin yani sira,
protestolara katilan kisilerin profilleri hakkinda
onemli veriler saglamakta ve toplanma 6zgirliigiiniin
incelenmesi yoniinde analizler sunmaktadir. 2013 yihi
icinde Gezi Eylemleri ile ilgili birgok rapor ve yayin
hazirlanmigtir. Ancak raporun bu béliimiinde, STK’lar
tarafindan hazirlanan ¢aligmalara ve sunduklari veri
ve bilgiler agisindan STK’lara kaynak olusturabilecek
arastirmalarin bazilarina yer verilmektedir.

L
L 3

Af Orgiiti’niin Gezi Parki Eylemleri Tiirkiye’de
Toplanma Ozgiirliigii Hakki Siddet Kullanilarak
Engelleniyor raporunda Gezi olaylari 6zelinde
baris¢il toplanma hakkinin ihlali, kolluk kuvvetleri
tarafindan gii¢ kullanimi ve polisin ihlallerine karsi
cezasizlik gibi baglklar altinda incelenmistir. Raporda
ayrica Af Orgiitirniin konuyla ilgili dnerilerine de

yer verilmistir. Carniege Mellon ve A¢ik Toplum

Vakfi Enstitiisii tarafindan basilmis olan Tirkiye’de
Kisisel Ozgiirliikler baslikli rapor 2006-2011 yillari
arasinda AB Tiirkiye Delegasyonu Baskanligi gorevini
yliritmiis olan Marc Pierini tarafindan kaleme
alinmistir. Tlirkiye’de demokratiklesmenin giiclenmesi
icin Gic ana unsur olarak medya 6zglrligu, kiiltirel
ifade 6zgiirliigii ve farkli hayat tarzlarinin bir arada
var olmasinin temin edilmesini gésteren Pierini, bu
¢ercevede Gezi Parki Eylemlerini degerlendirmistir.
Gezi Eylemlerini ifade, toplanma ve orgiitlenme
o6zglirliigii agisindan degerlendiren bir diger yayin
istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku
Calismalari tarafindan hazirlanan Gezi Parki Olaylari:
Insan Haklari Hukuku ve Siyasi Séylem Isiginda Bir
inceleme kitabidir. Gezi Olaylari sirasinda yasayan

29 By bolimde kapsaminda incelenen yayinlar STK'lar ve Universitelerin ilgili arastirma birimleri
tarafindan hazirlanan yayinlar ile sinirlanmistir.

L4 . . . -
N GEZi OLAYLARI iLE iLGiLi ARASTIRMALAR VE
& R iZLEME RAPORLARI

hak ihlalleri ve siyasetcilerin sdylemlerine yénelik
analizlerin yer aldigi kitapta, yasam hakki, kisi
ozgurligii ve glivenligi hakki, saglik hakki ve miilkiyet
hakki gibi temel insan haklari alanlarinda yasanan
ihlaller analiz edilmektedir.

Gilindem Cocuk Dernegi’nin Gezi Parki Olaylarinda
Cocuklarin Yasadigi Hak ihlalleri Raporu da Gezi
Olaylar siiresince yasanan hak ihlallerini ortaya

koyan kaynaklar arasinda yer almaktadir. Raporda,
protestolarin yogun olarak yasandigi illerdeki
barolarin ve Cagdas Hukukgular Dernegi’nin goniillii
avukatlariyla yapilan gériismeler sonucunda elde
edilen bilgiler, vaka analizleri ve medya taramasindan
edinilen veriler yer almaktadir. insan Haklari

Dernegi de 27 Mayis-24 Haziran 2013 tarihleri

slirecini kapsayan, Gezi Parki Direnisi ve Sonrasinda
Yasananlara iliskin Degerlendirme Raporu ile polis
siddeti, hak ihlalleri ve yetkililerin séylemlerini
sunmaktadir. ifade, toplanma ve érgiitlenme 6zgiirliigii
agisindan yasanan hak ihlalleri uluslararasi kuruluslarin
Tiirkiye raporlarinda yer almistir. Bu raporlardan biri
olan Human Rights Watch’in 2074 Diinya Raporu’nun
Tirkiye bélimiinde hak ihlallerine iliskin érneklere yer
verilmistir.

Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi

Gezi Parki eylemlerinin ikinci haftasinda, eylemlerin
stirdiigii dort sehirde (istanbul, Ankara, izmir,
Eskisehir) eylemcilerle yapilan derinlemesine
miilakat verilerine dayanan Kurgu ile Gerceklik
Arasinda Gezi Eylemleri bashkl raporu yayinlamistir.
KONDA arastirma sirketi tarafindan 6-7 Haziran 2013
tarihlerinde Gezi Parki’nda bulunan 4411 kisiyle yapilan
derinlemesine miilakatlar sonucunda hazirlanan
Gezi Parki Arastirmasi: kimler, neden oradalar ve ne
istiyorlar? eylemlere katilanlarin profili ve STK’larla
iliskileri agisindan énemli veriler sunmaktadir.

2013 yilinin en 6nemli sosyal hareketlerinden olan
Gezi Olaylarinin farkh boyutlarina yénelik devam eden
arastirma projeleri oldugu bilinmekte ve konuyla ilgili
makale, rapor ve yayinlarin sayisinda 2014 yilinda artis
gostermesi beklenmektedir.

A\J
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ONERILER

YASAL CERCEVE:°

ORGUTLENME 6ZGURLUGU

« Orgutlenme ézgurltagu alaninda sivil toplumu
ilgilendiren mevzuat dernek ve vakiflarin
faaliyetlerini daha 6zgurltkel ve elverisli bir ortamda
gerceklestirebilmeleri icin yeniden dizenlenmelidir.

¢ “Sivil toplum” ve “sivil toplum kurulusu” tanimlari
evrensel kriterler dogrultusunda ve katilimci bir sekilde
hazirlanarak mevzuata ve ilgili politika belgelerine
eklenmelidir. Yapilacak tanim dernek ve vakiflarin
disinda kalan platform, inisiyatif, sosyal girisim,
hibe veren vakiflar gibi farkli modelleri ttzel kisilik
olarak tanimlayacak ve yeni toplumsal hareketleri
dislamayacak sekilde genisletilmelidir.

¢ Yasalarda somut tanimlari yer almayan “genel ahlak”
ve “Turk aile yapisi” gibi kavramlar yeniden gézden
gecirilerek STK’larin érgutlenme 6zgurltigunin
kisitlanmasi engellenmelidir.

¢ Kanunlarda dizenlenmemis hikUmlerin hukuki bir
baglayiciigr olmayan “bakanhk hukuki gérusleri” gibi
idari metinlere gére yorumlanmasi uygulamasina son
verilmelidir.

« Dernek ve vakiflar i¢cin beyan sistemine dayall denetim
esas kilinmahdir.

¢ Denetim ve cezalari belirleyen yasal mevzuattaki
tanim eksiklikleri, STK’larin i¢c denetimlerinin sinirlarini
belirlemek ve STK’larin orantisiz cezai uygulamalara
maruz kalmasini engellemek amaciyla giderilmelidir.
Denetim kurallari ve denetgilerin yetkileri mevzuatta
acikca belirtilmelidir.

< DDB ve VGM gobrevleri geregdi dernek ve vakiflarin
ceza almamalari icin rehberlik etmeli, cezanin gerekli
go6ruldigt durumlar ise Ceza Kanunu kapsaminda

20 Sjvil toplumu ilgilendiren mevzuatin iyilestiriimesi yoninde TUSEV'in onerilerinin tamamina Sivil Topluma
Aktif Katim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller raporundan ulasabilirsiniz.
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belirlenerek Dernekler ve Vakiflar Kanunlarindaki
ceza hukUmleri kaldirilmalidir.

e Dernek ve vakiflarin denetimlerle ilgili uygulamalari
iceren mevzuati yakindan takip etmesi ve yapilan
degisiklikleri takip etmesi gerekmektedir. Vakif ve
derneklerin konuyla ilgili giincel bilgilere erisimini
saglamak amaciyla egitimler verilmelidir.

¢ STK’lara uygulanan cezalarin orantili olacak sekilde
yeniden tanimlanmasi ve ceza éncesinde diizeltme sansi
taniyan uyari mekanizmalari getirilmesi gerekmektedir.

TOPLANMA OZGURLUGU

e Toplanti ve Gosteri YurUyUsleri Kanunu, idareye genis
yetki saglamakta ve hakkin kullanimini kisitlamaktadir.
TGYK yururltkten kaldirilmali ve hakkin kullanimini
uluslararasi standartlarla uyumlu hale getiren yeni bir
kanun ile bariscil her turlG toplanti ve gdsterinin zaman
ve mekan onayina dair kisitlamalar kaldiriimahdir.

iFADE 0ZGURLUGU

« internetin kullanim hakkinin sinirlandiriimasina iliskin
hikimet ve kamu kurumlarina genis yetkiler veren
dlzenlenmeler ifade 6zgurligunin saglanmasi icin
sinirlandiriimalidir.

+ 5651 sayil internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Duzenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla
Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun uluslararasi
standartlara uygun olacak sekilde revize edilmelidir.

KAMU-STK iLiSKILERI

e Kamu-sivil toplum isbirligi streclerini dizenleyen
temel mevzuat ve politika belgeleri katihmci sekilde
hazirlanmalidir. TUm yasa yapim sUreglerine STK’larin
katilimi sart olmahdir.

e Kamu kurumlari karar alma ve yasama sUrecleri sirasinda
STK’lari mesru birer paydas olarak gérmelidir. Katiimci,
seffaf, esitlik¢i kriterlere gére dlizenlenmis danisma
sUrecleri olusturularak, STK’larin gérUs bildirmesine
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olanak saglayan mekanizmalar olusturulmalidir. Bununla
birlikte, kamu-sivil toplum iliskileri gorus bildirmeyle
sinirli kalmamali, STK’larin karar alma ve yasa yapim
slreclerine etkin katilimini artiracak danisma ve istisare
slreclerine donusturtlmelidir.

¢ 5072 Sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve
Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun yarurlikten
kaldirilarak, Kamu-STK iliskilerini diizenleyen esitlikgi,
tarafsiz ve seffaf mekanizmalar gelistirilmelidir.

¢ Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik’'te gerekli degisiklikler yapilarak STK’larin
goruslerinin dikkate alinmasi ve stratejik planlama
streclerine katilhimlari saglanmahdir.

¢ STK’larin yasama sUreclerine katilabilmeleri icin TBMM
komisyon sUrecinde dinlenmelerine olanak saglayacak
bir yontem gelistirilmelidir.

¢« Kamu kurum ve kuruluslari internet sayfalarinda
mimkin oldugunca detayli ve gincel bilgi ve
belgeler paylasmalidir. Bilgi edinme basvurularina
verilen cevaplarda gozlemlenen farkliliklar, cevaplarin
yetersizligi ve sUrecin her kurumda farkli islemesinden
kaynaklanan olumsuzluklar giderilmelidir.

< DDB ve VGM sivil toplumla ilgili secilmis bazi verileri
web sitelerinde yayinlamaktadir. Verilerin tamaminin
zamaninda ve glincel olarak paylasiimasi saglanmalidir.

¢ Sivil topluma iliskin veriler ulusal istatistik sistemine
entegre edecek sekilde glincellenmelidir.

KAYNAK GELiSTIRMEYE iLiSKIN MEVZUAT

¢ Yardim Toplama Kanunu’nun yurUrltkten kaldirilmasi
veya vakif ve derneklerin kanun kapsamindan cikarilarak
STK’larin yardim toplama faaliyetlerine 6zgurltk getirici
bir sekilde yeniden dlizenlenmesi gerekmektedir.

¢ Vergi muafiyeti ve kamu yarari stattleri STK’larin
kamu yararina yuratttkleri calismalarin devlet
tarafindan desteklenmesi ve tesvik edilmeleri esasina
dayandirilmahdir. Bu baglamda vakif ve derneklere
saglanan avantajlar farkh Glkelerdeki uygulamalar
dikkate alinarak yeniden dtzenlenmelidir.

« Kamu yararina ¢alisan kuruluslar i¢in kapsayicl bir tanim
yapilarak vakif ve dernekler arasindaki esitsizlikler
ortadan kaldirilmahdir. Bu statt vakif ve dernegin

ONERILER

Uzerinde sahip oldugu kurulusa belirli avantajlar ve
dolayisiyla sorumluluklar getiren bir statl olarak
tanimlanmalidir. Yapilacak tanim kapsaminda belirlenen
objektif kriterleri saglayan mimkUn olan en ¢ok sayida
kurulusa kamu yarari ve vergi muafiyeti stattleri
verilmelidir.

Kamu yarari ve vergi maufiyeti stattleri Bakanlar Kurulu
gibi ulasiimasi glc ve politik bir makam yerine, her
kurulusun rahatlikla ulasabilecegi bir kurulus tarafindan
seffaf sekilde verilmelidir.

Kamu yararina c¢alisan kuruluslara devletin sagladigi
yardimlar artirilmali, bagislar tesvik edilmeli, cesitli
vergilerden muafiyet ve istisnalar saglanmalidir. Ayrica
kamu ihalelerinde ve hizmet s6zlesmelerinde devlet
kamu yararina ¢alisan kurulus lehine taraf olabilmeli, bu
kuruluslara éncelik taninmalidir.

Vakif ve dernekler icin 6zel muhasebe standartlari
gelistirilmeli ve yUrarlige konulmahdir. Vakif ve
dernekler icin raporlama standart hale getirilmeli ve
onceden belirlenmis formlar kullaniimalidir.

Ucretli calisanlarin bagdis yapmalari éntindeki engeller
kaldirilarak bordrolu ¢alisan kisilerin kamu yararina
calisan kuruluslara bagdis yapmalari durumunda vergi
muafiyetinden yararlanmalari ile ilgili dizenlemeler
yapilmalidir.

Gercgek ve tlzel kisilerin bagdislarinin vergiden
indirilebilecek tutarlari artirilmahidir. %5’lik oranin bircok
AB Ulkesinde oldugu gibi %10 (kalkinmada oncelikli
bolgeler icin %20 olabilir) seviyesine yukseltilmesi
gerekmektedir.

Vakif ve derneklerin amacini gerceklestirmek icin
kurulan kar amaci gitmeyen isletmeler ile kamuya
yararli amagclarini gergceklestirmek icin kurduklari kar
amacl iktisadi isletmeler kurumlar vergisinden muaf
olmalidir.

iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi 6dendikten sonra
elde ettikleri kardan dernek veya vakiflara yaptiklari
aktarmalar kar dagitimi sayilmamali, gelir vergisi
stopajina tabi tutulmamalidir.

Vakif ve derneklerin kamu yararina yapilan faaliyetler
cercevesinde satin aldigi mal ve hizmetler Katma Deger
Vergisi’nden muaf tutulmahdir.
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* Vakif ve derneklerin iktisadi isletmelerinin
mal- sabit kiymet- edinebilmeleri bu mallari (sabit
kiymetleri) adlarina tapuda tescil ettirebilmeleri
mumkadn kiinmalidir.

¢« Kamu yararina faaliyet gosteren vakif ve dernekler
Emlak Vergisi, Damga Vergisi, Motorlu Tasitlar vergileri
ve noter harglarindan muaf tutulmahdir.

ULUSLARARASI ILISKILER

ULUSLARARASI iLETiSIM VE iSBIiRLiGi

¢ Yabanci STK’larin kayit strecleri kolaylastiriimali ve
yerel STK’larla benzer bir zemine getirilmelidir. izne
basvurma sureclerinin seffaflastirilarak, prosedurlerin
acik bir sekilde izlenebilir hale gelmesi ve uluslararasi
kuruluslara karsi stGregelen stpheci tutumun terk
edilmesi gerekmektedir.

ULUSLARARASI FONLAR

 STK’lar icin yurtdisindan alinan yardimlarda uygulanan
“yardimin kullanilabilmesi icin bildirim” uygulamasina
son verilerek, STK’larin sene icinde yurtdisindan aldiklari
mali yardimlari yillik beyannameleri ile toplu olarak
bildirmeleri ile ilgili duzenlemeler yapilmahdir.

¢ Yurt icinde subesi, temsilciligi olan uluslararasi
kuruluslardan (Avrupa Komisyonu, Dlnya Bankasi,
Birlesmis Milletler, Elcilikler vs.) temin edilen hibeler yurt
disindan elde edilen gelir gibi algilanmamali dolayisiyla
bildirime tabi tutulmamalidir.

¢ Fon veren kuruluslarin bilgi ve deneyim paylasimlarini
artirmak ve bu kuruluslar arasindaki koordinasyonu
saglamak amaciyla baslatilan ¢alismalar devam
etmelidir. Bu ¢alismalarin bir parcasi olarak uluslararasi
donérlerin dagittiklari fonlarin toplam tutari ve
destekledikleri projeler hakkinda bilgilerin paylasiimasi
tesvik edilmelidir.

¢ STK’lar uluslararasi fonlarla strdtrdukleri projelerin
izleme ve degerlendirme slreclerine yonelik bilgi iceren
raporlari yalnizca dondr kuruluslarla paylasmak yerine,
internet siteleri ve diger iletisim arac¢larini kullanarak
kamuoyuyla paylasmalidir. Bu tur bir yaklasim, STK’larin
seffafligini artirmanin yani sira projelerin gUclt yénleri,
gelistirilebilecek alanlari gibi konularda fikir alisverisine
de olanak saglayacaktir.
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e STK’larin uluslararasi konferans ve egitimlere katilimi
kapasite gelistirme calismalarinin bir parcasi olarak
degerlendirilmeli ve bu amacla faydalanilabilecek mali
desteklerin sayisi artirilmaldir.

KURUMSAL KAPASITE

iNSAN KAYNAKLARI

e STK’lar insan kaynaklari politikalari olusturmali ve
belirlenecek politikada Ucretli calisanlarin egitim ve
kapasite gelistirme faaliyetlerine katilimi icin saglanacak
desteklere de yer verilmelidir.

* STK’lar mevzuatta ve ilgili politika belgelerinde yer
alacak goéonulltltk ve gonullt tanimlari Gzerinde
uzlasmaldir. Bu tanim Uzerinden gonulltluk politikalari
gelistirilerek, géonulltluk yapan kisilerden beklentiler
ve bu kisilere saglanacak katkilar acik bir sekilde
paylasiimalidir.

YONETISIM

e STK’larin iyi yonetisim ilkeleri konusunda
bilgilendirilmesi ve bu uygulamalarin tesvik edilmesi
amaciyla dizenlenen egitim ve kapasite gelistirme
calismalarindan daha fazla sayida kurulusun
faydalanmasina olanak saglanmalidir.

« Seffaflik ve hesapverebilirlik gibi ilkelerin STK’lar
arasinda tesviki, yayginlasmasi ve bagdiscilarin STK
bilgilerine kolaylikla erisebilmesi icin ilgili kamu
kuruluslarinin da destegdiyle online veritabani ya da
akreditasyon sistemleri gelistirilmelidir.

e STK’larin, kendi ¢calisma ortamlarinda basta insan
haklari, toplumsal cinsiyet esitligi ve ¢evre konusundaki
evrensel ilkeleri uygulamalari tesvik edilmelidir.

MALi SURDURULEBILIRLiK

« Kamu finansmani ve fon dagitimi icin mevzuatta
gerekli degisiklikler yapilmali, kamu kurumlarinin
STK’lara sagladigi ayni ve maddi desteklerin ¢ercevesini
belirleyen bir yasa, strateji ya da sézlesme belgesi
hazirlanmalidir.

« Kamu finansmani ve fon dagitiminin koordinasyonundan
sorumlu ulusal bir yapi veya mekanizma olusturulmalidir.
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¢ Kamunun merkezi yonetim ve mahalli idareler
bUtcelerinden STK’lara aktardidi finansmana iliskin
bilgiler sefaff hale getirilmeli ve kamuoyuyla dtzenli
olarak paylasiimalidir.

« Daha fazla sayida STK’nin kamu kurumlari tarafindan
saglanan mali desteklerden faydalanabilmesi icin
STK’lara ydnelik kota uygulamalari gelistirilmelidir.

¢ STK’larin faydalanabildigi kamu fonlari hakkinda
bilgiye erisimin kolaylastirilmasi icin desteklenen
kuruluslarin ve desteklenen projelerin isimleri, toplam
hibe tutari ve kisa proje 6zetleri ilgili kamu kurumlarinin
internet sayfasinda kamuoyunun erisimine acik sekilde
yayinlanmalidir.

« Badiscilikla ilgili iyi 6rnekler yayginlastirilarak, bireylerin
STK’lari génilltltk, uzmanlik paylasimi ve bagdislariyla
desteklemeleri tesvik edilmelidir.

¢ Sirketlerin kurumsal sosyal sorumluluk ¢alismalari ve
stratejilerini 6ncelikleri ve ilgi alanlari dogrultusunda
belirleyerek, STK’larla isbirligi halinde yurttmeleri tesvik
edilmelidir. Sirketler, calisanlarinin STK’larda génulltltk
yapmalarini tesvik edecek politikalar belirlemelidir.

o Ozel sektdr ve STK’lari bir araya getirecek iletisim
kanallari gtclendirilerek ortak calisma alanlari ve
prensiplerinin gelisecedi calismalar desteklenmelidir.

ARASTIRMA

« Universiteler ve STK’lar arasindaki diyalog ve isbirliginin
gelistirilmesine yonelik calismalara devam edilerek,
taraflarin birbirinin uzmanliklarindan faydalanabilecegi
ve sivil toplum alanina fayda saglayacak isbirlikleri ve
ortak arastirma projeleri yUrttmeleri tesvik edilmelidir.

« Universitelerin sosyal sorumluluk ve toplumsal duyarlilik
alanindaki calismalari desteklenerek genclerin STK’larla
bir araya gelmeleri ve ortak projeler ytritmelerine
olanak saglanmalidir.

* Sivil toplum alaninda hazirlanan uluslararasi calismalarin
Turkce'ye kazandirilarak daha fazla sayida STK’nin
erisimine acilmasi ve sivil toplumun Grettigi calismalarin
uluslararasi kuruluslarla paylasilabilmesi icin yapilan
calismalarin yabanci dillere cevirilmesine olanak
saglayacak destekler artirilmalidir.

¢ STK’larin etkin savunuculuk c¢alismalari yUratmeleri
ve karar alma mekanizmalarina katki sunmalari
acisindan énemli bir arac olan izleme Raporlar’nin

ONERILER

sUrdurulebilir olmasi i¢in finansal olarak desteklenmesi
ve yayginlastiriimalarina katki saglanmasi icin farkh
isbirlikleri gelistirilmelidir.

STK’lar icin kapasite gelistirme program ve egitim
materyelleri ilgili kuruluslar tarafindan yereldeki STK’lari
destekleyecek egitim programlari ile desteklenmeye
devam etmelidir. Kapasite gelistirme calismalarinda
sosyal etki analizi konusuna da yer verilmelidir.

Sivil toplum alaninin gelisimi i¢in elverisli ortami
tanimlayan, élculebilir gbstergeler sunan ve
karsilastirmali sonuclar elde etmeyi saglayan uluslararasi
arastirma projelerinin metodolojik ve analitik kisimlarinin
alandaki paydaslar tarafindan kabul gérmesi ve
uygulanmasi icin Turkce'ye cevrilmesi desteklenmelidir.

Kalkinma Ajanslarr’nin faaliyet gdsterdikleri bolgelerdeki
STK’larin kurumsal kapasitelerini élcmeye ydnelik
arastirma calismalari devam etmelidir. Bu ¢alismalarin
tim Ajanslar tarafindan uygulanmasi ve STK’larin
kapasite gelisimine yonelik egitimlerle desteklenmesi
saglanmalidir
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