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KADIN VE KIZ COCUKLARINA KARSI ISLENEN
CINSEL SIDDET SUCLARINDA CEZASIZLIK SORUNU RAPORU

im dinyada kadina yonelik siddet, sinif, etnik koken, din, cografya ve kiltlr farkhliklarindan bagimsiz olarak toplumun

her kesiminde gériilmektedir. Diinya Saglhk Orgiiti'niin (DSO) verilerine gére, diinya genelinde her 3 kadindan birinin
hayatinda en az bir kere siddete maruz kaldigi tahmin edilmektedir.! Bu denli yaygin ve sistematik bir sorunun bir
seferlik, tesadifi, istisnai ya da gecici olmadigi da bilinmektedir.

Yapilan arastirmalar Turkiye’de her bes kadindan ikisinin fiziksel siddet magduru oldugunu géstermektedir. 2008 yilinda
Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi (KSGM)'niin Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile ici Siddet baslikh arastirma?
sonuglarina goére, kadinlarin fiziksel veya cinsel siddete birlikte maruz kalma ylizdesi % 41.9 u bulmaktadir. Siddet
uygulayanlar cogu zaman tanidik kisiler olabilmekte; kocalar, babalar, erkek kardesler ya da akrabalik iliskileri bulunan
diger aile bireyleri kadinlara siddet uygulayabilmektedir.

Tiirkiye’nin de lyesi oldugu Birlesmis Milletlerin, Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi'ne gére kadina yénelik
siddet, “ister kamusal, ister 6zel yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel ya da psikolojik zarar veya aci
veren ya da verebilecek olan herhangi bir cinsiyet temelli siddet eylemi veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama
ya da keyfi olarak 6zgiirliikten yoksun birakmadir.” 3

Kadina yonelik siddetin en sik gérilen ve en agir tirlerinden birisi cinsel siddettir. Tecaviz, cinsel suiistimal, is yerinde,
egitim kurumlarinda veya diger yerlerde meydana gelen cinsel taciz ve sindirme, zorla evlendirme, kadin ticareti ve
fahiselige zorlama cinsel siddetin bicimlerinden ilk akla gelenlerdir.

Cinsel 6zgurliige karsi islenen suglar, kadinlarin maruz kaldigi en yaygin siddet bigimlerinden birisi oldugu halde bu
sorunun, yayginligi ile orantili bir bigimde hukuk sisteminin ve ceza yargilamasinin konusu olmadigi bilinmektedir. Kadina
yonelik siddetle miicadelenin 6niindeki en 6nemli engellerden biri de sistematik bir cezasizlik sorunu/politikasidir.

Kadin ve kiz cocuklarina yonelik siddetin cezasiz birakilmasi sorunu, Turkiye’de heniiz yeni gelisen cezasizlik kavrami
altinda bile ihmal edilmistir. Bunun yaninda, cezasizligl besleyen yaklasim ve 6n yargilarin da asilmasi gerekmektedir.
Uygun politika dnlemlerinin alinmasi igin yargi kararlarinin, idari uygulamalarin, mevzuatin ve kiltirel érintilerin
etraflica incelenmesi gerekmektedir.

Cinsel saldiri/istismar, cogu zaman kadina yonelik diger siddet bicimleriyle birlikte, kadini baski altinda tutmaya yonelik,
evrensel bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve bu saldirilarin magdurlarinin tim dinyada ve Tirkiye’de ¢cogunlukla
kadinlar, trans bireyler ve ¢ocuklar oldugu bilinmektedir.

1 Diinya Saglik Orgiitii (2010 verileri) http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/85239/1/9789241564625_eng.pdf?ua=1
2 Bagbakanlik, Kadini Statiisii Genel Miidiirliigii 2008 Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile ici Siddet, (Ankara 2009)
3 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, (1993) BM Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi
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2012/29/AB sayili Direktifteki tanimi ile “Magdur”; “(i) bir sugcun dogrudan neden oldudu fiziksel, zihinsel veya manevi
zarar veya ekonomik zarar dahil olmak (izere zarar géren gercek kisi; (ii) 6liimiine bir sucun dogrudan neden oldugu
kisinin aile tiyeleri ve o kisinin 6liimii sonucunda zarar gérmiis kisiler anlamina gelir.”*

Bu calismada, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin maruz kaldiklari cinsel saldiri/istismar suglarinin cezasizlik érintisini
kismen ortaya cikarmak amaclandigindan ve dogrudan cinsiyet ayrimciligl temelli olmasi bakimindan kadinlar ile kiz
¢ocuklarinin maruz kaldigi cinsel siddet vakalari ele alinmistir.  Zira yasina, bekar veya evli olup olmamasina, fiziksel
gorunuslerine, engelli olup olmamalarina, egitim durumlarina, cinsel yonelimlerine/cinsiyet kimliklerine veya yaptiklari
islere bakmaksizin tiim kadinlar ve kiz cocuklari bu saldirilara yaygin bicimde maruz kalmaktadirlar.

Bu calismada, cinsel 6zgiirlige karsi islenen suglardan olan cinsel saldiri ve ¢ocugun cinsel istismari konulu ceza davasi
ornekleri lizerinden, sorusturma, kovusturma, cezalandirma ve giderim sirecleri ve mekanizmalarin isleyisi temelinde
sistemin yarathig cezasizlik ve adaletsizlik sorunu analiz edilmeye ¢alisiimistir.

Calisma igin, 2005 yilinda ¢ikartilan 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK), cinsel dokunulmazliga karsi islenen
suglarin uluslararasi standartlar gézetilerek yeniden diizenlenmesi sonrasi, 2006-2013 yillari arasi gergeklesen vakalar
arasindan Ankara ve istanbul illerinde yerel mahkemeler tarafindan karara baglanmis olan ve kadin hareketi iginde yer
alan avukatlarca veya bu avukatlarin destegi/katkisi ile takip edilen 10 dava dosyasi segilmistir.

Tark Hukukuna kadina yonelik siddet ve cinsel siddetle ilgili kavramlarin girmesinde uluslararasi gelismelerin 6nemli
bir rolii olmustur. Ulusal diizeyde yasal diizenlemelerde yer alan kavramlar, temelini uluslararasi sozlesmelerden
almaktadirlar.

Anayasa’nin 90. maddesine gore; usulliine gore yirirlige konulmus temel hak ve 6zgirliklere iliskin uluslararasi
sozlesmeler i¢c hukukun birer pargasidir. Bu diizenlemelerin yasalar ile ayni konuda farkli hikimler icermesi halinde
cikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi s6zlesme hiikiimleri esas alinir. Bu nedenle ¢alismada esas alinan uluslararasi
standartlar belirlenirken oncelikle Tiirkiye’'nin taraf oldugu, ozellikle cinsel siddetin dnlenmesine iliskin dogrudan
diizenlemeler iceren ve bu alana iliskin en son standartlari siralayan uluslararasi sézlesmelerden yararlaniimistir. Bu
sozlesmelerin Turkiye tarafindan imzalanmasi ve onaylanmasi siiregleri de aciklanmistir. Ayrica, cinsel siddete iliskin
olan ve s6zlesmeler gibi dogrudan baglayici olmasa da insan haklari standartlarinin ve 6rf ve adet hukukunun bir pargasi
sayllan Bildirge ve Mahkeme kararlari gibi ikincil hukuki kaynaklara da yer verilmistir. Son olarak, Turkiye tarafindan
imzalanmamis olsa da 6zellikle BM ve Avrupa kurum ve kuruluslari tarafindan olusturulan ve uluslararasi diizeyde
kadina yonelik cinsel siddetin dnlenmesinde 6nemli ve daha yliksek standartlar barindiran S6zlesme ve benzeri yasal
diizenlemelere de yer verilmistir.

Yukarida agiklanan esaslar dogrultusunda cinsel siddetin cezalandiriimasinda esas alinmasi gereken uluslararasi hukuk
standartlari tanimlanarak bir kontrol listesi olusturulmus, secilen davalarin sorusturma, kovusturma, cezalandirma ve
giderim surecleri bu uluslararasi hukuk standartlara gore analiz edilmis ve aksayan yonleri ortaya ¢ikarilarak bu alandaki
cezasizlik sorunun boyutlari ortaya konulmaya calisilmistir.

4 Prof. Dr. Ivo Aertsen (KU Leuven Kriminoloji Enstitiisti, Magdur Haklari Uluslararasi Danismani), Turkiye’de Magdur Haklarinin ve Magdurlara Verilen
Hizmetlerin Guglendirilmesi Raporu (Mart 2014), s. 5
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Cinsel Siddet Nedir?

Diinya Saglk Orgiitii (DSO)’ niin tanimlamasina gore® cinsel siddet; kadinlarin fiziksel, zihinsel, cinsel ve Gireme sagliklari
Gzerinde kisa ve uzun vadeli sonuglari olan ciddi bir halk saghgi ve insan haklari sorunudur. Cinsel siddet catismali ya da
catismasiz donemlerde, ister partnerler arasinda, ister biyik bir ailede ya da toplumda yasansin, magdur® icin agir bir
ihlal ve aci bir deneyimdir.

11 Mayis 2011’de istanbul’da imzaya acilan Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul S6zlesmesi) kadina yonelik siddetle miicadeleye iliskin olarak Avrupa ¢apinda
hazirlanan ilk uluslararasi s6zlesmedir ve cinsel siddetle miicadelede uygulanacak en son standartlari barindirmaktadir.
Sozlesme, 25 Kasim 2011 tarihinde Tirkiye Bilylk Millet Meclisi’/nde onaylanmis ve 01 Agustos 2014’te ylrirlige
girmistir.

istanbul S6zlesmesi 36. Maddesinde, irza gecme de dahil olmak iizere cinsel siddet eylemlerini;

* Baska bir insanla, rizasi olmaksizin, herhangi bir viicut parcgasini veya cismi kullanarak, cinsel nitelikli bir vajinal, anal
veya oral penetrasyon gerceklestirmek;

* Birinsanla, rizasi olmaksizin, cinsel nitelikli diger eylemlere girismek;

* Baska bir insanin, rizasi olmaksizin, li¢clincl bir insanla cinsel nitelikli eylemlere girmesine neden olmak seklinde
tanimlanmig ve

Bu hareketlerin eski veya mevcut eslere veya birlikte yasayan bireylere karsi gerceklestirilmis eylemler icin de gecerli
oldugunu vurgulamustr.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 6. Béliimiinde “Cinsel Dokunulmazhga Karsi Suglar” diizenlenmistir.” Buna gore; 102.
Maddede “Cinsel saldir”, 103. Maddede “Cocuklarin Cinsel istismari”, 104. Maddede “Resit Olmayanla Cinsel iligki”,
104. Maddede ise “Cinsel Taciz” suglari yer almaktadir.

102. maddede yer alan “Cinsel Saldiri”, “Cinsel davraniglarla bir kimsenin viicut dokunulmazhgini ihlal etmek”tir. Bu
sucun cezasl, 2 yildan baslamakta ve gesitli durumlarda agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina kadar ¢ikmaktadir.®

5 http://www.who.int/reproductivehealth/topics/violence/sexual_violence/en/ (Erisim 17.06.2014)

6 Calismada “magdur” ile kastedilen, “cinsel saldiri veya cinsel istismar eylemlerine maruz kalmis kisi”dir.

7 Raporda, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun “Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suglar”i diizenleyen 102, 103, 104 ve 105. Maddelerinin, 18.06.2014 tarih ve
6545 sayili yasa ile degisiklik yapilmadan 6nceki halleri esas alinmistir. Zira incelenen dosyalarda yasanin eski haline gore yargilama yapilmistir.

8 5237 sayih Turk Ceza Kanunu, Madde 102 (18.06.2014 tarih ve 6545 sayili yasa ile degisiklik yapilmadan énceki hali)- (1) Cinsel davranislarla bir
kimsenin viicut dokunulmazhgini ihlal eden kisi, magdurun sikayeti iizerine, iki yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
(2) Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle islenmesi durumunda, yedi yildan on iki yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Bu fiilin ese
karsi islenmesi halinde, sorusturma ve kovusturmanin yapilmasi magdurun sikayetine baghdir.
(3) Sugun;
a) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi,
b) Kamu gérevinin veya hizmet iliskisinin sagladidi niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle,
¢) Ugiincii derece dahil kan veya kayin hisimhdi iliskisi icinde bulunan bir kisiye karsi,
d) Silahla veya birden fazla kisi tarafindan birlikte,
islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gére verilen cezalar yari oraninda artirilir.
(4) Sugun islenmesi sirasinda madgdurun direncinin kirllmasini saglayacak 6lgiiniin 6tesinde cebir kullaniimasi durumunda kisi ayrica kasten yaralama
sugundan dolayi cezalandirilir.
(5) Sugun sonucunda magdurun beden veya ruh saghginin bozulmasi halinde, on yildan az olmamak lzere hapis cezasina hiikmolunur.
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Cinsel Saldiri sugunun, beden ve ruh bakimindan kendini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi veya kamu
gorevinin/hizmet iliskisinin sagladigi niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle veya lgiincii derece dahil kan ve kayin hisimhigi
iliskisi icinde bulunan bir kisiye karsi veya silahla veya birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde, verilen
cezalarin yari oraninda artirilacagi kanunda ayrica belirtilmistir.

Yine 103. Maddede yer alan “Cocuklarin Cinsel istismari”; “Onbes yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla
birlikte fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama yetenedi gelismemis olan ¢ocuklara karsi gergeklestirilen her tiirlii
cinsel davranis” ile “diger ¢ocuklara karsi sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali
olarak gergeklestirilen cinsel davranislar”dir. Bu sucun cezasi ise ¢ yildan baslamakta ve miiebbet hapis cezasina
kadar ¢ikmaktadir.®

Cocuklarin Cinsel istismari sugunun, iistsoy, ikinci veya ii¢iincii derecede kan hisimi, iivey baba, evlat edinen, vasi, egitici,
ogretici, bakici, saglik hizmeti veren veya koruma ve gézetim yiikiimliiliigii bulunan didger kisiler tarafindan ya da hizmet
iliskisinin sagladigi niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle veya birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde, verilen
cezalarin yari oraninda artirilacagi kanunda ayrica belirtilmistir.

Gerek “cinsel saldiri” gerekse “cocugun cinsel istismari” eylemleri iki bicimde ortaya ¢ikabilir:

ilk seklinde, cinsel saldiri/istismar viicuda organ ya da sair cisim girisi olmadan kisinin viicut dokunulmazhginin ihlali
seklinde gergeklesir. Bu tir cinsel saldiri/istismar 6rnekleri arasinda; sarilmak, ellemek, oksamak, dokunmak, 6pmek,
elle dokunmak, cimdiklemek, saplak atmak, omuza veya sirta dokunmak, sirtini sivazlamak, etini sikmak, yavasca
surtinmek, gereksiz fiziksel temaslar ve dokunuslar vs. sayilabilir. Bu sugun sorusturma ve kovusturulmasi yetiskinlerde,
magdurun sikayetine baglidir. Sikayet siiresi ise olaydan itibaren 6 aydir. Cocuklarda ise sikayet sarti yoktur.

ikinci tir cinsel saldiri/istismarda ise; kisinin viicut dokunulmazliginin, viicuda cinsel organ veya sair bir cisim
sokulmasiyla ihlal edilmesi s6z konusudur. Vajinal, anal ve oral yolla bir cisim ya da organ kullanilarak gergeklestirilen
saldirilar bu kapsamdadir.

(6) Sug¢ sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6liimii halinde, agirlastirlmis miiebbet hapis cezasina hiikmolunur.

9 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, Madde 103 (18.06.2014 tarih ve 6545 sayili yasa ile degisiklik yapilmadan énceki hali)- (1) Cocugu cinsel yénden istismar
eden kisi, (¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Cinsel istismar deyiminden;
a) Onbes yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama yetenedi gelismemis olan ¢ocuklara karsi
gerceklestirilen her tiirlii cinsel davranis,
b) Diger ¢ocuklara karsi sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali olarak gergeklestirilen cinsel davranislar,
Anlasilir.
(2) Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gergeklestiriimesi durumunda, sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.
(Degisik 3. fikra: 5377 - 29.6.2005 / m.12) (3) Cinsel istismarin (istsoy, ikinci veya lgiincii derecede kan hismi, livey baba, evlat edinen, vasi, egditici,
6gretici, bakici, saglik hizmeti veren veya koruma ve gézetim yiikiimliiliigi bulunan diger kisiler tarafindan ya da hizmet iliskisinin sagladigi niifuz kétiye
kullanilmak suretiyle veya birden fazla kisi tarafindan birlikte gergeklestirilmesi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza yari oraninda artirilir.
(4) Cinsel istismarin, birinci fikranin (a) bendindeki ¢ocuklara karsi cebir veya tehdit kullanmak suretiyle gerceklestirilmesi halinde, yukaridaki fikralara
gore verilecek ceza yari oraninda artirilir.
(5) Cinsel istismar igin basvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun adir neticelerine neden olmasi halinde, ayrica kasten yaralama suguna
iliskin hiikiimler uygulanir.
(6) Sugun sonucunda magdurun beden veya ruh saghiginin bozulmasi halinde, onbes yildan az olmamak lizere hapis cezasina hiikmolunur.
(7) Sugun maddurun bitkisel hayata girmesine veya éliimiine neden olmasi durumunda, agirlastiriimis miiebbet hapis cezasina hiikmolunur.
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Cinsel Ozgiirliige Karsi Islenen Suclarin® Cezalandiriimasinda
Uluslararasi Standartlar

insan haklarinin ve kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi uluslararasi alanda cesitli diizeylerde ortaya cikmaktadir.
Turkiye agisindan bunlarin en énemlileri, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi’nin olusturdugu insan haklari koruma
sistemidir.

BM dizeyinde kadina yonelik siddetin énlenmesine yonelik 6zel olarak hazirlanmis bir s6zlesme bulunmamaktadir.
Avrupa capinda ise Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanip 11 Mayis 2011’de istanbul’da imzaya agilan ve kadina yénelik
siddetle miicadele icin en yeni ve en kapsamli uluslararasi araglardan biri olan “Kadinlara Yonelik Siddetin ve Ev igi
Siddetin Onlenmesine ve Bunlarla Miicadele Edilmesine Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sézlesmesi)”
bulunmaktadir.

istanbul Sozlesmesi, ingilizcede 4P ilkesi olarak anilan Onleme (Prevention), Koruma (Protection), Kovusturma
(Prosecution) ve Politika (Policy) ilkelerine dayanmaktadir. S6zlesme, kendisinden 6nce hazirlanan ve kadina karsi
siddeti 6nlemeye veya ortadan kaldirmaya yonelik miicadele ile siki bagi nedeniyle; 6zellikle esitlik hakki, cinsiyete dayali
ayrimcilik yasagl, yasama hakki, kanun éniinde esitlik, calisma hakki, saglik hakki, egitim hakki gibi diizenlemelerin yer
aldigi temel insan haklari belgeleri ile cinsel siddetin 6nlenmesi ve cezalandirilmasina dair yol gosterici hikimler iceren
uluslararasi diizenlemeleri esas almis ve bunlari daha da gelistiren ayrintili standartlar getirmistir.

Turkiye’ninilkimzacilarindan oldugu ve 1 Agustos 2014 tarihinde yiirtirlige giren bu s6zlesme, kadinin cinsel 6zglirligline
karsi islenen suglarin hem idari yonden hem de ceza hukuku bakimindan sorusturulmasi ve cezalandiriimasina yonelik
uluslararasi standartlari belirten yasal diizenlemelerin sonuncusudur.

S6zlesmenin hazirlanmasinda hatirda tutulan ve dikkate alinan uluslarasi kaynaklar giris bolimiinde;

1. BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme (1966 —Tiirkiye S6zlesmeye 2003 yilindan beri
taraftir. )

2. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme (1966 —Tiirkiye Sézlesmeye 2003
yilindan beri taraftir. )

3. Kadina Karsi Her Tiirlii Siddetin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi (“CEDAW”, 1979,
Tiirkiye Sézlesmeye 1986 yilindan beri taraftir.) ve ihtiyari Protokoliiniin(1999,Tiirkiye ihtiyari Protokole 2002
yilindan beri taraftir.)yani sira CEDAW Komitesinin kadinlara karsi siddete iliskin 19 No.lu Genel Tavsiye Karari

4. Cocuk Haklarina iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi(1989, Tiirkiye S6zlesmeye 1995 yilindan beri taraftir.) ve
intiyari Protokolleri (2000, Tiirkiye S6zlesmeye 2002 yilindan beri taraftir. )

5. Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi (2006, Tiirkiye Sézlesmeye 2009 yilindan beri
taraftir.)

6. Kadina karsi siddet konusunda 6nemli standartlar olusturan Avrupa insan Haklari Mahkemesinin giderek
genisleyen ictihat hukuku,

7. “insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme (AiHS, 1950, Tiirkiye Sézlesmeye 1954
yilindan beri taraftir.) ve ek Protokolleri(Tiirkiye Avrupa insan Haklari Mahkemesine bireysel basvuru hakki
taniyan 11 no’lu ek Protokole 1990 yilindan beri taraftir.), Avrupa Sosyal Bildirgesi (Sart1) (ETS No. 35, 1961,
1996’da gézden gegirildi, ETS No. 163, Tiirkiye Sart’a 1989 yilindan beri taraftir.), insan Ticaretine Karsi Avrupa
Konseyi Sozlesmesi (CETS No. 197, 2005) ve Cocuklarin Cinsel Suistimale ve Cinsel istismara Karsi Korunmasina
iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (CETS No. 201, 2007,

10 Her ne kadar Tiirk Ceza Yasasi’nda “Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suglar” ifadesi yer almigsa da; calismada, daha (st ve kapsayici bir kavram olmasi
dolayisiyla “Cinsel Ozgiirlige Karsi islenen Suglar” ifadesi tercih edilmistir.
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8. Avrupa Konseyi Bakanlari Komitesinin Avrupa Konseyi iiye devletlerine génderdigi; Kadinlarin siddete karsi
korunmasina iliskin Rec(2002)5 sayill Tavsiye Karari, toplumsal cinsiyet standartlari ve mekanizmalarina
iliskin CM/Rec(2007)17 sayili Tavsiye Karari, kadin ve erkeklerin ¢atismayi 6nleme ve sona erdirme ve barisi
olusturmadaki roliine iliskin CM/Rec (2010) 10 sayih Tavsiye Karari ve llgili diger tavsiye kararlari;

9. Ozellikle Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Anlasmasini (2002, Tiirkiye bu Anlasmaya taraf degildir.) ile Sivil
Sahislarin Harp Zamaninda Korunmasiyla ilgili Cenevre Sézlesmesini (IV) ve s6zlesmenin ilgili I ve Il no.lu Ek
Protokollerini ve uluslararasi insani haklarinin temel ilkeleri olarak siralanmigtir.

Bu nedenlerle bu calismada uluslararasi standartlarin ana kaynagi olarak istanbul Sézlesmesi esas alinmistir. Ayrica
S6zlesmenin de esas aldigl ve bu sozlesmeden daha ylksek ve ayrintili standartlar iceren ve BM ile Avrupa diizeyinde
hazirlanan diger diizenlemelere de yer verilmistir.

Ancak standartlari belirleyen tek kaynak s6zlesmeler degildir. Uluslararasi kuruluslarin tavsiye kararlari, bildirgeleri, usul
ve delil kurallarinin yaninda Mahkeme kararlari da bu alandaki standartlarin gelismesinde énemli rol oynamaktadir.
Ozellikle BM CEDAW Komitesi’nin tavsiye kararlari ile Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin ictihatlari taraf devletler ile
uygulayicilar agisindan basvurulan 6nemli kaynaklardandir.

istanbul Sézlesmesi’nin giris béliimiinde sayilan bu insan haklari belgelerinin bir kismi acik sekilde kadina ydnelik siddete
dair diizenlemeler igerirken bir kismi cinsiyete dayali ayrimcilik yasagi ve kadin erkek esitligine iliskin diizenlemeler
icermekte, bir kismi ise temel insan hak ve 6zgiirliklerine iliskin dliizenlemeler iceren metinler olmalari itibariyle kadina
yonelik cinsel siddet konusunda yol gosterebilme niteligi tasimaktadirlar.

istanbul Sé6zlesmesi ile dayandigi tiim bu temel insan hak ve 6ézgiirliiklerine iliskin uluslararasi belgelerde belirtilen ilke
ve esaslar dogrultusunda, cinsel 6zgirlige karsi islenen suglarla miicadelede dikkate alinmasi ve uyulmasi gereken
uluslararasi standartlar; yasal glivencelerin varligl, sorusturma ve kovusturma asamasi ilkeleri, cezalandirma ve infaz
asamasi ilkeleri ve giderim stirecleri basliklari altinda ayrintili olarak sayilmistir.

B H Yasal Diizenlemelerin ve Giivencelerin Varligi

Cinsel siddet ile miicadelede yasal diizenlemelerin ve glivencelerin varligi cok 6nemlidir. Hukuki alanda alinacak tedbirler
cezasizlikla miicadelenin en 6nemli araglarindan biridir.

istanbul Sézlesmesi’nin 36. maddesinde; “Irza gecme de dahil olmak iizere cinsel siddet eylemleri

1. Taraflar asagidaki kasten gerceklestirilen eylemlerin cezalandiriimasini saglamak lizere gerekli yasal veya diger
tedbirleri alacaklardir:

a. baska bir insanla, rizasi olmaksizin, herhangi bir viicut parcasini veya cismi kullanarak, cinsel nitelikli bir vajinal, anal
veya oral penetrasyon gergeklestirmek;

b. bir insanla, rizasi olmaksizin, cinsel nitelikli diger eylemlere girismek;

c. Baska bir insanin, rizasi olmaksizin, (i¢lincii bir insanla cinsel nitelikli eylemlere girmesine neden olmak.

3.Taraflar 1. fikrada yer alan hiikiimlerin ayni zamanda i¢ hukukta kabul edilmis olan, eski veya mevcut eslere veya
birlikte yasayan bireylere karsi gerceklestirilmis eylemler icin de gegerli olmasinin temin edilmesi icin gerekli yasal veya
diger tedbirleri alacaklardir.” denilerek cinsel siddetin cezalandirilmasi icin gerekli yasal ve idari tedbirler alinmasi
ylikiimlilagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Sozlesmenin 29. Maddesinde; “1. Taraf Devletler maddurlarin faile karsi yeterli hukuksal basvuru yollarina sahip
olmasini saglamak lizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler, uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun bicimde, magdurlara, kendi yetkileri kapsaminda gerekli
Onleyici ve koruyucu tedbirleri alma gérevini yerine getirmeyen devlet makamlarina karsi yeterli hukuksal basvuru
yollarini saglamak (izere gereken yasal veya diger tedbirler” den bahsedilmekte ve
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30. Maddesinde; “1. Taraf Devletler, magdurlarin bu S6zlesme uyarinca kabul edilen suglar igin faillerden tazminat talep
etme hakkina sahip olmalarini saglamak lizere gereken yasal veya didger tedbirleri alir” diizenlemesi bulunmaktadir.

istanbul Sézlesmesi’nin kaynaklarindan biri olan ve Tiirkiye’nin 1986 yilindan bu yana taraf oldugu Birlesmis Milletler
Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi (CEDAW, 1979) kadin-erkek esitliginin yasalar
onlinde oldugu kadar fiilen de saglanmasini 6ngéren ve kadinin insan haklarinin anayasasi olarak anilan bir diizenlemedir.

CEDAW Sézlesmesi’'nin Hukuki Alanda Tedbirler Alma Yiikiimliligd baslikl 2/b maddesinde; taraf devletlerin “Kadinlara
karsi her tiirlii ayrimciligi yasaklayan ve gerektigi takdirde yaptirnmlar getiren gerekli mevzuati ¢ikarmak ve diger
tedbirleri almak” yukimlGlugi bulunmaktadir. Bu maddede s6zi edilen gerekli yasal ve idari diizenlemeleri yapma ve
bu diizenlemeleri hayata gecirme, kadina yonelik siddetin ortaya ¢ikmasini engelleme ylikimlilGgi (pozitif yakimlalik)
olarak da adlandiriimaktadir.

Goriuldigu Gzere uluslararasi sozlesmelerde ve temel insan haklari belgelerinde dngérilen ilk standart; cinsel saldiri
suglarintidarive cezai yonden 6nleme, cezalandirma ve ugranilan zararlarin giderim yollarinailiskin yasal diizenlemelerin
ve yeterli basvuru yollarinin bulunmasidir.

m B Sorusturma ve Kovusturma Asamasinda Uyulmasi Gereken Uluslararasi Standartlar

I. Uluslararasi standartlar agisindan sorusturma ve kovusturma asamasinin ne kadar stirede sonuglandirildigi son derece
onemlidir. Clinkl sorusturma ve kovusturma siireclerinin makul bir stirede bitirilmesi, adaletin gecikmemesi cezasizlikla
miicadele agisindan elzemdir. Bu asamalarin uzun sirmesi 6ncelikle magdurlarin mikerrer ve ikincil magduriyetine
yol actigi gibi suglarin cezasiz kalmasina da yol agmaktadir. Uzun yargilamalar magdurlari basvuruda bulunmaktan
ahkoydugu gibi, yargilama siirecine etkin katilimlarini da engellemektedir.

R(2006)8 sayili Avrupa Konseyi Tavsiye Karari uyarinca; “Miikerrer magduriyet”, “ayni kisinin belirli bir siire icinde bir
sug olayindan birden fazla kez zarar gérmesi”dir. “ikincil magduriyet” ise “suc fiilinden dogrudan degil, kurumlarin ve
bireylerin magdura karsi davranislarindan dolayi olusan magduriyet” demektir.

istanbul Sézlesmesi’nin sorusturma, kovusturma, usul hukuku ve énleyici tedbirler baslkli 6. Béliminiin ilk maddesinde
(49. Madde) siire konusu vurgulanmaktadir.

49. Maddede; “I- Taraf Devletler, bu Sézlesme’nin kapsamina giren biitiin siddet bicimleriyle ilgili sorusturma ve
yargilamalarin usule aykiri bir gecikme olmaksizin gériilmesini ve ceza davasinin tiim asamalarinda magdurun
haklarinin dikkate alinmasini saglamak lizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir.” denilmektedir.

Il. Cinsel siddet suclarinin yargilamasinin gecikme olmaksizin bitirilmesi kadar, cinsiyet duyarl 6zel 6nlemler! ve
usuller bulunmasi da magdurlar ve yakinlari agisindan hayati 6nemdedir. Bu 6nlemlerin alinmadigi bir sorusturma
surecinin etkililiginden s6z edilemez. Magdurun ikincil magduriyetine yol agmadan, ifadesinin uygun ortamda uzman
kadin personel tarafindan alinmasindan, avukat ve psikolog yardimindan yararlandiriimasina; tekrar tekrar ifadesinin
alinmamasindan, psikolojik muayeneyi icerecek sekilde saglk muayenesine erismesine; yargilama siirecine etkin
katilmasindan, lehine olan delillerin toplanmasina kadar bir dizi 6nlemin alinmasi sarttir.

a) Etkili bir sorusturma yapilmali ve gerek sorusturma gerekse kovusturma siirecinde “cinsiyetlendirilmis siddet
anlayisi”*? esas alinmalidir:

istanbul Sozlesmesi’nin 49. Maddesi; “../I- Taraf Devletler, bu Sézlesme’de tanimlanan suglarin etkili bicimde
sorusturulmasini ve kovusturulmasini saglamak tizere, temel insan haklari ilkelerine uygun bicimde ve cinsiyetlendirilmis
siddet anlayisini g6z 6niinde bulundurarak, gereken yasal veya diger tedbirleri alir.” hiikmiini icermektedir.

11 listanbul Sézlesmesinin 4/4. Maddesi uyarinca; “Sézlesme kapsaminda kadinlara yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti 6nleyen ve kadinlari
toplumsal cinsiyete dayali siddetten koruyan 6zel 6nlemler ayrimcilik olarak kabul edilemez.”

12 “Cinsiyetlendirilmis siddet” tanimi istanbul Sézlesmesi’nin 49. Maddesinden alinmistir. (IHOP tarafindan yapilan ceviri) Resmi geviride “toplumsal
cinsiyet temelli siddet anlayisi” tanimi yer almaktadir.
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istanbul S6zlesmesi, “cinsiyetlendirilmis siddet” kavrami ile ne kastedildigine iligkin bir tanim icermemektedir. Bu sebeple
de doktrindeki goriislere bakmak gerekir. Uppsala Universitesi’nden Sosyolog Eva Lundgren “Siddetin Normallestirilme
Siireci” adli kitabinda siddetin “cinsiyetlendirilmis” bir stire¢” oldugundan bahseder. Yazara gére “siddet sarmalindaki
kisiler icin siddet, toplumsal cinsiyet, cinsellik ve iktidar siki sikiya birbirinin icine ge¢mistir. Ve bu kisiler bir fanus icinde
yasamamaktadirlar; anlatim, agiklama ve kavrama ¢abalarinda toplumda kék salmis toplumsal cinsiyet ve siddet gibi
kavramlardan faydalanirlar.”*3

Bu baglamda cinsiyetlendirilmis siddet anlayisinin; ilgili toplumda egemen olan toplumsal cinsiyet rollerini ve o
rollere bagh olarak normallesen siddet bigcimlerini gbz 6niinde bulunduran ve ayni zamanda s6z konusu rollerin
gerceklestiriimesi icin gerekli oldugu varsayilan siddet bicimlerini de aciga cikartan bir yaklasim oldugu soylenebilir.
Cinsiyetlendirilmis siddet anlayisi ¢ercevesinde kadin ve erkeklerin cinsiyetlerine bagh bi¢cimde siddet uygulama
ve siddete ugrama pratiklerinin farkh degerlendirilmesi yoluyla siddetin soyut ve baglamsiz bicimde ele alinmasi
engellenmek istenmektedir. Zira cinsiyetler arasindaki esitsizligin, siddeti ne sekilde cinsiyetlendirdigini akilda tutmak,
siddetin sistematikliginin anlasiimasi, nedenlerinin saptanmasi ve 6nlenme imkanlarinin tespit edilebilmesi bakimindan
belirleyicidir.

BM Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Bildirgenin 4. maddesinde (c) “Devletler; gerek devlet, gerekse ézel kisi
tarafindan islenen, kadinlara yénelik siddet eylemlerini énleme, sorusturma ve ulusal mevzuati uyarinca cezalandirma
konusunda gerekli 6zeni géstermelidir.” denmektedir.

Tirkiye'nin taraf olmadigl ve insanhga karsi sug, savas sucu ve soykirim suglarini diizenleyen Roma Statiisd,
Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin Usul ve Delil Kurallari da yukaridaki diizenlemelerle paralel bir bigcimde, cinsel
nitelik tasiyan suglarin nasil sorusturulacagi konusunda rehber niteligindedir:

Usul ve Delil Kurallar’nin 16/d maddesinde; “Cinsel siddet madgdurlarinin yargilama islemlerinin tiim safhalarina
katilmalarini kolaylastirmak igin cinsiyet-duyarli 6nlemler almak” tan bahsedilir.

Tum bu uluslararasi standartlarin isaret ettigi lzere; kadina yonelik cinsel siddet suglarinda, sistematik cezasizlk
sorununun asilabilmesinin, bu suglarin sorusturma ve kovusturma sireglerinde fail ve magdur eylemlerinin cinsiyet
duyarh bir sekilde degerlendiriimesine ve yargilama makamlarinin siddete cinsiyetlendirilmis bir perspektiften
bakabilmesine bagl oldugunu séyleyebiliriz.

b) Cinsel siddetin “dogrudan” kanitlarinin mevcut olmadigi hallerde yetkili makamlar tiim olgulari incelemelidir:

AIHM’in “M.C/Bulgaristan” davasinda®* belirttigi (izere taraf devletlerin “tecaviizii cezalandirmak ve tecaviiz vakalarini
sorusturmak yéniinde pozitif yiikiimliiliigii” bulunmaktadir. Cinsel siddetin sadece ceza kanunlarinda su¢ olarak
tanimlanmasi yeterli degildir, siddet izleri veya gorgi sahitleri gibi tecaviiziin “dogrudan” kanitlarinin mevcut olmadigi
hallerde yetkili makamlar tiim olgulariincelemeli ve olaylari cevreleyen kosullari degerlendirerek bir karara varmalidirlar.

Bu baglamda tecaviiziin sadece fiziksel bulgulari degil, psikolojik bulgulari da dikkate alinmali, magdurun olay anlatimi
“cinsiyetlendirilmis siddet” anlayisi ile degerlendirilmelidir. Bu degerlendirme esnasinda; magdur eylemlerine degil, fail
eylemlerine odaklanmak, magdurun yasadigi travmaya bagh psikolojik durumunu gz éninde bulundurmak, magdurun
travmaya bagh tutarsiz, karmasik yahut eksik anlatimi olabilecegini gézeterek ayrintilarda degil genel olay orgisiinde
tutarhhk aramak ve magdurun ¢ogunlukla olayin tek tanigi oldugunu unutmamak énemlidir.

c) Cinselsiddetiddialanylailgili eksiksiz bir sorusturmanin, bagimsiz tip uzmanlarinca yapilacak psikolojik muayeneyi
de icermesi gerekmektedir:

istanbul Sézlesmesi’nin “Cinsel siddet magdurlarina” destek baslikli 25. maddesine gére; “Taraflar magdurlar icin tibbi
ve adli tip muayenesi yapmak,... lizere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.”

13 Eva Lundgren, Siddetin Normallestirilme Siireci, ¢ev. Berna Ekal, Ankara: Gokkusagi Yayinlari, 2009, s. 23
14 http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/Books/khuku/ictihat_hukuku/ictihat_hukuku__m_c__-_bulgaristan.pdf
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Avrupa Toplulugu Adalet Divani (ATAD) “Siikran Aydin / Tiirkiye” davasinda®® Tiirkiye'nin Avrupa insan Haklari
Sézlesmesinin (AIHS) 3. ve 13. maddelerini ihlal ettigine ve “tecaviiz iddialariyla ilgili eksiksiz bir sorusturmanin,
bagimsiz tip uzmanlarinca yapilacak psikolojik muayeneyi de icermesi gerektigi”ni 6zellikle belirtmis ve “sorusturma
konusu sucun dogasi g6z éniine alindiginda, tibbi kanitin elde edilmesi bicimi ve tibbi raporlarin igerigi”ni yetersiz
bulmustur.

d) Magdurun sorusturma siirecine etkin katiimi saglanmali, bunun igin gerekli 6nlemler alinmalidir:

Magdurun sorusturma siirecine etkin katilimi dncelikle bilgi vermeye hazir olmasi halinde miimkindir. Bu nedenle bilgi
vermeye hazir olmayan magdura éncelikle psikolojik ve sosyal destek verilmeli, gerekirse “iyilesmesi” beklenmelidir.
Doktrinde zamanasimi siirelerinin magdurun bilgi vermeye hazir hale gelmesinden sonra isletilmesine dair gorisler
dahi ileri surilmektedir.

istanbul Sozlesmesi’nin 56. Maddesinde cinsel siddet magdurlarinin sorusturma ve kovusturma siireglerinde
etkin olabilmeleri icin Taraf Devletlerin; “c. i¢ hukuk kurallarinin 6ngérdiigii kosullar altinda maddurlara haklari ve
faydalanabilecekleri hizmetler ve sikayetlerinin takibi, masraflar, sorgulama veya davalarin genel prosediirii ve onlarin
prosediir icindeki rolleri, ek olarak davalarinin sonuglari hakkinda bilgi vermek”,

“d. madgdurun i¢ hukuk kurallarinin usuliine uygun olarak sesinin duyulmasini, kanit temin etmesini ve kendi gériislerini,
ihtiyaglarini ve kaygilarini dogrudan veya bir araciyla sunmasini ve bunlarin dikkate alinmasini saglamak” ve

“e. magdurlara haklarinin ve menfaatlerinin usule uygun olarak sunulmasi ve dikkate alinmasi icin uygun destek hizmeti
sunmak” yakimlaluga acikca belirtilmistir.

Bu baglamda, magdurlara yargilama siirecine iliskin eksiksiz, dogru ve anlasilir bilgi alabilecekleri bir danismanhk
hizmeti sunulmali, sorusturma ve kovusturma evresinde kendilerini ifade edebilecekleri kanallar yaratilmali, magdura
delil sunma, failin delillerinden haberdar olma, bunlara karsi beyanda bulunma imkani taninmaldir.

e) Sorusturma ve kovusturma siirecinde magdur ve taniklara yeterli koruma ve destek hizmetleri saglanmahdir:
*  Magdur ve Taniklarin Korunmasi:

Magdur ve taniklarin sorusturma ve kovusturma siirecinde yeterli koruma gérmemesi de cezasizliga yol acan etkenlerden
biridir. Ugranilan saldirty1 yargi makamlari 6nline tasiyabilmeyi beceren magdurlar yeterli koruma gérmediklerinde
sireci devam ettirememekte, sikayetlerinden vazge¢mektedirler. Ayni sekilde taniklar da, kendilerinin de magdur olacagi
korkusu ile yargilama sirecinde taniklik etmekten vazge¢mekte veya “tarafsiz” kalarak bildiklerini séylememektedirler.
Bu nedenle sorusturma ve kovusturma slirecinde magdur ve taniklarinin korunmasi son derece 6nemlidir.

istanbul S6zlesmesi madde 4/3’te; “Taraflar bu Sézlesme hiikiimlerinin, 6zellikle de magdurlarin haklarini korumaya
yonelik tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya baska tiir gériis, ulusal veya sosyal kéken,
bir ulusal azinlikla baglantili olma, miilk, dogum, cinsel y6nelim, toplumsal cinsiyet kimligi, saglik durumu, engellilik,
medeni hal, gb¢men veya miilteci statiisii veya baska bir statii gibi, herhangi bir temele dayali olarak ayrimcilik
yapilmaksizin uygulanmasini temin edeceklerdir.” Denilmektedir.

Madde 7/2’e gore; “Taraflar ilgili tiim birim, kurum ve kuruluslar arasinda etkili bir isbirligi saglanmak suretiyle, ve 1.
fikrada yer alan politikalarla, madgdurun haklarinin, alinan tiim tedbirlerin merkezinde yer almasini temin edeceklerdir.”

Risk degerlendirmesi ve risk yénetimi baglikli madde 51’e gére ; “1. Taraflar riski yénetmek ve gerektiginde koordineli
bir bicimde emniyet ve destek temin etmek lizere tiim yetkili makamlarin 6liim riski, durumun ciddiyeti ve siddet
eyleminin tekrarlanmasi riskini degerlendirmelerini temin etmek (izere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.
Denilerek magdur ve taniklarinin korunmasinda risk degerlendirmesi ve risk ydnetiminin 6nemine vurgu yapilmistir.

Koruma tedbirleri baslikl madde 56’ya gére ise; “1. Taraf Devletler, sorgulama ve hukuki islemlerin tiim asamasinda
magdurlarin haklarini ve menfaatlerini, tanik durumunda olduklarinda 6zel ihtiyaglarini da ddhil ederek korumak igin:

15 http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/57_1996_676_866.pdf
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a. magdurun, en azindan kendisinin veya ailesinin tehlikede olabilecegi durumlarda, failin kactigi ya da gegici veya kati
olarak serbest birakildi§i hakkinda bilgilendirilmesini saglamak;

f. magdurun mahremiyetini ve gériintiisiinii korumak icin tedbirlerin alinabilmesini temin etmek;

g. maddur ile failler arasinda temastan mahkemede ve kolluk kuvvetlerinin binalarinda, miimkiin oldugu él¢lide
kagcinmak;

h. davaya taraf olarak katilan veya kanit sunan maddurlara bagimsiz ve yetkin ¢evirmenler saglamak

i. ic hukuk kurallarina uygun bicimde, magdurun, varsa uygun iletisim teknolojilerinden yararlanarak, mahkeme
salonuna gitmeden veya en azindan fail oldugu iddia edilen kisinin mahkeme salonunda bulunmadidi bir ortamda ifade
vermesini saglamak” la mikelleftirler.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM) Usul ve Delil Kurallari, Kural 87’de, mahkemenin alacagi tedbirlere 6rnekler
verilmistir. Bu tedbirler arasinda, taniklarin, magdurlarin veya mahkemede dinlenen herhangi bir kimsenin isminin
mahkemenin halka acik kayitlarindan ¢ikartilmasi; bu bilgilerin Giclinci kisilere aciklanmasinin yasaklanmasi; ifadelerin
elektronik araglarla alinmasi; ifadesine basvurulan kisiler icin takma ad kullaniimasi sayilmistir.

UCM Kurallari uyarinca, hakim ya da mahkeme, kendilig§inden, dava taraflarindan birinin talebiyle, tanigin ya da
magdurun talebiyle, sanigin haklariyla uyum icerisinde olmak kosuluyla, taniklarin ve magdurlarin korunmasi;
kimliklerinin gizli tutulmasi; durusmanin gizli yapilmasi, taniklarin ya da magdurlarin durusmaya tek yonli kapali devre
televizyon araciligiyla katilmalarini kararlastirabilir.

Magdur ve taniklarin korunmasi cinsel saldiri suglarinin cezasizliginin ortadan kaldirilmasi bakimindan biylik 6nem
tasir. Soyle ki; isbu rapor kapsaminda incelenen dava dosyalari magdurlarin sikayette bulunma cesareti gosterebildikleri
ve savcilik sorusturmasi sonucunda davaya konu olmus dosyalardir. Oysaki faillerin kendilerine tekrar erismelerden,
kimliginin/adresinin desifre olmasindan ve failin ve/veya yakinlarinin kendisine ve/veya yakinlarina zarar vermesinden
korktugu icin basvuruda bulunmayan binlerce magduru tespit etmek olanaksizdir. Kendilerine yerli koruma ve glivence
saglanmadig i¢in basit cinsel saldiri suglarinda sikayetten vazgecen pek ¢ok magdur oldugu da bilinmektedir.

Bu baglamda, magdurun korku ve kaygilarinin aynisini tasiyan pek ¢ok tanik da kimliginin/adresinin desifre olmasindan
¢ekindigi icin ya taniklik yapmamakta ya da fail lehine taniklik yapma yolunu seg¢ebilmektedirler.

Dolayisiyla, cinsel saldiri suglarinda cezasizlikla miicadele edebilmenin temel kosullarindan birisi magdur ve taniklara
yeterli koruma ve glivencenin saglanmasidir.

*  Madgdur, Maddur Yakinlari ve Taniklara Verilecek Destek Hizmetleri:

Cinsel saldirt magdurlarina hem adli stirece iliskin hukuki destek hem de saldirinin sonuglariile basa gikabilmek igin tibbi
ve sosyal destek verilmesi esastir.

istanbul Sozlesmesi madde 21’e gore; “Taraf Devletler, maddurlarin bélgesel ve uluslararasi bireysel/ toplu sikdyet
mekanizmalari hakkinda bilgi sahibi ve bu mekanizmalara erisebilir olmalarini glivence altina alir. Taraf Devletler, bu tiir
sikdyetlerin sunumunda magdurlara duyarli ve bilgiye dayali destek saglanmasini tesvik eder.”

Cinsel siddet magdurlarina destek baslikli Madde 25’e gore; “Taraflar maddurlar icin tibbi ve adli tip muayenesi
yapmak, travma destegi ve danismanhk hizmetleri saglamak lizere uygun, yeterli sayida ve kolayca erisilebilen, irza
gecmeyle ilgili kriz merkezleri veya cinsel siddet sevk merkezleri olusturmak iizere gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir”

Madde 24’e gore; “Taraf Devletler, bu S6zlesme’nin kapsamina giren biitiin siddet bigcimleriyle ilgili olarak arayanlara,
gizlilik icerisinde ya da arayanin kimliginin gizli kalmasina gereken 6zeni gdstererek danismanlk vermek igin lilke
capinda, kesintisiz (7/24) ¢alisan, licretsiz telefon destek hatti hizmeti saglamak amaciyla gereken yasal veya diger
tedbirleri alir.”
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Madde56’yagore; Taraf Devletler, sorgulamave hukukiislemlerin tim asamasinda magdurlarin haklarinive menfaatlerini
korumak icin; “c. i¢ hukuk kurallarinin 6ngérdiigii kosullar alinda maddurlara haklari ve faydalanabilecekleri hizmetler
ve sikayetlerinin takibi, masraflar, sorgulama veya davalarin genel prosediirii ve onlarin prosediir icindeki rolleri, ek
olarak davalarinin sonuglari hakkinda bilgi vermek” zorundadirlar.

Madde 57’ye gore ise; “Taraf Devletler, magdurlarin i¢ hukuk kurallarinin 6ngérdiigii kosullar altinda hukuki yardim ve
ticretsiz adli yardim alma hakkini temin eder.”

Tum bu dizenlemeler, magdurlarin sorusturma ve kovusturma sireglerine etkin katilabilmelerinin, maruz kaldiklari
saldirinin sonuglari ile basa ¢ikabilmelerine bagli olduguna isaret etmektedir. Yeterli psikososyal destegi alan/alabilen
magdurlar adalet arama sirecine daha hazir hale gelmektedirler.

Yargilama siireclerinde “ge¢ basvuru” olarak tanimlanan sikayetin ivedilikle yapilamamasi sorunu, c¢ogunlukla
magdurlarin, travmanin sonuglari ile basa ¢ikabilme konusunda yalniz kalmalarindan ve adli siireci baslatacak sekilde
glclendirici mekanizmalardan yoksun olmalarindan kaynaklanmaktadir. Magdurlarin kendi kendilerini rehabilite etme
imkan ve sireclerine gore sikayette bulunma sireleri de uzayabilmektedir.

Yine magdurlarin kolay, hizli ve iicretsiz sekilde adli yardima erisebilmeleri son derece 6nemlidir. Magdurlar ¢ogunlukla
bilgi sahibi olmaksizin ve bir uzman yardimindan yararlanmaksizin sikayette bulunmakta, bu eksik basvuru sireci failin
cezasizhigina imkan saglamaktadir. Oyle ki, ne zaman, ne sekilde, nereye basvuracagini bilmeyen magdur; cogunlukla
kendini yalniz ve caresiz hissedip bu siirecte yilginhiga kapilmakta ve/veya sorusturmaya katilma konusunda pasif ve
isteksiz olabilmektedir.

f) Sorusturma ve Kovusturma Siirecinde Magdurun Kisilik Haklari ihlal Edilmemelidir:

istanbul S6zlesmesi’nin “Sorusturmalar ve Kanitlar” bashkh 54.maddesinde; “Taraflar herhangi bir hukuk veya ceza
davasinda maddurun cinsel ge¢cmisi ve davranisiyla ilgili var olan kanitlara yalnizca davayla ilgili ve gerekliyse izin
verilmesini temin etmek lizere gerekli yasal veya diger 6nlemleri alacaktir.” denilmektedir.

Avrupa insan Haklar Sozlesmesi’nin 8. maddesi geregince devlet, herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina 6zen gostermelidir.

“Madde:8- Ozel ve Aile Yasamina Saygi Hakki
Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.

Bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesi tarafindan miidahale, demokratik bir toplumda ancak ulusal giivenlik, kamu
glivenligi, iilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, sug islenmesinin énlenmesi saghgin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli olan él¢giide ve kanunla éngériilmiis olmak sartiyla s6z konusu
olabilir”

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Tiirkiye aleyhine yapilan bir basvuruda verdigi kararinda (20999/04 basvuru numarali
Ozpinar/Tirkiye davasinda 19.10.2010 tarihli karari®®) basvurucuya yonelik suglamalarin 6zel hayat kapsaminda
kaldigini, miifettis tarafindan yiiriitiilen disiplin sorusturmasi ¢ercevesinde taniklarin basvuranin ézel hayatinin su ya
da bu yénii hakkinda sorgulanmasinin ve bunun dogurdugu idari sonuglarin, buna ilave olarak basvuranin davranis
ve tutumlarini gerekce gdstererek verilen gérevden alma kararinin, 6zel hayatin gizliligine yapilmis bir miidahale
olusturdugu kanaatine vardigini belirtmistir.

Dolayisiyla hem 6zel hayatin gizliligi kurali geregi hem de magdurun ikincil magduriyetine yol agmamak igin; sorusturma
ve kovusturma evresinde magdura suca konu olayla dogrudaniiliskili olmayan sorular sorulmamali, kendi hayati ve ge¢misi
ile ilgili hususlar anlattirilmamali, bunun yapilmamasi konusunda yargilama makamlarini sinirlayacak ve magdurun
kisilik haklarinin bizzat yargilama mercileri tarafindan ihlalini yaptirima baglayacak yasal diizenlemeler yapiimalidir. Aksi
takdirde yargilama makamlarinda bulunan kisilerin, kadinlarin ve erkeklerin toplumsal cinsiyet rollerine dair fikir ve
onyargilari bu streglerde belirleyici ve magdur agisindan zarar dogrucu nitelik tasiyabilmektedir.

16 http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/20999-04.pdf
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g) Sorusturma ve Kovusturma Siirecinde Magdur Davranislari Sug¢a Gerekgce Yapilmamali ve Magdurun Dolayl
Rizasindan Bahsedilmemelidir:

Cinsel siddet vakalarinda magdurun “rizasi”nin bulunup bulunmadigi mevcut kosullar baglaminda degerlendirilmeli ve
salt magdurun davraniglarindan “riza” oldugu sonucu gikartilmamalidir.

istanbul S6zlesmesi madde 36’ya gére; “... 2. Riza, mevcut kosullar baglaminda degerlendirilmek iizere, sahsin 6zgiir
iradesi sonucunda géniillii olarak verilmelidir.”

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Usul ve Delil Kurallari, Kural 70’e gore; “Mahkeme, cinsel siddet davalarinda asagidaki
prensipler tarafindan yénlendirilecektir ve uygun oldugunda, asagidaki prensipleri uygulayacaktir:

(a) Zor, tehdit, siddet ya da zorlayici bir gevrenin avantaji kullanilarak madgdurun géniillii ve sahih riza gésterebilmesi
zayiflatildiginda, riza magdurun sézlerinden ya da davranisindan ¢ikartilamaz;

(b) Magdur, sahih riza gésteremediginde, bir magdurun sézlerinden ya da davranislarindan riza ¢ikartilamaz;
(c) Cinsel siddet iddiasi magdurunun susmasindan ya da diren¢ géstermemesinden riza ¢ikartilamaz;

(d) Bir magdurun ya da tanigin inanilirhdi, karakteri ya da cinsellige yatkinligi, bir maddurun ya da tanigin énceki ya da
sonraki cinsel mizacindan ¢ikartilamaz.”

Kural 71’e gore; “Bir Daire, ... bir magdurun ya da tanigin énceki ya da sonraki cinsel davranisina iliskin delil kabul
etmeyecektir.”

istanbul Sozlesmesi madde 42’ye gore; “1. Taraf Devletler, bu Sézlesme kapsaminda yer alan siddet eylemlerinden
herhangi birinin gergeklesmesini takiben baslatilan cezai islemlerde kiiltiir, 6rf ve adet, gelenek veya sézde “namus”un bu
eylemlerin gerekgesi olarak kabul edilmemesini saglamak lizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir. Bunlar arasinda,
ozellikle, magdurun, kiiltiirel, dini, toplumsal ya da geleneksel olarak kabul géren uygun davranis normlarini ve
ddetlerini ihlal ettigi iddialar1 da dahildir.”

Es, partner, sevgili veya tanidik kisiler (akraba, komsu, 6gretmen, is arkadasi, amir vb.) tarafindan gergeklestirilen cinsel
saldiri vakalarinda, magdurlarin bu kisilerle olan gegmis iliskileri, yakinlk diizeyleri, olay 6ncesindeki iliskilenme bigimleri
ve daha 6nceki cinsel davranislara agik veya zimni riza gostermis olmalari ile olay sonrasinda ayni ortamda kalmaya
devam etmeleri, iliskilerinin/iletisimlerinin sirmesi ve ivedi bicimde basvuruda bulunmamalari genellikle magdurun
aleyhine yorumlanarak rizanin varligina delil sayilmaktadir.

Oysaki tanidiklari tarafindan cinsel saldirlya ugrayan magdurlarin, bu kisiler hakkinda yasal basvuruda bulunma
konusunda tereddiit yasadiklari ve yabanci failler konusunda gosterdikleri kararlihigi kimi zaman gésteremedikleri bilinen
bir gergektir. Bunda, kadinlara yonelik cinsiyete dayali ayrimci inanig ve kaliplarin yani sira, yargilama makamlarinin
kamuoyuna (basina) yansiyan kimi dnyargil yaklasimlari ve kararlari da belirleyicidir.

h) Alternatif Uzlasma Yontemleri Yasaklanmalidir:

Genel olarak kadina yonelik siddet 6zel olaraksa kadina yonelik cinsel siddet uzun yillar uzlasma yontemleri ile
¢ozllebilecek bir sorun olarak gortulmus, magdurlar ile failler baristirilmaya, kimi durumda evlendirilmeye!’” ve eger
saldiri esler arasinda gergeklesmisse yok sayllmaya calisiimistir.

istanbul Sozlesmesi madde 48’e gore; “Taraf Devletler, bu Sé6zlesme’nin kapsamina giren biitiin siddet bicimleriyle ilgili
olarak, arabuluculuk ve uzlastirma da ddhil olmak lizere zorunlu alternatif catisma ¢6ziim siireclerini yasaklamak lizere
gereken yasal veya diger tedbirleri alir.”

5271 sayil Ceza Muhakemesi Kanunu bakimindan cinsel saldiri/cocuklarin cinsel istismari suglari, uzlasma kapsaminda
yer almamasina ragmen, uygulamada magdurlara uzlasma onerildigi; fail ve magdurun tanidik olmasi durumunda
ozellikle kolluk kuvvetleri tarafindan baristiriimaya calisildigl, basit cinsel saldiri gibi takibi sikayete bagh suglarda

17 765 sayih miilga Tirk Ceza Kanunu, Madde 434- “Kagirilan veya alikonulan kiz veya kadin ile maznun veya mahkumlardan biri arasinda evlenme
vukuunda koca hakkinda hukuku amme davasi ve hiikiim verilmis ise cezanin g¢ektirilmesi tecil olunur...” hikmun( icermekteydi.
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uzlagma Onerisinin magdurun sikayetten vazgegmesine yol acgabildigi bilinmektedir. Magdurun daha en basinda faille
uzlagsmaya, barismaya tesvik edildigi kosullarda; yargilamaya etkin katilmasi, bu siireci yirtitme konusunda istekli ve
kararh olmasi mimkiin olmamakta ve bu durum fiili cezasizligi arthrmaktadir.

m m Cezalandirma ve infaz Asamasinda Uyulmasi Gereken Uluslararasi Standartlar

Failin suguna uygun bir cezai yaptirimla karsilasmasi, magdurun adalete erisme konusunda bir tatmin saglamasi
acisindan énemlidir.

istanbul S6zlesmesi’nin Yaptinm ve Tedbirler baslikli 45. Maddesi’nin 1. fikrasina gore: “Taraflar, is bu Sézlesme
uyarinca ihdas edilen suglarin etkili, orantili ve caydirici bir bicimde, suglarin ciddiyetini de g6z éniinde bulundurarak,
cezalandiriimasini saglamak iizere gerekli hukukiveya diger tedbirleri alacaklardir. Bu yaptirrmlar, gerektiginde, suglularin
iadesiyle sonuglanacak bicimde 6zgiirliikten mahrum birakmayi da igeren cezalari.” kapsayabilecegi soylenmekte ve
ayni maddenin 2. fikrasinda ise faillere yonelik “hiikiimlii kisilerin izlenmesi veya denetlenmesi; magddurun giivenligini
de icerebilmek lizere, cocugun kendi yararinin baska hicbir sekilde garanti altina alinamamasi durumunda, ebeveyn
haklarinin elinden alinmasi. “ gibi diger baska tedbirleri de benimseyebilecegi belirtilmistir.

Bu baglamda eylemle orantili bir cezanin belirlenmesi, hapis cezalarinin ertelenmemesi yahut adalet duygusunu sarsacak
bicimde secenek yaptirimlara ¢evrilmemesi, failin salt durusmalardaki “iyi hal”i*® esas alinarak cezalarin indirilmemesi,
ozellikle nitelikli cinsel saldiri durumunda hapis cezasi yerine para cezasina hilkkmedilmemesi cezasizlik durumunun
ortadan kaldirilmast icin gereklidir. Ozellikle son yillarda uygulanan “Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakilmasi” kararlari®®
ozellikle basit cinsel saldiri suglarinda faillerin higbir cezai yaptirima maruz kalmamalarinin 6niini agmistir.

Ote yandan verilen hapis cezasinin ciizi bir kisminin infaz edilmesi, faillerin cinsel siddet gecmislerine dair bir sicil
bulunmamasi, magdurlarin bilgisi ve rizasi olmaksizin sartl tahliye edilmesi veya affedilmesi (magdurlara faillerin infaz
siireci ve sonrasi hakkinda bilgi verilmemesi magdurlar agisindan bir giivenlik tehlikesi yaratmaktadir) gibi cezayi filen
uygulanmaz kilan durumlar (sekli ceza) da bir tir cezasizlik pratigidir.

Cinsel 6zglirliige karsi islenen suglara 6zgii 6zel bir sicil ve infaz rejiminin bulunmamasi, cezalarin caydiricihigini ortadan
kaldirdigi gibi, magdurda ve toplumda seklen ceza alan failin dahi fiilen cezasiz kalacagl yoniinde yaygin bir kani
olusmasina yol agmaktadir.

m B Giderim Siirecleri ve Uluslararasi Standartlar

Failin suguna uygun bir cezai yaptirimla karsilasmasi, magdurun “adalet saglandigl” konusunda bir tatmin saglamasi
acgisindan 6énemlidir. Ancak en az onun kadar 6nemli olan magdurun sugun sonuglarindan kurtulmasi, onarilmasi ve
ruhsal/bedensel agidan su¢ 6ncesindeki durumuna dénebilmesidir. Bu nedenle cezasizlik durumunun tam olarak ortadan
kalktigindan s6z edebilmek i¢in cinsel siddet magdurlarinin zararlari giderilmeli ve rehabilitasyonlari saglanmalidir.

istanbul Sézlesmesi Madde 5/2’ye gore; “Taraflar, devlet disi aktérlerce gerceklestirilen ve bu Sézlesmenin kapsami
dahilindeki siddet eylemlerinin 6nlenmesi, sorusturulmasi, cezalandiriimasi, ve bu eylemler nedeniyle tazminat verilmesi
konusunda azami dikkat ve ézenin sarf edilmesi igin gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir. “

18 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Takdiri indirim Nedenleri” baslikli 62. Maddesi, uygulamada “iyi hal” indirimi olarak bilinmektedir. Madde 62- “(1)
Fail yararina cezayi hdfifletecek takdiri nedenlerin varligi halinde, adirlastirilmis miiebbet hapis cezasi yerine, miiebbet hapis; miiebbet hapis cezasi
yerine, yirmibes yil hapis cezasi verilir. Diger cezalarin (Dedisik ibare: 5328 - 31.3.2005 / m.2) “altida” birine kadari indirilir.

(2) Takdiri indirim nedeni olarak, failin ge¢misi, sosyal iliskileri, fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki davranislari, cezanin failin gelecedi tizerindeki
olasi etkileri gibi hususlar g6z 6niinde bulundurulabilir. Takdiri indirim nedenleri kararda gésterilir.” Seklindedir.

19 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, Madde 231 —“Sanida yiiklenen sugtan dolay! yapilan yargilama sonunda hiikmolunan ceza, (Dedisik ibare: 5728
-23.1.2008 / m.562) “iki yil” veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi ise; mahkemece, hitkmiin agciklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir.
Uzlasmaya iliskin hiikiimler sakhidir. Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, kurulan hiikmiin sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade
eder.”
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Madde 20’ye gore; “1.Taraf Devletler, magdurlarin siddet sonrasi toparlanmalarini kolaylastiracak hizmetlere erisebilir
olmasini saglamak lizere gereken yasal veya didger tedbirleri alir. Bu tedbirler, gerek duyuldugunda, hukuki ve psikolojik
danismanlik, maddi yardim, konut, egitim, 6gretim ve is bulmalarina yardim gibi hizmetleri icermelidir.

2. Taraf Devletler, magdurlarin saglk ve sosyal hizmetlere erisebilir olmasini ve hizmetler igin yeterli kaynak ayrilmasini
ve uzmanlarin maddurlara yardimci olmak ve uygun hizmetle yénlendirmek lizere egitim almalarini saglamak lizere
gereken yasal veya diger tedbirleri alir.”

Madde 22’ye gore; “1.Taraf Devletler, bu S6zlesme kapsaminda yer alan siddet eylemlerine maruz kalmis her magdura
yeterli bir cografi dagiimla acil, kisa ve uzun dénem uzman destek hizmetlerini saglamak veya bu hizmetleri diizenlemek
icin gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler, siddet madgduru biitiin kadinlarin ve onlarin ¢ocuklarinin kadin uzmanlarin destek hizmetlerinden
yararlanmalarini saglar veya buna yénelik diizenlemeleri yapar.”

Madde 30’a gore; “1. Taraf Devletler, magdurlarin bu Sézlesme uyarinca kabul edilen suglar icin faillerden tazminat
talep etme hakkina sahip olmalarini saglamak lizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Ciddi bedensel hasar géren ya da sagliklari ciddi bir sekilde zarar géren ve ugradiklari zarar fail, sigorta ya da Devlete
ait saglik ve sosyal yardim hizmetleri gibi diger kaynaklardan karsilanmayan kisilere Devlet tarafindan yeterli tazminat
saglanir. Bu hiikiim, magdurun giivenlidgi icin gereken 6zen gésterildigi miiddetce, Taraf Devletlerin verdikleri tazminati
failden geri talep etmelerine engel teskil etmez.

2. fikra uyarinca alinan tedbirler, tazminatin makul bir siire icerisinde verilmesini saglamalidir.”

Madde 48’e gore; “...Taraf Devletler, bir para cezasi emredildigi takdirde failin magdura karsi mali yiikiimliiliiklerini
yerine getirip getiremeyecedini g6z 6niinde bulundurmak lizere gereken yasal ve diger tedbirleri alir.”

BM CEDAW Komitesi ise 19. sayili tavsiye kararinda, taraf devletlere tazminat dahil etkili giderimler saglanmasi yoniinde
tavsiyede bulunmaktadir.

Avrupa Konseyi 1983’te, siddet magdurlarinin kayiplarinin giderilmesi amaciyla “Siddet Suglari Magdurlarinin
Zararlarinin Tazmini Hakkinda S6zlesme”yi hazirlayarak ye devletlerin onayina sunmustur. Tirkiye “Sozlesmeyi”
24.04.1985 tarihinde imzalamakla beraber, Tlrkiye Biliylik Millet Meclisi tarafindan heniiz onaylamadigi igin i¢ hukuk
mevzuat haline gelmemistir. Bu S6zlesme hiikiimlerine gore; faili bilinmeyen olaylarda veya ekonomik glicli yetersiz
faillerin zararlari gidermemesi halinde, devletler sorumluluk tasir.

Bu zararlar bedensel zararlar olabilecegi gibi magdurun maruz kaldig1 manevi zararlar da olabilir. Cinsel saldiri suglarinin
magdurlari bakimindan salt maddi tazmine dayali bir zarar karsilama yaklasiminin, gercek bir giderim saglamayacagi
aciktir. Bu anlamda, yukarida agiklanan destek hizmetlerinin, magdurun rehabilitasyon siirecinin sonuna kadar Ucretsiz
ve kolay erisilebilir bigemde magdura sunulmasi gerekmektedir.

Sosyal glivencesi olup olmadigina bakilmaksizin, cinsel saldirt magdurlarinin timinin kendi sosyal kosullarina ve somut
ihtiyaclarina uygun sekilde desteklenmesi; bu destek hizmetlerinin, hem sucgun fiziki ve ruhsal sonuglarini ortadan
kaldirici ve hem birey ve toplum yéninden onarim saglayici mahiyette olmasi gerekmektedir.
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Incelenen “Cinsel Siddet” Dosyalari ve Cezasizlik Durumu

Orentlicher? cezasizhigi; “ihlalin faillerinin, suglanmalarina, alikonulmalarina, yargilanmalarina ve suglu bulunurlarsa
uygun sekilde cezalandirilmalarina ve magdurlara onarim saglanmasina yol agacak bir sorusturmaya tabi olmadiklari
icin ister ceza, ister hukuk, isterse idari ve disiplin usuliinde olsun de jure veya de facto olarak hesap vermelerinin
imkdnsizligr” olarak tanimlamistir.

Bu calismada ele alinan 10 cinsel siddet vakasina iliskin dava dosyalari, Orentlicher’in cezasizlik tanimindaki kriterler
ile yukarida sayilan uluslararasi standartlar i1siginda hazirlanan kontrol listesine (Ek-1) gore degerlendirilmistir. Magdur
ve faillerin kimlik bilgilerini gizli tutmak amaciyla, dosyalarda isim kullanilmamis, dosyalara 1 ila 10 arasinda numara
verilerek degerlendirme yapilmistir. Ulasilan sonuglar su sekildedir;

m m Fail ve Magdur Ozellikleri

Dosyalarda toplam on dort fail, on magdur vardir.
5 numarali dosyada iki, 7 numaral dosyada dért fail bulunmakta olup, diger dosyalarin hepsi tek faillidir.

Dosyalarda;

Dort fail Universite mezunu,

Bir fail Gniversite 6grencisi,

Yedi fail lise mezunu,

Bir fail lise 6grencisi,

- Bir fail ortaokul mezunudur.

Yani faillerin cogunlugu en az lise mezunu egitimli kisilerdir.

Onbir fail gelir sahibidir. Alti fail evli, dort fail gocuk sahibidir.

On dosyadan sekizinde failler magdur kadin ve ¢ocuklarin tanidigi kisilerdir.

Onbir fail magdurdan yasca buyik, iki fail kiiclik (2 ve 3 yas kictklerdir), bir fail de magdurla ayni yastadir.
Dosyalarin higbirinde failler cinsel saldirilarini gergeklestirirken silah kullanmamislardir.

2 (17 yas), 3 (17 yas) ve 8 (15 yas) numaral U¢ dosyada magdurlar ¢ocuktur. S6z konusu dosyalarin 2 sinde failler,
magdur ¢ocuklarin 6gretmenidirler.

9 ve 10 numaral dosyalarda ise failler magdurlarin amiri/isverenidirler.

3,4, 5, 8 ve 10 numarali dosyalarda magdurlar hemen olayin ardindan sikayette bulunmuglardir (ayni glin veya ertesi
gln). Diger dosyalarda olayin lizerinden zaman gectikten sonra sikayet s6z konusudur.

1, 2, 4 ve 9 numarali dosyalarda magdurlarin “gec¢” sikayette bulunulmalari beraat kararinin gerekcgesini olusturmustur.
Ozellikle 4 numarali dosyada magdurun, cinsel saldiridan sonra 3-4 saat daha faille ayni evde kalmaya devam etmesi
hem riza davranisi hem gec¢ basvuru olarak degerlendirilmistir.

20 Bu alintiyi Antalya Egitimindeki notlardan aldik. Alintinin kaynagini Kerem Hoca belirtebilir mi?
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m m Yasal Diizenlemelerin ve Giivencelerin Varhgi

Yukarida da belirtildigi gibi, 5237 sayili Tiirk Ceza Yasasinin Altinci Bélimiinde “Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suglar”
bashigl altinda 102. Maddede “Cinsel Saldir”, 103. Maddede “Cocuklarin Cinsel istismari”, 104. Maddede “Resit
Olmayanla Cinsel iliski”, 105. Maddede “Cinsel Taciz” suglari diizenlenmistir.

Suglarin idari yonden 6nlenmesi bakimindan ise Anayasa’daki genel hiikiimlerin yaninda 6zel olarak ¢ikarilan 6284
sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun yirirliktedir. Bu yasa 20.03.2012 tarihinde
yurirlige girmis ve kendisinden once yurirlikte olan 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunu yirirlikten
kaldirmistir.

6284 sayili yasanin amaci 1. Maddesine gore; “ siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin,
cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarl takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yénelik siddetin
6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari...” dizenlemektir. 2012 yilinda ¢ikarilan bu yasanin
uygulanmasina dair Yonetmelik ise 2013 yilinda g¢ikartilmistir. Ancak Yasa’da yer alan onleyici ve koruyucu pek c¢ok
tedbirin nasil uygulanacagi ise heniiz acikliga kavusturulmamistir. Ornegin 6284 sayili Yasanin 2/f Maddesindeki
ifadeyle” Siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve énleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yénelik destek ve izleme
hizmetlerinin verildigi, ¢calismalarini yedi giin yirmi dért saat esasi ile yiiriiten...” merkezler olarak planlanan Siddet
Onleme ve izleme Merkezleri (SONiM) halen pek az ilde kurulabilmis ve calisma esas ve usullerine iliskin Yonetmelik
halen gikarilmamistir.

Resmi evli olmayanlar acisindan 6284 sayili Yasa ¢ikana kadar idari olarak alinabilecek 6zel 6nlemleri iceren higbir
yasal diizenleme bulunmamaktaydi. Ancak incelenen dosyalardan da anlasilacagi lizere; yasa giktiktan sonra dahi, bu
tr suglarda sadece ceza kanuna gore islem yapildigl, adli sorusturmanin yaninda idari herhangi bir tedbir, destek ve
hizmetinin kendiliginden verilmedigi gorilmektedir.

5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun Magdur ile Sikayetcinin Haklari baslikli 234. Maddesi; “ (1) Maddur ile
sikdyetcinin haklari sunlardir:

a) Sorusturma evresinde;
1. Delillerin toplanmasini isteme,
2. Sorusturmanin gizlilik ve amacini bozmamak kosuluyla Cumhuriyet savcisindan belge érnegi isteme,

3. (Degisik alt bent: 24/07/2008-5793 S.K./40.mad) Vekili bulunmamasi halinde, cinsel saldiri sugu ile alt siniri bes yildan
fazla hapis cezasini gerektiren suglarda, baro tarafindan kendisine avukat gérevlendirilmesini isteme,

4. 153 iincii Maddeye uygun olmak kosuluyla vekili araciligi ile sorusturma belgelerini ve el konulan ve muhafazaya
alinan esyay! inceletme,

5. Cumhuriyet savcisinin, kovusturmaya yer olmadidi yéniindeki kararina kanunda yazili usule gére itiraz hakkini
kullanma.

b) Kovusturma evresinde;

1. Durusmadan haberdar edilme,

2. Kamu davasina katilma,

3. Tutanak ve belgelerden vekili araciligi ile érnek isteme,
4. Taniklarin davetini isteme,

5. (Degisik altbent: 24/07/2008-5793 S.K./40.mad) Vekili bulunmamasi halinde, cinsel saldiri sugu ile alt siniri bes yildan
fazla hapis cezasini gerektiren suglarda, baro tarafindan kendisine avukat gérevlendirilmesini isteme,

21 Raporun son kez gézden gegirildigi 18.12.2014 tarihinde Yonetmelik halen taslak halindedir, yayinlanip ylrirlige girmemistir.
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6. Davaya katilmis olma kosuluyla davayi sonuglandiran kararlara karsi kanun yollarina basvurma.

(2) Magdur, onsekiz yasini doldurmamuis, sagir veya dilsiz ya da meramini ifade edemeyecek derecede maliil olur ve bir
vekili de bulunmazsa, istemi aranmaksizin bir vekil gérevlendirilir.

(3) Bu haklar, sucun maddurlari ile sikdyetgiye anlatilip agiklanir ve bu husus tutanaga yazilir.”
Seklindedir.

Ancak incelenen dosyalarda bu haklarin magdurlara eylemli ve etkili bicimde kullandiriilmadigi gériilmektedir. Bu husus
asagida 3.3 no’lu baslik altinda ayrintili olarak agiklanmigtir.

Ote yandan cinsel 6zgiirliige karsi islenen suglarin ispatinda yasanan zorluklari giderecek gerekli usul ve delil kurallari
bulunmamaktadir. Cogu zaman tanigi olmayacak sekilde iki kisi arasinda gerceklesen bu olaylar “kesin ve yeterli delil
bulunmamasi”’ndan dolayi cezasiz kalmaktadir. incelenen dosyalarda verilen beraat kararlarinin timiinde failler “kesin
ve yeterli delil bulunmadig1” gerekgesiyle beraat etmistir.

m W Yargilamanin (Sorusturma ve Kovusturmanin) Ozellikleri

* Sorusturma Siirecinde;

- Dosyalarin tuminde sorusturma evresindeki ifadeler “erkek” polis memurlari ve /veya savcilar tarafindan
alinmistir. (3 numaral dosyada 6zel durum vardir.)?

- 6, 8,9 ve 10 numarah dosyalarda erkek savci tarafindan alinan ifade kadin memur tarafindan yazilmis, kadin
memurun sorusturmaya baskaca bir katilimi olmamistir. Diger dosyalarda ise ifade alimi esnasinda kadin memur
bulundurulmamistir.

- Yedi dosyada sorusturma evresinde tek ifade alinmistir, iki dosyada ifade sadece polis tarafindan alinmis, magdur
sorusturma sirecinde savci ile hig ylz ylize gelmemistir.

- 3 numarah dosya harig¢ dosyalarin higbirinde ifadeler alinirken sesli ve goériintili kayit yapiimamistir.

- Dosyalarin tamaminda ifade tutanaklarina magdurlara “haklarin hatirlatildigli” yazilmis ancak bu haklar eylemli
olarak kullandirilmamustir. Oyle ki 2 numaral dosyada magdur cocuk oldugu ve sug, zorunlu miidafilik gerektirdigi
halde magdura avukat atanmamustr.

- 5271 sayil Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234. maddesi geregi cinsel saldiri suglarinda magdurlarin avukat isteme
haklari oldugu halde, sadece 3, 7 ve 8 numarali dosyalarda magdurlara Barodan avukat atanmistir. 1, 4 ve 9
numaral dosyalarda magdurlar avukatlari ile birlikte sikayette bulunmuslardir. Diger dosyalarda ise yargilamanin
ilerleyen safhalarinda magdurlar kendi imkanlari ile avukat tutmuslardir.

- Magdurlarin tiimine dogrudan dogruya olay anlattirilmis, 1 ve 5 numaral dosyalar disinda hicbir dosyada
magdura soru sorulmamistir. (Soru sorularak magdurun delil bildirmesi saglanmamistir.)

- 3,4,5,7ve 10 numaral dosyalarda magdurlara uzlasma teklif edilmistir.

- 3 numaral dosyada magdurun Cocuk izleme Merkezinde alinan ifadesi disinda hicbir dosyada, ifade alinan yerin
ozelliklerine dair veri bulunmamaktadir.

- Higbir dosyada magdur bilgileri gizli tutulmamis, magdurlara kendileri veya taniklari yéniinden bdyle bir talepleri
olup olmadigi sorulmamistir.

- Hicbir dosyada risk degerlendirmesi yapilmamis, idari yonden tedbir alinmamistr.

22 3 numarali dosyada magdur gocugun ilk ifadesi karakolda erkek polis memurlari tarafindan, ikinci ifade Gocuk izleme Merkezinde kadin gérevliler
tarafindan alinmistir.
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- 1ve 6 numarali dosyalarda magdur lehine delil toplanmamistir. 5 numarali dosya harig diger dosyalarda toplanan
ve magdur lehine sayilabilecek deliller ise tanik ifadelerinin alinmasi ve beden ve/veya ruh sagligi muayenesi
yaptirilmasindan ibarettir.

- 1, 2, 6 ve 9 numarali dosyalarda magdurlarin Beden ve Ruh Sagligi Muayeneleri yaptirilmamis ve bu hususta
rapor aldirilmamistir. 7 ve 8 numarali dosyalarda sadece beden muayeneleri yaptiriimis ve buna iliskin rapor
alinmistir. Alinan raporlarin hig biri uluslararasi standartlara uygun degildir.

- Sadece 5 numarali dosyadaki failler sorusturma sirecinde tutuklu kalmislardir.. 4 numaral dosyadaki fail
tutuklanmis, 2 giin sonra adli kontrol tedbiri ile serbest birakilmistir. 10 numaral dosya failinin de tutuklanmasi
istenmis, ancak adli kontrol uygulanmistir. Yani dokuz dosyada da failler tutuksuz yargilanmislardir.

- Dosyalarinhigbirinde faillerin tutuklu olmalariya da serbest birakilmalari konusunda magdurlara bilgi verilmemistir.

- Dosyalarin hicbirinde sorusturma evresinde olay yeri kesfi yapilmamis, sadece 5 numarali dosyada olayin gectigi
aracin iginde delil toplanmistir.

- Tim dosyalarda sorusturma siireci 6 aydan kisa stirmdstir.

- incelenen dosyalarda faillerin haklarinin kullandiriimasi bakimindan magdurlara gére daha ézenli davranilmistir.
Sorusturmasirecindeislemlerintamami “fail” odakhdir. Gerek polis merkezlerinde gerek Savciliklardafaillerinifade
tutanaklari daha titiz ve 6zenli sekilde diizenlenmis, bitin faillere haklari hatirlatilmig ve dosya kapsamlarindan
anlasildigi Gizere bu haklar eylemli bicimde kullandirilmistir. Oyle ki; 6, 7 ve 10 numarali (ilk ifadede yok ama sorgu
hakimliginde avukat var) dosyalardaki failler disindaki faillerin tamami avukat yardimindan yararlandiriimislardir.

- 1,2,3,5ve 10 numaral dosyalarda hazirlanan iddianamelerde sug teskil eden eylemler, deliller, kosullar tartisilarak
olayin o6zglinligiine gore degerlendirme yapilmistir. Diger dosyalarda ise iddianameler olayin olus sekli ile
magdur ve fail eylemlerini ortaya koymaktan uzaktir. Ozellikle de 9 numaral dosyadaki iddianamede sorusturma
savcisl magduru suclayan, “gec¢” basvuruyu magdur aleyhine yorumlayan degerlendirmelerde bulunduktan sonra
davanin Agir Ceza Mahkemesinin karari Gizerine (kovusturmaya yer olmadigi kararinin kaldiriimasi karari) zorunlu
olarak acildigini acikca belirterek “iddiada” dahi bulunmamistir.

- 1,2,6, 7 ve 8 numaral dosyalarda magdurlarin ruh saghgi degerlendirmesi yaptirilmadigindan; bu dosyalardaki
iddianamelerde ruh saghginin bozulup bozulmamasina gore ceza istenmemistir. Bu agidan eksiklik vardir.

- 2ve 6 numarali dosyalarda cinsel saldiri ile birlikte “hlrriyetinden yoksun kilma” sugunun da islendigi magdurun
olay anlatimindan anlasilmaktadir. Ancak her iki dosyanin iddianamelerinde de bu suga yer verilmemistir.

- Dosyalarin neredeyse tamaminda ya sugun nitelikli ya da daha agir cezayi gerektiren halleri mevcuttur. Buna
gore; 2, 3 ve 8 numaral dosyalarda “cocuklarin cinsel istismari”, 4, 5, 6, 7 ve 9 numarali dosyalarda nitelikli cinsel
saldiri (tecaviiz) suglari yargilama konusudur.

- Ayrica;

B 1 ve 7 numarahl dosyalarda magdurlarin “beden veya ruh bakimindan kendini savunamayacak durumda
olmalari,

B 2 ve 3. Dosyalarda faillerin egitici durumunda olmalari
B 2, 3 ve 8 numarali dosyalarda magdurlarin cocuk olmalari;
B 3, 4,5,9ve 10 numarali dosyalarda cinsel saldiri sonucunda magdurlarin ruh sagliklarinin bozulmus olmasi;
B 5 numaral dosyada sucun birden fazla kisi tarafindan islenmis olmasi (7 numaral dosyada bu husus eksiktir)
B 9 numarall dosyada failin sugu kamu goérevinin veya hizmet iliskisinin sagladigl niifuzu kullanmak suretiyle

islemesi

Cezayi agirlastirici neden sayilmistr.
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* Kovusturma Siirecinde;

Magdurlarin tamami kovusturmadan haberdar edilmislerdir.
- 9 numaral dosya disinda tim dosyalarda magdurlarin yeniden ifadeleri alinmistir.

- Yeniden ifade alinirken sadece 3, 4 ve 7 numarali dosyalarda magdur psikolog/pedagog yardimindan
yararlandirilmistir.

- 1, 2,3, 4,5 numarali dosyalarda durusmalar magdurun bu yénde bir talebi olmamasina karsin gizli yapilmistir. 6
numarali dosyada ise magdurun talebi lizerine karar celsesi gizli yapiimistir.

- Dosyalarin higbirinde kovusturma evresinde durusmalar sesli ve gorintili olarak kaydedilmemistir.

- 8 numarah dosya harig (fail ilk durusmaya gelmemistir) tim dosyalarda magdur ile sanik durusmalarda karsi
karsiya gelmisler, 2 ve 8 numarali dosya disindaki tim dosyalarda magdurlar saniklarin 6niinde ifade vermek
zorunda birakilmislardir.

- Kovusturma evresinde magdurlara genel olarak olaylar anlattiriimis ve kendi davraniglari ile faillerle olan
iliskilerine dair sorular sorulmustur.

- Ornegin; 4 numarali dosyada magdurda neden hemen polis cagirmadigi ve olay esnasinda kanli olan carsaflari
yikadigl; 6 numarali dosyada magdura faille nisanl olup olmadigi; 10 numaral dosyada neden sanigin éniindeki
masaya oturdugu sorulmustur.

- 3,4, 6 ve 7 numarali dosyalarda talebe ragmen magdurunun lehine olabilecek deliller toplanmamistir.

- Kovusturma evresinde 2 ve 5 numarali dosyalarda Adli Tip Kurumundan; 7, 9 ve 10 numarali dosyalarda ise
Univesite Hastanelerinden rapor aldirilmistir. Universite hasanelerinden aldirilan raporlar uluslararasi standartlara
uygundur.

- Kovusturma siireci 2 ay (tek durusma) ile 6 yil arasinda degisen siirelerde tamamlanmistir.

- 10 dosyadan sadece ikisinde faillere ceza verilmistir.

m m Cezalandirma ve infaz Asamasinin Ozellikleri

Yargilama sonucunda dosyalarin 7’sinde beraat karari verilmis, 2 sinde “cinsel saldiri” sugundan ceza verilmis; 1’inde ise
dava, “cocuklarin cinsel istismari” sugundan agilmasina ragmen “resit olmayanla cinsel iliski” sugundan ceza verilerek
sonuglandiriimistir.

Dosyalarin 6 sinda cinsel saldiri/istismar ile beraber “kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma”?3 sucu mevcuttur.

23 5237 sayih Turk Ceza Kanunu, MADDE 109 — “(1) Bir kimseyi hukuka aykiri olarak bir yere gitmek veya bir yerde kalmak hiirriyetinden yoksun birakan
kisiye, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.
(2) Kisi, fiili islemek igin veya isledigi sirada cebir, tehdit veya hile kullanirsa, iki yildan yedi yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.
(3) Bu sugun;
a) Silahla,
b) Birden fazla kisi tarafindan birlikte,
c) Kisinin yerine getirdigi kamu gérevi nedeniyle,
d) Kamu gérevinin sagladigi niifuz kétiiye kullaniimak suretiyle,
e) Ustsoy, altsoy veya ese karsl,
f) Cocuda ya da beden veya ruh bakimindan kendini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi,
islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza bir kat artirilir.
(4) Bu sugun magdurun ekonomik bakimdan 6nemli bir kaybina neden olmasi halinde, ayrica bin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur.
(5) Sugun cinsel amagla islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek cezalar yari oraninda artirilir.
(6) Bu sugun islenmesi amaciyla veya sirasinda kasten yaralama sugunun neticesi sebebiyle agirlasmis hallerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica
kasten yaralama suguna iliskin hiikiimler uygulanir.”
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Savciliklar ve Mahkemeler gogunlukla cinsel saldirinin ispatinda fiziksel bulgulari igeren doktor raporlarini delil olarak
kabul etmisler, ruhsal bulgulara isaret eden doktor raporlarina ise itibar etmemislerdir.

mm Giderim Siireclerinin Ozellikleri

Dosyalarda magdurlarin ugradiklari maddi ve manevi zararlari giderilmemistir. Magdurlarin da bu yonde herhangi bir
idari ve adli girisimi olmamistir.

Magdurlarin, Borglar Yasasindaki genel hikimlere gore “haksiz fiil” sorumlulugundan?* hareketle faillerden tazminat
isteme haklari olmakla birlikte; cinsel siddet suglarindan dogan zararlarin tazminine iliskin 6zel bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bu baglamda siddet magdurunun failden tazminat talep etme hakkina iliskin olarak, istanbul
Sézlesmesine uygun bir yasal mekanizma bulunmamaktadir.

Dosyalarin biiylk bir kisminda faillerin beraat ettikleri goz 6nline alinirsa, magdurlarin zararlarinin tazminini isteme
imkan ve haklari zaten ortadan kalkmaktadir.

24 6098 sayih Turk Borglar Kanunu, Madde 49- “Kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille baskasina zarar veren, bu zarari gidermekle yiikiimlidiir.
Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali bulunmasa bile, ahlaka aykiri bir fiille baskasina kasten zarar veren de, bu zarari gidermekle yikimliddir.”
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Cinsel saldiriya/istismara ugrayan kadinlarin/cocuklarin cinsiyetlerine, yargilama makamlarinca tek bir yerde dikkat
edildigi gorilmektedir; kadin magdurlar tim tutanaklarda 6zenle “magdure” olarak belirtilirler.  Oysaki ne ulusal
mevzuatta ne de Tirkce’de bdyle bir tanimlama yoktur. Bu adlandirma cinsiyet duyarh bir yargilama yapilmasi bir yana,
magdur olmayi kadin olmakla 6zdes géren ve kadin magduru zavalli acinacak bir kisi olarak kabul eden geleneksel
anlayisin bir yansimasidir. Ote yandan yargilama makamlarinca yukarida sayilan uluslararasi standartlarin agik¢a
isaret ettigi cinsiyet duyarli 6zel 6nlemlerden i¢ hukuka gore alinabilecek olanlarin dahi dikkate alindigi tek bir dosya
bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan bulgulardan anlasilacagi lizere; yargilama siireleri temyiz mercilerine yapilan itirazlarin incelenmesi
dahil olduk¢a uzun stirmektedir. Kisa stirmis gibi goériinen yargilamalarda ise hi¢ delil toplanmadan karar verilmis ve
failler beraat etmistir.

Sorusturma ve/veya kovusturma evrelerinde alinan raporlarin tamaminda magdurlarin ruh sagliklarinin cinsel saldiri/
istismar sonucu bozuldugu belirtiimesine ragmen; 3 dosya disinda ifadeler hicbir uzmanin (psikolog/pedagog/sosyal
calismaci) destegi olmadan alinmistir. Gerek sorusturma gerekse kovusturma evresinde magdur beyanlar 6zel olarak
hazirlanmis mekanlarda alinmamustr.

Ayrica dosyalarin higbirinde (3 numaral dosyanin sorusturma evresi harig) sesli ve gériintili kayit yapilmadigindan,
magdurlarin ifadelerinin “samimiyeti” konusunda yargilama makamlarinin elinde yeterli veri bulunmamaktadir. ifadeler
uzman kisilerce alinmamakta, cinsel saldiri magdurlarinin psikolojik durumlari ve bilgi vermeye hazir olup olmadiklari
g6z onlinde bulundurulmadan islem yapilmaktadir. Oysaki cinsel saldiriya maruz kalan magdurlarin yasadiklari agir
travma nedeniyle ¢ogunlukla olayin hemen ardindan bilgi vermeye hazir olmadiklari bilinmektedir. Bu sebeple de
ilk ifadeler esnasinda magdurlarin dile getirdikleri hususlardan 6te mimik, jest ve diger beden hareketleri (6rnegin,
aglama, utanma, konusamama, aciklamaktan kaginma, olayin detaylarini hatirlamak istememe vb.) cogunlukla olaya
dair 6nemli isaretler verebilmektedir. Ancak bunlar ifade tutanaklarina aktarilmadigi ve ifade tutanaklari magdurun
dogrudan beyanlarinin kaydedilmesi seklinde degil, ifadeyi alan kisinin anladigi ve yorumladigi hususlari yazmasi
biciminde olusturuldugu icin olayi aydinlatmaya elverisli degildir. Cogunlukla magdurun gergek iradesinin ve beyaninin
yansimadigl bu tutanaklar goriiniirde cgeliskiler icermekte ancak bu celiskilerin gercek nedeninin yukarida aktarilan
sagliksiz ifade alma yontemi oldugu goz ardi edilmektedir.

Ote yandan cinsel saldiriya ugrayanlarin celiski gibi gériilebilecek beyanlarda bulunmalari ya da olayin énemli bir yéniinii
hatirlamamalari, bu saldirinin olagan ve beklenen sonugclarindandir. Ancak ifadelerde celiski gibi gorilen ve yargilama
esnasinda savcl ve hakimlerin bilimsel arastirma ve gorisleri dikkate almaksizin, tzerlerinde 6nemle durduklari bu
hususlar, cogunlukla magdur aleyhine yorumlanarak bu suglarin cezasiz birakilmasina yol agmaktadir.

Bilimsel calismalar?®, arastirmalar ve verilerin aksi yondeki sonuglarina ragmen, hakimlerin tim bunlari gozetmeden,
kendi kisisel deneyimlerine belki de geleneksel kalip yargilarina goére degerlendirme yaparak kanaat olusturduklari
gorilmektedir.

AIHM kararlarinda belirtilenin aksine, siddet izleri veya gérgii sahitleri gibi tecaviiziin “dogrudan” kanitlarinin mevcut
olmadigi hallerde, sucgu ispat etmekte uygulamada bazen zorluklar yasanmakta, yetkili makamlar tiim olgulari
incelememekte ve olaylari cevreleyen kosullari degerlendirmeden bir karara varmaktadilar. %

Diizenlenen iddianamelerde ve verilen kararlarda genellikle magdurlarin olay 6ncesi ve sonrasina iliskin davranislari
ile 6zel hayatlari tartisiimis ve varilan sonuglar sugun islenip islenmedigine gerekge yapiimistir. Faillerin olay dncesi ve
sonrasindaki davranislari ile 6zel hayatlari ise incelenmemis ve bu yénde bir degerlendirme yapilmamistir.

25 incelenen2 no’lu dosyaya Tiirkiye Psikiyatri Dernegi, Kadin Ruh Saghg Bilimsel Calisma Birimi Uyesi, Psikiyatri Uzmaninca verilen 27.05.2014 tarihli
rapor.
26 http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/Books/khuku/ictihat_hukuku/ictihat_hukuku__m_c__-_bulgaristan.pdf
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Magdurlarin faillerle tanisikligi ayni zamanda cinsel saldirinin olmadigi, riza ile cinsel iliski gerceklestigine gerekge
yapilmistr.

Cinsel saldiri sugundan ceza verilen 2 dosyada magdurlarin sosyo-ekonomik ve egitim durumlari faillerden yiksektir.
Ote yandan magdurlarin cocuk ve sosyal olarak daha zayif durumda olduklari ve faillerin 6gretmen ve/veya amir/isveren
oldugu dosyalarda beraat karari verilmistir. Bu da yargi mensuplarinin cinsel saldirgan ve magdur profiline dair yanhs
inanislarinin/ényargilarinin bir 6rnegi olabilir.

incelenen dosyalarin besinde magdurlara uzlasma &énerilmistir. Oysaki bu éneri hukuken yasaktir. Bilindigi Uzere;
5237 sayili Tirk Ceza Kanununda sug olarak sayilan fiillerin sorusturma ve kovusturmasi 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’na gore yapilir. Ceza Muhakemesi Kanunu madde 253’e gére cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglarda
uzlastirma yoluna gidilemez. Ancak ayni maddeye gore stupheli ve magdur bazi baska suglar bakimindan uzlagsmaya
davet edilirler. Bu suglar arasinda kadinlara yonelik cinsel siddet suclari ile beraber sikca islenen (kasten yaralama vb.)
siddet suclari da vardir ve bu durum cinsel siddetin cezasiz birakilmasina katki sunmaktadir.

Dosyalara yansimamakla birlikte uygulama iginde ceza infaz sisteminde cinsel saldiri suclarina 6zgu bir infaz rejimi
bulunmadigindan bu faillere verilen cezalarin infazi, caydiricilik ve 1slah edicilik 6zelliginden uzaktir. Ote yandan cinsel
saldir sugu icin 6ngorilen cezalar yiksekse de?’, dosyalardan anlasilacagi Uzere pratikte cezalar genellikle alt sinirdan
verilmekte ve iyi hal indirimi yapilmaktadir. Basit cinsel saldiri davalarinda ise verilen hapis ve para cezalari ertelenmekte
ve/veya hiikmin acgiklanmasinin geri birakilmasi karart ile fiilen uygulanmamaktadir.

Bunlarin yani sira infazina baslanan hapis cezalarinin sartli tahliye uygulamasi ile tamami infaz edilmemekte, infazin
ertelenmesi gibi yasal diizenlemelerle infazina baslanan cezalarda dahi fiili cezasizlik durumu olusmaktadir.

Ote yandan, Uluslararasi standartlarin gereginin aksine cinsel siddet magdurlarinin ugradiklari zararlarinin giderimine
iliskin 6zel herhangi bir diizenleme ve tedbir yoktur.

istanbul Sdzlesmesinin 30. Maddesinin 2. Fikrasinda belirtildigi gibi; ciddi bedensel hasar géren ya da sagliklari ciddi
bir sekilde zarar géren ve ugradiklari zarar fail, sigorta ya da Devlete ait saglik ve sosyal yardim hizmetleri gibi diger
kaynaklardan karsilanmayan cinsel saldiri magdurlarina Devlet tarafindan yeterli tazminat saglanacagina iliskin bir yasal
diizenleme de bulunmamaktadir.

2014 yil Haziran ayinda, cinsel saldiri/istismar suclarindaki artis, cezasizlik ve buna iliskin kamuoyu tepkisi Gizerine
18.06.2014 tarih ve 6545 sayili yasa ile 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun “Cinsel Dokunulmazhga Karsi Suclar” bashgi
altindaki maddelerinde degisiklik yapilmis ve bu suglara verilecek cezalarin alt ve Ust sinirlari arttirilmigtir. Yapilan
degisiklikler asagida karsilastirmali tablo seklinde yer almaktadir.

Bu degisiklikler icinde en gbze carpan iki husus “cinsel saldir” ve “cocuklarin cinsel istismari” suglari kapsamina getirilen
“sarkintilk diizeyinde kalan davranis” Olclstdir. Uygulamada artik, basit cinsel saldiri davranisinin tekerriir etmemis
hali “sarkintilik” davranisi olarak degerlendirilmektedir.

Yine “ruh saghgl” degerlendirmesi yasa metninden lafzi olarak g¢ikartilmis ve bu degerlendirmenin mahkemeler kanali
ile yaptirilmasi zorunlulugu dolayh olarak ortadan kaldiriimistir. Boylelikle magdurlar bakimindan asli bir delil ve bulgu
olan “ruh saghgi raporlar” yargilama sistematiginin timdiyle disina itilmis ve magdurunun ispat olanaklarindan biri
daha elinden alinarak fiili cezasizlik durumu arttirilmistir.

Oyle ki, “cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar” daha agir cezalandirma ve caydiricilik saglama amaciyla yapildig
ileri sirilen degisiklik, uygulamada faillerin daha diistik cezalar almasinin 6nini agmistir.

Buna gore, degisiklik sonrasi Yargitay denetiminden gegen ve tarafimizca isbu rapor kapsaminda incelenen 10 numarali
dosyada, 5237 sayili Turk Ceza Kanununda 6545 sayili Yasa ile yapilan degisiklikler fail lehine kabul edilerek fail
cezaevinden serbest birakilmis ve daha dnce verilen cezadan daha dusiik bir cezaya garptiriimistir.

Sonug itibariyle; cinsel 6zglirlige karsi islenen suglara iliskin olarak, yukarida belirtildigi gibi; uluslarararsi standartlara
uygun usul givenceleri saglanmadikga, cinsiyet duyarli 6zel 6nlemler ve bu yargilamalara 6zgli delil kurallar

27 18.06.2014 tarih ve 6545 sayili yasa ile, 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun “Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suglar” bashgi alindaki maddelerinde degisiklik
yapilmis ve bu suglara verilecek cezalarin alt ve Ust sinirlari arttiriimistir.
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belirlenmedikge; ceza miktarini arthirmak uygulamadaki fiili cezasizlik durumunu arttirmaktan ve bu suglarin faillerini
cesaretlendirmekten baska bir sonu¢ dogurmamaktadir. Bu bakimdan cinsel 6zgirliige karsi islenen suclardaki
sistematik cezasizlik sorununun asilablimesi icin, bu suclarin sorusturma, kovusturma, infaz ve giderim sireglerini,
bu suclarin islenis bicimlerini, kosullarini, cinsler arasindaki esitsizligin bir sonucu ve cinsiyet ayrimcihiginin bir tiri
oldugunu gozeterek, magdur haklarini merkeze alan bir yaklasimla yeniden diizenlemek ve belirlenecek ilke, kural ve
onlemlerin eylemli bicimde uygulanmasini izlemek gerekmektedir.
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5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU KAPSAMINDAKi “CINSEL DOKUNULMAZLIGA KARS
SUGLAR”DA 6545 SAYILI YASA iLE YAPILAN DEGi$iKLIKLERI iGERIR KARSILASTIRMALI

TABLO

- eskhal VENI HALI

Cinsel saldiri

Madde 102- (1) Cinsel davranislarla bir kimsenin
vicut dokunulmazligini ihlal eden kisi, magdurun
sikayeti tizerine, iki yildan yedi yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

(2) Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi
suretiyle islenmesi durumunda, yedi yildan
oniki yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Bu
fiilin ese karsi islenmesi halinde, sorusturma ve
kovusturmanin yapilmasi magdurun sikayetine
baghdir.

(3) Sucgun;
a) Beden veya ruh bakimindan kendisini
savunamayacak durumda bulunan kisiye kars,

b) Kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin
sagladigi nlifuz kottye kullanilmak suretiyle,

c) Ucglincii derece dahil kan veya kayin hisimlig
iliskisi icinde bulunan bir kisiye karsi,

d) Silahla veya birden fazla kisi tarafindan
birlikte, islenmesi halinde, yukaridaki fikralara
gore verilen cezalar yari oraninda artirilir.

(4) Sugun islenmesi sirasinda magdurun direncinin
kirilmasini saglayacak 6l¢liniin 6tesinde cebir
kullanilmasi durumunda kisi ayrica kasten
yaralama sugundan dolayi cezalandirilir.

(5) Sugun sonucunda magdurun beden veya ruh
saghginin bozulmasi halinde, on yildan az
olmamak iizere hapis cezasina hitkmolunur.

Cinsel saldiri

Madde 102- (1) Cinsel davranislarla bir kimsenin
vicut dokunulmazhgini ihlal eden kisi, magdurun
sikayeti Uzerine, bes yildan on yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. Cinsel davranigin sarkintilik
diizeyinde kalmasi halinde iki yildan bes yila kadar
hapis cezasi verilir.

(2) Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi
suretiyle gerceklestirilmesi durumunda, on
iki yildan az olmamak iizere hapis cezasina
hikmolunur. Bu fiilin ese karsi islenmesi halinde,
sorusturma ve kovusturmanin yapilmasi
magdurun sikayetine baglidir.

(3) Sugun;
a) Beden veya ruh bakimindan kendisini
savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi,

b) Kamu gorevinin, vesayet veya hizmet
iliskisinin sagladigi niifuz kotlye kullaniimak
suretiyle,

c) Uciincii derece dahil kan veya kayin hisimhgi
iliskisi icinde bulunan bir kisiye karsi ya da
livey baba, livey ana, ilivey kardes, evlat
edinen veya evlatlik tarafindan,

d) Silahla veya birden fazla kisi tarafindan
birlikte,

e) insanlarin toplu olarak bir arada yasama
zorunlulugunda bulundugu ortamlarin
sagladigi kolaylhiktan faydalanmak suretiyle,

islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore
verilen cezalar yari oraninda artirilir.

(4) Cinsel saldiri i¢in bagvurulan cebir ve siddetin
kasten yaralama sugunun agir neticelerine neden
olmasi halinde, ayrica kasten yaralama suguna
iliskin hikimler uygulanir.

(Onceki maddedeki 5) CIKARILDI
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I T VENi HALI

(6) Sug sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi
veya 6limi halinde, agirlastirilmis miebbet hapis
cezasina hikmolunur.

Cocuklarin cinsel istismari

Madde 103- (1) Cocugu cinsel ydonden istismar
eden kisi, Ui¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Cinsel istismar deyiminden;

a) On bes yasini tamamlamamis veya tamamlamis
olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara karsi
gerceklestirilen her tirli cinsel davranis,

b) Diger cocuklara karsi sadece cebir, tehdit, hile
veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayall
olarak gerceklestirilen cinsel davranislar, anlasilir.

(2) Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim
sokulmasi suretiyle gergeklestirilmesi durumunda,
sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezasina
hikmolunur.

(3) (Degisik: 29/6/2005 — 5377/12 md.) Cinsel
istismarin listsoy, ikinci veya ligiincii derecede
kan hismi, livey baba, evlat edinen, vasi, egitici,
ogretici, bakici, saghk hizmeti veren veya koruma
ve gozetim yukiimluligii bulunan diger kisiler
tarafindan ya da hizmet iliskisinin sagladigi niifuz
kétiiye kullanilmak suretiyle veya birden fazla
kisi tarafindan birlikte gerceklestiriimesi halinde,
yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari
oraninda artirilir.

(5) Sug sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya
olumi halinde, agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasina hilkkmolunur.”

Cocuklarin cinsel istismari

Madde 103- (1) Cocugu cinsel yonden istismar

eden kisi, sekiz yildan on bes yila kadar hapis

cezasi ile cezalandinlir. Cinsel istismarin sarkintilik
diizeyinde kalmasi halinde iig yildan sekiz yila kadar
hapis cezasi verilir. Sarkintilik diizeyinde kalmis
sucun failinin ¢cocuk olmasi halinde sorusturma

ve kovusturma yapilmasi magdurun, velisinin

veya vasisinin sikayetine baghdir. Cinsel istismar
deyiminden;

a) On bes yasini tamamlamamis veya tamamlamis
olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara karsi
gerceklestirilen her tirla cinsel davranis,

b) Diger cocuklara karsi sadece cebir, tehdit, hile
veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali
olarak gergeklestirilen cinsel davranislar, anlasihr.

(2) Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim
sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi durumunda,
on alti1 yildan asagi olmamak iizere hapis cezasina
hikmolunur.

(3) Sugun;
a) Birden fazla kisi tarafindan birlikte,

b) insanlarin toplu olarak bir arada yasama
zorunlulugunda bulundugu ortamlarin
sagladigi kolaylhktan faydalanmak suretiyle,

c) Uglincii derece dahil kan veya kayin hisimlig
iliskisi icinde bulunan bir kisiye karsi ya da
Uvey baba, livey ana, livey kardes veya evlat
edinen tarafindan,

d) Vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruyucu aile
veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim
veya gozetim yukimlilGgi bulunan kisiler
tarafindan,

e) Kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin
sagladigi niifuz kotuye kullanilmak suretiyle,
islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore
verilecek ceza yari oraninda artirilir.
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- eskihal VENi HALI

(4) Cinsel istismarin, birinci fikranin (a) bendindeki
¢ocuklara karsi cebir veya tehdit kullanmak
suretiyle gerceklestirilmesi halinde, yukaridaki
fikralara gore verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(5) Cinsel istismar igin basvurulan cebir ve siddetin
kasten yaralama sugunun agir neticelerine neden
olmasi halinde, ayrica kasten yaralama suguna
iliskin hakimler uygulanir.

(6) Sugun sonucunda magdurun beden veya ruh
saghginin bozulmasi halinde, on bes yildan az
olmamak lizere hapis cezasina hiikmolunur.

(7) Sugun magdurun bitkisel hayata girmesine veya
olimiine neden olmasi durumunda, agirlastiriimis
miebbet hapis cezasina hilkmolunur.

Resit olmayanla cinsel iliski

Madde 104- (1) Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, on
bes yasini bitirmis olan ¢ocukla cinsel iliskide bulunan
kisi, sikayet Uzerine, alt1 aydan iki yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

(2) (iptal: Ana.Mah.nin 23/11/2005 tarihli ve E:
2005/103, K: 2005/89 sayili karari ile)
(iptal edilen hiikiim: (2) Fail magdurdan
bes yastan daha biiyiik ise, sikayet kosulu
aranmaksizin, cezasi iki kat artirilir.)

(4) Cinsel istismarin, birinci fikranin, (a) bendindeki
cocuklara karsi cebir veya tehditle ya da
(b) bendindeki ¢ocuklara karsi silah kullanmak
suretiyle gerceklestirilmesi halinde, yukaridaki
fikralara gore verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(5) Cinsel istismar icin basvurulan cebir ve siddetin
kasten yaralama sucunun agir neticelerine neden
olmasi halinde, ayrica kasten yaralama suguna
iliskin hikimler uygulanir.

(OGnceki maddedeki 6) CIKARILDI

(6) Sug sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi
veya 6limi halinde, agirlastiriimis miebbet hapis
cezasina hikmolunur.”

Resit olmayanla cinsel iliski

Madde 104- (1) Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, on
bes yasini bitirmis olan ¢ocukla cinsel iliskide bulunan
kisi, sikayet UGzerine, iki yildan bes yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

YENI:

“(2) Sugun magdur ile arasinda evlenme yasagi
bulunan kisi tarafindan islenmesi halinde,
sikayet aranmaksizin, on yildan on bes yila kadar
hapis cezasina hiikmolunur.

(3) Sugun, evlat edinecegi cocugun evlat edinme
oncesi bakimini iistlenen veya koruyucu aile
iliskisi cercevesinde koruma, bakim ve gozetim
yikiimliiliigii bulunan kisi tarafindan islenmesi
halinde, sikayet aranmaksizin ikinci fikraya gore
cezaya hiikmolunur.”
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Cinsel taciz

Madde 105- (1) Bir kimseyi cinsel amacli olarak taciz
eden kisi hakkinda, magdurun sikayeti tizerine, U¢
aydan iki yila kadar hapis cezasina veya adli para
cezasina hilkkmolunur.

(2) (Degisik: 29/6/2005 — 5377/13 md.) Bu fiiller;
hiyerarsi, hizmet veya egitim ve 6gretim
iliskisinden ya da aile ici iliskiden kaynaklanan
nifuz kotliye kullanilmak suretiyle ya da ayni
isyerinde calismanin sagladigi kolayliktan
yararlanilarak islendigi takdirde, yukaridaki fikraya
gore verilecek ceza yari oraninda artirilir. Bu fiil
nedeniyle magdur; isi birakmak, okuldan veya
ailesinden ayrilmak zorunda kalmis ise, verilecek
ceza bir yildan az olamaz.

Cinsel taciz

Madde 105- (1) Bir kimseyi cinsel amagli olarak taciz
eden kisi hakkinda, magdurun sikayeti tizerine, Ug¢
aydan iki yila kadar hapis cezasina veya adli para
cezasina, fiilin gocuga karsi islenmesi halinde alt
aydan ¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(2) Sugun

a) Kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin
veya aile igi iligkinin sagladigi kolayliktan
faydalanilmak suretiyle,

b) Vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruyucu aile
veya saglik hizmeti veren ya da koruma,
bakim veya gozetim yiikiimliiliigii bulunan
kigiler tarafindan,

c) Ayniisyerinde calismanin sagladigi
kolayliktan faydalanmak suretiyle,

d) Posta veya elektronik haberlesme araglarinin
sagladigi kolaylhktan faydalanmak suretiyle,

e Teshir suretiyle,

islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek
ceza yari oraninda artirilir. Bu fiil nedeniyle magdur;
isi birakmak, okuldan veya ailesinden ayrilmak
zorunda kalmis ise, verilecek ceza bir yildan az
olamaz.
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KAGED tarafindan ytirtitiilen ve Avrupa Birligi tarafindan desteklenen
“Cezasizliktan Hesap Verebilirli Sivil toplum 6

miudahale kapasitelerinin gelistirilmesi” projesi kapsaminda yayinlanmigtir.
Kitapcigin, Avrupa Birligi’nin resmi gériislerini yansittigi diisiiniilmemelidir.






