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SUNUS

Kadina yonelik siddet bir insan haklari ihlalidir.

Ne yazik ki; Kadina yoénelik aile i¢i siddet, 21. ylzylda da tim dinyada
ekonomik, sosyal ve cografi sinir tanimaksizin varligini stirdirmektedir. Siddet,
kadinin yalnizca bedensel ve ruh sagligini etkilemekle kalmayip, kendine saygisini,
glvenini, yasam kalitesini ve kendi yasamini kontrol etme yetisini de yitirmesine
neden olmaktadir. Kadinlarin hukuki, sosyal, siyasal ve ekonomik statdlerinin
ylkselmesini engellemektedir.

Gerek uluslararasi yikumluliklerimiz ve gerekse ulusal mevzuatimizdaki
dtzenlemeler cercevesinde ilgili taraflarin isbirligi ile bu konuda yogun calismalar
baslatiimistir. Kadina ydnelik siddetle micadele dogrultusunda, siddet magduru
kadinlarin korunmasi, desteklenmesi ve faillerin cezalandirilmasi konularinda
gerekli yasal dizenlemeler yapiimistir. Ancak kadina yonelik siddetle, dzellikle
kendilerini en glivende hissettikleri aile icinde meydana gelen siddetle miicadelede
sadece yasal dlizenlemelerin yapiimis olmasi yeterli degildir. Kadina karsi siddetin
onlenmesinde toplumsal cinsiyet esitligi duyarliiginin arttinimasi ve zihinsel

doénUsimUn saglanmasi son derece dnemlidir.

Hakimetimizin kadina yonelik aile ici siddetin kabul edilemez oldugu olgusuna
dair kararliligina ve baslattig cok yonll ve topyekin seferberlige; kadina yonelik
aile i¢i siddetle mucadele cercevesinde ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
Universiteler ve kadina ydnelik siddetle micadele konusunda calismalar ydriten
sivil toplum kuruluslannin katiimiyla hazirlanan “Kadina Yénelik Aile ici Siddetle
Micadele Ulusal Eylem Plani”, buyUk bir katki saglayacaktir. Bu vesileyle, basta
Kadinin Stattst Genel Midurligi olmak tzere, Planinin hazilanmasina katkida
bulunan tim kamu kurum ve kuruluslari ile emegi gecen Universiteler ve sivil
toplum kuruluslarina tesekkir ediyor ve bu Eylem Planinda yer alan aktivitelerin

hayata gegirilmesi icin tdm ilgilileri isbirligine davet ediyorum.

Nimet CUBUKCU
Devlet Bakani



TUm dinyada oldugu gibi Ulkemizde de kadina yonelik aile ici siddet, micadele

edilmesi gereken ciddi bir toplumsal sorun olarak varligini strdirmektedir.

Tarkiye BiyUk Millet Meclisi'nde |1.10.2005 tarihinde “Tére ve Namus
Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastinlarak
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belifenmesi” amaciyla olusturulan Meclis Arastirma
Komisyonunun konuya iliskin kapsamli raporunu takiben, 2006/17 sayill Basbakanlik
Genelge'si yayinlanmistir. Genelge ile ilgili kamu kurum ve kuruluglan ile Gniversiteler,
sivil toplum kuruluslari ve medyanin konuya iliskin somut gérevleri belirlenmis,
topyekin bir micadele baslatimistir. S6z konusu Genelge uyarinca kadina yénelik
siddet ve tére/namus cinayetlerinin nlenmesi konularinda koordinatér kurum
olarak goreviendirilen Genel Mudinigimiz cesitli projeler ve faaliyetler kapsaminda
bu alanda calismalarini sirdirmektedir. Genelge'nin “Kadina Yénelik Siddet
Konusundaki Cézim Onerilerinin Yasama Gecirilmesinde Koordineli Calismasi
Gereken Kurumlar” bolumindn “Hizmet Kurumlan™ alt basligr altindaki 9. Madde

ile Ulusal Eylem Plani hazirlama yUkimlalugt Genel Mudurligimize verilmistir.

Kadina y&nelik aile ici siddetin ortadan kaldirlmasi icin kurumsal yapilarin
glclendiriimesi amaciyla Avrupa Birligi'nin mali katkisi ve Birlesmis Milletler Nifus
Fonu'nun teknik destegi ile Genel MUdurligimiiz tarafindan yuritilen “Kadina
Yonelik Aile ici Siddetle Micadele Projesi” kapsaminda “2007-2010 Kadina
Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani”" hazirfanmistir. Plana, kamu
kurum ve kuruluslarinin yani sira yerel yénetimlerin, Universitelerin ve kadina
yonelik siddetle micadele alaninda calismalar ylriten sivil toplum kuruluslarinin
katkilari da saglanmistir.



Ulusal Eylem Plani kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik
aile ici siddetle micadeleye iliskin 6 temel alanda iyilestirmeler hedeflenmistir.

Séz konusu alanlar;

Yasal dlizenlemeler,

Toplumsal farkindalik ve zihinsel déntstim,

Kadinin sosyo-ekonomik konumunun gliclendiriimesi,
Koruyucu hizmetler,

Tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri ve

Sektorlerarasi isbirligi'dir.

Eylem Plani, bu temel alanlar kapsaminda gelistirilen hedefler dogrultusunda
gerceklesmesi gereken kapsamli ve uygulanabilir faaliyetleri, sorumlu kurumlar
ve isbirligi yapilacak kurum ve kuruluslari icermektedir. Genel MUdurltgimuz
Planda belirlenen faaliyetlerin uygulanmasinda ve izlenmesinde koordinasyon
gorevini sirdlrecek ve ihtiyac duyuldugu her alanda yol gosterici olacaktir.

Kadinlarin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, toplumsal yasamda
konumlarinin gliclendirilmesi, esit hak, firsat ve imkanlardan yararlanmalarn amacina
katki saglayacak “2007 - 2010 Kadina Yénelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Plani"nda belidenen hedeflere; ilgili kamu kurum ve kuruluslan, Universiteler,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve medya isbirligi ile, glic birligi icerisinde
gerceklestirecegimiz kapsamli ve koordineli ¢alismalar sonucu ulasabilecegimiz

inancryla saygilar sunarim.

Esengiil CIVELEK
Kadinin Statist Genel Midurd






1. KADINA YONELIK AILE iCli
SIDDETLE MUCADELE



Kadinlara yonelik aile ici siddet temel insan haklari ve &zgirliklerin ihlali olup kadinlarla erkekler
arasinda esit olmayan gl iliskilerinin sonucu ortaya cikan toplumsal bir sorun ve 6nemli bir halk
sagligl problemidir. Bu sorun 6zel alanda meydana geldigi icin ¢ogu zaman gizli tutulmakta, boyutlari-
nin tespiti son derece glic olmaktadir Kadinlarin hem toplumda hem aile icindeki karar streclerinde
erkeklerle esit diizeyde yer alamamasi, sosyal ve ekonomik statUlerinin diisik olmasi, kadinlari siddete

karsi zayif konuma itmektedir.

Siddet olaylan ile her gelir ve &grenim dizeyinde, her vyasta, evli, bekar ya da bosanmis kadinlar
karsilasabilmektedir. Kadina yonelik siddet konusunda arastirmalar dzellikle 1990’lardan sonra artma-
ya baslamis ve kadina yonelik siddetin yayginligl, sebep ve sonuclar hakkinda énemli bilgiler ortaya
clkmistir Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 10 Glkede (Benglades, Etiyopya, Japonya, Brezilya, Peru, Na-
mibya, Samoa Adalar, Sirbistan - Karadag, Tayland, Tanzanya) 24 000 kadin ile géristlerek gerceklesti-
rilen arastirmaya gore, esleri tarafindan fiziksel siddete maruz kalan kadinlarin orani %13 - 61, cinsel
siddete ugrayan kadinlarin orani %6 - 59, duygusal siddetle karsilasan kadinlarin orani ise %20 - 75
araligindadir: 1 Yapilan bir diger arastirma, Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) her |5 saniyede bir

kadinin, genellikle kocasi/partneri tarafindan dévilmekte oldugunu ortaya koymustur2

Birlesmis Milletler (BM) Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesinde3 kadina yénelik siddet,
“ister kamusal isterse 6zel yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik aci veya istirap
veren ya da verebilecek olan cinsiyete dayali bir eylem uygulama ya da bu tiir eylemlerle tehdit etme, zor-
lama veya keyfi olarak ézgtirlikten yoksun birakma” seklinde tanimlanmaktadir. Kadinlara Karsi Her Tirlii
Aynmciligin Onlenmesi Komitesi, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti, “bir kadina sirf kadin

oldugu icin yéneltilen ya da oransiz bir sekilde kadinlan etkileyen siddet” olarak tarif etmektedir4

Aile ici siddet, “6zel yasamda, genellikle cinsel iliski ya da kan bagi ile bagli bireyler arasinda vuku
bulan bir siddet tlrl" olarak tanimlanmaktadir ® Cogunlukla erkekler tarafindan kadinlara veya co-
cuklara yonelik olarak uygulanmaktadir: Aile ici siddet, kadinlara yonelik siddetin en yaygin fakat gori-
nUrlGga en az olan tiridir Alle ici siddet, fiziksel, psikolojik ve cinsel siddet dahil, cok cesitli sekillerde
ortaya cikabilecegi gibi ekonomik agcidan mahrum birakma ya da ¢evresinden izole etme seklinde de

gorilebilmektedir

Bu tUr siddet eylemleri, kadinlari en temel insan haklarindan ve temel &zglrltklerinden mahrum
etmekte; kadinlarin fiziksel ve Greme sagligina ciddi bicimde zarar vermekte, kimi durumlarda yasam-
larini kaybetmelerine neden olmaktadirn Ancak, kapali kapilar ardinda, karsilikli duygusal baglarin ve
sorumluluklarin oldugu yakin iliskide ortaya ¢ikan bu siddetin etkisi gdriintrdeki fiziksel yaralarin izin-

den cok daha derin olabilmektedir. Siddete maruz kalan kadinlarda ciddi psikolojik problemler ortaya

1 WHO Multi-country Study on Women’s Health and Domestic Violence Against Women Initial Reports on Prevelance, Health Outcomes and Women’s
Responses, (Geneva, WHO, 2005)

2 Diinya Kadinlart hakkinda BM Caligmasi, 2000

3 BM Genel Kurulunun 22 Aralik 2003 tarihli toplantisinda aldig1 58/147 sayili "Kadinlara Kars1 Aile I¢i Siddetin Ortadan Kaldirilmasi” Konulu Karari
4 CEDAW Komitesinin 19 Nolu tavsiye kararinda (1992)

5 BM Genel Kurulunun 22 Aralik 2003 tarihli toplantisinda aldigi 58/147 sayili “Kadinlara Kars1 Aile I¢i Siddetin Ortadan Kaldirilmasi” Konulu Karari



cikabilmekte, toplumsal hayata katilma ve kendi hayatlarini kazanmada gili¢likler yasayabilmektedirler.
ABD'de yapilan bir arastirma ile | yillik stire icerisinde siddete maruz kalan kadinlarin 9%59'unun ciddi
psikolojik sorunlar yasadig tespit edilmistin® Kadina yonelik siddet, kadinlarin sosyal ve ekonomik

yasama etkin katilmasini da engellemektedir.

Kadina yonelik aile ici siddetin, bu siddete tanik olan ¢ocuklar tizerinde de énemli sonuglar bulun-
maktadir: Siddete tanik olan ¢ocuklarda saglik problemlerinin yani sira, davranis bozuklugu, duygusal
travma ve okul basarisizligr gibi sorunlanin sik¢a yasandigi belirlenmistir. Siddet hem birey olarak kadini
hem de ailesini dolayisiyla toplumu glicsiizlestirmektedir Kadina ydnelik siddetin maliyeti yalnizca
siddet magdurlanina verilen hizmetlerden (saglik hizmetleri, siginma evi, danisma merkezleri, acil te-
lefon hatlan gibi) ya da faillere yonelik yapilan islemlerden (polislerin, savcilanin, mahkemelerin, ceza
evlerinin maliyeti) olusmamaktadir. Bu dogrudan maliyetin yani sira, Gretimin ve istihdamin diismesine
(siddet magdurunun Uretimdeki verimliliginin dismesi, magdurlarin ve faillerin ise devaminin aksamasi
gibi) neden olan dolayli maliyeti de vardi Ornegin, 2004 yilinda ingittere'de yapilan bir calisma, kadina
y6nelik siddetin dogrudan maliyetinin 5,8 milyar sterlin dolayli maliyetinin 23 milyar sterlin oldugunu
belirlemistirYapilan analizler, kadina yonelik aile ici siddetin dnlenmesinin maliyetinin, siddet magdurla-
rinin tedavi ve korunma maliyetleri ile faillerle ilgili yapilan yasal kovusturmalarin toplam maliyetinden
¢ok daha dustik oldugunu ortaya koymaktadir Bu nedenle siddetin ortaya gikmamasi icin yapilacak

girisimler hem kadinlar hem de toplum agisindan ¢cok daha dnemlidir.
ULUSLARARASI GELISMELER

Kadina yonelik siddet, uluslararasi topluluklarin glindemine kadinin insan haklan kavrami ¢erceve-

sinde girmistir:

Birlesmis Milletler 1975-1985 arasini Kadin On Yl ilan etmis ve bu slrecte 6zellikle uluslararasi
kadin hareketi etkili olmustur. Boylece kadina yénelik siddet konusunda uluslararasi norm ve stan-

dartlar beliflenmis, raporlar hazirlanmistir.

Baslangicta kadina yonelik siddet sadece aile baglaminda ele alinmistir Ornegin 1975 yilinda
Meksika'da yapilan Dinya Kadin Konferansi'nda kabul edilen Eylem Plan’'nda ailenin ve aile birey-
lerinin esitliginin ve glvenliklerinin temini icin egitim programlaninin yapiimasi tavsiye edilmis, ancak
siddet konusuna &zel bir vurgu yapilmamistin Bu Konferansin paralel sivil toplum kuruluslart (STK)
oturumlarinda ise kadina yénelik siddetin degisik bicimleri dile getirilmistir. 1980 yilinda Kopenhag'da
yapilan Ikinci Diinya Kadin Konferansinda, aile icinde kadina yénelik siddetin énlenmesine iliskin ka-

bul edilen ilke kararinda, siddet daha ¢ok saglik konusu olarak ele alinmis, kadinlarin ve ¢ocuklanin

6 BM Genel Sekreterligince hazirlanan “Advancement of women: In-depth study on all forms of violence against women” baslikli rapor. (A/61/122/
Add.1), 2006



siddetten korunmasi icin programlanin gelistiriimesi konusunda ¢agr yapiimistir Kadina yonelik siddet
konusu en kapsamli bicimde 1985'de Nairobi'de gerceklestirilen 3. Kadin Konferansinda ele alinmistir.
Nairobi, Gelecege Yonelik Stratejiler kapsaminda, kadina yonelik siddetin tim toplumlarda ortaya ¢ik-
1181 belirtimekte ve ev icinde kadina yénelik siddet, insan ticareti, silahli catismalarda kadinin durumu

gibi, kadina yonelik siddetin farkli bicimleri Gzerinde durulmaktadir.

Bu dénemde kadina ydnelik siddet, Kadin On Yilinin amaclarinin gerceklesmesinin éntindeki en
blytk engel olarak tarif edilmis ve bu konu ile BM'nin glindeminde olan esitlik, kalkinma, baris gibi di-
ger konular arasinda baglanti kurulmaya baslanmistin Gelecege Yonelik Stratejilerde 6nleyici politika-
larin gelistirilmesi, yasal tedbirlerin alinmasi, magdurlara yonelik genis kapsamli destek mekanizmalanin

kurulmasi ve bu konuda biling artirici calismalar yapilmasi icin ¢agri yapiimaktadir.

1993'de Viyana'da gerceklesen Diinya Insan Haklari Konferansi ile kadinin insan haklar kavrami Bir-
lesmis Milletler insan haklan belgelerine girmistir: Kadin hareketinin yogun cabasi ile Viyana Insan Hak-
lar Bildirgesinde kadina yonelik aile ici siddet ve kadinin insan haklar konusunun yer almasi, Birlesmis
Milletler Genel Kurulunda “Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldinlmasi Bildirgesinin™ kabulU icin itici
bir glic olmustur: Bu Bildirge ile; kadina yonelik siddet erkekler ile kadinlar arasinda esit olmayan iktidar
iliskilerinin bir sonucu olarak tarif edilmekte, kadina yonelik siddetin kadinlarin ayrmciliga maruz kal-
masina ve kadinlarin ilerlemesinin engellenmesine neden oldugu belirtiimektedir. Ayrica Bildirge, kadina
yonelik siddetin dnlenmesi icin devletlerin almasi gereken dnlemleri aciklamaktadir: Viyana Konferan-
sinin nemli sonuclanndan biri de 1994 yilinda Insan Haklan Komisyonunca “Kadina Yénelik Siddetin
Sebepleri ve Sonuclarni” arastirmak tizere Ozel Raportér atanmasidir. Béylece tim diinyada kadina

yonelik siddet konusunda derinlemesine inceleme yapacak bir mekanizma kurulmustur.

Kadina Karsi Her Turlti Aynmailigin Onlenmesi Sézlesmesi'nde (CEDAW) kadina yoénelik siddetle
ilgili bir bolim bulunmamasina karsin; siddet, S6zlesme'de tanimlanan ayrnimcilik kapsaminda degerlen-
dirilmektedir CEDAW Komitesi'nin 12 Nolu Tavsiye Karari (1989), kadinlarin siddetten korunmasinin
Uye devletlerin yikimlUliginde oldugunu belirtilmis ve Ulke raporlarinda bu yénde gelistirilen tedbir-
lerin rapor edilmesi istenmistir Komitenin |9 nolu tavsiye kararinda (1992) ise, kadina yonelik siddetin
cinsiyete dayali ayrmciligin bir sonucu oldugu agikca beyan edilmis ve siddetin en dnemli sebeplerin-

den birinin kadina yonelik ayrnmcilik oldugu vurgulanmustir:

1995 vilinda Pekin'de dizenlenen Dérdiinct Kadin Konferansinda kabul edilen Pekin Deklarasyo-
nu ve Eylem Platformunda, kadina yénelik siddetin kadinlarin insan haklarr ihlali oldugu benimsenmis-
tir Pekin Eylem Platformunda, esitlik, kalkinma ve baris hedeflerine ulasilabilmesi icin belirlenen, acil

tedbir alinmasi gerekli 12 kritik alandan biri de kadina ydnelik siddetin ortadan kaldinlmasidir: Pekin



Eylem Platformunun kabulUniin Gzerinden bes yil gectikten sonra ulasilan noktayr gézden gecirmek
tUzere 2000 yilinda yapilan Pekin+5 Konferansi’'nda, kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik siddetin, ister
kamusal alanda ister 6zel yasamda vuku bulsun bir insan haklar meselesi oldugu ve bunun 6nlenme-

sinde devletlerin sorumlulugu bulundugu vurgulanmistir:

Ote yandan uluslararasi kuruluslann gesitli birimlerinde, hikimetler arasi konferanslarda ve zirve-

lerde kadina yonelik siddet konusu strekli glindemde tutulmaktadir. 7

Uluslararasi kamuoyunda kadina yénelik siddetin bir insan haklari ihlali olarak ele alinmasinin en
dnemli sonucuy, bu konuda devletlerin sorumlu kilinmasidir Bu glin gelinen noktada, kadina ydnelik
siddetin ortadan kaldirlmasi devletlerin hem uluslararasi hem de bolgesel alanda olusturduklan ta-
ahhUtlerinin bir geregidir Boylece kadina yonelik siddetin izlenmesi, devletlerin bu konuda aldiklar
onlemlerin takip edilmesi icin ¢esitli mekanizmalar kurulmustur: Kadina yonelik siddet artik sadece
kadin meselesi degil kadin ya da erkek tUm insan haklari savunucularinin Gzerinde calistiklar bir konu-
dur. Bu nedenle kadina yonelik siddet konusunun bitlncll bir yaklasimla ve tlim sektorlerin isbirligi

ile ele alinmasi gerekmektedir.
TURKIYE'DEKi GELISMELER

Turkiye'de 6zellikle 1980'lerden sonra kadina karsi siddetle micadele icin ylritilen kampanyalar-
la, kadina yonelik siddet kamuoyu giindeminde yer almistir Bu konuda yUrGtilen ilk kampanya, 1987
yilinda kadin hareketi tarafindan baslatilan “Dayaga Hayir!” kampanyasidir. Bu kampanya Istanbul'da
baslamis daha sonra Ankara basta olmak Uzere diger sehirlere yayllmistin Kampanyanin en dnemli

kazanimi siginmaevleri ve kadin dayanisma merkezlerinin kurulmasidir.

Alle icinde siddete maruz kalan kadinlarin korunmasi amaciyla 1998 yilinda yirtrlige giren ve
2007 yilinda yeniden dizenlenen 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, dnemli bir donim
noktasidir. S6z konusu Kanun ile aile icinde siddete maruz kalan bireylerin korunmasina yonelik olarak

Aile Mahkemesi hakimleri tarafindan alinabilecek tedbirler dizenlenmistir:

2000'li yillarda yasal alanda yapilan yeni diizenlemeler ile basta Anayasa olmak Uzere tim yasa-
larda kadin-erkek esitligi glivence altina alinmistirYasalarda kadin-erkek esitligi ilkesi Anayasa'da 200
yilinda 41.ve 66.maddelerde, 2004 yilinda 10.ve 90. maddelerde yapilan degisikliklerle gliclendirilmis-
tir. Ozellikle Anayasa'nin 10. maddesinde yapilan degisiklikle, devletin kadin-erkek esitliginin yasama
geciriimesinden sorumlu oldugu hikme baglanmisti Ayrica 2002 yilinda yiirirlige girenYeni Medeni
Kanun'un ve 2005 yilinda yurirlige giren Yeni Ceza Kanunu'nun gerek hazirlanmasi gerekse yasalas-

masi, kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira kadin konusunda calismalar ydriten sivil toplum kurulus-
7 BM Genel Kurulun 60/139, 59/167, 59/166, 59/165, 58/147 sayili ilke kararlar1, insan Haklar1 Komisyonunun 2005/41 ve 2001/49 sayil ilke

kararlari, Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi, Milenyum Zirvesi ve Kalkinma Hedefleri, 1997 yilinda Strasburg’ta yapilan II. Hiikiimet ve
Devlet Baskanlari Zirvesi, 2005 yilinda Varsova’da yapilan III. Zirve vb.



larinin ve meslek érgitlerinin yogun cabasi ve isbirligi ile gerceklestirilmistir. Sivil toplum kuruluslar ve
meslek orgitleri tarafindan Ulke ¢apinda “Kadin Bakisi Acisindan Ttrk Ceza Kanunu Reformu Kam-
panyas!” yUritilmustUrYasal reformlanin yapildigi sirecte, s6z konusu yasalar toplumsal cinsiyet esitligi
bakis acisi ile gdzden gecirilerek, kadin-erkek esitligini saglayici ve kadinlari siddetten koruyucu dizen-
lemelere yer verilmistir Bu alanda atilan en dnemli adimlardan biri, Tlrkiye BiyUk Millet Meclisi'nde
I 1.10.2005 tarihinde “Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yénelik Siddetin Sebeplerinin

Arastinlarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi” amaciyla bir komisyon kurulmasidir.

Komisyon calismalari sonucunda, sorunun boyutlar ve ¢éziim icin gerekli calismalanin belirlendigi
kapsamli bir rapor hazirlamistir. 56z konusu Komisyon raporunu takiben, kadina yonelik siddetin or-
tadan kaldirlmasi icin alinmasi gereken dnlemler ve sorumlu olacak kuruluslarin belirlendigi 2006/17
saylll Basbakanlik Genelge'si yayinlanmistir. Kadinin Stattisid Genel Madarltigd (KSGM) kadina yénelik
siddet ve tdre/namus cinayetlerinin dnlenmesi konularinda Genelge ile koordinatér kurum olarak be-
lirlenmistir KSGM Uger aylik ddSnemler halinde, sorumlu/isbirligi kuruluslan ve ilgili kuruluslarin kadina
yonelik siddet ve tére/namus cinayetlerinin dnlenmesi konularindaki faaliyetlerine iliskin rapor hazirla-
yarak Bagbakanliga sunmaktadir S6z konusu Genelge geregince, sorumlu Devlet Bakani baskanliginda

“Kadinlara Yonelik Siddet izleme Komitesi” kurulmus ve ilk toplantisini gerceklestirmistir.

S6z konusu Genelge cercevesinde KadinaYdnelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani hazirlama

gorevi KSGM sorumlulugundadir.

2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi kapsaminda tespit edilen gorev ve sorumluluklarin etkin ve
stratli bir sekilde hayata gecirilmesini teminen Icisleri Bakanligi |1 1.01.2007 tarihinde tiim valiliklere
genelge gdndererek cocuk ve kadinlara yonelik siddet hareketleri ile tdre ve namus cinayetlerinin
Onlenmesi konularinda yUrittlmesi gereken calismalan belirtmistir Adalet Bakanligi, 4320 sayili Aile-
nin Korunmasina Dair Kanun'un daha etkin bicimde uygulanmasini saglamak amaciyla, tim hakim ve

savcilara yonelik 01.01.2006 tarih ve 35 sayili Genelgeyi yayinlamistir:

Yasal alanda ytritllen ¢alismalarin yani sira, toplumsal duyarliligin artinlmasi amacryla kampanyalar
yUrittimektedir 25 Kasim 2004 tarihinden itibaren KSGM ve Birlesmis Milletler Nifus Fonu (UNF-
PA) isbirligi ile yurtttlen “Kadina Karsi Siddete Son Kampanyasi” cercevesinde kamu kurum ve kuru-
luslar, &zel sektdr, medya kuruluslar, sivil toplum kuruluslar ve verel ydnetimlerle isbirligi yapilarak
ozellikle erkeklerin bilinglendirilmesi ve farkindalik kazandirimasina 6zel 6nem verilmektedir. Genel
Kurmay Baskanligi ile isbirligi yapilarak, vatani gdrevini yapmakta olan er ve erbaslara yonelik yurttas-
lik sevgisi egitim programina “kadin-erkek esitligi, kadinin insan haklan, kadina yonelik siddet, tore ve
namus cinayetlerinin nlenmesi” konular dahil edilmistir. Bu konuya iliskin yazili ve gérsel materyaller

KSGM tarafindan hazirlanmistir Tirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi ile isbirligi yapilarak, erkek giyim



Urtnlerinin firma/marka-fiyat etiketlerinin yaninda “Kadina Karsi Siddete Son” ifadeli etiketlerle satisa
sunulmasi saglanmistin Kadina yonelik siddet, tére ve namus cinayetleri konularinda kamuoyunda
farkindalik ve duyarlilik yaratmak icin Sayin Bagbakan ve Kadin, Aile ve Cocuktan Sorumlu Devlet

Bakanrnin yer aldigi spot film hazirlanmistir:

Bu konuda yuritilen bir diger kampanya, 2004 yilinda Hurriyet Gazetesi, Cagdas Egitim Vakfi ve
CNN Tiirk tarafindan ortaklasa baslatilan “Aile ici Siddete Son” kampanyasidir. Bu kampanya ile aile
ici siddetin kadin ve cocuklar Uzerindeki etkilerini ortaya cikarmak, siddetin olmadigi aileler olustur-
mak ve toplumun her kesiminde aile ici siddeti ortadan kaldirmak icin yurt icinde ve yurt disinda

etkinlikler yUrGtilmektedir.

Kadina yonelik aile ici siddet konusunda kamuoyunda farkindalik ve duyarlilik olusturmak icin
yUrttlen calismalanin yani sira, bu alanda hizmet sunan kamu personeline (kolluk kuvvetleri, yargi
organlart ve saglik kuruluslarinda calisan ve sosyal hizmet alaninda gérev yapan personel) yonelik
hizmet ici egitim programlan yiritilmektedir. Bu kapsamda, Icisleri Bakani ve Kadin, Aile ve Cocuk-
tan Sorumlu Devlet Bakani tarafindan, 26.12.2006 tarihinde siddet magduru kadinlar icin ilk bagvuru
yerleri olan polis merkezleri ve karakollarda calisan yaklasik 40.000 Emniyet Teskilati personelinin
egitimine yonelik bir protokol imzalanmistir.“Kadina Karsi Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve
Uygulanacak Prosediirler Egitimi Programi” kadina karsi siddet, toplumsal cinsiyet esitligi, siddet
magdurlarina yaklasim tarzi, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve diger ilgili kanunlarin uy-

gulanmasi konularini kapsamaktadir:

Adalet Bakanlig), hakim ve savcilara hizmet ici egitim programlarinda kadina karsi siddet konulari

ile 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanuna da yer vermektedir.

Saglik Bakanlig, tilke capinda yaygin olarak egitim calismalari yapan “Ureme Sagligi Egitim Merkez-
leri” araciligy ile saglik personelinin katildigi“Ureme Sagligi Egitim Modili” kapsaminda toplumsal cin-
sivet esitligi konusunda egitim calismalar yUritmektedir: Yine Saglik Bakanlig’'nca yuritdlen acil servis
ebe, hemsire ve saglik memurlarina yonelik “Acil Bakim Hemsireligi Kursu” kapsaminda “Siddete

Maruz Kalma, Pediatrik Aciller ve Bakimi” baglikli on saatlik ders programi uygulanmaktadir.

Kadinlar arasinda goriilen intihar vakalarinin énlenmesi amaciyla, Saglik Bakanligi tarafindan gelisti-
rilen “'Acil Serviste Intihar Girisimlerine Psikososyal Destek ve Krize Miidahale Programi” kapsaminda,
49 ilde 81 pilot hastane belirlenmis ve acil servisler blnyesinde olusturulan "“Psikososyal Destek ve

Kriz Midahale Birimleri” 01.02.2006 tarihi itibariyle faaliyete ge¢mistir.

Milli Egitim Bakanligi (MEB) “Kadinin ve Ailenin Kisisel Kaynaklarinin Glglendirilmesi” calismalan
kapsaminda “Haydi Kizlar Okula Kampanyasi’'ni ydriitmektedir. “Etkili Anne Baba Egitimi” kapsamin-



da ulusal diizeyde etkinlikler dizenlenmekte ve siddet konusu program iginde yer almaktadir: Ayrica
4 Termmmuz 2006 tarih ve |7 sayili Bagbakanlik Genelgesi dikkate alinarak MEB tarafindan hazirlanan
Eylem Plani cercevesinde ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde ¢ok sayida calisma ve etkinlikler
yurtttlmektedir. Diger taraftan, Halk egitimi merkezlerinde yasam boyu egitim kapsaminda kadin ve
erkeklere yoénelik islevsel okuma yazma, gelir getirici meslek kurslar, bilgi beceri gelistirme kurslari
ve aileye yonelik ebeveyn egitim programlan uygulanmaktadir. Ayni zamanda ““Aktif Vatandaslik icin
Kadinlarin Giiclendirilmesi Projesi” ile kadinlarin sosyal hayata etkin katilimi hedeflenmektedir. Yetiskin
egitimi yoluyla; erken evlilik, cok eslilik, kumalik, baslik parasi, berdel, aile ici siddet, fiziksel siddet, sdzel
siddet, cinsel siddet gibi konularda kadinlarin bilinglendiriimesine calisiimaktadir Tére cinayetlerinin
yogun oldugu bolgelerde; evlilik dncesinde ciftlerin bilgilendirilmesi ve aile ici iletisim, temel dizeyde
eviilik yeterlilikleri ve sorumlulugu kazandirimasi amaciyla aile egitimi verilmektedir. TUm bunlarin
yani sira, kadinlara ve ¢ocuklara yénelik ihmal, istismar ve siddet konularinin kurs programlarina dahil

edilmesi tzerinde calisiimaktadir:

Diyanet isleri Baskanligi hizmet ici egitim programlarinda KSGM ile isbirlii icinde “Kadin Haklari
Agcisindan Yeni Tirk Medeni Kanunu, Tore ve Namus Cinayetleri ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi”

konularina yer vermektedir.

Ulkemizde siddete ugrayan veya bu riski tagiyan kadinlara yénelik olarak Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midurldgi'ne (SHCEK) baglh 20 kadin konukevi ile sivil toplum
kurulusu ve verel yonetimlere bagli 20 siginmaevi (bunlardan 2'si insan ticareti magdurlarina yo-
nelik bulunmaktadir) hizmet vermektedir Siddete ugrayan ya da ugrama riski tasiyan ve destege
gereksinimi olan kadinlara ve ¢ocuklara psikolojik, hukuki ve ekonomik alanda danismanlik hizmetleri
sunmak ve yararlanabilecekleri hizmet kuruluslar konusunda bilgilendirerek, gereksinim duyduklan
hizmet triine en kisa zamanda ulasmalarini saglamak amaciyla 183 Alo Kadin ve Cocuk Danisma
Hatti hizmet vermektedir Ayrica, 20 ilde SHCEK'e bagli 38 adet “Aile Danisma Merkezi’'nde hizmet

sunulmaktadir;

SHCEK'e bagli toplam 70 “Toplum Merkezi"nde aile i¢i siddete ugramis kadinlara da hizmet
verilmektedir Merkezin temel amaglan dogrultusunda kadinlara psikolojik, hukuksal danismanlik ve
ekonomik yardimlar yapilmakta, kadin konukevlerinde kalma talepleri degerlendirilerek ilgili birimlere

yonlendirilmektedir.

13.07.2005 tarihinde yayimlanarak yirirlige giren 5393 sayili Belediyeler Kanunu ile Biytksehir
Belediyeleri ile ntfusu 50 bini gecen belediyelere kadin ve cocuklar icin korumaevleri agma yikim-

|GIUgU getirilmistir:



Basbakanlik Glineydogu Anadolu Projesi Bdlge Kalkinma Idaresine bagli bélgede 29 adet Cok
Amagli Toplum Merkezi (CATOM) egitim, yonlendirme, meslek edindirme v.b. konularda kadinla-
ra hizmet sunmaktadir. 2007 yilinda Giineydogu Anadolu Projesi Bslge Kalkinma Idaresi tarafindan
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile isbirligi icinde imam ve muhtarlara yénelik olarak

toplumsal cinsiyet egitimi dizenlenmistir:

19901 yillardan itibaren siddet magduru kadinlara yonelik cesitli hizmetler, Mor Cati Kadin Siginag
Vakfi, Kadin Dayanisma Vakfi, Kadinlarla Dayanisma Vakfi, Kadin Merkezi Vakfi, Adana Kadin Danisma
Merkezi ve Siginmaevi, Van Kadin Dernegi, Kirkérik Kadina Yonelik Siddetle Micadele Kooperatifi
gibi sivil toplum kuruluslarinca da ylritilmektedir Bu kuruluslar tarafindan danisma merkezlerinde,
hukuki ve psikolojik destek ile siginmaevlerinde barinma olanagl saglanmakta; aile igi siddet konusun-
da kamuoyunun bilgilendirilmesi icin kampanyalar, hizmet sunucularina yonelik egitim programlan ve

mevzuatin kadinlar lehine giiclendiriimesi yoninde calismalar strdirilmektedir.

Kadin haklan konusunda calismalan bulunan sivil toplum kuruluslari, 1998 yilindan itibaren her yil
“Kadin Siginaklar Kurultayr” dizenlemektedir. Temel bilesenlerini bagimsiz kadin érgttlerinin olustur-
dugu Kurultaylara SHCEK'e bagli kadin konukevleri, belediyelere bagli danisma merkezleri ve kadin

siginmaevi temsilcileri katilim saglamaktadir:

2005 yil Turkiye-Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali Isbirligi Programi kapsaminda, KSGM'nin so-
rumlu kurulus oldugu ve 2007-2008 yillarini kapsayan “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yayginlastirimasi
Projesi” baslatimistiz Projenin “Kadina Karsi Alle Ici Siddetle Miicadele” ikinci Bileseninde; kadina
karsi aile ici siddetin sebep ve sonuclar hakkinda niteliksel ve niceliksel bir aragtirma yer almaktadir.
Kadina yonelik aile ii siddetle micadele konusunda kapsamli bir Ulusal Eylem Plani gelistiriimesi,
bu alanda Ulkenin gosterdigi degisimleri izlemek Uzere bir veri tabani modeli olusturulmasi, hizmet
modelleri, gesitli bilinglendirme ve hizmet-i¢i egitim program moddilleri gelistirilmesi yine proje kap-

saminda yer alan ana faaliyet alanlandir.

Ulkemizde kadina yonelik aile ici siddetin ortadan kaldinlmasi icin yirtitilen calismalar son yillarda
yogunlastinimis ve 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesinin yayinlanmasi ile kadina yénelik siddetle
mucadele bir devlet politikasi haline gelmistin  S6z konusu Genelge'de de belirtildigi Gzere Eylem
Plani tim taraflanin katilimi ve isbirligi ile KSGM'nin koordinasyonunda hazirlanmistir. Eylem Plani-
nin hazirlik strecinde yapilan genis katilimli toplantilarda, atélye calismalarinda, mevzuat ve literatdr
taramasinda kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira yerel ydnetimlerin, Gniversite ve kadin alaninda
calismalar ydriten sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin de katkilan alinmisti Eylem planindaki

hedefler, dncelikler ve aktiviteler bu hazirlik sirecinde yapilan calismalar ile belirlenmistir.






DDETL
PROJ

IV. ULUSAL EYLEM PLANI
AMAC VE HEDEFLER






21

Ulusal Eylem Planinin amaci, Ulkemizde aile icinde kadina yoénelik her tir
siddetin ortadan kaldinimasi icin gerekli dnlemlerin tUm taraflarin isbirligi
lle uygulamaya konulmasidir.

a) AMAC ve UYGULAMA DONEMI

Kadina Yoénelik Aile ici Siddetle micadele cercevesinde hazirlanan Ulusal Eylem Plani, Kisa
(2007 - 2008), Orta (2007 - 2009) ve Uzun vade (2007 - 2010 ve sonrasi) olmak tzere ¢ uygulama
dénemini kapsamaktadir.

Bu planin amaci, tlkemizde aile icinde kadina yonelik her tir siddetin ortadan kaldinlmasi icin

gerekli dnlemlerin tUm taraflarin isbirligi ile uygulamaya konulmasidir.

b) HEDEFLER

. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile ici siddetle miicadele konulannda yasal dizenlemeler

yapilmasi ve uygulamadaki aksakliklan ortadan kaldirmak,

2. Alleici siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davranislarin ortadan kaldinlmasi amaciyla,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile ici siddet konularinda toplumsal farkindalik yaratmak
ve zihinsel dondsim saglamak,

3. Kadinin sosyo-ekonomik konumunun giiclendiriimesine yonelik dizenlemeleri yapmak ve

uygulanmasini saglamak,

4. Alle icinde siddet gbren kadina ve varsa cocuklarina yonelik ulasilabilir koruyucu hizmetlerin

diizenlemesi ve uygulanmasini saglamak,

5. Aille icinde siddet géren kadina ve siddet failine yonelik tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerini

diizenlemek ve uygulanmasini saglamak,

6. Alle icinde siddet goren kadina ve varsa cocuk/cocuklanna yonelik hizmet sunumunda kurum/kurulus

ve ilgili sektdrlerarasi isbirligi mekanizmasini kurmak.
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Hedef |

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile igi siddetle
mucadele konularinda yasal dizenlemeler yapilmasi ve
uygulamadaki aksakliklar ortadan kaldirmak.

YASAL DUZENLEMELER

Ulkemizde kadin erkek esitliginin saglanmasi ve kadina yoénelik siddetle miicadele edilmesi
cercevesinde, basta Anayasa olmak Uzere yasalarimizda (Turk Medeni Kanunu, Turk Ceza Kanunu,
Is Kanunu ve Belediyeler Kanunu) reform niteliginde degisiklikler yapilmistir. Ayrica 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun, aile icinde siddete maruz kalan bireyleri korumaya yonelik hikimler
icermektedir.

Yasal alanda, toplumsal gelismelere ve ihtiyaclara paralel olarak yeniden degisiklikler yapilabilmektedir.
Bu cercevede, eylem planinin amaclarindan biri de toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin ve kadina
yonelik siddetin ortadan kaldinlmasi icin mevcut mevzuatin incelenmesi, yeni dizenlemelerin hazifanmasi
ve gerekli degisikliklerin yapilmasidir.
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B
DONEMI
KURULUSLARI
] Mevcut yasal dizenlemelerde kadina KSGM Adalet Bakanligy, Kisa
yénelik siddetin tim boyutlaryla ele alinip Icisleri Bakanligy,
alinmadiginin incelenmesi Barolar, Sivil Toplum
Kuruluslar (STK'lar)
.2 Mevcut yasal dizenlemelerde kadina Adalet llgili kamu kurum ve Kisa
yonelik siddete iliskin uygulamadaki aksakliklarn Bakanlgi, kuruluslar,
tespiti icisleri Bakanligi |  Universiteler, Barolar,
KSGM STK'lar
l.3 Mevcut yasal dizenlemelerde kadina Adalet llgili karmu kurum ve Uzun
yonelik siddete iliskin uygulamada ortaya ¢ikan Bakanlgi, kuruluslar,
aksakliklarin gideriimesi KSGM Universiteler; Barolar;
STK'lar
|4 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Adalet Saglik Bakanlig Kisa
Kanun'un Uygulanmasina lliskin Yonetmeligin Bakanligi, Barolar,
hazirlanarak ylrirlige girmesi igisleri Bakanhgi,| STK'lar
KSGM
[.5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu KSGM Adalet Bakanlig, Kisa
modelinin olusturulmasina yonelik calismalarin ilgili kamu kurum
yapilmasi ve kuruluslar,
Universiteler,
STK'lar
[.6 TBMM'de Toplumsal Cinsiyet Esitligi TBMM Orta
Komisyonu'nun kurulmasi
1.7 Esitlik Cerceve Yasasi'nin Adalet Bakanligi|  KSGM, ligili kamu Uzun
cikarilmasi icin calismalar yapilmasi kurum
ve kuruluslar,
Universiteler,
STK'lar
1.8 Avrupa Birligi direktifleri cercevesinde, Calisma ve Adalet Bakanlig, Uzun
cocuk bakim sorumlulugunun anne ve baba Sosyal Guivenlik | llgili kamu kurum
arasinda paylasiimasi amaciyla ebeveyn izni Bakanlig, ve kuruluslari,
konusunda yasal diizenlemenin yapilmas KSGM Sendikalar,

STK'lar
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Hedef 2

Alle i¢i siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve
davraniglarin ortadan kaldinlmasi amaciyla, toplumsal cinsiyet
esitligl ve kadina yonelik aile i¢i siddet konularinda toplumsal
farkindalik yaratmak ve zihinsel donisim saglamak.

FARKINDALIK YARATMA VE ZIHNIYET
DONUSUMUNUN SAGLANMASI

Son yillarda Ulkemizde yasal alanda kadin-erkek esitligine ve kadina yonelik siddetin dnlenmesine
iliskin cok dnemli ilelemeler kaydedilmistir. 2006 yilinda yayinlanan 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi
ile kadina yonelik siddetin ortadan kaldinimasi bir devlet politikasi haline gelmistir. Yasal alanda
gerceklestirilen gelismelerin uygulamaya ge¢mesi ve bu micadelenin tam olarak basariya ulasmasi icin
en dnemli adimlardan biri, kadina ydnelik siddet konusunda toplumda farkindalik yaratimasi ve top

yekun bir zihniyet dontstiminin gerceklestirilmesidir.

Gerek kamu kurumlan gerekse sivil toplum &rgltleri ve medya kuruluslan, bu sorunun énlenmesi
amaciyla yuritttkleri kampanyalar ve egitim programlan ile kadina yénelik siddetin bireyler ve toplum
Uzerindeki olumsuz etkilerinin gériindr kilinmasi ve sorunun ortadan kaldirlmasi icin toplumun tim

kesimlerine sorumluluklar distlglinin farkina varilmasi acisindan dnemli calismalar yapmaktadirlar.

Bu eylem plani ile kadina yonelik siddet 6zellikle de aile ici siddet konusunda duyarliligin artinlmasi
icin yUrUtUlen calismalarin gelistirilerek yayginlastinlmasi ve koordineli bir sekilde devam etmesinin
saglanmasi amaclanmaktadir. Ulkemizde kadina yonelik siddetin ortadan kaldinlmasi siddetin &nlenmesine
iliskin yasal-idari diizenlemelerin bilinmesi, hizmet sunanlarin yani sira kamuoyunun konuya duyarli
ve bilingli olmasi, konunun siyasetciler, idareciler ve medya tarafindan sahiplenilmesi ile midmkin
olacaktir.
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DO 8 oy
" c DONEMI
KURULUSLAR KURULUSLARI

2.1 Toplumsal cinsiyet esitligi ve aile ici KSGM llgili kamu kurum ve Kisa
siddetle micadelenin uygulanan politika ve kuruluslari, MEB,
programlara yansitilabilmesi icin politika GAP Idaresi,
yapicilara, karar vericilere, hizmet sunanlara ve Yerel Yonetimler,
kamuya yonelik olarak gorsel ve basili Universiteler, STK'lar
materyallerin hazirlanmasi, dagrtilmasi ve
bilgilendirme etkinliklerinin dizenlenmesi
2.2 Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina KSGM Adalet Bakanligy, Milli Orta
yonelik siddetle mtcadele konularinda erkeklere Savunma Bakanlig,
yonelik farkindalik yaratma ve zihinsel dontistim Icisleri Bakanlig,
saglama amacli gérsel ve basili materyaller MEB, Saglik Bakanlig,
hazirlanmasi ve egitim programlarinin Diyanet Isleri
dizenlenmesi Baskanlig,, GAP

Idaresi, Universiteler,

Medya kuruluslan,

Ozel sektor
2.3 Toplumsal cinsiyete iliskin olumsuz MEB KSGM, STK'lar Kisa
rol modellerinin egitim materyallerinden
cikarilmasi ve yerine olumlu-esitlik¢i rol
modellerinin konulmasi
24 Orglin ve yaygin egitim MEB KSGM, SHCEK, Kisa
programlarinda toplumsal cinsiyet esitligi ve GAP Idaresi,
kadina yonelik aile i¢i siddetin dnlenmesi Universiteler,
konularinin mufredat icine alinmasi STK'lar
2.5 Eviilik basvurusunda bulunan ciftlere Saglik Bakanhg, | SHCEK, Kisa
yénelik toplumsal cinsiyet esitlisi, aile ici siddet KSGM, GAP Idaresi,
ve Ureme sagligl konularinda bilinglendirme ASAGM Yerel Yonetimler,
materyallerinin hazilanmasi ve dagtiminin STK'lar
saglanmasi
26 Televizyon ve radyo kanallarinda TRT KSGM, Kisa
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina karsi siddet SHCEK
konusunda duyarlilik kazandirici programlarin
hazirlanarak yayinlanmasi
2.7 Toplumsal cinsiyet esitlisi ve kadina YOK KSGM, Uzun
yonelik aile ici siddet konularina egitim, hukuk, Universiteler,
tip, iletisim ve diger ilgili fakiltelerin lisans Polis Akademisi
programlarinda yer verilmesi
2.8 Kamuoyunun, mevzuatimizda KSGM STK'lar Kisa

gerceklestirilen kadin erkek esitligine iliskin
degisikliklerle ilgili olarak, basili materyaller
yoluyla bilgilendirilmesi
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Hedef 3
Kadinin sosyo-ekonomik konumunun glclendiriimesine yonelik
duzenlemeler yapmak ve uygulanmasini saglamak.

KADININ GUCLENDIRILMES]

Siddet magdurlanna sunulan hizmetlerin temel prensibi, magdurun gliclendirilerek hayatinin kontrolini
ve varsa cocuklarinin sorumlulugunu yeniden almasi konusunda her yénden destek olunmasidir. Siddet
magduru kadinlanin gliclendiriimesinde magdurun deneyim ve bilgisinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Bu alanda hizmet sunucularinin sorumlulugu, magdurlann ekonomik olarak kendi ayaklari Gzerinde
durabilecek giice kavusmasi icin bireyin bilgi ve becerilerini gelistirici destegi vermek ve var olan
olanaklardan yararlanmasini saglamaktir.

Bu cercevede, eylem planinin bir amaci da siddet magdurlarinin gliclendiriimesi ve yeniden hayatlarnin
kontrolind ele almalari igin gerekli dnlemlerin alinmasidir.

ISBIRLIGI UYGULAMA
i DONEMI
KURULUSLARI
3.1 Temel egitime cocuklarini icisleri Adalet Bakanlig, Kisa-
gdndermeyen velilerin tespiti, ikna edilmesi Bakanlig, STK'lar, Orta-
ve yasal sorumluluklarinin sézIi ve yazili MEB, KSGM Uzun
belirtiimesi ve bu amagla MEB-e-Okul veri
tabani ile Icisleri Bakanligt MERNIS-Adres Kayrt
Sistemi'nin birlikte kullanilir hale getirilmesi,
MEB-e-Okul veri tabaninin devamsizlik ve
okul terkinin izlenmesi icin etkinlestirilmesi
32 Milli Egitim Bakanliginca kiz MEB KSGM, Kisa-
cocuklarinin okullulasmasini arttirabilmek STK'lar Orta-
amaciyla uygulanan 6zel dnlemlere ilaveten, Uzun
MEB burslarindan kiz ¢cocuklarinin daha fazla
yararlanmasi icin 6zel dizenleme yapilmasi,
Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda vurgulandig
gibi, orta dgretime erisimdeki cinsiyet
esitsizligini ortadan kaldirmak amaciyla gerekli
onlemlerin alinmasi
33 Gerek okul dncesi ve gerekse temel MEB KSGM, Kisa-
ogretimde toplumsal cinsiyet duyarliiginin STK'lar Orta-
gbzetilmesi ve bu duyarliligin ders programlaninda, Uzun
yasam becerileri kapsaminda verilmesi
34 Kiz cocuklarini egitime kazandirmak MEB Devlet Planlama Uzun
icin yatil pansiyonlu hizmetler saglamakla birlikte Tegkilati Mustesarlig,
ekonomik ve sosyal destek saglanmasi KSGM, Ozel Sektodr
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SORUMLU ISBIRLIGI

KURUM - KURUM - DA

KURULUSLAR ~ KURULUSLARI
35 Kiz cocuklarinin egitimde firsat MEB, KSGM Uzun
esitliginden yararlanmasinin éntinde duran YOK,
engellerin bilimsel arastirmalar yapilarak tespit TUIK
edilmesi. Kiz cocuklarina yonelik cinsiyet
ayrmailigina bagli engellerin ortadan kaldinlmasi
icin gereken calismalanin planlanmasi ve
uygulanmasi.
3.6 Kadin girisimciliginin tesvik edilmesi, iS - KUR, MEB, KSGM, Uzun
bu konuda egitim, danigmanlik ve finansal KOSGEB GAP Idaresi,
hizmetlerin sunulmasi Universiteler, STK'lar,
3.7 Kadinlara yénelik istihdam garantili iS-KUR MEB, KSGM, KOSGEB, | Uzun
meslek edindirme kurslarinin is piyasasinda GAP Idaresi
ihtiyac duyulan alanlarda cesitlendirilerek Universiteler, STK'lar,
artinlmas Ozel Sektoér
38 Yoksullugun azattilmasi amaciyla, iisleri Bakanligi | KSGM,GAP idaresi, Uzun
pozitif ayrimcilik icerecek sekilde, yoksul (Valilikler) Sosyal Yardimlasma ve
kadinlarin ve kadin basli ailelerin gelir getirici Dayanisma Genel
faaliyetlerinin, il Ozel Idaresi Kanunu Mudurlist, Yerel
kapsaminda Mikro Kredi uygulamalariyla yonetimler,
desteklenmesi Universiteler, STK'lar
3.9 Calisma hayatinda yonetici Kamu kurum Sendikalar Uzun
konumundaki kadinlarin sayisinin artirlmasi ve kuruluslari,
icin gerekli destegin saglanmasi Ozel Sektor
3.10 Kadin konusunda calisan STK'larin KSGM llgili kamu kurum ve Uzun
proje hazirlama, ylriitme ve kaynak bulma kuruluslar, GAP
konularindaki kapasitelerinin gelistirilmesi Idaresi, Universiteler,

uluslararasi kuruluslar,
STK'lar

301 Makul tcret karsiiginda yagl, 6zirli MEB, llili kamu kurum ve Uzun
ve cocuk bakim hizmetlerini sunacak bakim SHCEK, kuruluslar,
evleri ve kreslerin sayisinin artirlmasi icin kamu Yerel Yonetimler Ozel sektor
ve &zel sektdr desteginin saglanmasi
3.12  Kadin &gretmenlerin ve egitimcilerin, MEB KSGM, STK'lar Uzun
MEB'in her dizeyinde egitim yoneticisi
konumlarina getirilmesini saglayacak 6zendirme
ve dizenlemelerin yapilmasi
3.13 Kadinin calisma hayatina giriste ve CSGB KSGM, Is-Kur Genel Uzun

calisma hayatinda karsilastig her tirt aynmciliga
karsi gerekli &nlemlerin alinmasi

Mudurligd, ligili kamu
kurum ve kuruluslari,
Sendikalar
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Hedef 4

Alle icinde siddet gbren kadina ve varsa ¢ocuklarina yonelik
ulasilabilir koruyucu hizmetlerin dGzenlenmesi ve uygulanmasini
saglamak.

KORUYUCU HIZMET SUNUMU

Kadina yonelik aile ici siddetle micadelede, kadinin siddete maruz kalmamasini saglayacak tedbirlere
(farkindalik yaratma, zihniyet dontsiminin saglanmasi vb) dncelik verilmelidir. Siddeti 6nlemeye
yonelik tedbirlerin yani sira, siddete ugrayan ya da risk altinda olan kadinlara sunulmakta olan koruyucu
hizmetlerin gelistirilmesi, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde bu hizmetlerin standartlarinin ve

prosedirlerinin belilenmesi gerekmektedir.

1998 yilinda aile ici siddeti 6nlemek amaciyla cikarilan ve 2007 vilinda uygulamadaki aksakliklarin
giderilmesini teminen yeniden dizenlenen 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, aile iginde
siddete maruz kalan bireylerin korunmasina iliskin dnemli bir yasal dizenlemedir. Aile ici
siddetin toplumda 6zel alan olarak gérilmesi, magdurlarin tespiti konusunda zorluklara neden
olmaktadir. Bu zorluklarin asiimasi, hizmet sunum modellerinin gelistiriimesi ve tim hizmet
sunucularin es gidimli calismalart ile mimkidn olacaktir. Sisinmaevleri ve kadin konuk evleri
sayllarinin artirilmasi ve uluslararasi standartta hizmet vermeleri, siddet magduru kadinlara

sunulacak hizmet kalitesini artiracaktir.
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SORUMLU ISBIRLIGI
KURUM - KURUM - vV
KURULUSLAR KURULUSLARI
4.1 Siddet magduru ya da risk altindaki KSGM, Adalet Bakanlig, Kisa
kadinlara sunulmasi gereken hizmetlerin SHCEK Icisleri Bakanligi, MEB,
(koruma, barindirma, tedavi, meslek/is Saglik Bakanlig,
edindirme, glclendirme, yasal haklar, cocuk/yasli Yerel yonetimler,
bakimi ve rehabilitasyon vb.) tanimlanmasi, Barolar, Universiteler,
standartlarinin ve proseddrlerinin belirlenmesi, STK'lar
(hizmet ag modeli gelistirilmesi), denetim
mekanizma modelinin olusturulmasi
4.2 Hizmet sunumunda yer alan KSGM llgili kamu kurum ve Kisa
profesyonellerin madde 4.1'e uygun olarak kuruluslar, STK'lar
hazirlanan gérev tanimlar, yetki ve sorumluluklan
cercevesinde gerekli niteliklerin kazandinimasi
icin egitim programlarinin uygulamaya konulmasi
4.3 Kadin konukevlerinin nitelik ve nicelik SHCEK KSGM, Kisa
bakimindan gelistirilmesi amaciyla Avrupa Birligi Yerel Yonetimler,
standartlan dikkate alinarak altyapi standartlanni STK'lar
ve alternatif isletim modellerini iceren bir
yonergenin hazirlanmasi
44 Yerel yonetimlerce kadin Valilikler, SHCEK, Uzun
konukevlerinin acilmasi ve STK'lar tarafindan Yerel STK'lar
kurulmus ya da kurulacak olan bagimsiz Yonetimler
siginma evi ve kadin dayanisma merkezi agma
ve isletme girisimlerinin, yerel yonetimler ve
il Ozel idareleri tarafindan desteklenmesi
45 Kadin konukevi/siginma evinde kalan MEB SHCEK Kisa
kadinlarin cocuklarinin ihtiyag duyuldugunda,
MEB'e bagl okul 6ncesi egitim kurumlarindan
Ucretsiz olarak yararlanmalarinin saglanmasi
4.6 Siddet magduru ya da risk altindaki SHCEK KSGM, Tiark Kisa
kadinlara tlke genelinde 24 saat tcretsiz hizmet Telekom,
verecek uluslararasi standartlarda “ALO STK'lar
SIDDET HATT!I” kurulmasi
47 Aile danismanlik hizmetlerinin, aile SHCEK KSGM, ASAGM, Kisa
ici siddetle micadeleyi icerecek sekilde GAP |daresi, Yerel
gelistirilmesi yonetimler, STK'lar
48 Kent planlamasinda, sokak ve Yerel STK'lar Uzun
parklann iyi aydinlatimasi, acil telefon hatlanna Yonetimler

erisilebilirligin artinimasi
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Hedef 5

Alle icinde siddet gbren kadina ve siddet failine yonelik tedavi
ve rehabilitasyon hizmetlerini dizenlemek ve uygulanmasini
saglamak

TEDAVI VE REHABILITASYON HIZMETLERININ SUNUMU

Kadina yonelik aile ici siddet, bireylerin fiziksel, psikolojik ve sosyal olarak zarar gérdikleri dnemli
bir halk sagligi problemi olarak tanimlanmaktadir. Aile icinde siddet gbren kadina cogu kez tedavi,

rehabilitasyon ve danismanlik hizmetlerinin bir arada sunulmasi gerekmektedir.

Kadina yonelik aile ici siddetle micadelede kalici ¢dzimlere ulasiimasi icin, siddet uygulayan bireylere
yonelik caydirici yaptinmlarin yani sira, bu kisiler icin hazirlanmis ézel rehabilitasyon programlannin
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, saglik kuruluslarinda gerek aile i¢i siddet magduruna, gerekse siddet uygulayan
bireye yonelik tedavi, rehabilitasyon ve danismanlik hizmetleninin sunuldugu 6zel birimlerin olusturulmasi
aile ici siddetle micadelede biyik dnem tasimaktadir.



33

T UYGULAMA
KURULUSLAR ~ DONEM
5.1 Alle ici siddetin bir saglik sorunu Saglik Bakanligl, Universiteler; Orta
olarak tanimlanmasi, saglik hizmetlerinin KSGM TTB ve diger ilgili
sunumunda kadina yonelik siddetin dikkate meslek kuruluslan
alinmasi; birinci basamak saglik kuruluslarinda
calisan ebelerin ve hemsirelerin ev ziyaretleri
ve rutin calismalari icine kadina karsi siddet
konusunun dahil edilmesi
52 Saglik kuruluslarinda siddet magduru | Saglik Bakanhg icisleri Bakanlig,, Orta
kadinlara yonelik tedavi ve rehabilitasyon SHCEK
hizmetlerinin verildigi 6zel birimler olusturulmasi Universiteler TTB ve
ve bu birimlerde saglik personelinin yani sira diger ilgili meslek
konu ile ilgili diger uzmanlarin ortak calisma kuruluslar
ylritmesi
53 Saglik kuruluslarinda siddet Saglik Bakanligi | Adalet Bakanlig, Orta
uygulayanlara yonelik danismanlik, tedavi ve Icisleri Bakanlig,
rehabilitasyon hizmetlerinin venldigi 6zel binmler SHCEK,
olusturulmasi ve bu birimlerde saglik Universiteler, TTR
personelinin yani sira konu ile ilgili diger ve diger ilgili
uzmanlarin ortak calisma yUritmesi meslek kuruluslan
54 Universitelerde, sosyal hizmet YOK Universiteler Uzun
uzmanligl, psikoloji, psikolojik danismanlik ve
rehberlik balimlerinin yayginlastinimasi veya
bu bolimlere alinacak égrenci kontenjanlarnin
artirimasi
55 54'te belirtilen bolimlerden mezun Adalet Bakanligi, ilgili kamu kurum Uzun

olanlarin siddet magduruna ve siddet
uygulayanlara yonelik hizmet veren birimlerde
istihdam edilmesi

Saglik Bakanligy,
SHCEK

ve kuruluslan
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Hedef 6

Alle icinde siddet goren kadina ve varsa ¢ocuk/cocuklarina
yonelik hizmet sunumunu gerceklestirmek tUzere kurum/kurulus
ve llgili sektorler arasi isbirligi mekanizmasini kurmak

KURUM/KURULUSLARARAS] ISBIRLIGI

Alile icinde kadina yonelik siddetin ortadan kaldinlmasi icin, toplumda duyarliligin gelistiriimesi ve
zihniyet dénisiminin saglanmasina ydnelik calismalanin yani sira, magdurlarin korunmasi, tedavisi
ve rehabilitasyonu, siddet uygulayanlanin cezalandinlmasi ve rehabilitasyonu gibi cok yonlii ve topyekun
bir mucadelenin yuritilmesi gerekmektedir. Bu cercevede, ulusal ve yerel dlzeyde bir¢ok farkli kurum
ve kurulusun birlikte hareket ederek hizmet sunabilecegi iyi yapilandirilmis bir isbirligi mekanizmasi
olusturulmalidir. Hizmet veren kurum ve kuruluslar arasinda olusturulan kalicr isbirliginin, kadina yonelik
siddetin ortadan kaldinlmasinda ve kaynaklanin verimli kullanilmasinda katkisi son derece énemlidir.

Basbakanlik tarafindan yayinlanan “Cocuk ve Kadinlara Yoénelik Siddet Hareketleriyle Tore ve
Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirer” konusundaki 2006/ 17 sayili Genelge, kadina
yonelik aile i¢i siddetin dnlenmesinde sektorler arasinda is birligi ve esgliddmin gelistirilmesi amaciyla,
kurum ve kuruluslarin sorumluluklarini belirleyen bir cerceve olusturmaktadir. S6z konusu Genelge
ile, kadina yodnelik siddetin dnlenmesi icin yuritilecek calismalarda koordinasyon gdrevi Kadinin
Statlst Genel MUdurligi'ne verilmistir.

Bu cercevede, Ulusal Eylem Plani ile isbirligi aginin yayginlastinlmasi ve yeni isbirligi modellerinin
gelistirilmesi amaclanmaktadir.
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WSy
DONEMI
KURULUSLARI
6.1 Alle ici siddetle mlcadelede Adalet ilgili kamu kurum ve Kisa
kurum/kurulus bazinda yapilacak isbirligi !3akanll§;|, kuruluslar, GAP
cercevesinin, hizmet sunum noktalaninin, yetki Igisleri idaresi Yerel
ve sorumluluklarin ve yapilacak islerin Bakanligl, N
. L . yonetimler,
tanimlandig kurumlar arasi isbirligi Saghk T :
protokollerinin hazirlanmasi ve imzalanmasi Bakanligl, tniversiteler, STK'lar
KSGM
6.2 Kadina yonelik siddetin &nlenmesine icisleri KSGM, SHCEK, Kisa
yonelik olarak yerel diizeyde valilik, emniyet, Bakanlig Diyanet Isleri
jandarma, belediye, muftiltk, Universite, meslek (Valilikler, il Baskanlig,
orgitleri ve STK temsilcilerinin katilimiyla yerel Emniyet Sosyal Yardimlasma
koordinasyon komitelerinin kurulmasi Midirlikleri / | ve Dayanisma Genel
Jandarma Muadarlaga,
Komutanliklari, | GAP Idaresi,
Yerel Universiteler,
Yonetimler) Barolar, STKlar
6.3 Kadina yonelik siddet konusunda KSGM ilgili kamu kurum ve Kisa
yapllan arastirmalarin ve yayinlarin temin kuruluslar,
edilmesi ve kullanima agilmasi Universiteler, STK'lar
64 Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme KSGM, DPT Kisa
konusunda ilgili kamu kurum ve kuruluslarina Maliye
yonelik bilgilendirme calismalarinin yapilmasi Bakanhg
6.5 Ulusal diizeyde kadina yonelik aile TUIK Adalet Bakanlig, Kisa

ici siddetin izlenebilmesi amaciyla gostergelerin
belirlenmesi, ilgili kurum/kuruluslann ortak
kullanacag bir bilgi sisteminin kurulmasi

Icisleri Bakanlig), Saglik
Bakanligi, KSGM,
SHCEK,

GAP Idaresi,

STKlar
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KISALTMALAR

ASAGM Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirma Genel Midurlugu
BM Birlesmis Milletler

CEDAW Kadinlara Karsi Her Tarlt Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi

CATOM Cok Amacli Toplum Merkezleri

CSGB Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi

DPT Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati MUstesarligi
IS-KUR Turkiye Is Kurumu Genel Midintgi

MEB Milli Egitim Bakanligi

KOSGEB Kiclk ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanligi

KSGM Basbakanlik Kadinin Stattst Genel Midarldgi

SHCEK Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Madurltga

STK Sivil Toplum Kurulusu

TBMM Tarkiye Blyuk Millet Meclisi

TCK Turk Ceza Kanunu

TRT Turkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Maduarltgi

TTB Turk Tabipleri Birligi

TUIK Tirkiye lstatistik Kurumu

UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

WHO Diinya Saglik Orgiit

YOK Yiksekdgretim Kurulu





