7.Kadina ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddet ve onlar1 hedef alan her tiirlii ayrimcilikla

miicadele konusunda AB Rehber ilkeleri

I. Rehber ilkeler'in Amaci

Kadina ve kiz ¢ocuklarma yonelik siddet konusunda Rehber [lkeler'in kabul edilmesi AB'nin,
kadinlarin haklar1 konusunu bir 6ncelik haline getirme ve bu alanda uzun vadeli eyleme
gecme yontindeki agik iradesinin bir isaretidir. AB, kadinlar ve kiz ¢ocuklarina yonelik
siddet konusuna odaklanarak, gtintimiiz dtinyasinin en ¢énemli insan haklar1 ihlallerinden

birine kars: harekete gegecektir.

Bu Rehber ilkeler, eksiksiz ve cok tarafli bir miiktesebata dayanmaktadir. Bu miiktesebatin en
yakin tarihli kilit unsurlar1 BM Genel Sekreterinin kadinlara yonelik her tiirlti siddet
konusundaki derinlemesine calismast (2006), siddet gostergeleri konusunda BM Ozel
Raportorii Sayin Yakin Erttirk’tin calismalar: (2008), kadinlara yonelik her turlt siddetin
ortadan kaldirilmasi girisimlerinin yogunlastirilmasma dair 61/143 sayili BM karar1 ve
kadn, baris ve gitivenlik konusunda 1325 (2000) ve 1820 (2008) sayili BM Giivenlik Konseyi
kararlar: ile kadinlarin silahli catismalardaki durumu ve catisma sonrasinda tilkelerindeki
yeniden yapilanma faaliyetleri ile demokratik stiregteki rolleri hakkindaki 2005/2215 sayili
Avrupa Parlamentosu karari, insan haklar1 konusundaki Sozlesmeler, uluslararas: insani

hukuk ve Uluslararas: Ceza Mahkemesini kuran Roma Stattistintin ilgili htiktimleridir.

Rehber ilkeler ayni zamanda Demokrasi ve Insan haklari igin Avrupa Araci (DIHAA) da
dahil olmak tizere AB'nin ve tiye tilkelerin diger mali araclariyla finanse edilecek, kadin ve
kiz cocuklarmi hedef alan daha fazla sayida projenin uygulanmasmi tesvik etmeyi de

amaclamaktadir.

Bu Rehber Ilkeler'in kabul edilmesi insan haklarinin evrenselliginin acik bir bicimde yeniden

teyidi anlamini tasimaktadir.
II. Tanim

Bu Rehber ilkeler kapsaminda kadina yonelik siddetin tanimi yapilirken Kadinlara Yénelik

Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesinde yer alan tanim esas alinmaktadar:

‘Kadina yonelik siddet’” terimi 6zel hayatta ya da toplum icinde kadinlarin fiziksel, cinsel

veya psikolojik zarar gormesiyle sonuclanan ya da sonuclanabilecek her tiirlii cinsiyete



dayal1 siddet eylemi anlamina gelir, ki bu tiir eylemlerle tehdit, zorlama veya ozgiirligiin

keyfi kisitlanmasi1 da buna dahildir.”
II1. Uygulamaya Yonelik Rehber ilkeler

AB, kadmna yonelik siddetle miicadelenin birbirinden ayri diistintilemez {i¢ amacim
yinelemektedir: siddetin 6nlenmesi, magdurlarin korunmas: ve desteklenmesi ve bu tiir

siddeti gerceklestirenlerin yargilanmasi.
Uygulamaya yonelik amaglar:

Toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kadina yonelik ayrimcilikla miicadele
edilmesi AB, kadinlarin sosyo-ekonomik ve siyasi haklarindan yararlanmalar:
ontndeki engellerin, daha fazla siddete maruz kalmalarina neden oldugunu ifade eder. Bu
baglamda ve bu tiir siddetin engellenmesi amaciyla Uye Devletlerin ve AB'nin dis
iliskilerindeki stratejileri 6zellikle kadina ve kiz ¢ocuklarina kars1 ayrime1 mevzuat ve kamu
politikalarini, ©6zel alanda uygulanan ayrimcilikla miicadele konusuna yeterli 6zenin

gosterilmemesini ve toplumsal cinsiyet kalip yargilarin1 hedef almalidir.

Kadina yonelik siddet konusunda veri toplanmasi ve gostergelerin gelistirilmesi: =~ Son

yillarda bu alanda onemli basarilar elde edilmisse de, devletlerin eylem ve stratejilerini
gerekli bilgilere dayanarak hazirlayabilmelerini saglamak tizere kadina ve kiz gocuklarina
yonelik her tiirlti siddete iliskin dogru ve karsilastirilabilir nicel ve nitel verilerle ilgili
gostergelere halen ihtiya¢ duyulmaktadir. Toplanan veri tiirleri arasinda arastirmaya konu
olan toplum kesimleri ve olgiilen siddet tiirti agisindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
AB, veri toplanmasina imkan verecek ve dogru ve giivenilir verilerin toplanmasi ve
yayginlastirilmasia yonelik ulusal kapasiteyi artirmaya yardimci olacak kurumsal ve diger

araglar1 belirlemek igin ¢alisacaktr.

Etkin ve koordineli stratejiler olusturmak: AB'nin faaliyetleri, Uye Devletlere kadina ve kiz
cocuklarina yonelik siddetin engellenmesi ve buna tepki verilmesi yoniindeki ikili
sorumluluklarmi hatirlatmaya odaklanacaktir. Uye Devletlerin, siddeti 6nleme stratejileriyle
siddet magdurlarinin korunmasi ve desteklenmesine yonelik stratejilerin gelistirilip
uygulanmas: ve her diizeyde (yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi) ve toplumun her
kesimine, ozellikle de siyasetgiler, kamu ve 6zel sektor, sivil toplum ve medyaya harekete

gecmeleri yoniinde cagrida bulunma yiikiimliltigii vardir. Bu stratejilerin uygulanmasi,



koordinasyonunun ve takibinin saglanmasi igin yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde yaptirim

glicti olan kurumsal mekanizmalar olusturulmalidur.

Kadina yonelik siddet faillerinin cezasiz kalmamasi ve magdurlarin adalete erisimi: AB,

kadina ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddetin kanunlarca cezalandirilmasinin ve kadina ve kiz
cocuklarina yonelik siddetin faillerinin eylemlerinden dolayr mahkemeye c¢ikarilmasinin
saglanmasinin devletler igin elzem oldugunu vurgulayacaktir. Devletler kadma ve kiz
cocuklarina yonelik siddet eylemlerini stiratle, detayli, tarafsiz ve ciddi bir bigimde
sorusturmalidir. Ayrica devletler, 6ncelikle usul ve delillere iliskin kurallar olmak tizere,
cezai yargl sisteminin, kadinlari, kendilerine karsi siddet eylemlerinde bulunanlarin
yargilanmalar1 sirasinda delil sunmaya tesvik edecek ve magdurlarin ya da temsilcilerinin
hukuk davasi acabilmesine olanak tanimak suretiyle kadinlarin korunmasini garanti edecek
sekilde islemesini saglamalidir. Cezasizlikla miicadele, polis ve kolluk kuvvetlerinin egitimi,
magdur ve taniklara adli yardim ve uygun korumanin saglanmas: ile siddet magdurlarinin
faillerine ekonomik agidan bagimli olmamas: igin gerekli sartlarin yaratilmasmi da

icermektedir.
AB’nin miidahale araclart:

Miidahale araglar1 Uye Devletlerin biiyiikelgilikleri, Komisyon delegasyonlari ve AB Konseyi
Genel Sekreterligi basta olmak tizere tiim AB aktorlerinin konuya miidahil olabilmesine

imkan saglamalidir.

AB, bu Rehber ilkeler ile diger AB Insan Haklar1 Rehber ilkeleri, 6zellikle de cocuk haklar1 ve
insan haklar1 savunuculari ile ilgili Rehber Ilkeler'in uygulanmasi arasinda olusturulan

sinerjiye gerekli 6zenin gosterilmesini saglar.

AB'nin kadina yonelik siddetle miicadele konusundaki uygulamaya yonelik amagclarina

uygun baslica miidahale araglar1 sunlardur:

Genel yaklasimlar: AB, {ictincii iilkeler ve bolgesel orgiitlerle iliskilerinde, kadina ve kiz
cocuklarina yonelik siddetle miicadele ile bu tiir siddetin kaynagini olusturan ayrimcilik
gesitlerini diizenli olarak dile getirecektir. Bu tiir yaklasimlar ozellikle ulusal hukuki
cercevenin uluslararas: standartlara ve devletlerin bu alandaki taahhiitlerine ne olciide
uygun oldugunu ve bunlarin ne derece etkin bir bicimde uygulandig: ve takip edildigini
ortaya koyacaktir. AB ayrica tim 06zel temsilci ve diplomatlarinin gorevleri arasinda kadin

haklarmna atifta bulunulmasini da temin eder.



Tum yaklasimlar: 6ncesinde AB:

(@)

(e)

Kadina ve kiz ¢cocuklarina yonelik siddet tiirlerini belirleyip bunlarla ilgili veri

ve gostergeleri analiz eder;

Acikga ve bil fiil ayrimciliga yol agan ve bu tiir siddete kaynaklik eden kanun

ve uygulamalari tespit eder;

Kadina yonelik siddete karsi kamu politikalarinin eksiklik ve/veya

yetersizliklerini belirler;

Kadin haklarmin korunmasma yonelik uluslararas: ve bolgesel belgelerden
ilgili tilkelerce kabul edilmis olanlari, bunlara iliskin ¢ekinceleri ve stz konusu

belgelerin ulusal hukuka aktarimini tespit eder;

Soz konusu tilkelere uluslararasi ve bolgesel mekanizmalarca kadin haklar: ve

kadma yonelik siddet konularinda yapilan onerileri belirler.

Yaklasimlarinda AB 6zellikle asagidaki pozisyon ve inisiyatifleri benimser:

(f)

(1)

Kadina Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair BM Sézlesmesi ve
ihtiyari Protokolii ile Afrika’daki Kadinlarin Haklarina iliskin Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Sozlesmesi ve Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesi,
Cezalandirilmasi ve Ortadan Kaldirilmasina yonelik Amerika So6zlesmesinin

kabuliinii tesvik eder;

Sozlesmeye iliskin olarak konulan cekincelerin, ©zellikle de Sozlesmenin
amaglar1 ile celisenlerin, bilhassa Kadina Karsi Her Turlti Ayrimciligin
Onlenmesi Komitesi (CEDAW - Committee on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women) tarafindan bu ¢ekinceler hakkinda yapilan

yorumlar temel alinarak kaldirilmasin tesvik eder;

Gerektiginde teknik destek yoluyla belirtilen tarihlerden ©nce raporlarin
CEDAW Komitesine sunulmasini ve Komite'nin raporlari ile onerilerinin

takibini tesvik eder;

Kadin haklar1 savunuculari ve kadin orgiitleri ile diyalog ve diizenli

istisareleri stirdiiriir;



(k)

M

Kadin haklar1 savunucularini ve kadin orgiitlerini bu alandaki politikalarin
gelistirilmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi stirecine katilmaya tesvik

eder;

Uye Devletleri Evrensel Donemsel Gozden Gegirme (UPR - Universal
Periodic Review) cercevesinde kadina karsi siddet ve ayrimcilikla miicadele

ile ilgili belirli taahhtitlerde bulunmaya tesvik eder;

Uygun ve yeni bolgesel ve uluslararasi belgelerin hazirlanmasin tesvik eder.

Kadina yonelik siddetle miicadele icin belirli ek onlemler: Kadina kars: siddetle miicadele

eylemleri asagidaki inisiyatifler yoluyla uygulanir:

(@)

- Oldukga yaygin bir sucun biiyiik Olctide cezasiz kaldigr durumlarda BM

kadina karg1 siddet Ozel Raportoriiniin goreve ¢agirilmasin tesvik eder;

Ziyaret gerceklestirilen hallerde Raportoriin onerileri, ulastii sonuglar ve

gozlemlerinin takibin yapilmasin saglar;

Kadina ve kiz gocuklarina yonelik siddetin cezasiz kalmasiyla miicadele
tedbirlerini, ©zellikle de bu tiir siddete iligskin tiim hukuki siireclerin

izlenmesini tesvik eder;

Kadin haklari: savunuculari ile kadin insan haklar: savunucularin, 6zellikle de

tehditler alan veya belirli ve hedefli baski ya da tacize ugrayanlar: destekler;

Kadin-erkek esitligi konusunda biling diizeyini artirmay: ve kadinlara kars:
siddetle miicadeleyi amaglayan politika ve kampanyalari, 6zellikle erkekleri

ve erkek ¢ocuklarmi bilin¢lendirmeyi amaclayan kampanyalar1 destekler;

Ozellikle dogum kaydi ve okula gonderme konularmnda kiz gocuklarmnin
sistematik bicimde ihmal edilmesi konusuna odaklanan kampanyalar:

destekler.

Miinferit vakalar: AB, oOzellikle bir devlet tarafindan uluslararasi taahhiitler ile fiziksel

biitinlik ve ayrimcilik yapilmamasi yoniindeki temel haklara aykiri bicimde siddet

uygulanmas: ya da siddete goz yumulmasi gibi olaganiisti onem arz eden miinferit



vakalardan haberdar oldugunda ve ulusal diizeyde tatmin edici bir 6nlem alinmadig:

takdirde belirli tedbirler alma konusunu degerlendirecektir.

Bu durum ozellikle asagidaki kriterlerden bir ya da birden fazlasini saglayan en acik ihlaller

i¢in gecerlidir:

(a) faillerin  isledikleri sucun ciddiyetiyle orantih bir bicimde ceza
mahkemelerinde sorumlu tutulmas: ihtimalinin muhtemel olmadig1 siddet

vakalary;

(b) magdurlarin ceza ve adli yargi makamlarinca uygun ve ayrimcilik yapmayan

bir bicimde tazmin yoluna erisiminin olmayacag1 siddet vakalary;

(o) kanunlar ve kamu politikalarinin yetersiz kaldigr ya da mevcut olmadigy,
tekrar eden, sistematik veya biiyiik olgekli ihlaller, 6zellikle de tore adina

cinayet ya da intihara zorlamalar gibi en ciddi vakalar;
(d) ayrimciliga yol acan kanun ya da uygulamalardan kaynaklanan vakalar;

(e) kadin insan haklar1 savunucularinin siddet, tehdit ve tacize maruz kalmasi ile

baski altina alinmasi vakalari.

AB goriismelerinin cercevesi: Avrupa Birligi kadina yonelik siddet ile siddetin altinda yatan
ayrimcilik konusunu insan haklari ile ilgili gortismelerinde ve gerekiyorsa baska AB politika

gortismelerinde tekrar giindeme getirir.

Bu konular bu gibi goriismelerde ya belirli bir konu bashg olarak ya da bir ya da daha fazla

cinsiyet konulu baslik altinda giindeme alinabilir.

Bu baglamda AB, 6zellikle BM kadina yonelik siddet Ozel Raportoriiniin ortaya koyduklari,
EPU cercevesinde kadinlara iliskin olanlar, CEDAW Komitesinin bulgu ve onerileri ile
bolgesel koruma mekanizmalarinin ortaya koyduklar: gibi kadmn haklarinin korunmas: ve
kadina yonelik siddetle miicadeleye yonelik uluslararas: ve bolgesel mekanizmalarin ulastig

sonug ve Onerilerin takipciligini ytirtitiir.

Insan haklar1 raporlarinin hazirlanmasi: Hazirladiklari raporlarda Misyon Bagkanlarsi,
sistematik olarak insan haklarina riayet konusuna ayrilmis bir boliimde kadinlarin temel

haklarmma sayglyr incelemeli ve bunu da ozellikle fiziksel biittinliik ve ayrimcilik



yapilmamasi haklarina saygi ve devletlerin kadina yonelik siddet konusundaki uluslararas:

taahhtitlerine uymasi hususuna atifta bulunarak incelemelidir.
Raporlarda su hususlara deginilir:

(a) Ulke topraklarinin tiimiinde ve her tiirlii ortamda (haneler, isyerleri, egitim
kurumlari, tutukevleri ve diger kamu kurumlar1 vb.) nicel ve nitel veri toplamaktan

sorumlu kurumsal ve diger mekanizmalar;

(b) Cinsiyet, yas ve diger ilgili faktorlere gore analiz edilmis istatistikler ile bu
istatistiklerin konu ile ilgili nemli aktorlere ve kamuoyunun geneline yayimina dair

bilgi;

() Ik yaklasimlarda belirlendigi sekliyle yasama cergevesi, ve 6zellikle de ayrimciliga

neden olan kanun ve uygulamalarin bulunmasi.

(d) AB'nin 6zel temsilcileri ve elgileri kadin haklarmi goéz oniinde bulundurmali ve bu

konuya iliskin bilgilere raporlarinda yer vermelidir.

Kadin haklarinin uluslararasi forumlarda desteklenmesi: AB kadin haklarini, 6zellikle de
kadma yonelik siddetin engellenmesini destekleyen aktif roliinti uluslararas1 forumlarda
(bilhassa Birlesmis Milletler'de) stirdiirtir. Tim BM kadin haklar1 kurumlar: ile uyumlu bir
koordinasyon saglar, bunlarin c¢alismalarini ve bu tiir forumlardan tek sesli ve tutarli
mesajlarin yaymlanmasini desteklemek suretiyle AB'nin bu alandaki eylemlerinin rolini ve

etkisini gticlendirir.

ikili ve ¢ok tarafli isbirligi: Kadina ve kiz cocuklarmna yonelik siddetle miicadele
eylemlerine, insan haklarmin miidafaa edilmesi alanindaki ikili ve cok tarafli isbirligi
cercevesinde ve hukuk ile egitim alanlar1 da dahil olmak tizere sivil toplumla igbirliginde
bulunarak o6ncelik verilir. Ozellikle Demokrasi ve Insan Haklar: icin Avrupa Girisimi
cercevesinde bu tiir isbirligine 6zen gosterilirken AB'nin ve Uye Devletlerin bagka uygun

mali araclarindan da yararlanilir.

Bu tiir bir isbirligi diger amaclarin yani sira 6zellikle sivil toplum programlarini hedefler ve

su oncelikli alanlara odaklanir:

Tazminat, rehabilitasyon ve bakima erigim:



(@) Mahkeme karsisina g¢ikanlar da dahil olmak {izere, siddet magdurlarinin adalete

erisimini saglayan ve destekleyen programlarin desteklenmesi;

(b) Psikolojik destek, hukuki yardim, barmma ve siddet magdurlar: ile bunlarin
¢ocuklarinin topluma yeniden entegrasyonu alaninda ticretsiz saglanan uygun bakim
hizmetleri ile ilgili kamuyu bilgilendirme kampanyalar1 gibi vasitalarla bu tiir

hizmetlere erisimin desteklenmesi;

(c) AB'nin 1994’teki Uluslararast Niifus ve Kalkinma Konferansinda (ICPD -
International Conference of Population and Development) benimsenen Kahire Eylem
Programinin ve "ICPD + 5"te kabul edilen ICPD Eylem Programinin devamli olarak
tatbik edilmesine iliskin baslica onlemlerin eksiksiz uygulanmasina ve Kopenhag
Bildirgesi ve Eylem Programi ile Pekin Eylem Platformu ve Binyil Kalkinma
hedeflerine verdigi destegin altin1 gizerek, kadmn ve kiz c¢ocuklarmin HIV
enfeksiyonundan daha iyi korunabilmeleri gibi amaclarla 6zellikle cinsel saglik ve
tireme saglig1 konularinda bilgilendirilme ve saghk hizmetlerine yonelik haklarmm

ile bu haklara erisimlerinin desteklenmesi;

(d) Kadinlarmn kendi cinselliklerine iliskin konularda karar verebilme haklarini 6zgtirce
ve zorlanmadan, ayrimciik veya siddete maruz kalmadan kullanabilmelerini

destekleyen programlarin tesvik edilmesi;

(e) Siddet magduru olma riski ytiksek olup da bu nedenle 6zel ilgi gerektiren kadin

gruplarina yonelik programlarin desteklenmesi.
Siddetin 6nlenmesi:

(a) Kadinlara ve kiz c¢ocuklarma yonelik siddetin cezasiz kalmasiyla miicadele

eylemlerinin desteklenmesi ve yayginlastirilmasi;

(b) Kadinlar ve kiz cocuklarinin temel haklar: ve giiclendirilmeleri konusunda egitiminin

desteklenmesi;

(c) Biling arttirma ve iletisim gibi alanlarda, cinsiyet esitligine ve kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik siddette rolti bulunan toplumsal cinsiyet kaliplar1 baglamimdaki
onyargilarin ortadan kaldirilmasi yoluyla kadinlara ve kiz cocuklarma yonelik

siddetle miicadele 6nlemlerine odaklanan kampanyalarin desteklenmesi;



(d) Kadinlarin  ekonomik bagimsizligin1  gelistirmeyi amaclayan programlarin

desteklenmesi;

(e) Polis memurlarmnin ve adli personelin kadinlara ve kiz ¢ocuklarma yonelik siddetle
ilgili konular ve bu tiir siddetin neden ve sonuglar1 konusunda egitiminin

desteklenmesi.
Kapasitelerin artirimi:

(a) CEDAW Komitesinin tavsiyelerini uygulamaya yonelik ulusal eylem planlarmna -

bunlarm ulusal diizeyde yayimlanmasi da dahil olmak tizere- yardim saglanmasi;

(b) Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddete iliskin etkin ve koordineli veri toplama

mekanizmalarinin uygulamaya konmasina yardim saglanmasi;

(c) Kadin orgiitlerine, kadin insan haklar1 savunucularina ve daha genel olarak da

kadinlara kars1 siddetle miicadele eden sivil toplum kuruluslarina destek verilmesi;

(d) Kadia karsi siddetle ilgilenen tiim sorumlu meslek gruplarina, bu tiir siddetin neden
ve sonuglar1 hakkindakiler de dahil olmak {izere uygun egitimlerin saglanmas: (polis,

adli personel, saglk ve egitim uzmanlari, medya) ;

(e) Birlesmis Milletler’in sucun 6nlenmesi ve kadina yonelik siddete cezai yarginin yaniti
konulu karar1 dogrultusunda standartlastirlmis miudahale protokollerinin
uygulamaya konmasi yoluyla polisin siddet vakalarina, 6zellikle de aile ici siddet

vakalarina miidahale giictinii artiracak programlara destek verilmesi;

(f) Kadmin stattistiniin iyilestirilmesi amacina yonelik merkezi ve ademi-merkeziyetgi

idari teskilatlarin kurulmasimin desteklenmesi;

(g) 1325 sayil1 Giivenlik Konseyi Kararmi uygulamaya koyan ulusal eylem planlarmna

yardim saglanmast.
Degerlendirme

Konsey Insan Haklari Calisma Grubu bu Rehber Ilkeler'in uygulanmasini Misyon Sefleri
tarafindan sunulacak raporlar ve sivil toplumla yapilacak gayri resmi istisareler gibi bir

takim araglar 1s1ginda diizenli olarak degerlendirecektir. Insan Haklar1 Calisma Grubu,



ilkelerin uygulanmasi konusunda Konseyi bilgilendirecek ve Rehber Ilkeler'in uygulanmast

konusunda gerekli iyilestirmelerle ilgili olarak Konseye tekliflerde bulunacaktir.

EK1
Kadina kars1 siddet, tiirleri, nedenleri ve sonuglar1 konusuna giris

Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddet tiim bicimleri ile gercek bir yikimdir. Mevcut
veriler, bu sorunun diinya genelinde yaygin ve kurumsallasmis bir olgu olduguna isaret
etmektedir. Bu tiir siddetin bigimleri ve tezahiirii toplumun sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve

siyasi yapisina gore ¢ok sayida, farkli ve birbiriyle baglantili sekil alabilmektedir.

Kadinlara ve kiz ¢cocuklarina yonelik siddet burada sayilanlarla smirli olmamakla birlikte (a)
aile icinde meydana gelen (fetiisiin cinsiyetine gore dogum oOncesinde uygulanan [tibbi
acidan gereken durumlar haricinde] seleksiyon da dahil olmak {tizere) ve kiz bebeklerin
sistematik olarak ihmali; zorla evlendirme; erken evlilik; partnerler ve eski eslerce uygulanan
siddet; asitle saldirilar; baslik parasi kaynakl siddet ve “tére” cinayetleri, siddet ve intihara
zorlama; dayak; ensest de dahil olmak tizere kiz cocuklarinin evde ugradig: cinsel istismar;
mutat ve ayn1 evi paylasan partnerlerce tecaviiz; kadin stinneti ve kadinlara zarar veren

diger geleneksel uygulamalar dahil) ; (b) toplumun genelinde meydana gelen (tecaviiz;

cinsel istismar; cinsel taciz ve cinsellikle ilgili tiim taciz sekilleri; isyerinde, egitim
kurumlarinda ve diger alanlarda sindirme; kadin ticareti ve fuhusa zorlama; modern kolelik
tiirleri; kadin o6ldiirme; savas sirasinda ve savas sonrasi ortamlarda kadinlara ve kiz

cocuklarina yonelik siddet; cinsel istismar amaciyla kadmn ticareti ve diger tiim istismar

sekilleri dahil); (c) devlet tarafindan islenmis ya da g6z yumulmus olsun ya da olmasin
yukarida bahsedilen kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik tiim siddet eylemlerini kapsar

bicimde fiziksel, cinsel ve psikolojik siddeti igerir.

BM Genel Sekreterinin derinlemesine arastirmasinda da ifade edildigi tizere, kadna karsi
siddetin biiyiik cogunlugunun 6zel kisilerce uygulandigi ve cok genis bir kisi ve kurum
yelpazesinin bu isin icinde oldugu bulgusuna karsin, bu etkenlerin Kadina karsi tim
Ayrimcilik Sekillerinin Ortadan Kaldirilmas: Komitesinin 19 sayili tavsiyesinde de ortaya
konan Devletlerin gerekli ihtimam ile bu konuda eyleme ge¢mesi sorumlulugunu ortadan

kaldirmadigini burada ifade etmek gerekir.
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Kurbanlarin cinsiyetleri ve belirli azinlik ya da etnik gruplara mensup olmalari; dinleri ya da
dilleri; yerli, gogebe, yerinden edilmis veya miilteci kadinlar ile az gelismis bolgelerde veya
uzak kirsal topluluklar iginde yasayan kadinlar, akil hastanesi veya hapishanedeki kadinlar,
oztirli kadinlar, HIV pozitif kadinlar, lezbiyen, bisekstiel veya cinsiyet degistirmis kadinlar,
geng kizlar, yasli veya dul kadinlar ve diger tim ayrimcilik sekillerine maruz kalan
kadinlarin statiistine iliskin belirli etkenler maruz kaldiklar1 birden fazla ayrimcilik
nedeniyle kurbanlari daha savunmasiz kilmaktadir. Son olarak, kriz veya silahli catisma
hallerinde tecaviiz, kolelik, cinsel taciz ve istismar kadina karsi siddetin en sistematik ve

yaygin tezahtirtd{ir.

Kurbanlarin akil saghg: ve fiziksel sagligi agisindan ciddi sonuglarmin (6zellikle biiytik
olctide artan HIV enfeksiyonu riski) yani sira kadina kars1 siddetin 6nemli sosyal sonuglar:
ve ekonomik maliyeti ile siddetin kusaktan kusaga iletiminden kaynaklanan siyasi ve sosyal
istikrarsizhigin getirdigi bir maliyet s6z konusudur. Dolayisiyla kadina karsi siddet
ailelerinin, sosyal ortamlarmin, toplumlarinin ve tilkelerinin fakir diismesine de katkida

bulunur. Bu nedenle kadina kars1 siddet kalkinmanin da ontinde bir engel teskil eder.

Kadinlara ve kiz cocuklarma yonelik siddetin erkek ve kadin arasinda, ve hatta erkek
cocuklari ile kiz ¢ocuklarr arasinda ¢ogu toplumda goriilen tarihi gii¢ dengesizligi de dahil
olmak tizere belirli yapisal nedenleri vardir. Dahasi, gelenekler, gorenekler ve dini degerler
kadma kars: siddeti mesrulastirmakta kullanilmaktadir. Kadinlarin maruz kaldig1 ekonomik
esitsizlikler ve bagimsizliktan yoksun olmalari, onlarin hareket ve karar kapasitelerini
azalttigr ve onlar1 siddete karsi savunmasiz biraktigi i¢in siddet konusunda belirleyici

etkenlerdir.

Siyasi istikrarsizlik ve silahli catismalar da kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik diger siddet
kaynaklaridir. Catisma sonrasinda dahi siddet ortami uzun bir siire devam edebilir ve silahl1
catisma yasamis ¢cogu tilkede siddetin daha buiytik ¢lgiide kabul gérmesi ve silahlarin biiyiik

bir yayginlik kazanmasi catismalar disinda dahi siddetin artmasina yol agmaktadar.

Bu bela ile etkin miicadele icin tiim bu boyutlarin goz niinde tutulmas: sarttir.

EK 2

Kadina kars1 siddetle miicadele konusunda uluslararasi hukuki ¢erceve ve Devletlerin

yiikitimliiliikleri
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Uluslararas: toplum ¢ok sayida anlasma ve siyasi taahhiit yoluyla, kadin ve erkeklerin hak
ve haysiyetini korumay: taahhiit etmistir. “Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar
bakimindan esit dogarlar” ve “herkes ... cinsiyet ... gibi herhangi diger bir fark
gozetilmeksizin isbu Beyannamede ilan olunan tekmil haklardan ve bitiin hiirriyetlerden
istifade edebilir” ifadesini acikca ortaya koyan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin

ilanindan bu giine 60 y1l gecmistir.

1979 Sozlesmesinin uygulanmasinmi izleyen Kadinlara karst her turla Ayrimciligin
Onlenmesi Komitesi (CEDAW) kadina karsi siddeti Sozlesme baglaminda bir ayrimcilik tiirii
olarak tanimlamaktadir ve bu da konunun insan haklari kurumlart ve mekanizmalarinin

calisma programlarinda daha buiytik bir yeri olmasinin éntinii agmuistir.

1993'te Viyana’'da gerceklestirilen Diinya Insan Haklar1 Konferansi 1994'te BM Insan Haklar1
Komisyonu'nca kadina kars: siddet konusunda bir Ozel Raportér atanmasina yol agarken,
bunu Genel Kurulun ayni yil icinde Kadma karsi Siddetin Tasfiye Edilmesi Bildirgesini
kabulii izlemistir. Diinya Konferans: insan haklariin evrenselligini ve boltinmezligini bir

kez daha vurgulamistir.

Bildirge kadina kars1 siddeti 6nlemek ve ortadan kaldirmak i¢in Devletlerin almasi gereken
bir dizi tedbiri ortaya koymaktadir. Ozellikle, Devletlerin kadina karst siddeti kinamasini ve bu tir
siddeti engelleme vyiikiimliiliiklerinden kaginmak icin gelenek, gorenek veya din gibi unsurlara

basvurmamasini gerekli kilmaktadir.

1995’'te kabul edilen Pekin Platformu, diinya genelinde kadinlarin durumu konusundaki
tarihi BM konferansinda 189 tilkenin destegini kazanmstir. Platform aralarinda kadina kars:
siddetle miicadelenin de bulundugu gelismeye ihtiya¢ duyulan on iki alan belirlemistir. Bu
alanlar 2005 yilinda New York’ta Platformun onuncu yili miinasebetiyle diizenlenen
konferansta incelenmistir. Birligin Pekin Eylem Platformuna destegi Aralik 1995'te Madrid

zirvesinde hiikiimet baskanlarinca en iist diizeyde dile getirilmistir.

1999°dan bu giine Avrupa Birligi Konseyi -her yil- gostergeler ve referans kriterleri
konusunda cikarimlar: kabul eder ve boylece o yilki takip calismalariin daha hedefe yonelik
ve yapisal bir sekilde yirttiilmesini saglar. 2002°de kadina kars: siddet konusunda bir dizi

niteliksel ve niceliksel gosterge belirlenmigtir.
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Pekin Eylem Platformunun 5 yillik gozden gecirmesi (Pekin+5) hiiktimetleri her turlu kisi,
orgiit ya da kurulusca kadinlara karsi gerceklestirilen siddet ve ayrimciligi ortadan
kaldirmaya yonelik uygun tedbirleri almaya ve kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik her tiirlii

siddeti su¢ saymaya ¢agirmistir.

Konsenstis ile kabul edilen ve kadina karst her tiirlt siddeti ortadan kaldirmaya yonelik
cabalar1 yogunlastirmay1 amaclayan 61/143 (2006) sayili Genel Kurul karari, Devletlerin
kadinlarin ve kiz cocuklarimin tiim insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerini koruma ve destekleme;
kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddetin faillerini engelleme, sorusturma ve cezalandirma
konusunda gereken ihtimami gosterme; kurbanlara koruma saglama gibi tim uluslararasi
yiiktimliiliiklerinin ve bunlar: yerine getirmemenin [kadinlarin ve kiz cocuklarinin] insan haklar: ve
temel ozgiirliiklerini ihlal etme, onlara zarar verme veya etkisiz kilma anlamina gelecegi [yoniindeki

kabullerinin] altin1 bir kez daha ¢izmistir.

1325 (2000) ve 1820 (2008) sayil1 BM Giivenlik Konseyi kararlar1 uluslararasi camianin silahl
catisma hallerinde kadina yonelik siddetle miicadele konusundaki ytiktimliiliiklerini ortaya
koyar. 1820 sayil1 karar uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ile gatisma durumlarinda
kadinlarin maruz kaldig cinsel siddetle miicadele arasindaki baglantiy1r vurgular. ICC’nin
Roma Statiisii'niin 7. Maddesini igeren 1820 (2008) sayili karar1 Devletlere sunlar1 hatirlatir:
“tecaviiz ve diger cinsel siddet tiirleri savas sugu, insanhiga karsi su¢ veya soykirimu teskil eden
eylemlerden biri olabilir ve cinsel siddet suglarimin, catismalarin  ¢éziime kavusturulmas:

stireclerindeki af hiikiimlerinin disinda birakilmas: gereksinimini vurgular [...]”.

Kadinlarin silahli catismalarda durumu ve gatisma sonrasinda tilkelerindeki yeniden insa ve
demokrasi stireclerindeki rolleri konusundaki 2005/2215 sayili Avrupa Parlamentosu karari,
silahli catismalarda kadinlar konusunda, 6zellikle de onlara kars: islenen siddet eylemleri

konusunda AB’nin harekete gecmesi i¢in genel bir cerceve olusturur.

AB'nin 6nemli bir rol oynadig1t Avrupa Konseyi ve AGIT tarafindan da kadina karsi siddet

konusunda ¢ok sayida girisimde bulunulmustur.

Avrupa Parlamentosunun 2005°teki karar1 bu bela ile etkin bir bigimde miicadelede
gosterilmesi gereken 6zel ¢abalari, atilmas: gereken adimlar1 ve alinmasi gereken tedbirleri

ortaya koyar.

Bu Rehber Ilkeler sz konusu yiktmliliikleri AB gercevesi icine yerlestirmektedir. Bu

sayede Kadin - Erkek Esitligi Yol Haritasi, Komisyonun 2007 yilindaki Cinsiyet Esitligi ve
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Kalkinma Isbirliginde Kadmn Ozgiirligii/ Kadinin Giiglendirilmesi konulu tebligi, Konseyin
bu bildirge hakkindaki sonug bildirgesinde yer alan kararlari ile Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 (ODGP) kapsaminda benimsenen diger Insan Haklari Rehber ilkeleri'nde
tanimlandig sekliyle kadin haklarmin korunmasi ve kadin-erkek esitliginin dis iliskilerde

desteklenmesine yonelik Avrupa eylemlerini de desteklemektedir.
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