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Bilgi Notu No.22, Kadinlara Kars1 Ayrimcilik: Sozlesme ve Komite

Kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin insan haklar1 evrensel insan haklarinin vazgecilmez, ayrilmaz
ve bollinmez bir pargasidir. Kadinlarin politik, sivil, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel hayata
ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde tam ve esit katilimi ve cinsiyete dayali her tiirli
ayrimciligin kaldirilmasi konulari uluslararasi toplumun 6ncelikli hedefleridir.

VIYANA DEKLARASYONU VE EYLEM PROGRAML, (bdliim 1, prg. 18)

25 Haziran 1993 tarihinde (A/CONF. 157/24 (Kisim I), boliim III) Viyana Diinya Insan
Haklar1 Konferansi'nda kabul edilmistir.
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Giris

Esitlik sosyal adaleti ve insan haklarin1 amaglayan her toplumun temel tagidir. Hemen hemen
biitiin toplumlarda ve faaliyet alanlarinda kadmnlar hukuki ve fiili esitsizliklerle kars1 karsiya
kalmaktadir. Bu durum ailede, toplumda ve isyerinde ayrimcilifin olmasindan hem
kaynaklanmig hem de onunla siddetlenmistir. Nedenler ve sonuglar iilkeden iilkeye degisse
de, kadinlara kars1 ayrimcilik yaygindir. Basmakalip diisiincelerin; geleneksel, kiiltiirel ve
dinsel uygulamalarin ve kadinlara zarar veren inanglarin siiriip gitmesiyle de bu durum devam
ettirilmektedir.

Diinya genelinde kadinlarin ger¢ek durumunu belgelemek i¢in yapilan son girisimler kadinlar
ve erkekler arasinda ekonomik ve sosyal farkliliklara dair baz1 endise verici istatistikler ortaya
koymustur. Kadinlar diinyadaki yoksullarin biiylik ¢ogunlugunu olusturmaktadir ve kirsal
yoksulluk i¢inde yasayan kadinlarin sayis1 1975'ten bu yana % 50 artmistir. Kadinlar diinyada
okuma yazma bilmeyenlerin biliylik ¢cogunlugunu olusturmaktadir; bu say1 1970 ile 1985
arasinda 543 milyondan 597 milyona yiikselmistir. Asya ve Afrika'daki kadinlar erkeklerden
haftada 13 saat fazla calismaktadirlar ve cogunlukla da iicretsiz olarak. Diinya genelinde,
kadinlar esit is yaparak erkeklerden % 30 ila 40 arasinda daha az kazanmaktalar. Kadinlar
diinya genelinde yonetimsel ve idari islerin % 10 ila 20'sine ve iiretimdeki islerin % 20'den



daha azina sahipler. Kadmlar diinyadaki devlet baskanlarinin % 5'inden daha azim
olusturuyor. Ulusal muhasebede gelir getiren iiretim olarak hesaba katilsa, kadinlarin {icretsiz
ev ve aile igleri genel liretim degerlerini % 25 ila 30 arasinda arttirabilir.

Esitlik kavrami sadece herkese ayni sekilde davranmak anlamina gelmiyor. Esit olmayan
durumlarda bireylere esit davranilmasi adaletsizligin ortadan kaldirilmasina degil, siirekli hale
gelmesine yarayacaktir. Gergek esitlik ancak bu durumsal dengesizliklerin ele alinmasi ve
diizeltilmesine yonelik cabalar sonucu ortaya c¢ikacaktir. Kadinlarin insan haklarinin
taninmasi ve benimsenmesi miicadelesindeki temel ilke ve nihai amag iste bu kapsamli esitlik
diistincesidir.

Genel Kurul 1979 yilinda Kadimlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'ni
kabul etti (bkz. ek 1). Sozlesme, yasal baglayiciligi olacak bicimde, her alandaki biitiin
kadinlara uygulanacak olan, kadinlarin insan haklar1 konusunda benimsenmis uluslararasi
ilkeleri belirliyor. S6zlesmenin temel yasal normu kadinlara karsi her tiirli ayrimciligin
yasaklanmasidir. Bu norm sadece cinsiyet ayrimi1 gozetmeyen yasalarin ¢ikarilmasiyla yerine
getirilemez. S6zlesme kadinlara erkeklerle esit haklar taninmasinin istenmesine ek olarak, her
yerde kadinlarin kazandiklari haklardan yararlanabilmelerinin saglanmasi i¢in alinmasi
gereken Onlemleri de belirterek daha da ileriye gitmistir.

Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, Sozlesme'nin 17. Maddesi uyarmca
olusturuldu. Komite’ye, S6zlesme'nin taraf devletler tarafindan uygulanmasinin denetlenmesi
gorevi verildi.

Bu Bilgi Notu iki ana boliimden olugsmaktadir. Boliim I S6zlesme'nin miistakil hiikiimlerini
belirtiyor ve acikliyor. Bolim II Komite’nin yapisimt ve isleyisini gozden geciriyor.
Sozlesmeye iliskin bazi temel bilgiler asagida verilmistir.

Birlesmis Milletler ve kadinlarin insan haklar

Kadinlarin hak esitligi Birlesmis Milletlerin temel bir ilkesidir. Birlesmis Milletler Sart1 Giris
Bolimii “temel insan haklarina, insanlik onuru ve insan degeri ile erkeklerin ve kadinlarin
haklar bakimindan esitliine olan inancini1 teyit etmeyi” temel bir hedef olarak belirtir. Ayrica
Sart'in 1. Madde'si Birlesmis Milletlerin amaglarindan birinin “irk, cinsiyet, dil ya da din
ayrimi gozetmeksizin” herkesin insan haklarina ve temel Ozgiirliiklerine karsi sayginin
gelistirilip gliclendirilmesinde uluslararasi igbirligini saglamak oldugunu bildirmektedir.

Uluslararasi Insan Haklar1 Yasas1 kadinlarm hak esitligine yapilan bu vurguyu pekistiriyor ve
genisletiyor. Uluslararas1 Insan Haklari Yasasi ii¢ belgeye topluca atifta bulunmak igin
kullanilan bir terim: Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi ve Sivil ve Politik Haklar Uluslararasi Sézlesmesi ile iki
Se¢meli Protokolii. Birlikte ele alindiginda, bu belgeler Birlesmis Milletlerin tiim insan
haklar1 ¢aligmalarinin etik ve yasal zeminini olusturuyor ve insan haklarinin korunmasi ve
desteklenmesi amagli uluslararasi sistemin iizerinde ilerledigi dayanagi sagliyor.



Orgiit'iin insan haklar1 alanindaki ilk ve en énemli kazanimi 1948'de Genel Kurul'da kabul
edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesiydi. Biitiin insanlarin esit onur ve haklarina
dayanan Beyanname 1irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya bagka bir goriis, ulusal veya
sosyal koken, miilkiyet, dogus ya da diger durumlar gibi herhangi bir ayrim gozetmeksizin
herkesin insan haklarindan ve temel ozgiirliikklerden yararlanabilecegini bildirmektedir. (bol.
2)

Evrensel Beyanname'nin kabuliiniin hemen ardindan, s6z konusu belgede bildirilen haklar ve
ozgiirliklerin ayrintilariyla anlatilmasi ve baglayiciligl olan yasal bir bi¢imde derlenmesiyle
ilgili ¢aligma baslatildi. Bu siiregten de 1966'da Genel Kurul'da oybirligiyle kabul edilen ve 10
yil sonra ylrirliige giren yukarida adi gegen iki Sozlesme ortaya ¢ikti. Bu Sozlesmeler
uluslararasi yasal belgelerdir. Bir Devlet iki S6zlesme'den birine taraf oldugunda, herhangi bir
ayrim gozetilmeksizin gerek iilkesindeki gerekse idaresi altindaki biitiin bireylere bu
Sozlesme'de belirlenmis biitiin haklar1 saglamaya ve ihlal edildigi durumlarda etkin yargilama
yolunu sunmaya sz vermis olur.

Sozlesmeler belgede yer alan haklarin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya bagska bir goriis,
ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus ya da diger durumlar gibi herhangi bir ayrim
gozetmeksizin herkese uygulanacagini agikca belirtmektedir. Ayrica, Taraf Devletler her iki
Sozlesme'de yer alan tiim haklardan yararlanmada kadinlara ve erkeklere esit hak
saglayacaklaria ozellikle s6z verirler. Her iki S6zlesme'nin de yiiriitmesini denetlemek icin
kurulan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi ve Insan Haklar1 Komitesi iste bu
nedenle kendi belgelerindeki hiikiimler geregi, ortaya cikan cinsiyete-dayali ayrimeilik
sorunlarini ele almakla yetkilidir. Insan Haklar1 Komitesi dzellikle kadilara kars1 ayrimcilik
alaninda faaliyet gostermektedir.

Her biri farkli gruptaki insan haklarini saglayan iki S6zlesme olmasina karsin, biitiin haklarin
birbirine bagliligi ve boliinmezligi uzun zamandan beri kabul edilmis ve siirekli olarak
yeniden dogrulanan bir ilkedir. Dolayisiyla uygulamada kisisel ve siyasal haklara saygi
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanmadan ayr tutulamaz ve diger yandan, ger¢ek
ekonomik ve sosyal gelisme i¢in politik ve sivil dzgiirliiklerin de bu siirece katilmasi1 gerekir.

Evrensellik de Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler
vizyonuna yon veren baska bir ilkedir. Her ne kadar tarihsel, kiiltiirel ve dinsel farkliliklari
akildan c¢ikarmamak gerekse de; kadinlarin insan haklari dahil olmak iizere biitiin insan
haklarin1 gelistirmek ve korumak politik, ekonomik ve kiiltiirel sistemleri ne olursa olsun, her
Devletin gorevidir.

Bu ilkelerin — baglilik, béliinmezlik ve evrensellik — gegerliligi en son, Diinya Insan Haklar
Konferans: tarafindan 1993'te kabul edilen Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi'nda
onaylandi.

Neden Kadinlar icin Ayri bir Sozlesme?
Uluslararas1 Insan Haklar1 Yasasi kadmlar dahil biitiin bireylerin hakki olan kapsamli bir
haklar toplulugunu saptamaktadir. O halde neden kadinlar igin farkli bir yasal belge olmasina

gerek duyuldu?

Kadinlarin insan haklarin1 korumak i¢in ek yontemler gerekli goriildii ¢linkii sadece “insan”
olduklar1 gergegi kadimnlarin haklarinin korunmasini saglamak icin yeterli olmamaktadir.



Kadmlara Karst Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi'nin Giris boliimiinde, diger belgeler
olmasma karsin kadmlarin hala erkeklerle esit haklara sahip olmadiklar1 belirtilmektedir.
Kadinlara kars1 ayrimcilik her toplumda var olmaya devam etmektedir.

Sozlesme, kadinlara karst devam eden ayrimcilikla miicadele etmek i¢in hazirlanmis olan
yuriirliikteki hiikiimleri pekistirmek amaciyla 1979'da Genel Kurul'da kabul edildi. Sozlesme
ornegin siyasal haklar, evlilik ve aile, is konularinda kadinlara karsi belirgin ayrimeiligin
oldugu pek cok 6zel alani tanimlamaktadir. S6zlesme bu alanlarda ve digerlerinde belirli
amaglar1 ve kadinlarin erkeklerle tamamen esit haklardan yararlandiklar1 ve bdylece onlara
saglanan insan haklarinin tam gerceklestigi kiiresel bir toplum yaratilmasini kolaylastirmak
icin alinmas1 gereken 6nlemleri ayrintilariyla agiklamaktadir.

Sozlesme, cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele etmek icin Taraf Devletlerin kadinlarin
aileye ve genel olarak topluma Onemli ekonomik ve sosyal katilimimni tanimasini gerekli
buluyor. Ayrimciligin ekonomik biiylimeyi ve refahi engelleyecegini vurguluyor. Ayni
zamanda haklarin esitligini ve sorumluluklar1 kabul etmek ve kaliplasmis rollere dayali
onyargilarin ve uygulamalarin iistesinden gelmek icin hem erkeklerin hem de kadinlarin
egitilmesi yoluyla tutumlarda bir degisiklige gereksinim duyuldugunu da agikca kabul ediyor.
Soézlesmenin bir diger onemli 6zelligi de yasal esitlige ek olarak fiili esitlik hedefi ve bu
hedefi gerceklestirmek i¢in gegici 6zel dnlemlerin gerekliligini de agikca kabul etmesidir.

Sozlesme’nin tarihcesi

Genel Kurul Kasim 1967'de Kadinlara karst Ayrimciligin Onlenmesi Deklarasyonu'nu kabul
etti. 1972'de Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kadinin Statiisii Komisyonu'ndan kadinlarin
insan haklar1 konusunda olas1 uluslararasi bir belgenin sekli ve icerigi hakkinda tiye iilkelerin
goriiglerini talep etmesini istedi. Sonraki yil, bdyle bir sozlesmenin ayrintilarim
degerlendirmesi i¢cin Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan bir ¢alisma grubu atandi. 1974'te
Kadinin Statiisii Komisyonu kadinlara karsi ayrimciligin 6nlenmesi hakkinda bir sdzlesme
taslagi hazirlamaya bagsladi. Komisyon'un ¢alismasi, 1975'te diizenlenen Uluslararasi Kadin
Yili Konferansi sonuglarindan giic aldi. “Kadinlara kars1 ayrimciligin 6nlenmesi i¢in bir
sozlesme ve uygulanmasi i¢in de etkili yollar” hazirlamasi amaciyla toplanan bu Konferans'ta
bir Eylem Plani kabul edildi.

Sonraki birkag yil, bir sézlesmenin detaylandirilmas: siireci Komisyon kapsaminda devam
etti. 1977'de kendisine taslak bir belgenin sunulmasinin ardindan Genel Kurul taslaga son
seklini vermek iizere 6zel bir ¢alisma grubu atad.

Kadinlara Kars1 her tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi 1979'da Genel Kurul'da kabul
edildi. 1981'de, gerekli 20 onayi aldiktan sonra, S6zlesme yiiriirliige girdi ve Kadinlara Kars1
Ayrimciligim Onlenmesi Komitesi resmen kuruldu. Komite’nin gorevi, S6zlesme'nin Taraf
Devletlerce uygulanmasini denetlemektir. Komisyon'un isleyisi hakkinda bilgi asagida bolim
I’ de yer almaktadir.

I. Kadnlara Kars1 her tiirli Ayrimcaihigin  Onlenmesi Sozlesmesi'nin Miistakil
Hiikiimleri

Ayrimciligin tanimi

Madde 1



Isbu Sozlesmeye gore, “kadinlara karsi ayrimcilik” deyimi, kadinlarm medeni durumlarina
bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
sivil ve diger alanlardaki insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerinin taninmasini, kullanilmasini
ve bunlardan yararlanilmasini yerine getirmeyen ya da ortadan kaldiran ya da bunu amaglayan
ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayirim, dislama ya da smirlama anlamina
gelecektir.

Madde 1 ayrimciligin daha sonra S6zlesme'nin biitlin hiikiimlerine uygulanacak olan kapsamli
bir tanimin1 yapiyor. Cinsiyete dayali “fark gézetme” ya da “ayirim” terimlerine sadece atifta
bulunan Uluslararas1 Insan Haklar1 Yasasi'nin tersine, Madde 1 6zellikle kadinlara karst
ayrimciligin anlamini ayrintilariyla agikliyor. Bu tiir ayrimcilik asagida belirtilen cinsiyete
dayali herhangi bir davranig farkliligini kapsamaktadir:

Kasitli olsun ya da olmasin kadinlarin aleyhine olan;

Biitiin olarak toplumun gerek ev icinde gerekse kamusal alanda kadinlarin haklarini
tanimasina engel olan;

Ya da:
Kadinlarin haklari olan insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri kullanmalarina engel olan.

Diinyada birkac¢ iilkede kadinlar oy verme ve miilk sahibi olmak da dahil temel yasal
haklarindan mahrum birakilmiglardir. Bunun gibi yasal olarak yerlesik farklilagtirma
durumlar kolaylikla ayrimeilik olarak tanimlanacaktir. Ayni zamanda, her farklilagtirma da
ayrimcili@i  olusturmayacaktir. Yukarida smirlart koyulan tanimda belirtilmektedir ki,
farklilagtirma kriterini (cinsiyet) saptamanin yani sira, farklilastirmanin sonucunu da dikkate
almak gerekmektedir. Eger sonug¢ esit haklarin yukarida belirtilen herhangi bir bi¢cimde
ortadan kaldirilmasi ya da yerine getirilmemesi ise, o zaman farklilagtirma ayirim yapmadir
ve bu nedenle de S6zlesme'de yasaklanmistir.

1992'de, Kadinlara Kars1 Ayrimciligi Onleme Komisyonu genel cinsiyet ayrimeilig1 yasagini
cinsiyete dayali siddeti de igerecek sekilde genisletti. Bu konuda daha fazla agiklama bolim
I'in sonunda bulunabilir.

Taraf Devletlerin yiikiimliiliikleri

Madde 2

Taraf Devletler, kadinlara kars1 her tiirlii ayirimi kinar, tiim uygun yollardan yararlanarak ve
gecikmeksizin kadinlara kars1 ayirimi ortadan kaldirict bir politika izlemeyi kabul eder ve bu
amagla asagidaki hususlari taahhiit ederler:

a- Heniiz dahil edilmediyse, kadin-erkek esitligi ilkesini kendi ulusal anayasalarina ve diger
ilgili yasalara eklemeyi ve yasalarla ve diger uygun yollarla bu ilkenin uygulanmasini

saglamayi,

b- Kadinlara kars1 her tiirlii ayirimi yasaklayan ve gerekli yerlerde yaptirimlari da kapsayan
uygun yasal ve diger dnlemleri kabul etmeyi,



c- Kadin haklarinin erkeklerle esit temelde yasal agidan korunmasini ve yetkili ulusal
mahkemeler ve diger kamu kuruluslari araciligiyla kadinlarin her tiirlii ayrimciliga kars: etkin
korunmasini saglamayi,

d- Kadinlara kars1 herhangi bir ayirimci davranis ya da uygulamanin meydana gelmesinden
kacinmay1 ve kamu yetkilileri ile kuruluslarinin bu yiikiimliilii§e uygun davranmalarini
saglamayi,

e- Herhangi bir kisi, orgiit ya da kurumun kadinlara karst ayirim yapmasini dnlemek i¢in
biitlin uygun 6nlemleri almayn,

f- Kadinlara kars1 ayrimcilik olusturan yiiriirliikteki yasa, yonetmelik, gelenek ve
uygulamalar degistirmek ya da kaldirmak i¢in yasal diizenlemeler de dahil gerekli biitiin
uygun 6nlemleri almayi,

g- Kadinlara kars1 ayrimcilik olusturan biitiin ulusal cezai hiikiimleri kaldirmay.

Madde 2, sozlesme geregi Devletlerin yiikiimliiliiklerini ve kadinlara karsi ayrimciligin
onlenmesi i¢in izlenecek politikayr genel olarak tamitiyor. Sozlesmeye taraf olmakla,
Devletler kadin-erkek esitligi ilkesini hayata gecirmek icin ulusal anayasalarinda ve diger
ilgili yasalarda etkin Onlemler alma sorumlulugunu kabul etmis oluyor. Devletlerin ayni
zamanda ylriirlikteki yasalar1 ve sivil, ceza ve c¢aligma yasalarin1 diizelterek ayrimciligin
yasal dayanagini da ortadan kaldirmalar gerekiyor.

Yalnizca kanunlara ayrimcilik karsiti hiikkiimler eklemek yeterli degildir. Sézlesme ayni
zamanda Taraf Devletlerin kadinlarin haklarini etkin bir sekilde korumalarini ve ayrimeciliga
kars1 bagvuru ve korunma i¢in kadinlara olanak saglanmasini da gerekli buluyor. Kanunlarina
kadinlara karsi ayrimciligl engelleyen yaptirimlart dahil etmeleri ve ulusal mahkemeler ve
yargi yollarinda dava agilmasi i¢in bir sistem olugturmalar1 gerekiyor.

Sozlesmeye taraf Devletler hem 6zel alan hem de kamusal alanda ayrimciligi onlemek i¢in
onlemler almak zorundadir. Birey olarak kadinin kamu yetkilileriyle kars1 karsiya “dikey” bir
cinsiyet esitligi i¢in ¢aba gdstermesi yeterli degil; Devletler “yatay” diizeyde, hatta aile iginde,
ayrimcilik yapilmamasini glivence altina almak zorundadir.

Madde 2, yasal degisikliklerin destekleyici bir cergeve iginde yapildiginda, Ornegin
yasalardaki degisikliklere ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel alanlarda da eszamanli bir
degisiklik eslik ettiginde, son derece etkili oldugunu saptiyor. Bu amagla, alt paragraf (f),
devletlerin sadece yasalarini degistirmelerini degil; ayn1 zamanda ayrimci gelenek ve
uygulamalar1 engellemek icin de ¢aligmalarini gerektirir.

Uygun onlemler

Madde 3

Taraf Devletler, 6zellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sahalarda olmak iizere biitiin
alanlarda kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak, erkeklerle esit temelde insan

haklar1 ve temel 6zgiirliikklerinden yararlanmalarini ve bu haklar1 kullanmalarini garanti etmek
amaciyla, yasal diizenleme dahil biitiin uygun 6nlemleri alacaklardir.



Madde 3, Madde 2'de belirlenen hiikiimleri hayata gecirmek ig¢in tiim alanlarda alinmasi
gereken uygun 6nlemleri tanimliyor. Ayn1 zamanda, Sozlesme'de garanti altina alinan haklar
ile biitlin insanlarin hakki olan temel insan haklar1 arasindaki boliinmezlik ve birbirine
bagliligi da acikliyor. Diger Birlesmis Milletler belgeleri biitlin insanlar i¢in esit onur ve
haklar1 zaten garanti altina aliyor. Madde 3, Devletler kadinlarin ilerlemesi ve gelismesini
desteklemek icin etkin 6nlemler almadig: siirece, kadinlarin diger belgelerde garanti altina
alinan temel insan haklarindan tam olarak yararlanamayacaklarini saptiyor.

Ayrimcilikla miicadele etmek icin gecici nlemler
Madde 4

1. Kadmn-erkek esitligini fiili olarak (de facto) hizlandirmak icin taraf devletlerce alinacak
gecici 6zel Onlemler, isbu Sozlesme'de belirtilen cinsten bir ayirim olarak diisiiniilmeyecek ve
hicbir sekilde esitsizlik ya da farkli standartlarin korundugu sonucuna yol agmayacaktir. Firsat
ve uygulamada esitlik hedeflerine ulasildigi zaman bu 6nlemlere son verilecektir.

2. Anneligin korunmasi amaciyla isbu Sozlesme'de belirtilenler dahil, Taraf Devletlerce
alinacak 6zel 6nlemler, ayrimcilik olarak nitelendirilmeyecektir.

Madde 4, kadinlara yasal (de jure) olarak esitlik verilse bile, bu durumun onlara gergekte esit
davranilacagini (de facto esitlik) otomatik olarak garantilemedigini saptiyor. Esitsizlikler var
olmaya devam ettigi slirece kadinlarin toplumda ve isyerinde fiili esitligini hizlandirmak icin,
Devletlere 6zel carelerden yararlanma izni veriliyor. Boylece Sozlesme sinirli resmi esitlik
kavraminin Gtesine ulasiyor ve hedeflerini firsat esitligi ve sonug esitligi olarak koyuyor.

1988'de, yedinci oturumunda, Kadilara karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi kadinlarin
yasal esitligini saglamada 6nemli adimlar atildigini, fakat fiili esitliklerini gelistirmek icin
baska onlemlerin alinmas1 gerektigini belirtti. Bu oturumda kabul edilen genel tavsiye karari
No. 5'te, Komite kadinlarin egitime, ekonomiye, politikaya ve caligma hayatina uyumunu
arttirmak icin Taraf Devletlerin pozitif eylem, ayricalikli davranis ya da kota sistemleri gibi
gegcici 6zel dnlemlerden daha fazla yararlanmalari tavsiyesinde bulundu.

Bu 06zel Onlemler sadece kadinlarin fiili esitliginin saglanmasini hizlandirmak igin
kullanilmali ve kadinlar ve erkekler i¢in ayri standartlar yaratmamalidir. Bagka bir deyisle,
herhangi 6zel bir 6nlemin uygunlugu ayrimcilik uygulamalarinin gercek var oluslarina gore
degerlendirilmelidir. Dolayisiyla, firsat ve davranis esitligi hedeflerine ulagildiginda, bu 6zel
Onlemlere artik gerek kalmayacaktir ve birakilmasi gerekir.

Yine de her zaman, gercek esitligi saglamak icin tek yolun kayirma olacagi istisnai durumlar
olacaktir. Cocuklarin bireysel ve toplumsal c¢ikarlar1 6rnegin, annelerin saglik, gelir ve
kazanglarinin siirekli goz oniine alinmasini gerektirir. Bu nedenle anneligi korumak i¢in 6zel
onlemler her zaman gereklidir ve hi¢bir zaman terk edilmemelidir.

Sosyal ve kiiltiirel kaliplarin degistirilmesi

Madde 5

Taraf Devletler asagidaki biitiin uygun onlemleri alacaklardir:



a- Her iki cinsten birinin asagilig1 veya lstlinligi fikrine ya da kadin ile erkegin kaliplagmis
rollerine dayali 6nyargilarin, geleneksel ve diger biitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini
saglamak amactyla kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarini degistirmek,

b- Anneligin toplumsal bir iglev olarak anlasilmasini ve c¢ocuklarin yetistirilmesi ve
gelisiminde kadin ve erkegin ortak sorumlulugunun taninmasini dngdren ve her durumda
cocuklarin yararlarini her seyden dnce gozeten anlayisa dayanan bir aile egitimini saglamak,

Kadmnlara Kars1 her tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin &nemi, esitlikle ve
ayirimcilik yapmamakla ilgili diger belgelere yeni, miistakil hiikiimler eklemesindedir. Madde
5, kadmlarin yasal esitligi garanti altina alinsa ve fiili esitliklerini gelistirmek i¢in 6zel
onlemler alinsa bile, kadinlarin gergek esitligi i¢in baska diizeyde bir degisimin daha gerekli
oldugunu saptiyor. Devletler cinsiyet rolii kaliplarint siirekli hale getiren sosyal, kiiltiirel ve
geleneksel kaliplar1 kaldirmak ve toplumda kadinlarin biitlin haklarinin  taninmasini
destekleyen genel bir ¢erceve olusturmak i¢in miicadele etmek zorundadir.

Cinsiyet rolii kaliplar1 6zellikle aile i¢i alandaki kadinin roliine geleneksel yaklagimda siklikla
goriilmektedir. Pek ¢ok kadin, rolleri oncelikle aileye bakacak biri olarak diigtiniildiigii i¢in bir
egitimden mahrum birakilmistir. Dahasi, bu rol siklikla 6nemsiz olarak goriilmiis ve bash
basia bir egitime layik goriilmemistir. Madde 5'in alt paragrafi (b) Devletlerin bu énemli
annelik roliiniin toplumsal bir islev oldugunun tam olarak anlagilmasin1 6ngoéren bir egitimi
saglamalarini istiyor. Ayni zamanda, ¢ocuklarin yetistirilmesinin sadece kadinlar tarafindan
karsilanmasi gereken bir gorev degil, kadin ve erkek tarafindan paylasilmasi gereken bir
sorumluluk oldugunu Devletlerin tanimasini da gerekli buluyor. Bu da hakli olarak, ebeveyn
gorevlerinin paylagimint miimkiin kilabilecek olan sosyal altyapinin (6rn. babalik izin
planlar1) gelismesini gerektiriyor.

Kadin istismarimin onlenmesi
Madde 6

Taraf Devletler, kadin ticareti ve fahiseligin istismarmin her sekliyle 6nlenmesi i¢in yasama
dahil gerekli biitiin dnlemleri alacaklardir.

Madde 6 Devletleri kadin ticareti ve fahiseligin istismariyla miicadele i¢in gerekli biitiin
Onlemleri almaya zorluyor. Bu sorunlar1 ele alirken, Devletlerin kadin fahiseliginin
kokenindeki su kosullar1 dikkate almalart ve bunlara gore hareket etmeleri esastir:
azgelismislik, yoksulluk, ila¢ suiistimali, okuma yazma bilmeme ve egitimsizlik, egitim ve is
firsatlari. Taraf Devletlerin ayn1 zamanda iyilestirme, mesleki egitim ve meslege yonlendirme
programlariyla kadinlara firsatlar yaratarak fahiselige alternatifler saglamalar1 da gerekir.

Fahiseligin istismari, kiz ¢ocuklarin fahiseligi ve pornografisi (ki bunlar daima istismardir) ve
diger kolelestirici uygulamalarin olmasint hos goéren Devletler bu madde geregi
yiikiimliiliiklerini agikca ihlal ediyorlar demektir. Bu tiir haksizliklara karsi kanunlar ¢ikarmak
yeterli degildir; taraf Devletlerin sorumluluklarin1 gerektigi gibi yerine getirmeleri i¢in, cezai
yaptirimlarin tiimiiyle ve etkili bir sekilde hayata gecirilmesi i¢in Onlemler alinmasini
saglamalar gerekir.

Ulusal diizeyde politik ve kamusal yasamda esitlik



Madde 7

Taraf Devletler, iilkenin politik ve kamusal yasaminda, kadinlara kars1 ayrimciligi 6nlemek
icin gerekli tiim Onlemleri alacaklar ve 6zellikle kadinlara erkeklerle esit sartlarla asagidaki
haklar1 saglayacaklardir:

a- Biitiin se¢imlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk tarafindan segilen organlara
aday olabilmek,

b- Hiikiimet politikasinin hazirlanmasina ve uygulanmasma katilmak, kamu goérevinde
bulunabilmek ve devletin her kademesinde kamu gorevleri listlenmek,

c- Ulkenin kamusal ve politik yasamu ile ilgili sivil toplum kuruluslarinda ve derneklerinde
yer almak.

Madde 7 taraf Devletlerin kadinlara politik ve kamusal hayatta esitlik olusturmak igin iki
diizeyde harekete ge¢mesini gerekli buluyor. Birincisi, Devletlerin Sivil ve Politik Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi Madde 25'te garanti altina alinmis olan haklar1 genigletmesi ve
kadinlara biitiin se¢imlerde ve halk oylamalarinda oy kullanma hakkini saglamasi gerekiyor.
Kadmlar i¢in ozellikle dnemli olan, kimligini belirtmeksizin oy verme hakki. Kimligini
belirtmeksizin oy verme hakki olmayan kadinlara genellikle esleriyle ayni yonde oy vermeleri
icin bask1 yapiliyor ve dylelikle kendi diisiincelerini ifade etmeleri engelleniyor.

Ikinci olarak, Madde 7, zorunlu olmasina karsin, oy verme hakkinin kadinlarim politik siiregte
fiili ve etkili bir sekilde yer almalarin1 saglamak i¢in tek basina yeterli olmadigini saptiyor. Bu
nedenle de Devletlerin kadinlara kamu gorevlerine secilebilme ve diger devlet ya da sivil
toplum kuruluslarindaki gorev ve kadrolarda yer alabilme hakkini saglamasini gerekli
buluyor. Bu yiikiimliiliikkler kadinlara hiikiimetlerin aday listelerinde yer vererek, pozitif
ayrimcilik ve kotalarla, baz1 gorevler i¢in cinsiyet sinirlamalarint kaldirarak, kadinlar igin
destek oranlarini arttirarak ve daha ¢ok sayida kadini (s6zde degil) dnemli politik liderlik
rollerine ¢ekmek icin hiikiimet programlart gelistirerek gerceklestirilebilir.

Uluslararasi diizeyde politik ve kamusal hayatta esitlik
Madde 8

Taraf Devletler, kadinlara, erkeklerle esit kosullarda ve higbir ayirim gdézetmeksizin,
hiikiimetlerini uluslararas1 diizeyde temsil etmek ve uluslararasi kuruluslarin etkinliklerine
katilma firsatin1 saglamak i¢in gerekli biitiin 6nlemleri alacaklardir.

Kadinlarin hayatin1 dogrudan etkileyen pek cok karar kendi iilkelerinde alinirken, énemli
politik, yasal ve sosyal egilimler uluslararasi diizeyde diizenlenir ve desteklenir. Bu nedenle
kadinlarin hiikiimet delegasyonu tiyesi ve uluslararasi orgiitlerde gorevli olarak uluslararasi
forumlarda yeterince temsil edilmeleri gereklidir.

Kadinlarin uluslararasi diizeyde esit temsili hedefi hala gergeklestirilmekten ¢ok uzaktadir.
Kadmlara Karst Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi 1988'de yedinci oturumundaki genel
tavsiye karar1 No. 8'de, S6zlesme'nin 8. Madde'sinin hayata gecirilmesinde Taraf Devletlerin
Madde 4'te tasarlanan pozitif eylem ve pozitif ayrimcilik gibi gecici 6zel Onlemleri



kullanmalarii tavsiye etti. Devletlerin ayn1 zamanda kadinlarin yeterince ve esit temsilini
saglamak i¢in uluslararasi orgiitlerde niifuzunu kullanmas1 da gerekiyor.

Vatandashk kanunlarinda esitlik
Madde 9

1.Taraf Devletler, uyruklugun kazanilmasinda, degistirilmesinde ya da korunmasinda
kadinlara erkekler ile esit haklar taniyacaklar ve 6zellikle bir yabanciyla evlenmenin ya da
evlilik sirasinda kocanin uyruklugunu degistirmesinin, kadinin da otomatik olarak uyrukluk
degistirmesine, uyruksuz kalmasina ya da kocanin uyrugunu zorla almasina yol agmamasini
saglayacaklardir.

Taraf Devletler, cocuklarin tabiiyeti konusunda kadinlara erkeklerle esit haklar
saglayacaklardir.

Madde 9 baglaminda, uyrukluk vatandaslik anlamina geliyor. Pek ¢ok insan hakki, 6zellikle
politik haklar dogrudan dogruya vatandaslik hakkindan geliyor.

Madde 9'da yer alan iki temel yiikiimliiliik var. ilki, Taraf Devletlerin uyruklugu kazanma,
degistirme ya da korumada kadinlara erkeklerle esit haklar saglamasini gerekli buluyor.
Ornegin, pek ¢ok iilke yabancilarla evlenen kadin vatandaslaria ayrimeilik uyguluyor. Erkek
vatandaglarin yabanci eslerine kocasinin uyrugunu alma izni verilebiliyor, fakat kadin
vatandaslarin yabanci eslerine ayni hak saglanmiyor. Boyle durumlarda sonug, yabancilarla
evlenen kadinlar kocalarinin mense {lilkesine ge¢cmeye zorlanirken, yabancilarla evlenen
erkeklerin mense iilkelerinde kalmalarina izin verilmesi seklinde oluyor. Boyle bir kanun
ayricilik olarak diigiiniilecektir ve bu nedenle diizeltilmesi gerekmektedir.

Ikinci olarak, Madde 9 Taraf Devletlerin gocuklarmin uyrukluguyla ilgili olarak kadinlara
erkeklerle ayni haklarin verilmesini gerektiriyor. Pek cok iilkede cocuklar otomatik olarak
babalarinin uyrugunu aliyor. Bu Madde'nin hayata gecirilmesinde, Devletler uyruklugu
kazanma, degistirme ya da korumalar1 ve bunu eslerine ya da c¢ocuklarina vermeleri
konusunda kadin ve erkek arasinda resmi yasal esitligi saglamak zorundadir.

Egitimde esitlik
Madde 10
Taraf Devletler, asagidaki konularda ozellikle kadin-erkek esitligi esasina dayanarak,

egitimde erkeklerle esit hakka sahip olmalarini saglamak i¢in kadinlara kars1 ayirimi dnleyen
gerekli biitlin 6nlemleri alacaklardir:

a- Is ve meslege yonlendirilmede kirsal ve kentsel alanlarda biitin dallardaki egitim
kurumlarina giriste ve diploma almada okul 6ncesi, genel, teknik, mesleki ve yiiksek teknik
egitimde ve her ¢esit mesleki egitimde esit kosullarin saglanmasi,

b- Kadinlarin erkeklerle ayni ders programlarindan yararlanmalari, ayn1 sinavlara katilmalari,
ayn1 diizeyde nitelikleri olan egitim gorevlilerine, ayni cins okul binalarina, ara¢ ve gereglere
sahip olmalart,



c- Kadin ve erkegin rolleriyle ilgili kaliplasmis kavramlarin egitimin her seklinden ve
diizeyinden kaldirilmast ve bu amaca ulasilmasi i¢in karma egitimin ve diger egitim
sekillerinin tesvik edilmesi, 6zellikle ders kitaplarinin ve okul programlarinin yeniden gézden
gegcirilmesi ve egitim metotlarinin bu amaca gore diizenlenmesi,

d- Burs ve diger egitim yardimlarindan faydalanmalari i¢in kadinlara erkeklerle esit firsatlarin
taninmasi,

e- Ozellikle kadinlar ve erkekler arasinda mevcut egitim a¢igin1 en kisa zamanda kapatmaya
yonelik yetiskin egitimi ve islevsel okuma-yazma programlar1 dahil, siirekli egitim
programlarina katilabilmeleri i¢in erkeklerle esit firsatlarin verilmesi,

f- Kiz 6grencilerin okuldan ayrilma oranlarinin diisiiriilmesi ve okuldan erken ayrilan kiz ve
kadinlar i¢in egitim programlari diizenlenmesi,

g- Spor ve beden egitimi etkinliklerine etkin olarak katilmalart i¢in erkeklerle esit firsatlar
taninmasi,

h- Kadinlarin ailelerinin saglik ve refahin1 saglamaya yardim edecek, aile planlamasi bilgisi
dahil ozel egitici bilgiyi edinmeleri.

Madde 10, egitimde esitligin biitiin alanlarda (isyerinde, ailede ve daha genis toplumda)
kadinlarin giiclenmesinin temelini olusturdugunu saptiyor. Cinsiyetler arasindaki esitsizligi
destekleyen geleneklere ve inanglara ancak egitim yoluyla karsi ¢ikilabilir, béylece de bir
kusaktan digerine aktarilan ayrimecilik mirasinin ¢okmesi saglanabilir.

Madde 10 geregi Taraf Devletlerin yiikiimliiliikkleri rahatlikla ti¢ kategoriye ayrilabilir.

[k yiikiimliilik katilm esitligidir. Diinyada kadinlarin egitimden resmi olarak mahrum
birakildig1 ¢ok az yer var. Gelgelelim, egitimde gergek esitlik; kadin Ogrencilere erkek
ogrencilerle ayni egitim programlar1 ve diger egitim ve burs firsatlarinin sunulmasini
saglamak icin ozel ve etkili giivencelerin gelistirilmesini gerektirir. Pek c¢ok iilkede,
ebeveynler kizlarinin ev disinda meslek yasamlarinin olmasini beklemiyor. Bu nedenle, kiz
cocuklar1 sadece temel ya da baslangi¢c diizeyinde bir egitimi tamamladiktan sonra okulu
birakmalar1 i¢in tesvik ediliyor. Baslangic diizeyinde bile, erkek oOgrencilere kiz
arkadaglarindan daha yogun ve zorlu bir 6gretim programi sunulabiliyor. Taraf Devletler artik
kadinlar ve erkekler icin farkli standartlar ve firsatlarin olusmasina neden olmamak ya da izin
vermemek icin egitim sistemlerinde reform yapmalilar. Ayrica, Devletler gerekli durumlarda
kiz 6grencilerin egitimlerini ilerletmelerini ve ebeveynlerin buna izin vermelerini tesvik
etmek i¢in 6zel programlar olusturmali. Bu tip tesvikler liniversitelere ve teknik ve mesleki
okullara devam eden kiz 6grenciler i¢in tasarlanmis burs fonlar1 seklinde olabilir.

Ikinci olarak, Taraf Devletlerin egitim sistemi icinde ve egitim sistemi araciligiyla cinsiyete-
dayali kaliplagmis rolleri 6nleme yiikiimliiliikleri vardir. Okullarda kullanilan ders kitaplari,
ozellikle de is, aile i¢i ve ebeveyn sorumluluklarin1 kapsayanlar genellikle geleneksel, esit
olmayan kaliplar1 destekliyor. Ogretmenler kiz grencileri matematik, fen, spor ve diger
sozde “erkek” calisma ve aktivite alanlariyla ilgilenmekten vazgecirerek bu tip kaliplagsmis
cinsiyet rollerini destekleyebiliyorlar. Devletler gerekli durumlarda, ders kitaplarini
diizeltmek ve cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele i¢in 6gretmenlere 6zel egitim kurslari
sunmak zorundadir.



Taraf Devletlerin iigiincii bir yiikiimliiliigli de kadin-erkek arasinda egitim seviyelerinde var
olan acig1 kapatmaktir. Devletlerin, kadinlara okula geri donmeleri ya da o6zel egitim
kurslarina katilmalar1 firsatini veren programlar olusturmalar1 gerekmektedir. Bu yolla,
gecmiste esit egitimden yararlanamamis kadinlara “geri kalmama” ve bdylece igyerinde ve
toplumda tam olarak esit rol alma firsatt sunulmus olur.

Istihdamda ve isci haklarinda esitlik

Madde 11

1. Taraf Devletler, kadin-erkek esitligi temeline dayanan esit haklari, 6zellikle de asagida
belirtilenleri saglamak amaciyla, ¢alisma alaninda kadinlara karsi ayirimi 6nlemek igin gerekli
biitiin dnlemleri alacaklardir:

a- Biitlin insanlarin vazgeg¢ilmez hakki olan ¢alisma hakki,

b- Calisma alaninda esit secim kistaslar1 uygulanmasi da dahil, erkeklerle esit ¢alisma
olanaklarina sahip olma hakki,

c- Ozgiirce meslek ve is se¢cme hakki, terfi, is giivenligi, hizmetin tim kosul ve
avantajlarindan faydalanma hakki, ciraklik, ileri mesleki egitim ve bilgi yenileme egitimi

dahil mesleki ve meslek ici egitim gérme hakki,

d- Sosyal yardimlar dahil esit ticret hakki, esdegerdeki iste ve 1is kalitesinin
degerlendirilmesinde esit islem gorme hakki,

e- Ucretli izin hakkinin yaninda, 6zellikle emeklilik, issizlik, hastalik, sakatlik ve yashlik ve
diger ¢alisamama hallerinde sosyal glivenlik hakki,

f- Calisma ortaminda dogurganligin korunmasi dahil, sagliginin korunmasi ve giivenlik hakki.

2. Evlilik ve annelik nedeniyle kadinlara kars1 ayrimciligi 6nlemek ve kadinlarin etkin ¢aligma
hakkini saglamak amaciyla, Taraf Devletler asagidaki gerekli 6nlemleri alacaklardir:

a- Hamilelik ve annelik izni nedeniyle isten ¢ikarmayi ya da evlilige bagl olarak isten
cikarmada ayirimciligi yasaklamak, bu ayirimi yapanlara cezai yaptirimlar uygulamak,

b- Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, iicretli annelik izni ya da benzeri
sosyal igerikli tazminatlar vermek,

c- Ozellikle gocuk bakimevleri agmin kurulmasi ve gelistirilmesi yoluyla anne ve babanin aile
yiikiimliiliiklerini is sorumluluklart ve kamu yasamina katilma ile birlestirmeyi miimkiin kilan

destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini tesvik etmek,

d- Hamilelik siiresince zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel koruma saglamak.



3. Bu maddede yer alan konulara iliskin koruyucu yasalar bilimsel ve teknik bilgi 15181 altinda
belli araliklarla yeniden gozden gegcirilecek ve gerekirse degistirilecek, kaldirilacak ya da
genisletilecektir.

Istihdamdaki ve calisanlarin haklarindaki esitligin kadinlarin insan haklar1 miicadelesinde
onemli bir unsur oldugu uzun zamandan beri biliniyor. Bu nedenle de uluslararasi diizeydeki
miicadelenin biiyiik bir bliimii Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan verilmektedir.
Madde 11 kadmlar i¢in ILO tarafindan istenen haklarin ¢ogunu temel aliyor ve onlari
pekistiriyor.

Madde 11 kadinlarin temel insan hakki olan ¢aligma hakkindan yararlanacagini agik¢a ortaya
koyuyor. Daha sonra da bu hakkin tam olarak ve etkili bir sekilde hayata gecirilebilmesini
saglamak icin Taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerinin kapsamli bir listesini sunuyor.

[k olarak, Taraf Devletler kadinlara erkeklerle ayni ¢alisma haklarini ve firsatlarini saglamak
zorundadir. Bir Devletin ise almada ayirimci uygulamalart yasaklamasi yeterli degildir. Esit
istihdam firsatlari, ornegin ise hazirlamada egitim ve mesleki egitim yoluyla firsatlarda
esitligi varsayar. Ise alma siirecinde kadinlara erkeklerle aymi kriterlere tabi olmasi gerekir.

Ikinci olarak, kadinlarin bir meslegi dzgiirce segme hakki olmal1 ve kadinlar otomatik olarak,
geleneksel “kadin islerine” sevk edilmemelidir. Bu yiikiimliiliigli yerine getirmek icin, Taraf
Devletlerin kadinlara egitimde ve is firsatlarinda tam esitlik saglamasi ve kadinlarin pek ¢ok
farkli meslek tiplerinde var olmasini toplumun tiim iiyelerinin kabul etmesine ve bu yonde
caligmasina firsat veren sosyal ve kiiltiirel kaliplarin olugturulmasi yoniinde ¢aligmasi gerekir.

Ucgiincii olarak, isyerinde kadmlarin esit iicret ve isle ilgili biitiin sosyal yardimlardan
yararlanma hakki olmalidir. Taraf Devletler kadinlara esdegerdeki iste ve isin cinsinin
degerlendirilmesinde esit islem gorme hakkina ek olarak, esit ise karsilik esit iicret
saglamalidir. Kadmlar ayn1 zamanda sosyal gilivenlik korumasindan yararlanmalidir.
Emeklilik, igsizlik, hastalik ve yashlik yardimlarmin yani sira dcretli izin i¢in de dnlem
alimmali.

Dordiincii olarak, isyerinde kadinlar evlilik ya da annelik nedeniyle ayrimciliktan korunmali.
Bu hiikmiin anlatim1 ¢ok acgik. Taraf Devletler isverenlerin kadin ¢alisanlar ige alirken ya da
isten ¢ikarirken hamileliklerini ya da evliliklerini bir kriter olarak kullanmalarin1 yasaklamali.
Devletler ayn1 zamanda, iicretli annelik izni, ¢ocuk bakim 6denegi ve hamilelikte 6zel saglik
korumasi gibi yardimlarla ebeveynlerin aile yiikiimliliikleri ile is sorumluluklarini
birlestirmelerine olanak saglayan dnlemleri de almali.

Son olarak, isttihdamda gercek esitlik, kadinlarin isyerinde her tiirlii siddetten korunmas i¢in
onlemlerin hayata gecirilmesini gerektirir. Isyerinde kadinlara karsi siddetin en sik rastlanan
tirlerinden birisi erkek is arkadaslar tarafindan kadinlara uygulanan cinsel tacizdir. Esit
calisanlar olarak davranilmak yerine, kadinlara sik sik seks objesi olarak davranilmaktadir. Bu
yaygin probleme karsilik olarak, Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi 1989'daki
8. oturumunda kabul ettigi genel tavsiye karar1 No. 12'de, Taraf Devletlerden Komite’ye
sunacaklar1 raporlarina, isyerinde cinsel tacize karsi yasalarinda yer alan bilgileri de dahil
etmelerini istedi. 1992'de Komite, Taraf Devletlere kadinlari cinsel saldir1 ve cinsel taciz dahil
isyerindeki her tiir siddete kars1 korumak i¢in cezai yaptirimlar, sivil careler ve telafi edici
onlemler dahil etkili yasal 6nlemleri almalarini tavsiye etti (genel tavsiye karari No. 19 (11.
oturum), parg. 24 (t) (1)9.



Madde 11'de yer alan esitlikle ilgili ve ayrimcilik-karsitt giivencelerin sadece resmi
isyerlerindeki kadinlara uygulanabilecegini belirtmek onemlidir. Bu da evde, tarlada ya da
baska yerlerde isi taninmayan ve bu nedenle de korunmasiz kalan ¢ok sayida kadini
savunmasiz birakiyor (asagida sayfa 25'te, “Kdy kadinlar1” boliimiine bakin).

Saghk hizmetlerinden yararlanmada esitlik
Madde 12

1. Taraf Devletler, aile planlamasi dahil saglik bakim hizmetlerinden kadin ve erkegin esit
olarak yararlanmasi i¢in, saglik bakiminda kadinlara karsi ayirimi ortadan kaldiran biitiin
onlemleri alacaklardir.

2. Bu maddenin 1. paragrafinda 6ngoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla Taraf Devletler
kadma hamilelik, lohusalik ve dogum sonrast donemde gerekli hizmetleri saglayacaklar,
hamilelik ve emzirme sirasinda yeterli beslenme ile birlikte, gerektiginde parasiz hizmet
vereceklerdir.

Saglik hizmetlerinden yararlanma diinyanin pek cok bdlgesinde kadinlari, erkekleri ve
cocuklari etkileyen bir problem. Yine de, Madde 12'de kabul edildigi gibi, 6zellikle kadinlar
esit olmayan durumlar1 ve 6zel hassasiyetleri yliziinden yeterli saglik bakimi almada pek ¢ok
engelle karsi karsiya kaliyor.

Madde 12 Paragraf 1, Taraf Devletlerin saglik bakim hizmetlerini almada kadin ve erkek
esitligini saglamasini gerekli kiliyor. Bu da kadinlarin yeterli saglik bakim hizmetlerinden tam
olarak yararlanmasini onlemeye ya da vazgegirmeye neden olacak herhangi bir yasal ya da
sosyal engelin kaldirilmasini1 gerektiriyor. Yoksulluk, egitimsizlik ve fiziksel izolasyon
nedeniyle hizmet alimlar1 engellenenler dahil, biitiin kadinlarin saglik bakim hizmetlerinden
yararlanmasint saglamak icin Onlemler alinmasi gerekiyor (asagida sayfa 25'te, “Kdy
kadinlar1” boliimiine bakin). --- -—-

Heniiz basli basina evrensel olarak taninan bir hak olmamasina karsin, bir kadinin kendi
dogurganligini kontrol edebilmesi onun saglik hakki dahil sahip oldugu biitiin insan
haklarindan tam olarak yararlanabilmesinde birinci derecede énemlidir. Bu gercegin farkinda
olarak, Madde 12 aile planlamasindan 6zel olarak s6z ediyor. Aile planlamasinda hem
kadilarin hem erkeklerin istemli bir tercihi olmas1 gerekiyor ve Devletlerin bu dogrultuda
tibbi olarak onaylanmis uygun aile planlamasi yontemleriyle ilgili bilgi ve egitimi sunmasi
gerekiyor. Kadinlarin aile planlamasi ya da diger tibbi hizmetlerden herhangi birinden
yararlanmasini sinirlamaya yonelik (0rn. tedavi ya da bilgi aliminda esinden ya da yakin
akrabasindan onceden izin almay1 6nkosul olarak isteyen) herhangi bir kanun, bu maddeye
aykir1 olacaktir ve bu nedenle de degistirilmesi gerekir. Daha dnce yasalarinda tibbi tedavi ya
da aile planlamas1 hizmetlerinin alinmasinda esin iznini isteyen ve sonradan bunu degistiren
Taraf Devletler, boyle bir iznin gerekmedigi ve bu uygulamanin kadin haklarina aykir1 oldugu
konusunda toplumun oldugu kadar saglik ¢alisanlarinin da bilgilenmesini saglamak zorunda.

Madde 12 Paragraf 2, kadinlarin hamilelik sirasinda ve dogum sonras1 donemde ek bakim ve
O0zene gereksinimi oldugunu kabul ediyor. Taraf Devletlerin bu donemlerde saglik
hizmetlerini hem saglayan hem de alan durumunda olan kadinlarin gereksinimlerini tanimasi
ve onlarin hamilelik siiresince ve sonrasinda yeterli beslenme dahil yeterli saglik bakim
hizmetlerinden ve kaynaklarindan yararlanmalarini saglamasi gerekiyor.



Her yil, en az yarim milyon kadinin hamilelik ya da dogumla ilgili nedenlerle 6ldiigii tahmin
ediliyor ve bu Oliimlerin ¢cogu Asya ve Afrika'daki gelismekte olan iilkelerde meydana
gelmekte.:) Madde 12'deki hiikiimlerin hayata gecirilmesi yiiksek anne 6liim oranlarinin
diisiiriilmesinde gerekli bir ilk adimdir.

Kadinlara Karsi Ayrimcihigin - Onlenmesi Komisyonu, Madde 12'nin kapsamim ve
uygulanmasini incelerken, 6zellikle ulusal AIDS stratejilerinde kadinlara karsi ayrimeciligi
sonlandirma tizerinde durmaktadir. 1990'daki dokuzuncu oturumunda Komisyon'ca kabul
edilen genel tavsiye karar1 No. 15'te, Taraf Devletlerin HIV enfeksiyonundan korunmada
saglik uzmani, saglik calisani ve egiticiler olarak kadinlarin roliinii arttirmasini ve kadinlarin
onlar 6zellikle HIV enfeksiyonuna agik hale getiren ikincil konumuna 6zel 6nem vermesini
istiyor.

Kadinlara Karsi Ayrimciligi Onlenmesi Komisyonu, Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin
Korunmasi Alt-Komisyonu ile birlikte, kadin sagligina zararli geleneksel uygulamalar alanina
0zel onem vermektedir. Bu tiir uygulamalar kadin siinneti, tehlikeli dogum uygulamalar1 ve
erkek ¢ocuk tercihini icermekte fakat bunlarla sinirli kalmamaktadir. Komisyon, genel tavsiye
karar1 No. 14'te (dokuzuncu oturum, 1990), Taraf Devletlerin kadin slinneti uygulamalarinin
kokiinii kazimak i¢in gerekli dnlemleri almasini istedi. Bu tiir 6nlemler; uygun egitim ve
Ogretim programlari ve seminerlerinin sunulmasi, kamu saglik tesislerinde kadin siinnetini
ortadan kaldirmak i¢in ulusal saglik politikalarinin gelistirilmesi ve bu amaclarla c¢alisan
ulusal orgiitlerin desteklenmesini tesvik seklinde olabilir.

Finans ve sosyal giivenlik
Madde 13

Taraf Devletler ekonomik ve sosyal yasamin diger dallarinda erkeklerle kadinlarin esit olarak
ayn1 haklardan yararlanabilmelerini saglayarak kadinlara karsi ayrimciligin 6nlenmesi igin
gerekli 6nlemleri ve 6zellikle asagidaki onlemleri alacaklardir:

a- Aile ddenegi hakki,
b- Banka kredisi, ipotek ve diger mali krediler elde etme hakki,
c- Eglence aktivitelerine, spora ve kiiltiirel hayatin tim yonlerine katilma hakki.

Madde 13, Taraf Devletler kadinlara finansal bagimsizlik saglamadig: siirece, kadinlarin
erkeklerle gercek esitlige sahip olamayacagini ¢ilinkii kendi evlerini yonetemeyeceklerini,
kendi evlerine sahip olamayacaklarini ya da kendi iglerine baglayamayacaklarini saptiyor. Pek
cok Ozel isletme erkek calisanlariyla ayni aile ddenegini ve sigortayr saglamayarak kadin
calisanlarina kars1 ayrimcilik uyguluyor; benzer sekilde, kredi ve ipotek sirketleri ¢ogu kez
kadinlara daha yiiksek standartlar1 dayatiyor ve kredi almak icin daha yiiksek primler ya da
depozitler istiyor. Sosyal giivenlik hiikiimleri bir erkege bagimli oldugunu varsayarak bekar
annelere kars1 ayirim yapabilmekte. Devletler kadinlarin kredi ve bor¢ almada erkeklerle esit
durumda olmasini ve aile ddeneklerinden esit yararlanabilmesini saglamak icin onlemler
almali.

Spor, eglence ve diger kiiltiirel aktivitelere esit katilim hakki, bunlardan yararlanmada gercek
esitligin oldugunu varsayar. Bunu basarmak icin, Devletlerin kadinlarin bu alanlara tam



katilim1 6niindeki biitiin yasal ve sosyal engellerin kaldirilmasini ve kaynak yaratma, burs ya
da diger destek tiirlerinin firsat esitligi ilkesine gore uygulanmasini saglamasi gerekir.

Koylii kadinlar
Madde 14

1. Taraf Devletler, kirsal kesim kadinlarinin karsilastiklart 6zel sorunlari ve ekonominin
parasal olmayan sektoriindeki caligsmalar1 dahil ailelerinin ekonomik bakimdan ayakta kalmasi
icin oynadiklar1 belirgin rolii géz Oniinde tutacak ve isbu So6zlesme hiikiimlerinin kirsal
kesimdeki kadinlara uygulanmasini saglamak i¢in gerekli biitiin 6nlemleri alacaklardir.

2. Taraf Devletler, kadin ve erkegin esitligi ilkesine dayanarak, kirsal kalkinmaya
katilmalarin1 ve bundan yararlanmalarini saglamak ig¢in kirsal kesimdeki kadinlara karsi
ayirimi ortadan kaldiran gerekli tiim onlemleri alacaklar ve 6zellikle kirsal kesim kadinlarina
asagidaki haklar1 saglayacaklardir:

a- Kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinin her diizeyinde yer almak,

b- Aile planlamas1 konusunda bilgi, danigsma ve hizmetler de dahil olmak tizere yeterli saglik
hizmetlerinden yararlanmak,

c- Sosyal giivenlik programlarindan dogrudan yararlanmak,

d- Teknik yeteneklerini gelistirmek amaciyla tiim toplumsal ve yaygin hizmetler ile birlikte
islevsel okuryazarlik dahil resmi ve gayri resmi egitim ve Ogretimin her tiiriinden
yararlanmak,

e- Ekonomik firsatlardan kendi isinde c¢alisma veya tam istihdam yoluyla esit olarak
yararlanmak amaciyla kendi kendine yardim gruplar1 ve kooperatifler olusturmak,

f- Biitiin toplumsal etkinliklere katilmak,

g- Toprak ve tarim reformunda ve bunun yani sira yeniden iskan projelerinde esit muamele ve
tarimsal kredi ve bor¢lanma, pazarlama kolayliklari ile uygun teknolojiden yararlanmak,

h- Ozellikle konut, saglik, elektrik ve su temini, ulasim ve haberlesme konularinda yeterli
yasam standartlarindan yararlanmak.

Diinyanin pek ¢ok bolgesinde, kirsal kesimde yasayan kadinlar is yiikiiniin ¢ok biiyiik bir
kismini tasiyor. Ustelik ¢ofu zaman katkilar1 ya az tanmmiyor ya da hig, ne de islerinin
meyvelerini yiyebiliyorlar ya da gelisimden pay alabiliyorlar. Ayrica, bu kadin calisanlarin
cogu, “goriilmez” ve tanminmamis kalarak, resmi isyerlerindekilere saglanan koruma ve
yardimlardan da yararlanamiyorlar.

Madde 14 koylii kadinlarin Taraf Devletlerin 6zen ve dikkatini gerektiren 6zel problemleri
olan bir grup oldugunu saptiyor. Ek olarak, So6zlesme'yi kirsal kesimdeki kadinlara
genisleterek, Taraf Devletler koylii kadinlarin iginin 6nemini ve onlarin ailelerinin refahina ve



iilkelerinin ekonomisine katkisini agik¢a taniyorlar. Kalkinmaya yapilan bu vurgu bir insan
haklar1 antlagsmasinda tek ve esitligi saglama ile gelisim siirecinde kadinin gerekli olmasi
arasindaki temel baglantinin agikca kabuliinii ifade ediyor.

Madde 14, Taraf Devletlerden kirsal kesimdeki kadinlara karsi ayrimciligi 6nlemelerini;
onlarin yeterli hayat standartlarina sahip olma hakkini hayata gecirmelerini ve onlara
erkeklerle esit temelde, kirsal kalkinmaya esit katilmalarin1 ve bundan esit yararlanmalarini
saglamak icin 6zel Onlemler almalarimi istiyor. Bu hedeflere ulasmak i¢in alinacak ozel
onlemler sunlar olabilir: kadinlarin, 6zellikle kdylii kadinlarin, kendileri i¢in daha iyi bir ¢evre
yaratmak icin caligabilsinler diye kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina
katilimimi saglamak; kendi kendine yardim gruplar1 ve kooperatifler kurmalar i¢in tesvik
etmek ve yardim saglamak; koylii kadinlarin yeterli saglik bakima, aile planlamasi hizmetleri
ve kendi hayatlar1 iizerinde daha fazla parasal ve sosyal kontrol kazanmalaria yardimci
olacak olan sosyal giivenlik programlarindan yararlanmalarin1 saglamak. Devletlerin hem
egitim ve Ogretim programlarindan hem de tarimsal kredi, bor¢clanma ve pazarlama
kolayliklarindan yararlanmalarini saglayarak, kirsal alanlardaki kadinlara geleneksel rollerden
¢ikma ve farkli yagam tarzlari se¢me firsati da vermesi gerekiyor.

Hukuki ve medeni esitlik
Madde 15
1. Taraf Devletler kadinlara, kanun 6niinde erkeklerle esit haklar taniyacaklardir.

2. Taraf Devletler medeni haklar bakimindan kadinlara erkeklerinkiyle ayni hukuki ehliyet ve
bu ehliyeti kullanmak igin esit firsatlar taniyacaklardir. Ozellikle, kadinlara sozlesme
yapmada ve miilk yoOnetiminde esit haklar verecekler ve mahkemelerde davalarin her
asamasinda esit muamele edeceklerdir.

3. Taraf Devletler, kadinlarin hukuki ehliyetlerini kisitlamaya yonelik hukuki sonu¢ doguran
her ¢esit sozlesmenin ve tiim diger 6zel islemlerin tamaminin gegersiz oldugunu kabul
ederler.

4. Taraf Devletler, kadin ve erkege kisilerin dolasimi ve kanuni ikametgah ve konutlarini
se¢me konularinda esit yasal haklari tantyacaklardir.

Madde 15 kadinlarin yasalar oniinde erkeklerle esit oldugunu dogruluyor ve ayrica Taraf
Devletlerden kadinlarin geleneksel olarak ayrimciliga ugradigi medeni hukuk alanlarinda
erkeklerle esitligini saglamasm istiyor. Ornegin, pek ¢ok iilkede, kadinlar erkeklerle ayni
miilkiyet hakkina sahip degil: sadece erkek ¢ocuklarinin aile arazisini miras alabildigi ve
evlenmeyle kocalarin eglerinin tiim mal varligina otomatik olarak sahip oldugu geleneksel
esya hukuku kadinlara kars1 ayrimcilik yapiyor. Benzer sekilde, pek ¢ok iilkede kanunlar aile
mal varliginin yonetiminin kadini diglayarak erkek aile reisi tarafindan {istlenilmesini kabul
ediyor. Pek cok yasal sistem kendi mal varliklar1 ve kazanglaryla ilgili durumlarda bile,
kadinlarin kendi baslarina sézlesme imzalamalarina izin vermiyor, bir sdézlesmenin yasal
olarak baglayici olabilmesi i¢in kocasinin imzasini gerekli buluyor. Madde 15 Taraf
Devletlerin medeni kanunda kadinlara tam esitligi saglamak i¢in pozitif dnlemler almasini
istiyor. Bu nedenle Devletlerin kadinlarin hukuki ehliyetlerini kisitlayici sonuglar doguran her
tiir kanun ve islemi kaldirmasi ya da degistirmesi gerekiyor.



Madde 15 Paragraf 4, kisilerin dolasimi ve kanuni ikametgdh ve konutlarini se¢me
konularinda yasal esitligi gerektiriyor. Bir kadin1 kocasinin konutuna bagli kilan bir kanun ya
da bir kadinin (evli olanlar dahil) nerede yasayacagini secme hakkini kisitlamaya yonelik
olan, bu hiikme gore ayrimcilik sayilacak.

Aile hukukunda esitlik
Madde 16

1. Taraf Devletler, evlilik ve aile iliskileri konusunda kadinlara karsi ayrimciligi dnlemek igin
gerekli biitlin Onlemleri alacaklar ve kadin-erkek esitligi ilkesine dayanarak kadinlara
ozellikle asagidaki haklar1 saglayacaklardir:

a- Evlenmede erkeklerle esit hak,
b- Ozgiir olarak es segme ve 6zgiirce kendi rizasiyla evlenme hakki,
c- Evlilik siiresince ve evliligin sona ermesinde ayn1 hak ve sorumluluklar,

d- Cocuklarla ilgili konularda medeni durumlarina bakilmaksizin ebeveyn olarak esit hak ve
sorumluluklar1 taninacak, ancak her durumda gocuklarin yarari 6ncelikli olacaktir.

e- Cocuk sayisina ve ¢ocuklarin ne zaman diinyaya geleceklerine serbestge ve sorumlulukla
karar vermede ve bu haklar1 kullanabilmeleri i¢in bilgi, egitim ve diger araglardan
yararlanmada esit haklar.

f- Her durumda ¢ocuklarin ¢ikar1 en lst diizeyde tutularak ulusal yasalarda mevcut velilik,
vasilik, kayyumluk ve evlat edinme ya da benzeri kurumlarda esit hak ve sorumluluklar.

g- Aile adi, meslek ve is secimi dahil kar1 ve koca i¢in esit kisisel haklar.

h- Bedelsiz ya da maddi degeri olan malin miilkiyeti, edinimi, isletmesi, yonetimi, kullanimi
ve elden ¢ikarilmasinda iki ese de esit haklar.

2. Cocugun erken yasta nisanlanmasi ya da evlenmesinin higbir yasal gegerliligi olmayacak ve
evlenme asgari yasinin belirlenmesi ve evlenmelerin resmi sicile kaydinin zorunlu olmasi i¢in
yasal dahil gerekli tiim nlemler alinacaktir.

Madde 16 kadinlara kars1 aile hukukundaki ayirimciligi da kapsayan, 6zel alandaki ayrimeilik
sorununu ele aliyor. Kadinlara kars1 ayrimciligin ¢ogu kendi evlerinde kendi kocalari, kendi
aileleri ve kendi topluluklar tarafindan yapiliyor. Baz1 toplumlarda gen¢ kadinlar ya da geng
kizlar goriicli usulii evliliklere zorlaniyor. Diinyanin pek ¢ok bolgesinde, evli kadinlara kag
cocuk doguracaklarina, bu c¢ocuklarin nasil yetistirilecegine, kendilerinin ne zaman
calisacagina ya da ¢alisip calismayacagina karar vermede esit olarak katilma izni verilmiyor.
Hatta kadinlarin kendi aile hayatinda daha fazla s6z sahibi oldugu iilkelerde bile, kadinlarin
evkadinligi olan “uygun” rolleriyle ilgili derine yerlesmis kaliplar onlar1 digarida meslek
edinmekten ya da kocalariyla birlikte 6nemli kararlar almaya katilmaktan alikoyabiliyor.



Bu ayrimcilik alani genellikle eskiden beri var olan kiiltiirel ya da dini uygulamalara
dayaniyor; bu nedenle de bastirilmasi en zor ve degisime en direngli olan alanlardan birisi.
Yine de, Sozlesme'yi kaleme alanlar kadinlarin tam esitligi elde etmesi i¢in bu alanda
degisimin 6nemli oldugunu fark ettiler. Bu degisimi yapmak icin, Taraf Devletlerin ilk olarak,
evlilik ya da aileyle ilgili kadinlara kars1 ayrimcilik yapan var olan yasalar1 ya da islemleri
ortadan kaldirmak ya da degistirmek icin gerekli biitiin 6nlemleri almas1 gerekiyor. Bu tiir
yasalar 6rnegin, bosanma ve yeniden evlenmede kadinlara erkeklerle ayni haklari vermeyen
yasalar; kadinlarin malvarligi hakkindan tam olarak yararlanmasina izin vermeyen yasalar ve
evlilik sirasinda ya da bosanmadan sonra ¢ocuklarin bakim ve gdzetimiyle ilgili esit haklar
saglamayan yasalar olabilir. Taraf Devletler 6zgiirce evlenme ve es segme hakki dahil,
kadinlarin erkeklerle ayni haklardan yararlanabilmelerini saglamak i¢in etkin 6nlemler almak
zorunda. Kadinlarin ne zaman ve kiminle evleneceklerini segme 6zgiirliigline uygun olarak,
yasalarca evlilik i¢in asgari bir yas da saptanmali.

Madde 16'da aile igi siddet o6zel olarak ele alinmamasina ragmen, Kadinlara Karst
Ayrimciligin Onlenmesi Komisyonu aile igi siddet ve tecaviiziin Taraf Devletlerce ele
alimmasi gereken bir insan haklar1 sorunu oldugunu belirtmektedir. Cinsiyete dayali siddetle
ilgili ek bilgi asagidaki aciklamada yer almaktadir.

Cinsiyete dayal siddet hakkinda bir not

Cinsiyete dayali siddet sorunu acik olarak en temel hiikiimlerine esas olusturdugu halde
Sozlesme'de 6zel olarak ele alinmamistir. 1992'deki on birinci oturumunda kabul edilen genel
tavsiye karar1 No. 19'da, Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komisyonu cinsiyete dayali
ayrimcilik yasagini, “bir kadma sirf kadin oldugu icin uygulanan ya da kadinlar1 oransiz
olarak etkileyen siddet” olarak tanimladig1 (prg. 6) cinsiyete dayali siddeti de icerecek sekilde
resmi olarak genisleterek 6nemli adimi atti. Bu siddet, kadina fiziksel, zihinsel ya da cinsel
yonden zarar ya da aci vermeye neden olan davranislari, bu davraniglara iligkin tehditleri,
zorlamay1 ve 6zgiirliiklerinden mahrum eden diger davranislar1 kapsamaktadir...

Komisyon, kadina kars1 uygulanan siddetin — sucu isleyenin bir kamu gorevlisi ya da 6zel kisi
olmasina bakilmaksizin - onun uluslararasi taninmig insan haklarinin ihlali olacagini beyan
etti. Sozlesme geregi Taraf Devletlerin sorumlulugu herhangi bir kisi, orgiit ya da kurum
tarafindan cinsiyete dayali ayrimcik yapilmasini ortadan kaldirmaya kadar genislemektedir.
Bu nedenle sadece bir devlet gorevlisi cinsiyete dayali siddet eyleminde bulundugunda degil,
ayn1 zamanda Ozel kisiler tarafindan islenen hak ihlallerini 6nlemek ya da bu tiir siddet
eylemlerini arastirmak ve cezalandirmak ve zarari karsilamak icin Devlet gerekli titizligi
gostermediginde de Devletin sorumluluguna bagvurulabilecektir.

Ayni tavsiye kararinda (prg. 24 (t) Komisyon, Taraf Devletlerden cinsiyete dayali siddeti
onlemek icin gerekli biitiin Onlemleri almalarmi istedi. Bu eylemler yalnizca yasal
yaptirimlari, sivil ¢areleri ve zarar karsilama yollarini degil, ayn1 zamanda siddet kurbanlari
icin destek hizmetlerini de kapsayan koruyucu onlemlerin yani sira, kamu bilgilendirme ve
egitim programlar1 gibi 6nleyici onlemleri de igerecektir.

Komisyon'un bu alandaki ¢alismas1 diger uluslararasi gelismelerle de giiclenmektedir. 1993'te
Genel Kurul Kadmlara Kars1 Siddeti Onleme Deklarasyonu'nu kabul etti (kurul karari
48/104). Bu Deklarasyon Devletlerin ve uluslararasi toplumun, kadinlara kars1 gerek kamusal
gerek 0zel hayatta meydana gelen her tiir siddetin 6nlenmesini saglamak i¢in almas1 gereken
onlemleri belirliyor.



Sozlesme'ye itirazlar

Bir antlasma izin veriyorsa — Kadinlara Karsi her tiirli Ayrimciligin  Onlenmesi
Sozlesmesi'nde oldugu gibi — Taraf Devletler, 6rn. yasal bir deklarasyona, antlasmanin belli
bir boliimii ya da bdoliimlerinin kendilerini bagladigini kabul etmedikleri yoniinde itiraz
koyabilirler.

Sozlesme'nin 28. Maddesi sOyle diyor (prg. 2):
Isbu S6zlesme'nin konusu ve amaciyla uyusmayan bir itiraz kabul edilemez.

Bu hiikiim antlagmalarin uluslararasi temel bir ilkesini bir kez daha belirtiyor: bir s6zlesmenin
konusuna ve amacina aykir1 olan bir itiraz kabul edilemez.

Kadinlara Kars1 her tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi uluslararasi diger temel insan
haklar1 antlagmalarinin herhangi birinden daha fazla itirazla karsi karsiya kalmaktadir. Ekim
1993 itibariyle, 41 Taraf Devlet S6zlesme'ye itiraz koydu ve daha sonra da geri ¢ekmedi. Bu
itirazlarin bazilar1 antlagmanin konusu ve amaci i¢in esas olusturmayan konulara iliskin.
Digerleri S6zlesme'nin uyusmazligi ¢éziimlemeye yonelik hiikiimlerine olan itirazlar (M. 29).
Bazi itirazlar o kadar genis ve belirsiz ki, Devletlerin tam olarak neye itiraz ettigine karar
vermek zor. Olduk¢a c¢ok sayida Devlet aile hukuku, hukuki ehliyet ve vatandasliktaki
ayrimcilikla ilgili hiikiimleri de iceren temel maddelere 6nemli itirazlarda bulundular. Bazi
Devletler kadinlara karsi cinsiyete dayali ayrimcilik dahil her tiirli ayrimciligi ortadan
kaldirmak igin taraflarin baslica sorumlulugunu kapsayan ¢ok 6nemli 2. Madde'ye bile itiraz
ettiler. Pek ¢ok itiraz is, ev ve aile “6zel” alanindaki ayrimcilig1 6nlemek isteyen hiikiimlere
yonelik. Bu tiir nemli itirazlar itirazda bulunan Devletlerin istlendigi yiikiimliiliikleri agikga
sinirlandirma potansiyeli tagiyor ve boylelikle S6zlesme'nin konusunu ve amacini zayiflatiyor.
Kadmlara Karst Ayrimcilign Onleme Komisyonu, calismasi boyunca Taraf Devletleri
itirazlarin1 gozden gecirmeleri ve geri ¢ekmeleri konusunda siirekli tesvik etmektedir.
Komisyon'un itirazlarin S6zlesme'nin konusu ve amaciyla uyusup uyusmadigina karar verme
giici  bulunmamaktadir. Uyusmazlik sliphesi Uluslararas1 Adalet Divani tarafindan
yanitlanabilir, fakat simdiye kadar hi¢ bir Devlet itirazlarin uyusmazligiyla ya da ne
ozelliklerde olmasi gerektigiyle ilgili Divan'dan hukuki goriis talep etmedi ya da baska bir
Devletle ilgili olarak bu mahkemeye itirazda bulunmadi.

1993 Diinya Insan Haklar1 Konferansi'nda kabul edildigi gibi, Kadinlara Kars1 her tiirlii
Ayrimciligim Onlenmesi Sozlesmesi'ne itirazlar konusu ciddi bir konudur. Itirazlarin sayisi ve
icerigi ve 1969'da Antlasmalar Hukuku ile ilgili Viyana Sozlesmesi'nde itirazlarin
gecerliligine karar vermek igin belirlenen resmi siirecin baglamamasi biiyiik tartigmalara
neden oldu. Bazi taraf Devletler hem belgeyle hem de S6zlesme'nin ruhuyla uyusmadigini
ileri siirerek pek ¢ok itiraz1 kesin olarak reddederken, digerleri itirazda bulunma haklarini
kuvvetle savundular.

Kadinlara Kargt Ayrimeiligi Onleme Komisyonu 1994'teki on iigiincii oturumunda, Diinya
Konferansi'nin Devletlerin uluslararasi insan haklar1 belgelerine yapacaklari her tiirli itirazin
kapsamini siirlandirmayi, her tiirlii itirazlarim1 olabildigince kesin ve sinirli ifade etmeyi,
hicbirinin ilgili antlagmanin konusu ve amaciyla ¢elismemesini saglamay1 ve her itirazi geri
cekmek amaciyla diizenli olarak yeniden gbézden gecirmeyi dikkate almalar1 gerektigi
goriigiyle fikir birligini ilan etti. Ayni oturumda Komisyon, itirazlar konusunu Kadinin
Statiisii Komisyonu ve Insan Haklar1 Komisyonu dahil diger Birlesmis Milletler organlarmin



dikkatine sunmak i¢in bir dizi somut adim atti. Komisyon ayrica Taraf Devletlerin Kadinlara
Kars1 her tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi'ne yaptiklari itirazlarla ilgili raporlar igin
de 6zel kilavuzlar diizenledi. Szlesme'ye yapilan itirazlarin bir listesi bu Ozet Metnin ek II
boliimiinde yer almaktadir.

II. Sozlesme'nin Uygulanmasi: Kadinlara Karsi Ayrimeih@in Onlenmesi Komisyonu
Komisyonun kurulusu ve olusumu

Kadmnlara Karst her tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi Madde 17, Sézlesme
hiikiimlerinin hayata gecirilmesini denetlemek amaciyla Kadinlara Kars1 Ayrimciligi Onleme
Komisyonu'nu kuruyor.

Sozlesme geregince Komisyon, Taraf Devletlerce aday gosterilen, “Sozlesmenin kapsadigi
konularda yiiksek itibar ve ehliyete sahip” kisiler arasindan gizli oyla se¢ilen 23 uzmandan
olugsmaktadir. Kisilerin Komisyon'a se¢ilmesinde, dengeli cografi dagilim ve farkli uygarliklar
ile farkli hukuki sistemlerin temsili goz oniine alinacaktir. Komisyon tiyeleri 4 yillik dénemler
icin gorev alacaktir. Uyeler kendi Hiikiimetleri tarafindan aday gosterilmelerine ragmen,
geldikleri iilkenin delegesi ya da temsilcisi olarak degil, kendi kisisel yetkileriyle hareket
edeceklerdir.

Komisyon'un olusumu diger insan haklari antlagmalar1 organlarindan belirgin bigimde
farklidir. Ik ©6nce, kuruldugundan bu yana Komisyon sadece biri disginda tamamen
kadinlardan olusmaktadir. Uyeler ¢ok cesitli mesleki gegmise sahip olanlardan alinmistir ve
alinmaya devam edilmektedir. Komisyon'da deneyim genisligi Taraf Devletlerin raporlarinin
incelenme ve degerlendirilme siirecinde daha iyi goriilmiistiir.

Komisyon ne yapar?

Komisyon Soézlesme'nin onu imzalayan ya da kabul eden Devletler tarafindan hayata
gecirilmesini denetlemek icin bir izleme sistemi gibi hareket eder. Bu, oncelikle s6z konusu
Taraf Devletlerce gonderilen raporlarin incelenmesi yoluyla yapilir. Komisyon bu raporlari
degerlendirir ve onlarin diisiincelerine dayanarak uyar1 ve Onerilerde bulunur. Ayni zamanda
raporlart degerlendirmelerine sunmak iizere Birlesmis Milletler 6zel teskilatlarin1 davet
edebilir ve sivil toplum kuruluslarindan bilgi alabilir. Komisyon, faaliyetlerini yillik olarak
Ekonomik ve Sosyal Konsey yoluyla Genel Kurul'a rapor eder ve Konsey de bu raporlar
Kadinin Statiisii Komisyonu'nun bilgilerine iletir.

Komisyon her yil iki haftaligina toplanir. Bu siire insan haklar1 antlasmalarina gére kurulmus
Komisyonlarin en kisa toplanma siiresidir.

Taraf Devletler Komisyon'a nasil rapor sunarlar?

Soézlesme'nin 18. Maddesine gore, Taraf Devletler So6zlesme hiikiimleri geregi aldiklari yasal,
adli ve diger onlemler hakkindaki raporlar1 Birlesmis Milletler Genel Sekreterine sunmakla
yiikiimliidiirler. Bu raporlar Komisyon tarafindan incelenir.

Bir Taraf Devlet Sozlesme'yi imzaladiktan ya da kabul ettikten sonraki bir yil iginde ilk
raporunu sunmak zorundadir; daha sonraki raporlar en az her dort yilda bir ya da
Komisyon'un istedigi zamanda sunulmak zorundadir. Taraf Devletler Sozlesme'yi



imzalayarak ya da kabul ederek zamaninda ve eksiksiz raporlar sunma yasal yiikiimliiliigiinii
almis olurlar. Pek ¢ok Devlet bu yiikiimliiliigii yerine getirmemektedir. Bu durum hangi
nedenle olursa olsun, sonugta ortaya ¢ikan bir siirii giinii gegmis rapor ve dnemli bir oranda da
tamamlanmamis ya da yetersiz olanlar. Ekim 1993 itibariyle, Sozlesme'ye taraf 72 Devlet
(neredeyse toplam Taraf Devlet sayisinin {igte ikisi) raporlarini siiresi i¢ginde sunmadi.

Raporlama siireci zor bir siiregtir ve raporlarin hazirlanmasi fazla zaman alan ve karisik bir
gorev olabilir. Bu slirecteki bazi problemler ilgili bakanlik ya da boliim igindeki personel,
deneyim ve kaynak eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bilgi toplama siireci rapor birimi ile
istatistiklerin ya da diger bilgilerin alinmasi gereken yoOnetim boliimleri arasinda isbirligi
saglanarak kolaylastirilabilir. Raporlarin hazirlanmasinda sivil toplum kuruluslarinin yardimci
olma yetenegi gozden kagmamalidir.

Ne yazik ki, Komisyon rapor siirecinde ortaya c¢ikabilecek olan biitiin zorluklar1 etkili bir
bicimde ele alamiyor. Yine de, Taraf Devletlere pratik teknik destek saglama cabasiyla
raporlama icin iki grup genel kilavuz olusturdu. Bu kilavuzlarda ilk raporlarin iki boliime
ayrilmasinin yararl olacagi oneriliyor: ilk boliim iilkenin politik, yasal ve sosyal ¢ergevesi ve
Sozlesme'nin hayata gegirilmesi i¢in alinmis olan dnlemler hakkinda, ikinci boliim ise her bir
maddeyi yerine getirmek icin alinan Onlemlerin ayrintili agiklamasi hakkinda. Ne yazik ki,
pek cok Taraf Devlet bu kilavuzlara uymadi, bu da kilavuzlarin pek yardimci olamayacak
kadar genel oldugu anlamina geliyor. Raporlama siirecini daha etkili kilabilmek igin
Komisyon'un Taraf Devletlere daha somut yol gosterecek ayrintili kilavuzlar gelistirmesi
onerildi.

Komisyon nasil ¢cahisir?
Usul bakimindan

Sozlesme'nin 20. Maddesi uyarinca, Komisyon “iki haftadan uzun olmayan bir siire” i¢in
yilda bir kez toplanir. 1993'te Viyana'dan New York'a tasinmis olan Birlesmis Milletler Kadin
Gelisimi Boliimii Komisyon'a yardimce1 olur.

Sozlesme'nin 19. Maddesine gore, Komisyon usule iligkin kurallarin1 koydu. Bu kurallar
Komisyon toplantilarinin genelde herkese acik diizenlenmesi; 12 iiyenin yeterli ¢ogunlugu
saglamasi ve karar almak i¢in iiyelerin {i¢te ikisinin bulunmasindan olusuyor. Usule iligkin
kurallar ayrica Komisyon'un kararlarini oybirligiyle almaya calisacagini da belirliyor.

Komisyon iiyeleri arasindan bir bagkan, ii¢ baskan yardimcisi ve bir raportor secer. Bu kisiler
iki yilligina gorevde kalirlar. Komisyon ¢alismalarini kolaylastirmak i¢in asagidaki ¢aligsma
gruplarini olusturdu:

(a) Oturum-6ncesi ¢aligma grubu

Komisyon zaman ve kaynak eksikligi nedeniyle Taraf Devlet raporlarini gerektigi gibi
degerlendirmede karsilasilan problemlere yanit olarak, ikinci ve daha sonraki periyodik
raporlarin degerlendirmesini hazirlamak i¢in bir oturum-oncesi ¢aligma grubu olusturdu.
Oturum-6ncesi ¢aligma grubu bes Komisyon {iyesinden olusmaktadir ve rapor veren
Devletlere 6nceden gonderilen sorunlarin ve konularin listesinin hazirlanmasiyla yetkilidir.
Bu, rapor veren Devletlerin oturumda sunmak tizere yanitlarin1 hazirlamalarina firsat verir ve
boylece ikinci ve sonraki raporlarin daha ¢abuk degerlendirilmesine katkida bulunur.



(b) Iki daimi ¢alisma grubu

Komisyon oturum-0ncesi calisma grubuna ek olarak Komisyon'un olagan oturumunda
toplanan iki de daimi calisma grubu kurdu. Calisma Grubu I Komisyon calismalarini
hizlandirma yollarini ve araglarini ele alir ve teklifler sunar. Calisma Grubu II S6zlesme'nin
21. Maddesinin hayata gecirilme yollarmi1 ve araclarini ele alir ve bu da Komisyon'a
Sozlesme'nin hayata gegirilmesiyle ilgili teklifleri ve genel tavsiye kararlarini yaymlama
yetkisini verir.

Raporlarin Komisyon tarafindan degerlendirilmesi
1. Raporlarin sunulmasi

Her bir Taraf Devlet ilk olarak yazili bir raporu Komisyon'a sunarlar. Daha sonra Devlet
temsilcilerine raporu s6zlii olarak Komisyon'a agiklama firsat1 verilir. Bu aciklamalar raporun
iceriginin ¢ok genel bir tanitimini saglar.

2. Genel gortisler

Aciklamadan sonra Komisyon, raporun bicimi ve igerigiyle ilgili genel goriislerini ve
elestirilerini sunar. Bazi durumlarda Komisyon, raporu veren Taraf Devlet tarafindan
Sozlesme'ye yapilmis olan itirazlarla ilgili goriisiinii de sOyleyebilir ve ayrica s6z konusu
itirazlarin yeniden goézden gegirilip gecirilemeyecegini de sorabilir.

3. Ozel maddelerin gozden gegirilmesi

Daha sonra Komisyon iiyeleri Sozlesme'nin 6zel maddeleriyle ilgili sorular sorarlar. Burada
ayrimcilik probleminin gergek boyutunu anlama ¢abasiyla kadinlarin toplumdaki fiili durumu
iizerinde odaklanirlar. Dolayisiyla Komisyon kadinlarin toplumdaki durumuyla ilgili sadece
Hiikiimetten degil, sivil toplum kuruluslarindan ve bagimsiz kurumlardan da 6zel istatistiki
bilgileri isteyecektir.

Raporunu sunan Taraf Devlet bu sorularin bazilarini aninda yanitlamaya karar verebilir ve
genellikle de diger yanitlar1 bir ya da iki giin sonra sunar. Bu noktada, Komisyon ek sorular
sorabilir ya da bir sonraki raporun siiresi dolmadan Once Sekreterlige daha fazla bilgi
gonderilmesini talep edebilir.

4. Son gorlisler

Daha sonra Komisyon, Komisyon raporuna yansimasi i¢in, her bir Taraf Devlet'in raporu
hakkinda son elestirileri hazirlayacaktir. 1994'teki on {igiincii oturumunda Komisyon bu
elestirilerin en 6nemli konularla ilgili olmasina, yapici bir diyalog i¢inde olmasina, raporun
hem olumlu yonlerini hem de Komisyon'un kaygilarini ifade ettigi konular1 vurgulamasina ve
Komisyon'un Taraf Devletten bir sonraki raporunda neyi rapor etmesini istedigini agik bir
sekilde belirtmesine karar verdi.

5. Komisyon ve Taraf Devlet arasinda yapici bir diyalogu tesvik etme

Taraf Devletlerin raporlarinin Komisyon tarafindan incelenmesi, bunun diigmanca bir siireg
oldugu anlamina gelmez. Bunun yerine, Taraf Devletler ile Komisyon iiyeleri arasinda yapici



bir diyalog kurulmasi i¢in ¢ok ¢caba harcanmaktadir. Bazi1 Komisyon tiyeleri bir Devleti belirli
bir alanda elestirirken, diger liyeler bu Devletin diger alanlarda kaydettigi ilerlemeyi tesvik
etmek icin her careye bagvururlar. Komisyon oturumlari genelde diisiincelerin, bilginin ve
Onerilerin 6zgiirce degis-tokus edildigi bir atmosferde geger.

Bu icten ortamin bir 6zelligi de, Komisyon'un hi¢ bir zaman bir iilkenin sozlesmeyi ihlal
ettigini resmen bildirmemesi, onun yerine bir dizi soru ve elestiri yoluyla bu Devlet'in
eksiklerini gostermesidir. Yine de, bu yaklasim aynm1 zamanda politikalarin1 ve yasalarini
degistirmede Sozlesme’ye aykiri davranan Devletler iizerinde Komisyon'un kendini giiclii
baski uygulayan bir duruma oturtmadig1 anlamina da geliyor.

Sozlesme'nin yorumlanmasi ve uygulanmasi

Soézlesme'nin 21. Maddesi Komisyon'un, Taraf Devletlerden saglanan raporlar ve bilgilerin
incelenmesine dayanarak Onerilerde ve genel tavsiyelerde bulunabilecegini Ongoriiyor.
Bugiine kadar, Komisyon'un yayinladig1 genel tavsiyeler 6zel olarak bir Devlete yoneltilmedi.
Bunun yerine, Komisyon kendini tiim Taraf Devletlere So6zlesme geregi olan
yikiimliiliiklerini yerine getirmeleri i¢in alinabilecek 6zel Onlemlerle ilgili tavsiyelerde
bulunmakla sinirlandirdi.

Komisyon tarafindan yapilan genel tavsiyeler hem alan hem de sonug¢ olarak sinirli. Bu
tavsiyeler tek tek devletler yerine biitiin Taraf Devletlerle iliskili oldugu i¢in, kapsami
genellikle o kadar genistir ki uyulup uyulmadigini izlemek zordur. Komisyon tarafindan tek
tek Taraf Devletlere yapilan diger Onerilerle birlikte bu tiir tavsiyelerin yasal baglayicilig
yoktur.

Son zamanlara kadar Komisyon, Sozlesme'deki maddelerin kapsami ve anlamiyla ilgili
saglam bir yorum ya da analiz sunmadi. Aslinda S6zlesme, Komisyona belirli bir bigimde
boyle bir yorumlayici yetki vermiyor. Yine de, diger antlagma-izleme organlarinin ¢ogu (basta
Irk Ayrimciligini Onleme Komisyonu, Insan Haklari Komisyonu ve Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltirel Haklar Komisyonu olmak iizere) bununla ilgili yetki belirtilmeden kendi
sozlesmeleriyle ilgili dnemli yorumlar yaptilar. Bu yorumlar temel insan haklar1 hukukunun
gelismesine biiyiik katkida bulundu.

Bunlarin, Devletlerin ve ulusal diizeyde degisiklik i¢in g¢alisan sivil toplum orgiitlerinin
raporlarini diizenlemelerinde ¢ok yararli oldugu kanitlanmistir.

Kadinlara Karst Ayrimciligi Onleme Komisyonu, 1992'deki on birinci oturumunda kabul
edilen genel tavsiye karari No. 19'da, Sozlesmenin farkli maddelerindeki cinsiyete-dayali
siddetin kapsamini arastirdi. 1993'teki on ikinci oturumunda, Madde 16'min ve aileyle ilgili
diger maddelerin, genel bir tavsiye kararina yol gdstermesi beklenen bir analizini {istlendi ve
yillik oturumlarinda Sozlesme'nin degisik onemli maddelerinin sirasiyla incelenecegi bir
caligma programi saptadi.

Komisyon ¢calismalarimin gelistirilmesi
Komisyon, S6zlesmenin Taraf Devletlerce hayata gecirilmesini denetleme yetkisini yerine

getirirken pek ¢ok itirazla karsilagmakta. Kendisine sunulan bilgi tabanini genisletmek igin -
raporlart sadece toplarken degil gozden gecirirken de - ugragsmak zorunda; gerektiginde



So6zlesme'nin maddelerinde yer alan normlarla ilgili bir yorum yapmak zorunda ve daha etkili
bir izleme sistemi kurmak icin ¢alismak zorunda.

1. Komisyonun bilgi tabaninin genisletilmesi

Halihazirda Kadin Gelisimi Boliimii, Taraf Devletlerin her periyodik raporu igin,
Sozlesme'nin belirli maddeleriyle ilgili istatistiki gostergelere dayali analizleri Komisyon
iiyelerine sagliyor.

Sozlesme'nin  22. Maddesi Komisyon'un, Birlesmis Milletler uzman kuruluslarini
Sozlesme'nin uygulanmasiyla ilgili, etkinlik alanlarma giren konularda Komisyon'a raporlar
sunmak i¢in davet edebilecegini Ongoriiyor. Bu, belirli alanlarda So6zlesme'nin
uygulanmasiyla ilgili ayrintili bilgi almasinda Komisyon i¢in olumlu bir firsat. Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAQ), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP),
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Biirosu(UNHCR) ve Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) dahil, birka¢ uzman kurulus ve diger Birlesmis Milletler
organlar1 kadinlarin insan haklarimi etkileyen konularla dogrudan ilgililer. Bugiine kadar,
sadece Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ve Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO) Komisyon'a rapor sunmuslardir.

Komisyon, Birlesmis Milletler Kurumlarinda bulunan ilgili, ilkeye-6zgii genis bilgi
deposundan tam yararlanabilmek i¢in, onlardan isbirligi talebinde bulunmay1 etkin bir sekilde
siirdiirmektedir. Bu tiir bir bilgi, bilginin verildigi sirada Komisyon tarafindan oturumda
tartisilmakta olan bir iilkedeki durumla ilgili olursa elbette ¢ok yararli olacaktir.

Komisyon i¢in bagka bir degerli bilgi kaynagi da insan haklar1 ve kadin sivil toplum orgiitleri
ile bagimsiz kurumlardir. Taraf Devletlerin sunduklar1 raporlar ilgili iilkedeki kadinlarin insan
haklar1 durumunu her zaman tam olarak yansitmamakta ya da sorunlu olan 6zel alanlari
belirtmemektedir. Bagimsiz orgiitlerden alinan bilgi ve istatistikler Komisyon'un her bir
Devletteki kadinlarin fiili durumunu degerlendirmesinde son derece yararli olmaktadir.
Yukarida belirtildigi gibi, amaclarina uygun hazirlanan raporlar Komisyon tiiyelerinin Taraf
Devletlerin raporlarini degerlendirmelerinde ¢ok yararli olacaktir. Raporlarda, miimkiinse, s6z
edilen sorunlarin ya da konularin Sézlesme'nin hangi maddesiyle ilgili oldugunun dogru
olarak belirtilmesi gerekmektedir. Sivil toplum orgiitleri ve diger gruplar Komisyon'a “Room
DC2-1220, P.O. Box 20, United Nations, New York, NY 10017, United States of America”
adresinde bulunan Kadin Gelisimi Boliimii araciligiyla yazabilirler. Kadin Gelisimi Boliimii,
belirli bir oturumda hangi taraf Devlet raporlarinin incelenecegi hakkinda bilgi de verebilir.
Sivil toplum orgiitlerinin yetkili temsilcilerinin Komisyon oturumlarina gozlemci olarak
katilabildigi de gozden kagmamalidir.

2. Sozlesme hiikiimlerine agiklik getirilmesi

Kadmlara Kars1 her tiirlii Ayrimeiligi Onleme Sozlesmesi yasal bir belgedir, bu nedenle de,
Taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerinin eksiksiz anlasilmasi i¢in So6zlesme hiikiimlerine agiklik
getirilmesi hatta bunlarin detaylandirilmast gerekebilir. Bu hukuk gelistirme siireci devam
eden bir siirectir, ¢linkii S6zlesme dinamik bir belgedir. Ayn1 zamanda 6ziinii ve biitliinliiglini
korurken, degisen uluslararasi egilimleri ve kosullar1 dikkate alacak kadar esnek olmak
zorundadir. Komisyon genel degerlendirmelerinde Taraf Devlet raporlarinin bigim ve
yapisiyla ilgili genis agiklamalarda bulundugu ve belirli kadin gruplarina karsi ve belirli
geleneksel uygulamalarda ayrimciligr giderme zorunlulugunu vurguladigi halde, simdiye



kadar (bkz. yukarida “Sézlesmenin yorumlanmasi ve uygulanmasi”), Sozlesme'de garanti
altina alinan haklar1 resmi olarak yorumlama girisiminde bulunmadi. Diger antlagsma-izleme
organlarinin deneyimleri gostermistir ki, proaktif bir izleme yaklasimi Taraf Devletlerin
yikiimliiliiklerini anlamalarin1 saglamada son derece yararli olabilir. S6zlesme'de yer alan
normlarin aydinlatilmasi da kadinlarin kendilerine taninan haklar1 anlamalar1 i¢in son derece
degerli olabilir. Sozlesme'nin Onemli maddelerinin yorumlanmasi siireci Komisyon'un
1991'deki onuncu oturumunda basladi ve 6nemli maddelerin sirastyla incelenecegi bir calisma
programinin kabul edilmesiyle de yeni bir gii¢c kazandi.

3. Etkili bir izleme sistemi gelistirilmesi

Komisyon, bilgi tabanini genisleterek ve Sozlesme'de yer alan normlara agiklik getirmeye
calisarak, etkili bir izleme sistemi gelistirmede bazi 6nemli adimlar atmis oldu. Bunlardan
birisi, raporlama siirecinin zamaninda olmasim1 ve verimliligini artirmaktir. Komisyon,
Devletlere raporlamada hangilerinin zamaninin geldigi konusunda yardimci olmak igin,
Devletlerin raporlar1 birlestirmesine olanak veren yontemler uyguladi. Buna ragmen,
Komisyon'un herhangi bir antlagsma-izleme organinda olabilecek en kisa toplanma zamanina
(iki hafta) sahip olmasindan dolay1 raporlarla ilgili hayli fazla isi birikti. Su anda, bir Taraf
Devletin bir raporu vermesiyle Komisyon'un bu raporu incelemesi arasinda ortalama ii¢ yil
zaman var. Basli basina bu bile rapor vermeyi engellemekte ve s6z konusu Devletin raporunu
giincellemek i¢in ek bilgi sunmasini gerektirmekte.

Komisyon gecici bir Onlem olarak, birikmis isler bitene kadar ii¢-haftalik oturumlarla
yetkilendirildi. Yine de, Komisyon'un elinden geleni yapmasina ragmen, oturumlarin gecici
olarak  genisletilmesinin, biriken isleri ortadan kaldirmasinin  beklenemeyecegi
anlagilmaktadir. Bu nedenle Komisyon, 1994'teki on {igiincii oturumunda, Taraf Devletlerin
Sozlesme'nin 20. Maddesini, raporlar1 gozden gecirmek icin “her yil toplanir” seklinde
diizeltmesini tavsiye etti (“normal olarak ... Iki haftadan uzun olmayan bir siire i¢in”i silerek).
Daha sonra, bu diizeltmeyi askiya alarak, Genel Kurul'un Komisyon'a, 1995'te baslayip 1996—
1998 iki yilinda devam eden, ili¢ haftalik siirelerle iki oturum halinde toplanma yetkisi
vermesini tavsiye etti.

Komisyon disindan; Birlesmis Milletler insan haklar1 sisteminde yer alan biitliin antlagsma-
izleme organlarinin, zamanindaligt ve Taraf Devlet raporlarinin kalitesini gelistirmek
amaciyla, raporlama i¢in farkli kilavuzlar diizenleyerek birlikte c¢alismasi Onerileri yapildi.
Biitlin sozlesmelerde raporlama icin standart bir yontem yer alirsa, Devletlerdeki idari yiik
azalacakti. Farkli komisyonlarin, yillik oturumlarinda raporlar1 gbézden gegirebilecegi ve
degerlendirebilecegi, tek tip bir raporlama sistemi de hiz1 ve verimliligi artiracakti.

Taraf Devletlerin Kadinlara Karst Ayrimcilign Onleme Komisyonu'na sunduklari raporlarin
zamanindali1 ve kalitesi, raporlart derlemekle sorumlu olan hiikiimet gorevlilerinin egitilmesi
yoluyla da artirilabilecekti. Kadin Gelisimi Boliimii diizenli olarak bdyle egitici ¢aligmalar
diizenlemekte. Biitiin 6nemli insan haklar1 s6zlesmeleri hiikiimlerinde yer alan raporlamayla
ilgili egitici kurslar, teknik destek programi kapsaminda Birlesmis Milletler insan Haklari
Merkezi tarafindan da diizenlenmektedir.

4. Bireysel sikayetlerde uygulanan prosediir?

1993'te Diinya insan Haklar1 Konferansi'nda kabul edilen Viyana Deklarasyonu ve Eylem
Programi'nda, Kadinlara Kars1 her tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesine ihtiyari ek



protokol (Sivil ve Politik Haklarla ilgili Uluslararast Sozlesmeye Ek ihtiyari Protokol’e
benzer) hazirlanmasi sirasinda dilek¢e hakki getirme olasiligr tavsiye edildi. Bu Konferans
takip ederek, Kadinlara Kars1 Ayrimciligi Onleme Komisyonu ve Kadimin Statiisii Komisyonu
bu olasilik iizerinde calisacaklar. Boyle bir protokol Taraf Devletlerin vatandaslarina,
Sozlesme'de yer alan haklarinin ihlal edildigini ileri siirerek, Komisyon'a sikayette bulunma
olanagini verecektir. Agiktir ki, boyle bir gelisme Komisyon'un dnemini ve cinsiyete-dayali
ayrimcilik problemi iizerinde dogrudan etkide bulunma giiciinii son derece arttirir.

Bu arada, kadinlarin, ayrimecilik davalarina uluslararasi dikkat ¢ekebilecekleri baska yollar da
var. Digerlerine ek olarak, Kadinin Statiisii Komisyonu, kadin haklar1 alanindaki acil
problemlerde eylem tavsiyeleri ve Onerileri gelistirmekle gorevli bir Birlesmis Milletler
organidir. Bu Komisyon kadinlara karsi yapilan ayrimcilikla ilgili bireylerden ve gruplardan
gelen bagvurulari kabul eder. Bireysel bagvurularda herhangi bir eylemde bulunulmaz. Bunun
yerine, bu silire¢ yaygin problemleri ¢ézmeye yonelik politik tavsiyeler gelistirmek icin,
kadinlara karst var olan ayrimcilik kaliplarini ve yiikselen egilimleri kavramay1 amaglar.
Bagvurular Birlesmis Milletler Kadin Gelisimi Boliimii araciligiyla Komisyon'a gonderilebilir
(adresi yukarida 1'de verilmistir).

Ayrica, Sivil ve Politik Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi'nin uygulamasini denetleyen Insan
Haklar1 Komisyonu da Sozlesme'nin 6zellikle 26. Maddesindeki cinsiyet esitligi hiikkmiiniin
ihlali sikayetlerini kabul edebilir. Cinsiyete dayali ayrimciligin yasaklanmasi diger belgelerde
kabul edilen haklara uzanmaktadir; 6rnegin sosyal giivenlik hakki Uluslararasi Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sozlesmesinde saglanmistir (Md. 9).4/ Insan Haklari
Komisyonu'nun bireysel sikayetlerdeki prosediirii Sivil ve Politik Haklar Sozlesmesi'ne ek
Ihtiyari Protokol'ii imzalamis olan 76 iilkedeki bireylere agiktir. Bdylece bu iilke kadinlar
hem bu S6zlesme uyarinca hem de Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi uyarinca
ve kendi iilkelerinin de bu antlagsmalara taraf olmasi sartiyla belki diger uluslararasi insan
haklar1 s6zlesmelerince de korunan esit yetki haklarinin ihlaliyle ilgili sikayetleri sunabilirler.
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