MISIR'DA DEMOKRAT IKLE SME SURECINDE
YENi ANAYASANIN HAZIRLANMASI, YEN i DONEMIN
SORUNLARI VE MUCADELE ALANLARI

(DRAFTING THE NEW CONSTITUTION IN THE PROCESS
OF DEMOCRATIZATION IN EGYPT: ISSUES AND CHALLENGES
IN THE NEW ERA)

Dr. Taimour Mostafa-Kamel
Idari Yarg: Yilksek Kurulu Blani

OZET

Anayasa arayindaki Misir, gegi déneminin siyasal ve anayasal
sorunlariyla yukli bir sirecte bulunuyor. Bu sireki acidan ele
aliniyor: biri, izlenen yol ve yontem;&hri ise, yeni diizenin dayaga!
olusturacak kurumlar ve temel derler. Usul bakimindan, gecdone-
minin egemen gucu olan silahli kuvvetler, yeni asayyerine, Devrim
Oncesi Anayasa'da griklik yapmak suretiyle, yeni anayasaya giden
yolu acmayi tercih etti. Bu amacla, yasama secimiléakvime bgladi.
Yeni anayasayi ise, secimle belirlenecek cift relecfiasama organi
icerisinden segilecek bir Anayasa Komisyonu hagatak. Yeni ana-
yasal sistem tercihine gelince; insan haklarini giicelemek amaciyla
erkler ayriligini salayacak bir parlamenter cumhuriyet vurgusu 6ne
cikmakta ise de, bu konugiandiden bir 6ngéride bulunmak kolay
degildir.

Anahtar kavramlar: Anayasal Bildirge, Anayasa geiklikleri
referandumu, Askeri rejim, Siyasi partiler, Demskrgurucu meclis.

ABSTRACT

After presenting the history of the Egyptian Cdosbn, we
addressed the Constitutional Declaration of 201he Tchoice of the
military council was to hold a referandum on congtonal amendments
instead of initiating the process for a new comusitn.

" Fransizcadan ceviren Gillden KURT.
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Constituent assembly could not be convoked unél deneral
elections based on the bicameral parliamentaryesystan be held. In
the meanwhile and in order to democratize the alitife in Egypt, the
Supreme Council of the Armed Forces ratified a lnat allows the
formation of new political parties, a move seenaakey step towards
transition to civilian democratic rule.

The law specifies that the parties cannot be foroea religious
or ethnic basis, so as to preserve Egypt's natiamaity and cement
cohesion between the majority Muslims and the @ans who
represent almost 10 per cent of the population.

Parties cannot also be formed on the basis of raolur, origin,
geography or language, just as parties with anyrfaf military shapes
or units are also prohibited.

Key words: Constitutional Declaration, Referandum on
constitutional amendments, military regime, pditiparties, democracy,
Constituent Assembly

*k%k

I. Giris

A) Misir Anayasasinin Tarihgesi

1981 yilindan bu yana ard arda gelen ve bir gediyl, rejimin
sertlamesi veya 6zgurluklerin kisittanmasi hareketi dtdisnt Miba-
rek hiakimetleri boyunca on yillar siren digalik yillarindan sonra
Misir uyaniyor; gegisurecine dgru bir kilavuz hareket &adi ve yeni
bir sayfa acgilmak tGzere.

Gegctigimiz 25 Ocak devriminden sonra Misir, kaderingigere-
cek bir donem olan yeni bir ga girdi. Ve ger gecng gelecgin garan-
tisiyse, demokrasinin bu tarihin gl sonucu olmak zorunda olmgah-
dan emin olabiliriz. Bu demokrasinin gergeldbilmesi igin, dncelikle
gercek anlamda bir ggim iradesine sahip olmamiz gerekiyor.

Sorulacak sorwu: Misir't nasil demokratikkgirebiliriz? Bu de-
mokrasi, kendilginden ve birka¢ giinde kurulamaz. Fakat halkin egeme
oldugu bir siyasi rejim veya daha geranlamda felsefi ve siyasi ilkeler
batind nedir? Halk, tlkedeki anayasanin yapimirfeadak katildikca,
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devaminda yururkge konacak olan temel normu daha fazla benimseye
cektir.

Demokrasinin ayaklarindan biri olan Misirin yemagasasinin
yapimi sirecini incelemeden 6nce, ilk olarak biringlimde bugtnki
anayasal bildirgeye kadar varan Misir anayasasamiincesinden bahse-
decaiz.

B) 1882 Misir Anayasasi’ndan 2011 Anayasa Bildirgese

Misir'in ilk anayasasi, 1882 yilinda Hidiv Tevfikbkdeminde kabul
edildi ve Britanya’nin Misir'iggali sirasinda yurarlukten kaldirildi.

Daha sonra, 1919 devrimi sonrasinda, 1923 yiliradkabbir ana-
yasa ve 1930 yilinda da tguncusiu kabul edildi. TB82923 Anayasasi
tekrar yirulge girdi ve 1952 yilindaki devrime kadar kaldi. Bunslev-
rimde, 1956 yilinda kabul edilecek olan yeni biagasanin hazirlanmasi
icin bir komisyon olgturdu.

1958'de Suriye ile kurulan bigin ardindan bir bgka anayasa ha-
zirlandi ve 1964 yilinda askiya alindi.

11 Eylul 1971'de, bugiinkt anayasa kabul edildi gk pok dgi-
siklik gecirdi. Ik defa Anouar el-Sadate tarafindan 1980 yilinda ve
HusnU Mubarek tarafindan 2005 ve 2007’de olmakdiderkez dgisti-
rildi. Bu son iki deisiklik, demokrasi ve hukukun dsttrgia bakimindan
bir gerileme anlamina geliyordu.

10 Subat 2011'de, gegikapsamli gosteriler devam ederkengBa
kan Mubarek, ulusal televizyon kanalinda ygpkonusmada anayasanin
5 maddesinin (76, 77, 88, 93 ve 189. maddelerigjstielecegini ve bir
maddenin (madde 179) yuariarlikten kaldirii@aeca ilan ettiyse de, bu
vaadler, catmalari sonlandirmayl karamadi. Devrimin barisi
sebebiyle 14Subat'ta anayasa askerler tarafindan askiya aliredi v
anayasal revizyon i¢in bir komite gturuldu.

[I. Birinci Bolum
A) 1971 Anayasasinin Dgstirilmesi Komisyonu

Silahli Kuvvetler Yiksek Konseyi, anayasa reformurgoriul-
mesi amaclyla, 8 hukuk¢udan g bir komisyon kurdu.
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Bu komisyon, 1971 Anayasasinin bir maddesinin ipta? mad-
denin yeniden dizenlenmesini ve bir madde ve Birafeklenmesini
Onermiti.

Onemli deisiklikler sunlardi:

Baskanin gorev siresi, en fazla iki donem secilmekeizért yila
indirildi. Onceden bgkanin gorev siiresi 6 yildi ve secilme sayisi siniri
yoktu.

Bagkanlik segimlerine katilacak aday, Parlamento’daagn30
milletvekili tarafindan desteklenmeli veya Ulkedétim bdlgelerin yari-
sindan fazlasinda 30.000 se¢cmen d@&séesahip olmalidir veya Parla-
mento’da en az bir sandalyesi olan kayitli bir siyaarti tarafindan aday
gosterilmelidir. Onceden Bamsiz bir bakan adayi, en az 250 Parla-
mento Uyesinin veya Parlamentonun ikinci mecliskndandalye sayisi-
nin en az % 3'Une sahip kayith bir partinin Gskzeli tyelerinin 6neri-
siyle belirlenirdi.

Bu kati dizenlemeler nedeniyle muhalefet partilaringgkanlik
secimlerine aday cikarmalari oldukca zordu.

Baskan, secildikten sonraki 60 gun icerisinde, bir da birden
fazla bakan yardimcisi atamak zorundadir; fakat, 6ncedegebda bir-
den fazla bgkan yardimcisinin atanmasingkin bir zaman kisitlamasi
yoktu.

Batun secim ve referandumlar tzerinde eksiksiz/argl denetimi
olusturulacak. Onceden, bir yilksek komisyon secimlerietliyordu.

Olaganusti hal stresi 6 aydan az olmakuto ile sinirlandirilacak
ve sadece halk oylamasi sonucunda onaylanmasdbaliratilabilecek.
Onceden, Anayasa sadecegalaiistii hal ilani icin bir stire sinirlamasi
olmasinin gerekli oldgunu ve sirenin uzatilmasi igin Halk Meclisinin
yani parlamentodaki Gist meclisin onayinin gegghtibildiriyordu.

Terdore ilskin bir madde kaldirilacakti.

Yuksek Anayasa Mahkemesi, Parlamento Uyelerinigruhgzuna
iliskin sikayetlerde karar verme yetkisine sahip olacakicéaen, bu
konuda karar verme yetkisi sadece Halk Meclisindeyd

Anayasa dgisiklikleri, baskan veya Parlamentonun iki meclisin-
deki Uiyelerin en az yarisi tarafindan onerileceRticeden, dasiklikler
baskan veya Halk Meclisi Gyelerinin en az Ucte biniafandan onerili-
yordu.
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B) Anayasa Dgisikliklerine Tliskin Tarti smalar

Anayasa dgisiklikleri, MUbarek doneminde yururlikte bulunan
1971 Anayasasinin kismengigiriimesine taraftar olanlarla anayasanin
bir kurucu meclis tarafindan timuyle gigiriimesine taraftar olanlar
arasinda bir tagma balatti.

Anayasa uzmanlari ve siyasi partiler arasinda @isiékklere yo-
nelik sert bir muhalefet ortaya ciktl. Bunlardarzib@ina gore anaya-
saya dikilecek yamalar yeterli gitdi.

Muhaliflerden bazilari, kimi maddelerde yapilacadgigikliklere
ragmen yine de bguklar kalacg&ina inaniyordu. S6z gelimi bu gigik-
likler, Cumhurbagkaninin, yeni bir diktatorlge varabilecek yetkilerini
sinirlandirmiyordu. Bazilarina goreyse, reformakatan anayasanin
temeli gecersizdi ve dolayisiyla bu anayasada geahl hicbir dgisiklik
de yasal olmayacakti.

Daha iyimser olan bir ger grupsa, tlkenin gegsirecinde olma-
sindan ve secilecek yeni gb@anin yeni bir anayasa yapmakla gorevli
olacagindan dolayi, bu dgsikliklerin kabul edilmesi gerek#ini disu-
ndyordu.

C) Anayasa Dgisiklikleri Referandumu

Yukarida bahsedilen anayasagdiliklerine iligkin referandum,
gectigimiz 19 Mart’ta yapildi; devrime katilan gencletadeplerine hizli
bir sekilde cevap vermek amacindaydi, Mibarek’in gilen sonra
yapilan ilk oylamaydi. Misirlilara evet veya hasecenekleri sunuldu.

Bu referanduma karyapilan muhalefete gmen, oy kullananlarin
%77'si “evet” dedi. Pek ¢ok insan, ne neler oludtigini ne de
secimlerinin sonucunun ne olgeal bilerek oy kullandi.

Pek coklarina gore, s6z konusuzg@iliklerin tzerinde targmak
icin yeterli zaman gec¢cmesti ve referandum gercek bir tagma ortami
olmadan yapilngti.

D) Anayasal Bildirge

Misirli askeri yetkililer, referandumdan 11 gin gn30 Mart
2011 Cagamba gunl, 63 maddeden g@ao bir gegg donemi anayasal
bildirgesi ilan ettiler.
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Gegcs sureci boyunca, iktidar demokratik yollarla seg¢grsivil bir
yonetime devredilene kadar yururlikte kalacak lcig anayasa s6z
konusuydu. Cumhurkanina sinirsiz yetkiler veren 1971 Anayasasinin
yerine ge¢cmekteydi.

Yeni Anayasa, 63 maddeden ghakta ve askerlerin iktidari
demokratik yollardan secilmbir bgkana devrine kadar yonetim ilkele-
rine iliskin bir yol haritasi olgturmaktadir.

Eski anayasanin @stirilen ve tarihi 19 Mart referandumunda ka-
bul edilen kisimlarini igerir.

En 6nemlilerisunlardir:

1. Cumhurbgkani (madde 25-30)

Son bildirgeye gore; secilecek olan cumhgkaai, Misirli olmali
ve Misirli bir aileye mensup olmalidir, kendisinja da anne-babasinin
yabanci vatandgé gl olamaz, Misirli olmayan biriyle evli olamaz ve 40
yasindan kuguk olamaz.

Baskanlik suresine igkin olarak bildirge, bgkanlik siresini se¢im
sonugclarinin ilan edildi tarihten itibaren 4 yil olarak belirler. Bildirge
goOre, cumhurhgani, tst Uste sadece iki kez secilebilir.

2. Bagkan Yardimcisi (madde 31)

Bir ya da birden fazla Bkan yardimcisi, cumhurglean: tarafin-
dan, goreve b#adigl ve imtiyazlarinin belirlengi ginden itibaren en
ge¢ 60 gin icinde atanir.

3. Ydrutmenin Gorevleri

Anayasal bildirge, bakanlar kurulunun, gestireci donemindeki
gorevlerini belirlemgtir:

» Silahli Kuvvetler Yuksek Konseyi ile birlikte devie genel
politikasinin belirlenmesine katilmak ve bu poltié&rin Cumhuriyetin
yasa ve kararlariyla uyum icinde uygulanmasini demek;

» Bakanlarin ve onlara ga kuruluslarla kamu yetkilileri ve ku-
rumlarinin cakmalarini yonlendirmek, diizenlemek ve takip etmek;

» Yasa ve yonetmeliklere uygun idari kararlarla yiméye ilskin
kararlari yayinlamak ve bunlarin uygulanmasini tdeneek;
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» Yasa tasarilari, yonetmelik ve kararlari hazirlamak

» Devlet genel biutcesinegkin proje olgturmak;

» Devlet genel planina gkin proje hazirlamak;

» Kredi tahsislerini yapmak ve bunlari anayasal gkeluygun
olarak vermek;

» Yasalarin uygulanmasini denetlemek, devletin gugenl
sgilamak, vatanddarin haklarini ve devletin c¢ikarlarini gbzetmek.

4. Yargl Erki (madde 46-52)

Bildirge, yarginin rolini ve gamsizlgini da her bakimdan ve her
alanda guclendirdi, sivil 6zgurlukleri koruyaraklka 6zgurliklerini
sindirmeye yonelik her ggimi su¢ saydi.

5. Vatandalarin ve Insan Haklarinin Korunmasi

Bildirge, 4, 7 ve 24. maddelerinde vatagidan haklarindan bahse-
der. Bu haklargunlara ilskindir: genel anlamddnsan haklari, yasada
belirtilen bicimde dernek, sendika, federasyoniyass parti kurma hakki.

ll.  Ikinci Bolim

A) Anayasal Bildirgeyeiliskin Elestirel Analiz

Temel ilkelerin gekimi oldukca yavatir. Gecs doneminin deva-
mini dizenlemekle goérevli anayasal bildirge, MUikaténeminden mi-
ras kalan anayasanin bazi unsurlarini tekrar edigdobunlara referan-
dumda oylarin %77'sini alarak onaylanargigilikleri de ekliyordu.

Degisiklikler, cumhurbakanligi suresinin 4’er yildan iki donem
olmak Uzere, 8 yilla sinirlandiriimasingkindi.

Cumhurbakaninin ayricaliklarina gelince; yari mutlak olao b
ayricaliklar azaltilmadi. Bu, devrimin taleplerinaksi yondeydi ve do-
gal olarak halkin iradesini de yansitmiyordu.

Bu konuya ilgkin pek ¢cok soru ortaya cikti: Neden bu bildirge,
hicbir ise yaramayan dagma konseyini aynen korursiu? Neden artik
anlamini kaybetngiolan %50 g¢i ve koylu kotasi korunuyordu? Ve ne-
den kadinlara ayrilan kota korunuyordu?

Bu arada bazilari, halki temsil eden kurumlarin 1san
azaltimasinin siyaseten gla bir karar olmadyna inaniyordu. Ve
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kadinlara ayrilan kota bildirgede bir zorunlulukar@k ifade edilmi-
yordu.

Esasa ikkin degisiklikler olmadigi dogru, ancak hatirlamak
gerekir ki s6z konusu olan, geg@dneminin gecici anayasasidir. Bizim
acimizdan énemli olan, nitglidemokrasi olan ve devletin temel yasasi
olacak yeniden dtusa uygun yeni bir anayasanin hazirlapoimasidir.

B) Yeni Bir Anayasanin Hazirlanmasina Dgru

Cogulcu ve demokratik yeni donem, gercekten de yenabaya-
say! gerekli kihyor; ¢cinkd eski anayasa, bir derpartinin tekeline da-
yall rejimin ihtiyaclarina cevap vermek Uzere yapdiriimsti. Bu yeni
anayasanin, uzmanlarin ve gbhasiz hukukgularin yardimlariyla,
muhalefet partileriyle sivil toplum temsilcisi kundari bir araya getiren
bir s6zlamenin Urinl olarak yazilmalydi. Elbette bu anaydsanokra-
tik bir Misir igin olacakti.

Misir'in gercek anlamda bir erkler aygini giivence altina alacak
ve hukuk devletini iga edecek yeni bir anayasaya ihtiyaci var.

Buglin Misir'in gindemi, Parlamento’nun iki mecligin yapila-
cak secimlerle, sonrasinda yeni anayasanin yaailisigle gorevli ola-
cak ve bu iki meclisin tyelerinden ghn bir kurucu meclia secimiyle
basliyor. Bu bgkanlik secimlerinden 6nce referanduma sunulacak.

Yeni anayasanin ofturulmasi halen askida kalan pek ¢ok nokta
Uzerinde sglanacak bir ulusal uzgaayi gerektiriyor. Siyasi kurumlarin
temelindesunlar olmali: serbest secimler yoluyla halkin egelge ve
bireysel 6zgurlukler, bir parlamentonun varlve erkler (yuritme, ya-
sama ve yargl) ayrgi ve siyasi parti gaulculugu.

Bu, tum siyast, toplumsal, kdltirel renkleri biaga getiren gegi
bir tartsma ortamini gerekli kilan ve secim sistemévletin siyasi re-
limi, erkler ayrilgi, adem-i merkeziyetcilik ve yetki gdimi, olasantsti
hal, siyasi haklarin korunmase hukuk devletinin igasigibi konularda
bir ulusal uzlamayla sonuclanmasi gereken kagrkair stirec olacak.

Bizim agimizdan en hayati olan bu noktalar veyhadd@rusu
cevap bulmamiz gereken bu sorular ortaya koymadihame, ilk olarak
demokratik bir Misir icin cokpartilifin ne kadar onemli oldiwnu
aciklayacgiz.
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C) Cokpartilili gin Onemi

Gecmi anlgiimadan, bugiin andjdamaz; bu sebeple Misir'da ¢o-
gulculugun 6nemi Uzerinde durmadan Oncegdam Misir'in siyasi
tarihinin gelsimi Gzerinde kisaca durmanin dnemli gidau diiniyo-
ruz ki, bunun da b#angic noktasi, 1922'de Buyuk Britanygalinden
sonra bgimsizlgin ilani ve 1923 anayasasinin kabultdur.

I¢ politika sahnesindagal guciiniin mudahalesineghadegisim-
lere r&men 1923 anayasasinin ongdfdidasal olarak iktidar dgisi-
mine dayali liberal demokrasinin ggi, ordunun gercekkgirdigi 1952
devrimi sonrasinda engellendi. Cunkl kisa surentdsgddit anindan
sonra devrim, siyasi partilerin kaldirilmasi gergke ve onlarin yerine
vatandalari, en az toplum gucleri kadar iyi temsil ededak 6rgit
kurulmasina karar verdi; bu orgite pek cok isinilsterLiberasyon Or-
gutd, Arap Sosyalist Bidi icin Ulusal Birlik.

1971 anayasasinin gi@ngic metninde, 1980’deki g@miklikten
Once,s0yle deniyordu “ Arap Sosyalist Bigi, is¢i siniflarinin ittifakini
temsil eden siyasi bir 6rguttir’. Bu metngmeen, siyasi parti orgttlen-
melerine ilskin yasa, Temmuz 1977’de yayinlargtm

Yasa, siyasi parti kurma hakkini givence altineketh ayni za-
manda parti kurulmasini zogtamaya yarayagartlar 6ne surtyor, vatan-
daslara taninan haklaragkin bir sinirlama, hatta midahale iceriyordu.

Yasanin 4. maddesinde siralanan dokuz gativardi. Busartlar-
dan biri, her yeni partiyi, siyasi program ve ydnter agisindan mevcut
diger partilerden farkli kilan acik ve belirgin birkah gin varligina ilis-
kKindi.

Anayasanin 5. maddesi, ancak 1980 yilinda, “sigagem (...)
cok partililik Gzerine kuruludur (...). Siyasi paeil yasa ile dizenlenir”
diyerek partiler sistemini benimsegrbir bggka metinle dgistirildi.

Mibarek rejimi doneminde, onun siyasi yapllanmeisidieki eski
yetkililer ve Milli Demokratik Parti (PND), siyagiartilerin kurulgu ve
faaliyetlerine izin verilmesi sureclerini denetlrgn ve bu Misir’daki
siyasi hayati bir komediye déstirtyordu.

Mibarek rejiminin Misir'in siyasi yamina buekilde el koymasi,
gecen 1Subat'ta yonetimi deviren 25 Ocak devriminin temdgnyatan
en buyuk nedenlerden biri oldu ve bugin artik derasikkuruluyor.
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D) Demokrasiye D@ru Hayati Bir Adim Olarak Misir'in Parti
Cogulculugu Thtiyaci

Partiler, belirli ve tanimli bir toplumsal tabakagmsil eden ulusal
duzeydeki temsilciler oldiundan, bu temsilcilik siyasi partiler alaninda
en fazla 6nem verilen kavram olarak kalmaktadindsuen 6nemli se-
bebi hakli ve dgerli talepleridir.

Siyasi patrtiler, tim toplumun balacisini benimsemeli ve toplumun
baks acisi ve halkin oyu ile karagtailan secim yagina katiimalidirlar.

Cunku parlamentoda pek cok parti temsil edilse dabunlukta
olan parti, sahip oldiu ¢asunlugun sadece bir gorev suresi boyunca
surecgini her zaman akilda tutmali ve bunu korumak icar guicluyle
calismalidir; bu tim siyast partilerin en blyuk hedefidi

Demek ki s6z konusu olan, siyasi bir programa sakefici ve
iktidara gelebilmek icin halkin degi@i arayan bir 6rgutlenmedir. Buna
karsilik, bir tek parti rejiminde siyasi partinin farkdir islevi vardir. Bu-
rada siyasi parti, sadece hukimeti yoneteii d®yni zamanda sivil top-
lumun tiim canh gugleri Gzerinde etki kurmayi aragah airi gugli bir
organ haline gelir.

Ayrica, tek bir parti oldgunda, dgtnce farkliliklari ve yasal
muhalefet etkili olmayacaktir ve hikimetin yurgitpolitikay elatire-
cek muhalefet olmaginda, tGlkede olumlu dgsiklikler olmasi ihtimali
cok azdir; bu sebeple tek parti olan Ulkeler sl&li@tiktatoryal rejime
doénisiurler ve Misir'daki durum da budur.

Ote yandan, ¢ok fazla siyasi parti gidnda Ulke, bir hizip bollu-
gunda bolunebilir. Bazilari, bdyle bir durumdan kegak icin, siyasi
partilerin koalisyonlar olgturabileceklerini dglinmektedir.

Demokratik bir sistemde siyasi partilerin muhaliefeteydana
getirdikleri aciktir; ancak bunun dayatilmamasiglédy arasinda ken-
diliginden ortaya ¢cikmasi gerefitide aciktir. Partilerin en 6nemli kay-
gisinin secimleri kazanmak olglunu biliyoruz; bundan B&a, gercek
anlamda temsilci olduklarinda, programlarini uygud& Uzere parla-
mentoda faaliyetlerini yuritmeleri de beklenir.

Misir'in siyasi hayatini demokratiklestirmek icin Misir Silahh
Kuvvetleri Yiksek Konseyi, demokratik sivil bir rejime gecs stre-
cinde 6nemli bir asama anlamina gelen ve yeni siyasi partilerin ku-
rulmasina izin veren bir yasa ilan etmstir.
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Misir'in ulusal birli gini korumak ve Musliman c¢ogunluk ile
nifusun yltizde 10’unu olyturan Hristiyanlar arasindaki ba g1 sagla-
mlastirmak amaciyla yasa, dini veya etnik temelde partkurulama-
yacagini belirtmi stir.

Ayrica Irk, renk, kéken, bolge veya dil temelinde @ parti ku-
rulamaz. Benzer sekilde, askeri modele gore kurulmg partiler de
yasaktir.

Bu kisitlamalar dunda bir parti, yargi 30 gunlik sire icinde sureci
durdurmadg takdirde, ulusal gazetelerde bildirim ve ilan wygdh
kurulabilir.

Yeni bir partinin taninmasi icin sadece Misir'in &%im boélgesin-
den 10’'unda 5.000 vatangia imzasina ihtiyaci oldiu yasada belirtrgiir.

Yasa, siyasi partilerin finansman araclaringiii olarak saydamlik
sartini da koyar, siyasi partilere yapilan hiukinaetynini da iptal eder.

Bununla birlikte artik secimlerde oy kullanimi litku veya arzu
meselesi d&l, daha ¢ok bir sorumluluk meselesi haline gstmiiler-
leme programlariyla birlikte bir ulusal plani olsmsilciler tercih edilir.

Boylece siyasi partiler, demokratik sistemin eniiitssiyicilarin-
dan birini olyturur; ¢iinkii muhalefet ortami ve siyasi denge ydaat
Mademki temsil nitefii olan partiler olmadan gercek demokrasi
cercevesinden cikma riski vardir, o halde siyasii papilanmasi acik
secik bir gerekililiktir.

Tam partilerin temsili, Ulke icindeki dengeleri yatacak yeni bir
anayasanin hazirlanmasi bakiminglantir.

Artik sorulmasi gereken soru, temsilcilerimizi daitgresimiz en
Iyl oylama usull hangisi olgudur.

1. Oylama Usuli

Oylama usuli, oylarin sayllmasindan segcilenleriirlbemesi ga-
masina gesgle ilgilidir. Secim sistemi ise sec¢imin tumgar belirleyici
etkenleriyle oylama usultiniin sonuclarini kapsar.

Her ne kadar genel oyla secim ilkesi buglin tendgihokrasilerin
tamaminda kabul gérse de, oylama usulli bakimindageberli dgildir.
Bu alan, 6zellikle ulusun siyasi tarihinin, temgeli gereklerinin, partile-
rin gorGslerinin etkili oldugu bir karsim olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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a) Cogunluk Sistemi

Bunlar, secilenlerin belirlenmesindeki en eski dsul En ¢ok oyu
alana veya alanlara bir (tek isimli) veya birdealda(listeli) sandalye
verilmesinden ibarettir.

Tek turlu tek isimli usulde (6rigen BuyUk Britanya’da), en fazla
oyu alan en fazla sandalyeyi alir. Bunun basitllk §ir avantaji vardir.
Genel anlamda ise ikinci siradaki partinin genddlikldgl oya oranla
daha az temsil kabiliyetine sahip olmasi sonuciogwidir.

Diger partiler acisindan, onlar hemen hemen hi¢c sgaddamaz-
lar. Ote yandan, partilerin goafi olarak temsilinin nihai sonug uzerinde
oldukcga buyuk bir etkisi vardir; ¢unkl, oldukga kokicuk bir parti
temsil yetkisi kazanabilirken, ulusal planda dahald oy alan bir parti
oylari ¢cok dginik olduzsundan bgarisinin sonuclarini alamayabilir.

Iki turlu listeli usulde (6rngin Fransa’'da), ilk turda Barili olmak
icin, bazen kayitli segmenlerden en az belli byjnda oy almak zorunlu-
lugu da olmakla birlikte, oylarin mutlak gonlugunu almak gerekir. Bu
sinir gllamadgl takdirde, ikinci tur ddzenlenir. Bu tura katilim
duzenlenmitir: ilk turda en yuksek oyu almiki aday (Fransa'daki a
kanlik secimleri); oylarin en az belli bir kismwaya kayitlilarin belli bir
yuzdesini almy olmak (Fransa’daki yasama secimleri).

Tek turlu secime gore, ikinci tur igin ittifak kuammkani puruzleri
ortadan kaldirir: kucuk partiler, fdea bir yerdeki oylarini aktarmak
karsiliginda guclu olduklari yerlerde kendi adaylarini segk icin di-
ger kucuk partilerle anfabilir. Sonug¢ olarak, ittifak kurma yoluna
gitmeyenler genellikle temsil imkani bulamaz.

Liste usull oylamada, tek turlu veya iki turlu,ibai gelen liste
tum sandalyeleri alir (Amerikan ganlik secimlerinde segciciler kurulu-
nun secilmesi). Her ne kadar (en az oyu alip ensgoidalyeyi almak
gibi) adaletsizlikler olabilirse de, secimsbaisinin etkisi daha fazla olur.
Eger karma liste usuliine izin verilirse, en fazla ayan secilebilecektir.

b) Nispi Temsil
Nispi temsil, ilke olarak basittir; sandalyeler sgyisina gore
dagitilir; ancak uygulama bakimindan kagdr.

Oylarin d&iliminda pek ¢cok yontem vardir. Katsayl yontemn-sa
dalye kazanabilmek icin alinmasi gereken oy sayiseiirler (secim
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katsayisi). Her bir listeye ddilacak sandalye sayisi, tim listelerin
aldiklari oylar toplaminin sec¢im katsayisina bél@siyle belirlenir.

ilk dagilim yapildiktan sonra kalanlar, en biyik artiklise gore
bolUsturalturse; bu, kiguk partilerin lehinedir (ilk glam yapilirken
kullanilan oylar dguldikten sonra en fazla kalani olan listeler 6nee g
lir), en kuvvetli ortalama usuliine goére bgilirtlurse, bu, buyuk partile-
rin isine yarar (kalan oylar ile kalan gitilacak sandalye sayisi arasin-
daki iligki).

Kalanlarin dgiliminda baka yontemler de mevcuttur; Al-
manya’da kullanilan karik sistemleri gibi. Sandalyeler genellikle liste-
deki siralamaya gore, kimi zaman da se¢menlerinikencih ettgi sira-
lamaya gore datilir.

Nispi temsil usulinde sandalyegdamina katilma hakki kazan-
mak icin belirlenen baraj ve secim bdlgesinin biggk oldukca belirle-
yici degiskenlerdir. Baraj ne kadar ylksek ve secim bdlgesis ne
kadar yuksekse, kicuk partilerin sandalye kazandeasi kadar zor olur.

Bazi ulkeler (6rngin yasama secimleri bakiminddsrail gibi),
ulke capinda sadece tek bir secim bolgesstotmayi tercih ederler.
Baraj orani, her Ulkenin karaktergte gore dgisir: Almanya’'da ve
Fransa’da %5 olarak belirlenen baraj, ulusal dieklygbartilerin pek
azini dgarida birakirken ¢cok sayida parti olan yeni demsileede,
nufusun énemli bir kesimi temsilden mahrum birakilla

c) Karma Sistemler

Son olarak karma usuller, ganluk ve nispi temsil sistemlerinden
unsurlar barindirir. Yani bu iki mekanizmayi, blylik farklilhikla bir
araya getirir. Bu iki yontemin avantajlarini almaka dezavantajlarini
elemek s6z konusudur.

Ornesin  Fransa’da, niifusu 3.500’den fazla ilgelerin Hale
secimlerinde uygulanan oylama usuli, kazanagargak sglamayi, iki
tur arasinda ittifaklar kurulmasini stek ederek azinliklarin temsil
edilmesini sglamayi hedefler.

Baoylelikle, ikinci turun sonunda, birinci gelen tikssandalyelerin
yarisini kazanir, ger yarisi, oylarin en az %5’ini algnolan tim dger
listeler arasinda aldiklar1 oy oranlarina gorgit.
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Peki, bu sistemlerden her birinin avantajlari ve deavantajlari
nelerdir?

Oylama usullerine ifkin tartsmalar, genellikle pek ¢ok farkli he-
defi birlestirmenin zorligu ve siyassartlar tzerinden ifade edilir.

Nispi temsilcilere gbre bir secim sistemi, siygasitlari ve secmen
kitlesini aynen yansitan bir gérint vermek zoruhdagcgsunlukgulara
gore secim sistemi, hikimet edebilecek bir segiémicgzuniugu
belirlemeyi hedefler. Sandalye g@lhminin 6tesinde oylama usult tercihi,
bu usuliin buylk oranda etkilgdsiyasi hayat anlagini da yansitir.

Nispi temsile dayali oylama cok partiilidestekler ve kicuk parti-
lere 6nemli bir destek gorevi verir, bunlar sik sgunluk partilerinin
ayrilmaz ortaklari olur (Fransa’daki 4. Cumhurigetesi ve italya orngi).

Tek turlu ¢gunluk sisteminde iktidar ggsimi, sadece iki parti
arasinda mumkundur (6rgia Birlesik Krallik).

Nispi temsile dayal oylama, partiler aragbiiligi (hem iktidari
hem sandalye sayisini pagda partiler) fikrini yayginlgtirdigindan,
istikrarli ve tutarli bir ggunluk s&lanmasini zorlgtirir.

Aksine c@unluk sistemi, temsilde adaletsizlik riskinegmaen
genellikle gucli muhalefet kgsinda istikrarli ¢gunlugun ortaya
¢ctkmasiyla sonuglanir.

2. Siyasi Rejim

a) Baskanlik Rejimi mi, Parlamenter Rejim mi?

Misir'in siyasi rejimi, gucli bir skan iktidariseklinde ortaya cikar.

Halk arasinda oldukca yaygin olan hatta siyaseteheaslenen bir
goOrise gore, parlamenter rejimden farkh olarakskaalik rejimi, ba-
kanla 6zdglesmis olan yuritmeye bir tir heieye-kadir iktidar verir ki
bu, sik sik bu rejimin demokratik yapisinin sorgaf@sina neden olur.

Ote yandan, her zaman akilda tutmamiz gereken Amérinezi,
bunun tam aksini gosteriyogiphesiz ki ABD Bakani, siyasi sistemin
en Onemli parcasi ve yetkileri de oldukca 6nemicadnbu yetkiler,
(federalizmi hesaba katmasak dahi) sllwa iki nedenle, hem
sinirlandirihyor hem denetlenebiliyor: dncelikleedtisler, yasama erki-
nin ve butce yapma yetkisinin tek sahibidir;sken, onlarsiz hareket
edemez ve onlari kendisine uymaya zorlayamaz.
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Diger taraftan, kabinenin devamli meclis dgste ihtiya¢ duyma-
yan bakanlik rejiminde gortlen zayif parti sistemleriskana bir parti
disiplini mekanizmasini sunmaz.

b) Gundemdeki soru: Misir icin en iyi rejim hangisidir?

Kral Mina, Yukari Misir’la Aagl Misir’t birlestirdiginden bu yana
ulkeyi, stiphesiz hakki olan parlak gelgeed@ru gétirmeye hazir hig
bu kadar cok aday olmasti.

Sorun bu adaylarin, camalarini yirttecekleri siyasi rejim hak-
kinda ¢ok fazla korgmamg olmasi.

Kolokyumlarda, televizyondaki sdylevlerde herkessgarlamenter
cumhuriyetten bahsediyor.

Bir parlamenter cumhuriyette cumhugkanligi, Glkenin birligini
temsil eden onursal ve sembolik bir makamdir; curodglcan: elcileri
agirlar, basasligl mesaji yayinlarken tlkeyi temsil eder ve resméné
lerde bulunur.

Amr Moussa, Hamdine Sabahhi, Mohamed El-Baradeigdva
Hatata, Abdallah Al-Achaal, Mohamed Ali Belal, Hath Bastawissi
gibi adaylardan birinin veya ger adaylarin, sadece siradan onursal
liderler olabilecgi dustindlebilir mi?

Misirdaki Firavunvari siyasi kilttr, sadece guglétkileri olan
yonetici veya liderleri tanuSu halde durum tam tersi olacaktir. Oyleyse
adaylara sorulmasi gereken sgudur: sizin ortaya koyaganiz siyasi
rejim nedir?

3. Erkler Ayriligi

Erkler ayrilgl, devletin farkli bilgenlerine emanet edilen fark-i
levlerinin da&ilimina iliskin bir ilkedir. Genellikle Montesquieu’'ntika-
nunlarin Ruhu Uzeriride yaptgl ve sonradan 26 gustos 1789 tarihli
Insan ve YurttaHaklari Bildirgesi'nin 16. maddesine ilham verd@nias
Politica olarak adlandirilan siniflandirma kabul edilir:

 Bir parlamentoya (veya yasama organina) verileraiyas erki,
ornezin Misir'daki halk meclisi ile dagma konseyi;

* Bir bagbakan ve bakanlardan gan ve zirvesinde devlet {daani
olan bir hiktmete verilen yuritme erki;
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» Hakimlere verilen yargi erki. Misir'da beyargi dizeni vardir:
Yiksek Anayasa Mahkemesi, Dgiay, Hakimler Kurulu,idari Yargi
Yuksek Kurulu ve Devlet Uywmazlik Mahkemesi.

Erkler ayrilginin belirgin olmadii toplumlarda anayasa da yoktur.
Yani erkler ayrilgl, insanin dgsal haklarina iliskin korumanin
kacginilmaz sonucuolarak ortaya ¢ikmaktadir: ti¢ erkin uygukaddarsi-
ikl denetim, bireyi temel haklarina yonelik iHkedden korumaktadir.

Ayni zamanda erkler ayrgh, despotizmin ve kisel iktidarini
kurma eiliminin 6ninde engel okturur; c¢unkld kimse egemenlik
Ozelliklerinin timine birden sahip olamaz.

Eger demokratik bir tlkede erkler aygiidisiincesinde ortaya ¢i-
kan iktidarin yatay bolinmesi sirekli bir durumskmokrasi sireci
bakimindan iktidarin dikey boélinmesi de ayekilde gereklidir.

4. Adem-i Merkeziyetcilik ve Yetki [gaimi

Misir'daki siyast rejim, belirgin bir merkezi yomat seklinde or-
taya cikmaktadir. Ulus topraklarinin timint yoneteéari gorevlerin
tamaminin, devletin merkezi organlarinin yetkisinala toplandii bir
orgutlenme sistemi s6z konusudur.

Bu sureg, bir yerel demokrasi gcolusturmakta, dahasi ayricalikli
bdlge icinde gir nifusa neden olmaktadir. Tugmimkanlar tek bir bol-
gede toplanmstir.

Adem-i merkeziyetcilik, aksine kamu politikalarindaha etkili ol-
masl! ve yakinlk demokrasisinin ggitilmesi amaciyla yetkilerin dev-
letle yerel yonetimler arasinda @amini gerceklgtirmeye yonelik bir
siyasi iradeyi temsil eder.

Bu slre¢c uygulanirken demokrasi ilerleyecek, vagladn
beklentileri daha iyi ifade edilecek ve c¢ok dahamsb cevaplar
verilecektir.

Daha demokratik bir Misir igin bu sirecin, yeni gasanin hazir-
lanmasi gamasinda dikkate alinmasi zorunludur; uygulanatsingn
bu adem-i merkeziyetcglin gereklerinin iyi incelenmesi gerekmektedir.

Fransa’'daki durumun incelenmesi ilgi ¢ekicidir; kurfFransa, adem-
I merkeziyetcilik ile yetki dailimini birlestirebilmistir. Fransa Anayasasi,
ulkenin bu alana vergi 6zel 6nemi belirtirsekilde, Fransa’nin adem-i
merkeziyetci bir devlet oldiunu ilan ederek 2003 yilindagstirilmi stir.
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Fransa, adem-i merkeziyetgilive merkeziyetcii, merkeziyetcili-
gin iki degiskeni olan tam merkeziyetcilik ve adem-i merkeziylétgle
birlestirmistir.

5. Olaganustu Hal

Mibarek rejimi, otuz yil boyunca ulkedeki tim mugfati bastir-
mak i¢in ol&anustl hal uygulamasinasbardu ve Misir’i bir hukuksuz-
luk devleti haline getirdi. Keyfi tutuklamalar vegkence, bircok kiinin
tutuklandgi, gayri insani keullarda tutuklu kaldii 25 Ocak gosterile-
rinde old@gu gibi, gectgimiz otuz yil icinde muhalefetin her turind bas-
tirmak icin oldukca yaygin olarak uygulandi.

Bu durum kagisinda acgiklamamiz gereken, stisnai durumun,
yani tanim olarak gecici bir durumun, kendisini blkdevlet olarak
tanimlayan bidevlete nasil otuz yildan fazla sirekli olarak uzatltdibi
gini anlamaya ¢agmaktir; yani kural haline gelen bir istisna s6z dsundur.

Bir sonraki anayasada bu istisna mutlaka sinirtanaalidir.

6. Siyasi Haklarin Korunmasi

Bireyin siyasi veya medeni haklari, bireyin vatamaddugu Ulke-
nin guvence altina algh siyasi 6zgurlikleri ifade eder. Bu hakamnlar-
dir: secme ve secilme hakki, sdince 6zgurlgu, toplanti ve dernek
kurma hakki.

Bu siyasi haklarin korunmasi, siyasi amaclarlalfaygrumlara
maruz kalmamalari acisindan genellikle anayasdi@nd edilir.

Yine vatandgigin 6nemi tGzerinde de durulmalidir; toplumsal ka-
buliin temelinde din yerine vatanti& yer almalidir.

Bir sonraki anayasa, vatantla degerlerini 6ne cikarmali ve sivil
modern devlet anlayni benimsemelidir. Din ile siyaseti birbirine
karistiran tim cgrilar reddedilmelidir.

Bizi bu alanda ilgilendiren, yurtginda yaayan Misir’lilarin ya-
sama ve hganlik secimlerinde oy kullanma hakkidir; bu hatgma
konusu olmaktadir.

Misir hakimetinin yurtdundaki Misirh gé¢gmenlere yonelik ih-
mali ve ilgisizligi pek cok kereler elgirilmistir; halbuki bu gé¢cmenler,
yasadiklari Ulkelerdeki ¢ikarlarimizi koruyan ve sa&arbir zirh gorevi
gordarler.
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Dr. Essam Charaf Hukumeti ile Silahli Kuvvetler gk Konseyi,
yurtdisinda ygayan Misirlilardan siyasi hayata katilhimlariniglaama-
sina ilgkin bir memorandum hazirlagtir. Bu vesileyle hilkiimet, gerekli
teknolojiyi Hindistan’dan ithal etmeyi amacl&di bildirerek dosyayi
inceleme karari alrgtir.

Yurtdisinda ygayan Misirlilar, htikimetin Bkanlik ve yasama se-
¢imlerinde oy kullanmalarinin g&anmasina ikkin kararini memnuni-
yetle kagilamistir. Ilk kez, timiyle vatangaolmuslardir. Gergekten
Bakanlar Kurulu Sozcusu aragiyla oy kullanma hakkini alacaklari
haberini cekuyla kagilamslardir.

Ortaya ¢ikan sorulagunlardir: Su halde yapilan secimlerde nasil
oy verebileceklerdir? Ve oylama nerede yapilabBiB/ukelciliklerde ve
Misir konsolosluklarinda mi1? Yurtgnda hukuki gézetim olacak midir
veya internet Gizerinden oy kullanma imkani olacadéira

7. Hukuk Devletinininsasi

Hukuk devleti,kamu gicunun hukuka tabi oldugu kurumsal
sistemolarak tanimlanabilir.

Bu, guclU sinirlandirilacak bir hukuk normlari hiyerar sisinin
oldugu bir devlettir. Normlar hiyeragisinin varlgi, hukuk devletinin en
onemli dayanaklarindan biridir. Bu cercevede, d@avléarkli organlari-
nin yetkileri ayrintili bicimde tanimlanir ve ilattigi normlar sadece st
hukuk normlar butiinine uygun ollutakdirde gecerlidiPiramit sek-
lindeki bu batinin tepesinde Anayasa yer alir

Hukuk devleti, bugtrdemokratik rejimlerin en 6nemli ozelligi
olarak kabul edilen siyasi bir konu haline gehmi

Misir't yoneten otoriter rejim, 6zellikle “carpitmamacli” bir
anayasal yapl, yani yoOnetilenlerin kaygilarini damak yonunu
degistiren bir yapi ortaya cikarti.

Bu bakimdan, otoriterlikten demokrasiye gedtir zihniyet dgisi-
mini ve bundan boyle yoneticilerin elinde olmamgsreken anayasal
yapinin dgismesini gerektirmektedir.
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IV. Sonug

Her ne kadar Anayasa ulusun, bir taraftan yetkibllasindaki ik-
kileri, diger taraftan yonetenlerle yonetilenler arasindagkileri diizen-
leme iradesini yansifit en yiksek dnem derecesindeki belge olarak ka-
bul edilse de, haklari ayakta tutanin tekiba anayasa olmagi bilin-
melidir.

Uluslar, anayasa maddeleri ortaya koyabilecek \ayasay koru-
yup savunabilecek, dikkatli ve bilin¢gli halkin yamdyla ysarlar ve
guclenirler.
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L'ELABORATION DE LA NOUVELLE CONSTITUTION DANS LE
PROCESSUS DE LA DEMOCRATISATION EN EGYPTE ENJEUX
ET DEFIS DE LA NOUVELLE PERIODE

Dr. Taimour Mostafa-Kamel
Président du Parquet Administratif

RESUME

Apres avoir présenté I'historique de la constitatiégyptienne, on
a abordé la Déclaration Constitutionnelle de 20AL. lieu d’entamer le
processus d’'un nouvelle constitution, Le choix mdgaires fut pour le
référendum sur les amendements constitutionnels.

Une assemblée constitutionnelle ne sera établia tp’'suite des
élections |égislatives du systéme bicaméral. Eaendtnt les élections
législatives, afin de démocratiser la vie politiqgae Egypte, Le haut
conseil des forces armées Egyptiennes a promulgedoil autorisant la
formation de nouveaux partis politiques, qui marquee étape
importante de transition vers un régime démocragiqivil.

La loi spécifie que les partis ne peuvent étre &sraur une base
religieuse ou ethnique, afin de préserver l'uniédianale de I'Egypte et
de consolider la cohésion entre la majorité musuienat les Chrétiens
qui représentent presque 10 pour cent de la pojmuiat

Les partis ne peuvent non plus étre formés surakelde la race,
de la couleur, de l'origine, de la géographie ouldngage. De méme,
les partis formeés sur le modéle militaire sont égagnt interdits.

Les mots-clefs: la Déclaration constitutionnelle, le référendum
des amendements constitutionnels, le régime mdijtales partis
politiques, la démocratie, I’Assemblée constituante

ABSTRACT

After presenting the history of the Egyptian Cdosbn, we
addressed the Constitutional Declaration of 201he Tchoice of the



514 L'élaboration de la Npuvelle Constitution Dans I®&essus de la
Démocratisation en Egypte Enjeux et Défis de lavdtie Période

military was for the referandum on constitutionah@endments instead of
beginning the process of a new constitution.

A constituent assembly will be established onlyerafthe
parliamentary elections of bicameral system. Whilaiting for the
legislative elections, in order to democratize pacidil life in Egypt, the
High Council of Egyptian Armed Forces enacted a &awhorizing the
formation of new political parties, which marks anportant step in
transition to civilian democratic rule.

The law specifies that the parties cannot be foroea religious
or ethnic basis, to preserve the national unitfEgiypt and to strengthen
cohesion among the Muslim majority and Christiansowepresent
nearly 10 percent of the population.

Parties cannot be formed on the basis of race, rcaboigin,
geography or language. Similarly, the parties fodrmaong military
lines are also prohibited.

Key words: Constitutional Declaration, Referandum on
constitutional amendments, military regime, podtic parties,
democracy, the Constituent Assembly

*k%k

I. INTRODUCTION

A) HISTORIQUE DE LA CONSTITUTION EGYPTIENNE

Aprés des décennies d'immobilisme, dans lesquidkesnandats
successifs d’Hosni Moubarak depuis 1981 constitaien retour en
arriere, un durcissement du régime ou un mouvemerdé-libéralisa-
tion, 'Egypte se réveille, le pilotage de la trigios vient de commencer,
une page est en train de se tourner.

L'Egypte est entrée dans une nouvelle ére aprévddution du 25
janvier dernier, une étape qui changera sa destittés le passé est ga-
rant du futur, gageons que la démocratie ne sesan@eessairement la
conclusion de cette histoire. Pour que cette déatiecarrive a étre réali-
sée, il nous faut tout d'abord une volonté réellef@mgement.

La question & se poser: comment démocratiser ItEgygette
démocratie qui ne se construit pas en quelques.jddais qui est un
régime politigue ou, plus largement, un corpus dencjpes
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philosophiques et politiques, dans lequel le peaptesouverain. Plus les
citoyens participent a I'élaboration de la consbtutdu pays, plus ils
s’approprient la norme fondamentale qui sera nmsagrieur par la suite.

Avant d’étudier le processus d'élaboration de lavetie constitu-
tion Egyptienne qui constituera un des piliers dedémocratie, nous
allons tout d'abord parler dans une premiére pdsighistorique de la
constitution Egyptienne arrivant jusqu'a la dédlaraconstitutionnelle
actuelle.

B) DE LA CONSTITUTION EGYPTIENNE DE 1882 A LA
DECLARATION CONSTITUTIONNELLE DE 2011

La premiére constitution en Egypte a été adoptéb8ég, a I'épo-
gue du khédive Tawfiq, et a été annulée lors deujation Britannique
de I'Egypte.

Ensuite, une autre constitution a été adoptée &3 Hpres la
révolution de 1919 et une troisieme en 1930. Er2 188constitution de
1923 est revenue et a été maintenue jusqu'a lautévolde 1952. Cette
derniere a formé une commission pour faire une elenconstitution
qui a été adoptée en 1956.

Une autre constitution a été établie aprés l'uaeec la Syrie en
1958 et elle a été suspendue en 1964.

Le 11 septembre 1971, la constitution actuelleéaa@ioptée et a
subi plusieurs amendements. Elle a été amendégrenadere fois en
1980 par Anouar el-Sadate et deux fois, en 200808%, par Hosni
Moubarak. Ces deux derniers amendements ont aoisiit recul de la
démocratie et de la souveraineté de la loi.

Le 10 février 2011, en pleine vague de manifegtatite président
Moubarak annonce dans un discours a la télévisiiomale I'amende-
ment de 5 articles de la constitution (articles 78, 88, 93 et 189) et
I'annulation d'un autre (article 179), sans parvarstopper la contesta-
tion. Du fait du succes de la révolution, le 14riéy la constitution est
suspendue par les militaires, et un comité pouéveion de la constitu-
tion est mis en place.
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II. PARTIE |

A) LA COMMISSION POUR LA REFORME DE LA CONS-
TITUTION DE 1971

Une commission de 8 juristes a été formée par hsaibsupérieur
des forces armeées afin d’examiner la reforme ctutisinelle.

Cette commission avait proposé la suppression attidle de la
constitution de 1971, la modification de 7 autrefaecréation d'un arti-
cle et d'un aliéna.

En voici les principaux amendements:

La durée du mandat du président est réduite aejaas avec le
droit & une seule réélection. Auparavant, le maddairésident égyptien
était de six ans sans limite a la réélection.

Le candidat aux élections présidentielles doit wibtgoit le soutien
de 30 députés au Parlement, soit le soutien d®B@I@cteurs dans plus
de la moitié des régions du pays, ou bien, il @0 nommé par un parti
politique enregistré avec au moins un siege atepenht.

Auparavant, un candidat présidentiel indépendamaiti@voir la
recommandation d'au moins 250 membres du Parlemengtre un
membre supérieur d'un parti enregistré avec au sn@da du total des
sieges des deux chambres du Parlement.

En raison de ces réglementations strictes, il éifitile pour les
partis d'opposition de présenter un candidat adsigeentielle.

Le président doit nommer un ou plusieurs vice-plesis au cours
de 60 jours suivant son élection, alors qu'aupattavian'y avait pas de
date butoir pour la nomination d'un ou plusieurseMprésidents.

Un contréle judiciaire complet sera mis en placerpoutes les
élections et tous les référendums. Auparavant,conamnission supréme
controdlait les élections.

La durée de I'état d'urgence doit étre limitée anmde six mois,
et ne peut étre prolongée qu’a la suite d’'une dpiron par un référen-
dum populaire. Auparavant, la Constitution stipukgulement qu'une
période limitée était nécessaire pour la déclamatie I'état d'urgence et
gue sa prolongation avait besoin de I'approbat®ohissemblée du peu-
ple qui est la chambre haute du Parlement.

Un article portant sur le terrorisme pourrait &lieniné.

La Cour constitutionnelle supréme possede l'autdetétatuer sur
les plaintes contre la Iégitimité des membres dieRent. Auparavant,
I'Assemblée du peuple était la seule a étre compéteour juger ces
affaires.
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Les amendements de la Constitution sont proposés paésident
ou par au moins la moitié des membres des deux lmiezndu Parle-
ment. Auparavant, les amendements étaient propasds président, ou
par au moins un tiers des membres de I'Assembl@etie.

B) LES DEBATS CONCERNANT LES AMENDEMENTS
CONSTITUTIONNELS

Les amendements constitutionnels avaient provoae aontro-
verse entre partisans de ces amendements pawmiéss abnstitution de
1971 en vigueur sous Moubarak, et partisans d'efente totale de la
constitution au sein d'une assemblée constituante.

Une forte opposition a ces amendements surgit pesnexperts
constitutionnels et au sein des partis politiguésrtains d'entre eux,
estimaient que rapiécer la Constitution n'étaitqdssant.

Pour ceux qui étaient contre, certains pensaiest mgalgré les
changements de certains articles, il reste toujdesslacunes. Par exem-
ple, 'amendement ne limite pas les pouvoirs duigeés de la Républi-
gue, ce qui va mener a une nouvelle dictature. @'swdstiment que la
constitution objet de reforme est a la base ineaktl par conséquent,
tout changement apporté a cette constitution ratges légal.

Un autre groupe, plus optimiste, pensait qu'ilaialaccepter ces
changements étant donné que le pays est en péliottansition et que
le nouveau président élu, lui, sera chargé de fonoe nouvelle
constitution.

C) LE REFERENDUM POUR LES AMENDEMENTS CONS-
TITUTIONNELS

Un référendum sur les amendements constitutionprélstés, a eu
lieu le 19 mars dernier, il avait pour but de $aire rapidement les de-
mandes des jeunes de la révolution, c'était le iprevote apres la chute
de Moubarak. Les Egyptiens avaient le choix de aliieou non.

Malgré les oppositions a ce referendum, le "ouit@& approuve
par 77% des votants. Nombreux ont voté sans réalise qui se passe,
ni I'effet de leur choix.
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Beaucoup estime que lesdits amendements n'ontéo&didié d'un
temps pour étre discutés et que le référendumli@ween dehors de tout
vrai débat.

D) LADECLARATION CONSTITUTIONNELLE

Onze jours apreés le référendum, les autorités amiis Egyptien-
nes ont annoncé le mercredi 30 mars 2011 une déolarconstitution-
nelle qui comprend 63 articles pour la périoderdedition.

Il s'agit d'une constitution provisoire qui resteravigueur tout au
long de la période transitoire, jusqu'au transfdut pouvoir a une
administration civile démocratiquement élue. E#enplace la Constitu-
tion de 1971 qui accordait au président des posavitimités.

La nouvelle Constitution est composée de 63 asgtietedtablit une
feuille de route qui porte sur la gouvernance jlaguaransfert du pou-
voir par les militaires a un président civil dénmatamuement élu.

Elle comprend les sections modifiées de I'ancienmes{tution et
approuvées lors du référendum historique du 19.mars

En voici les plus importants:

1. Le Président de la République (articles-230)

Selon la déclaration actuelle, le président deéau’bllque qui se-
rait élu devra étre Egyptien et descendant de [mfegyptiens, et ne
devra pas porter ni lui ni ses parents une naiignétrangére, ne pas
étre marié a une personne non-égyptienne et nétpaégé de moins de
guarante ans.

Concernant le mandat présidentiel, la déclaratine fe mandat
présidentiel a quatre ans a compter de la datami@once du résultat des
élections. Elle affirme que le président de la Pipue ne peut étre
réélu que pour un seul mandat consécutif.

2. Le Vice-président (article 31)

Un vice- président ou plus est nommé par le préside la Répu-
blique au maximum, dans les soixante jours quietison entré en
fonction et détermine leurs prérogatives.
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3. Les responsabilités de I'exécutif

La déclaration constitutionnelle a déterminé lepomsabilités du
conseil des ministres pendant la période transitoir

» Participer avec le Conseil supréme des forces anw®e
I'élaboration de la politique générale de I'Etatseperviser leur mise en
ceuvre en conformité avec les lois et les résolsti@la République.

» Orienter, coordonner et faire le suivi des travedag ministeres
et leurs organismes affiliés et ceux des autoetésstitutions publiques.

> Emettre les décisions administratives et exécutaresonfor-
mité avec les lois et reglements, et surveiller daplication.

» Préparer des projets de lois, de réglements e¢cisidns.
> Préparer un projet du budget général de I'Etat.
> Préparer un projet du plan général de I'Etat.
» Accorder des crédits et les octroyer conformément @inci-
pes constitutionnels.
> Veiller sur la mise en ceuvre des lois, sauvegdedsécurite de
I'Etat, protéger les droits des citoyens et legriétls de I'Etat.

4. Le pouvoir judiciaire (articles 46>52)

La déclaration a ainsi renforcé le rble et l'indégence de la jus-
tice dans tous les aspects et domaines, scellibéetes civiles, crimina-
lise tous les actes visant a étouffer les libet®& population.

5. La protection des citoyens et des Droit de |I'Hom

La déclaration a parlé des droits des citoyens tmarticles 4, 7
a 24. Ces droits concernent: les droits de I'hnoramgénéral, le droit de
former des associations et de créer des syndubessfedérations et des
partis politiques selon la maniéere prescrite pdwila

. PARTIE II

A) LANALYSE CRITIQUE DE LA DECLARATION CONS-
TITUTIONNELLE

L'évolution sur les principes fondamentaux est ténida déclara-
tion constitutionnelle, qui est destinée a régirdste de la période de
transition, a repris des éléments de la constitutigritée de I'ere Mouba-
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rak, en y ajoutant les amendements approuvés gardés votants lors
du référendum.

Les changements concernent la limitation de laigeése de la
République a huit ans, deux mandats de quatre ans.

Quant aux prérogatives du président de la Républiquasi-abso-
lues, elles n‘ont pas été réduites. Ce qui vanadigre des revendica-
tions de la révolution, et donc n'exprime pas l@nt# du peuple.

Beaucoup de questions ont été posées concernaufjate Pour-
qguoi cette déclaration a gardé le conseil consulgai ne sert a rien?
Pourquoi garder le quota des 50% d'ouvriers etayegns qui a été vidé
de son sens ? Et celui qui a été réservé aux ferdimes

Alors que certains estiment que le fait de rédu@enombre
d'institutions qui représentent le peuple n'estyrasdécision politique-
ment correcte. Et que le quota réservé aux femrizepas eté stipulé
dans la déclaration comme une obligation.

C'est vrai qu'il n'y a pas eu de changements coanerle fond
mais il faut se rappeler qu'il s'agit d'une coofibn provisoire pour une
phase transitoire. L'importance pour nous c'estileniéme d'élaborer
une nouvelle constitution conforme a la nouvellessence caracterisée
par la démocratie et qui sera la loi fondamenteléitat.

B) VERS L'ELABORATION D'UNE NOUVELLE CONSTI-
TUTION

La nouvelle ére, pluraliste et démocratique, exigeffet une nou-
velle constitution car l'ancienne avait été fac@npéur correspondre
aux besoins d'un régime fondé sur le monopole pganti autoritaire.
Celle-ci devra étre rédigée par une convention isgéant les partis
d'oppositions et les institutions représentativedadsociété civile, avec
l'aide d'experts et de juristes indépendants. Hirglabien sir d'une
constitution pour une Egypte démocratique.

L'Egypte a besoin d'une nouvelle Constitution quagtra une ré-
elle séparation des pouvoirs et établira un Etairde.

Aujourd'hui, I'agenda proposé en Egypte commencd'gaction
des deux chambres du Parlement, puis I'élection dssemblée consti-
tuante parmi les membres des deux chambres qui seraéhalg la
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rédaction d'une nouvelle constitution. Celle-cassoumise a un référen-
dum avant les élections présidentielles.

L'instauration de la nouvelle constitution nécessiteconsensus
national autour de nombreux points encore en sgspass institutions
politiques doivent avoir pour fondement: La souuet du peuple a
travers des élections libres et des libertés iddeiles, I'existence d'un
parlement et la séparation des pouvoirs (Exécuafjislatif et Judi-
ciaire) et le pluralisme des patrtis politiques.

Ceci sera un processus compliqgué qui nécessitetarga débat
englobant toutes lesouleurs politiques sociales, culturelles et qui doit
aboutir a un consensus national surnlede de scrutin, le régime
politique de I'Etat, la séparation des pouvoirsla décentralisation et
la déconcentration I'état d'urgence, les garanties de droits politiques
et linstauration de I'Etat de droit.

Avant de présenter ces points qui nous paraisssnplus impor-
tants ou plutbt ces questions auxquelles nous dewrouver des répon-
ses, nous allons tout d'abord démontrer I'impogame multipartisme
pour une Egypte démocratique.

C) L'TMPORTANCE DU MULTIPARTISME

Sans le passé on ne peut pas comprendre le présentcela il
nous parait important avant méme de mettre le mointimportance du
pluralisme en Egypte, de donner une idée rapidel'éuolution de
I'histoire politique de I'Egypte contemporaine etii gpourrait avoir
comme point de départ la proclamation de l'indépecd apres
I'occupation de la Grande-Bretagne en 1922 et tanpigation de la
Constitution de 1923.

L’évolution d’'une démocratie libérale, admettantessairement
I'alternance, concue par la Constitution del923|gnéades avatars dus
principalement a I'ingérence de la force occupalates le jeu de la poli-
tique intérieure, s’est vue bloquée a la suite aleélvolution de 1952
menée par I'armée. Car, aprés un moment d’hésitaléorévolution a
opté pour I'abolition des partis politiques, enrleubstituant une organi-
sation qui représenterait les citoyens aussi bienlgs forces de la so-
ciéteé; cette organisation s’est vue dotée de plusiappellations: Orga-
nisation de la libération, Union nationale puisii@n socialiste arabe.
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D’aprés le texte initial de la Constitution de 197avant
I'amendement de 1980, on pouvait lire que « 'Unsoicialiste arabe est
I'organisation politique qui représente I'alliandes forces laborieuses.
Malgré ce texte, la loi portant sur I'organisatides partis politiques fut
promulguée en juillet 1977.

La loi assure le droit de former des partis palidg mais pose des
conditions qui serviraient & entraver la formatitas partis, portant ainsi
une limitation, sinon une atteinte, au droit acéoadx citoyens.

Il s’agit de neuf séries de conditions énoncées dlarticle 4 de la
loi. Une de ces conditions se rapporte a I'exigehaee distinction no-
toire et évidente de chaque nouveau parti des sapaetis existants,
guant au programme politique et aux méthodes.

Ce n'est qu’en 1980 que l'article 5 de la Congtituta été rem-
placé par un autre texte qui adopte le systemealdis en stipulant que
« le systeme politique ... est fondé sur le multisare.... La loi orga-
nise les partis politiques. »

Sous le régime de Moubarak, les anciens resporssal#esa
formation politique, le Parti national démocraticelD, contrblaient le
processus autorisant la formation et les activitgs partis politiques, ce
qui faisait de la scéne politique en Egypte unegar

Cette mainmise du régime de Moubarak sur la vigigoe Egyp-
tienne était une des raisons majeures a l'orig;néadévolution du 25
janvier qui a renversé ce dernier le 11 févrienlets la démocratie a
commencé a voir le jour.

L'Egypte a besoin d'un pluralisme des partis commain pas
primordial vers la démocratie.

Lorsque les partis sont représentatifs a I'écimglteonale représen-
tant une couche sociale déterminée et bien défieitte représentativité
reste la notion la plus appréciée en matiere dasppolitiques: juste-
ment parce que ses revendications sont noblestesju

Les partis politiques doivent incarner le pointwiee de toute la
société et doivent entrer en compétition électosalectionnée par le
point de vue de la société et par le vote populaire

Car, méme quand plusieurs partis sont représentpariement, le
parti majoritaire doit toujours se rappeler quensgorité ne dure que
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pour un mandat et doit s'efforcer a la conservergai est I'ambition
majeure de tous les partis politiques.

Il s'agit donc d'une organisation durable ayant wvogm@amme
politique et qui recherche I'appui de la populagornvue d'étre portée au
pouvoir. Par opposition, dans un régime de parigua le parti politi-
gue a une fonction différente. Il devient alors amgane extrémement
puissant qui non seulement dirige le gouvernemes wherche aussi a
etablir son influence sur toutes les forces vivesadsociété civile.

De plus, s'il n'y a qu'un seul parti, les différemd'opinions et I'op-
position légitime n'‘auront pas d'effets et s'il a'ypas d'opposition pour
contester la politique du gouvernement, il est pelable que des chan-
gements positifs s'opérent dans le pays, c'esidarrgour laguelle les
pays a parti unique se transforment souvent emmgiictatorial et ce
qui était le cas de I'Egypte.

Par ailleurs, s'il y a trop de partis politiquesphys peut se diviser
en une multitude de factions. Pour éviter ce geeraituation, certains
pensent que les partis politiques peuvent formgrcdalitions.

Il est évident que les partis politiques maintientnkopposition
dans un systeme démocratique, mais il est tout auskent que ceux-ci
ne devraient pas étre imposés mais crées spontah@areleurs mem-
bres. Sachant que la plus grande préoccupatiopattis est de rempor-
ter les élections; en outre quand ils sont vraimmeptésentatifs, ils sont
appelés a achever leur course au parlement pouyni¢apon de leur
programme.

Afin de démocratiser la vie politique en Egypte, Lehaut
conseil des forces armées Egyptiennes a promulguéeuloi autori-
sant la formation de nouveaux partis politiques, qumarque une
étape importante de transition vers un régime démaatique civil.

La loi spécifie que les partis ne peuvent étre forés sur une
base religieuse ou ethnique, afin de préserver l'it@ nationale de
I'Egypte et de consolider la cohésion entre la maiji®¢ musulmane et
les Chrétiens qui représentent presque 10 pour cede la population.

Les partis ne peuvent non plus étre formés sur ladse de la race,
de la couleur, de l'origine, de la géographie ou dlangage. De méme,
les partis formés sur le modéle militaire sont égaiment interdits.
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Outre ces restrictions, un parti peut étre formésenoant une
notification et une publication dans les journaationaux, du moment
gue la justice n'arréte pas le processus dans lanak30 jours.

La nouvelle loi précise qu'un nouveau parti n'asobeque de la si-
gnature de 5.000 citoyens de 10 des 28 gouverndeatgypte pour
étre reconnu.

La loi souligne aussi l'exigence de transparenceaoant les
moyens de financement des partis politiques, anleslsubventions du
gouvernement aux partis politiques.

Il est temps que le vote électoral ne soit plus deeuestion de
passion ou de sentiment mais plutbt une respoiitgalfiin choisit des
représentants parce qu'ils ont un plan nationat @es programmes de
développement.

Les partis politiques constituent donc I'un des grands vecteurs
du systeme démocratique, car ils créent le climatl'dpposition et
I'équilibre politique. Leur structuration est urerfaite évidence puisque
sans les partis représentatifs, on risque de ldssadre d'une démocra-
tie réelle.

La représentation de tous les partis est nécegsaurd'élaboration
d'une nouvelle Constitution qui refléte les équéibintérieurs du pays.

La question a poser aujourd'hui quel est le meilleade de scru-
tin pour choisir nos représentants?

1. Le mode de scrutin

Le mode de scrutin permet le passage du décomptedie a la
désignation des élus. Le systéeme électoral recpluird’ensemble des
déterminants de I'élection et des conséquencemddss de scrutin.

Alors que le principe de I'élection au suffrage wansel fait au-
jourd’hui 'unanimité dans les démocraties représtves, il n’en va pas
de méme pour le choix du mode de scrutin. Ce deamparait comme
un savant mélange ou interviennent notamment ghiesipolitique natio-
nale, les besoins de représentativité, I'opinios jgtis.
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a. Les scrutins majoritaires

lIs constituent le mode le plus ancien de désignaties élus. Il
s’agit d'attribuer un (scrutin uninominal) ou plesrs (scrutin
plurinominal) sieges a celui ou ceux qui ont obtenplus de voix.

Dans le scrutin uninominal a un tour (ex: en GraBdetagne), ce-
lui qui obtient le plus de voix emporte le siegelaCa I'avantage de la
simplicité. Au plan global, il résulte souvent pder parti arrivé en
deuxiéme position une sous-représentation par re@son total de voix.

Quant aux autres patrtis, ils n’obtiennent presaueeia élu. Par ail-
leurs, la représentation géographique des partigeimce beaucoup le
résultat final dans la mesure ou un petit parfi bien implanté peut étre
représenté, mais aussi ou le parti ayant obtemluke de voix au plan
national peut se voir privé de sa victoire car seffrages sont trop
disperses.

Dans le scrutin uninominal a deux tours (ex: em€&ey la réussite
au premier tour est conditionnée par I'obtentionnd majorité absolue
des voix, avec parfois l'obligation de réunir unnwe minimal
d’électeurs inscrits. Faute d'avoir atteint ce keun second tour est
organisé. Son acces est reglementé: les deux easdas mieux placés
au premier tour (scrutin présidentiel francais)nboe minimum de voix
ou pourcentage des inscrits (scrutin législatififes).

Par rapport au scrutin a un tour, la possibilité cdaclure des
alliances pour le second tour lisse les distorsitass petits partis peu-
vent s’entendre avec d’autres pour obtenir deslalosi ils sont forts, en
echange d’un report de voix ailleurs. En revancleex qui ne souscri-
vent pas d'alliance sont souvent privés de toyteésentation.

Les scrutins de liste, a un ou deux tours, attribada liste arrivée
en téte tous les sieges (désignation des grancieéts pour la présiden-
tielle américaine). L'amplification de la victoirest alors tres forte,
méme si des injustices peuvent exister (majorigesiiges mais minorité
des voix). Si le panachage des listes est autosmét élus ceux qui
obtiennent le plus de voix.
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b. Les scrutins proportionnels

Le mode de scrutin proportionnel est simple damspscipe, les
sieges sont attribués selon le nombre de voix- maspliqué dans sa
mise en ceuvre.

Plusieurs méthodes existent pour répartir les voixméthode du
guotient fixe le nombre de voix a obtenir pour auoi siege (quotient
électoral). Le nombre de siéges attribués a chhspeeest ensuite défini
en divisant le total des voix obtenu par chaqute Igar le quotient
électoral.

La premiéere répartition effectuée, les restes seprtis, soit selon
la méthode du plus fort reste qui favorise lestpgiartis (une fois dédui-
tes les voix ayant permis la premiéere attributies, listes ayant le plus
de restes I'emportent), soit selon celle de la fdue moyenne qui favo-
rise les grands (rapport entre les voix restantde aombre de sieges
restant a pourvoir).

Il existe d’autres méthodes de répartition desesestomme les
systémes de compensation utilisés en Allemagnesieges sont répartis
au sein de la liste selon l'ordre de présentat®mplus souvent, mais
aussi parfois selon I'indication de préférencesndenpar les électeurs.

Dans les scrutins proportionnels, le seuil fixé rpolotenir le droit
a la répartition des sieges et la taille de laoriscription constituent des
variables déterminantes. Plus le seuil est éley#ustle nombre de cir-
conscriptions important, plus I'acces des petittigaux sieges est difficile.

Certains pays (ex: Israél pour les législativesyt fle choix de
n'avoir qu'une seule circonscription au niveau dayp Le niveau du
seuil dépend des caractéristiques de chaque pagsa b % comme en
Allemagne ou en France, il écarte peu de partismaix, alors que dans
des jeunes démocraties avec de tres nombreux, plaptisirrait priver de
représentation une frange importante de la popuati

c. Les scrutins mixtes

Enfin, les scrutins mixtes empruntent des élémaunis systemes
majoritaire et proportionnel. lls combinent donaisnavec une grande
diversité, les deux mécanismes. Il s’agit de cumlde avantages des
deux méthodes et d’en limiter les inconvénients.
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Par exemple, le mode de scrutin utilisé en Frarme fes élec-
tions municipales dans les communes de plus dd3abitants a pour
but d’assurer une majorité au vainqueur, de peredts alliances entre
les deux tours et de donner une représentatiomanoxitaires.

Ainsi, a lissue du deuxieéme tour, la liste en téhtient la moitié
des sieges, l'autre moitié étant répartie a la graqgmnelle entre toutes
les listes ayant rassemblé au moins 5% des suffrage

Mais quels sont alors les avantages et les inconiémts de cha-
cun de ces systemes ?

Les débats autour des modes de scrutin s’explicaentent par la
difficulté de concilier plusieurs buts et par destingences politiques.

Pour les proportionnalistes, un systeme électoodl abnner une
image fidele de la situation politique et du cogpectoral; pour les majo-
ritaires, il vise a désigner une majorité d’élupaiale de gouverner. Au-
dela de la répartition des siéges, le choix du nudscrutin correspond
a une conception de la vie politique, qu’il infleenforcément.

Les scrutins proportionnels favorisent le multigane et donnent
un role important aux petits partis charniéres, veat partenaires
indispensables des majorités (cas de la Ve Républen France ou de
I'ltalie).

Le scrutin majoritaire a un tour favorise, lui, E$ernances, mais
entre seulement deux partis (au Royaume-Uni panpbe.

Les scrutins proportionnels rendent difficile I'émence d’une
majorité stable et cohérente, faisant primer umggqlee de coopération
des partis (les partis se partagent le pouvoir cer@s sieges).

A linverse, les scrutins majoritaires conduisemtplus souvent a
'apparition de majorités stables, fondées sur tmoretement avec
I'opposition et au prix d’'une injustice dans lam&gentation.

2. Le régime politique
a. Un régime présidentiel ou un régime parlementa@?

Le régime politique en Egypte se caractérisait yarpouvoir
présidentiel fort.

Une des idées les plus répandues dans le publimenpdlitique-
ment cultivées, est que, par opposition au régiarementaire, le ré-
gime présidentiel conférerait a I'exécutif incarrangl le président une
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sorte de toute-puissance, ce qui conduit souvemttére en cause le ca-
ractere démocratique de ce régime.

L'exemple américain, auquel il faut toujours revgmiouve cepen-
dant le contraire. Sans doute le président des-Ehais est la piéce mai-
tresse du systéme politique et ses pouvoirs sestimportants, mais ils
se trouvent a la fois limités et contrélés, et gmlar deux raisons essen-
tielles (méme si l'on fait abstraction du fédérai3: tout d'abord les
Chambres demeurent détentrices exclusives du polégslatif et du
pouvoir budgétaire sans que le président puisgmsser d'elles et sans
gu'il puisse les contraindre a s'incliner devant lu

D'autre part, la faiblesse du systeme de partis peuat se conten-
ter un régime présidentiel, dans lequel le soutigotidien de I'Assem-
blée au cabinet n'est pas nécessaire, ne met padisposition du prési-
dent la mécanique d'un parti discipliné.

b. La question qui se pose aujourd'hui: quel est leneilleur ré-
gime pour L'Egypte?

Depuis que le roi Mina a unifié la Haute et la BaEgypte, jamais
il n'y a eu autant de candidats qui se prépareltiger le pays vers un
avenir prometteur qu'il mérite sans aucun doute.

Le probleme est que ceux-ci n'ont pas beaucoug plarlrégime
politique a la lumiére duquel ils vont travailler.

Dans les colloques, les discours télévisés, toumdamde parle
d'une république parlementaire.

Dans une république parlementaire, le présidentistpersonna-
lité honorifique symbolique qui représente |'urdi¢ pays, accueille les
ambassadeurs, représente le pays lors des condedédes chefs d'Etat
et apparait dans les cérémonies officielles.

Peut-on imaginer que l'un des candidats comme Amussin
Hamdine Sabahhi, Mohamed El-Baradei, Magdi hatatajallah Al-
Achaal, Mohamed Ali Belal, Hicham Bastawissi ou #edres candidats
deviennent de simples présidents honorifiques?

En Egypte, la culture politique pharaonique ne meedt le diri-
geant ou le leader que s'il posséde des pouvois faa situation serait
donc renversée. La question qui doit donc étregpas& candidats est la
suivante: quel est le régime politique sous leqoeak vous présentez?

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 1 / Sayi:1/ Yil:201



Taimour Mostafa-Kamel 52¢

3. La séparation des pouvoirs

La séparation des pouvoirs est un principe de tiépardes diffé-
rentes fonctions de I'Etat, qui sont confiées gédihtes composantes de
ce dernier. On retient le plus souvent la clasdibn de Montesquieu
dans L'Esprit des Lois, qui inspirera l'articledsla Déclaration des droits
de 'Homme et du Citoyen du 26 ao(t 1789, appéties Politica

« le pouvoir législatif, confié a un parlement (ogittateur), a sa-
voir, en Egypte, I'Assemblée du peuple ainsi gumleseil consultatif;

« le pouvoir exécutif, confié a un gouvernement cosépd'un Pre-
mier ministre et des ministres, a la téte duquétaeve un chef d'Etat;

- le pouvoir judiciaire, confié aux juges. |l existe Egypte cinq
corps judiciaires: la Haute Cour ConstitutionnebeConseil de I'Etat, la
Magistrature, le Parquet Administratif et le Conieux de I'Etat.

Toute société dans laquelle la séparation des peuvest pas dé-
terminée, n’a point de Constitution. La séparaties pouvoirs apparait
ainsi comme lecorollaire indispensable de la protection des drog
naturels de 'homme le contréle mutuel qu’exercent les trois pouvoirs
les uns envers les autres préserve l'individu desnées a ses droits
fondamentaux.

En méme temps, la séparation des pouvoirs constiivebstacle
au despotisme et a la tentation du pouvoir perdppuesque personne
ne peut garder la totalité des attributs de la Braineté.

Si pour un pays démocratique, une division horialendu pouvoir
gui se manifeste par l'idée de la séparation daggis est une donnée
constante, la division verticale de celui-ci restessi nécessaire pour le
processus de la démocratie.

4. La décentralisation et la déconcentration

Le régime politique en Egypte se caractérise pag uette
centralisation de I'administration. Il s'agit d'systéme d'organisation
dans lequel la totalité des taches administratiygissont a gérer sur
toute I'étendue du territoire national est réumassla compétence des
organes centraux de I'Etat.

Ce processus constitue un manque de démocratie l@raplus il
cause une surpopulation dans la zone privilégiéas Tes emplois sont
concentrés dans une seule région.

Journal of Constitutional Law - Volume: 1/ Isshi¢Year: 2012



53C L'élaboration de la Npuvelle Constitution Dans I®&essus de la
Démocratisation en Egypte Enjeux et Défis de lavdtie Période

Au contraire, La décentralisation représente lson@ politique
d'opérer une redistribution des pouvoirs entre i'Etales collectivités
locales ayant comme objectifs une meilleure efftéade I'action publi-
gue et le développement d'une démocratie de praximi

En appliquant ce processus, la démocratie progeedss attentes
des citoyens s'exprimeront mieux et des réponsesaqalncretes seront
apportées.

Pour une Egypte plus démocratique, ce processugileipris en
considération en élaborant la nouvelle constitytibfiaut bien étudier
les besoins de cette décentralisation pour pouapipliquer.

Le cas de la France est intéressant a étudiereilga pu cumu-
ler la décentralisation et la déconcentration. dastitution Francaise a
été modifiée en 2003 pour afficher que la Frantaiestat décentralisé
ce qui margue une importance particuliere que n€& accorde a ce
domaine.

La France combine décentralisation et centralinadiec les deux
variantes de cette derniere que sont la centralisgiarfaite et la deé-
concentration.

5. L'état d'urgence

Le régime de Moubarak a eu recours a I'état d'urgedepuis
trente ans, pour mater toute contestation dansaie,pet a fait de
I'Egypte un état de non-droit. Les retentions aeliiés et la torture ont
éte trés largement utilisées, durant ces trenteigtess années pour mater
toute forme de contestation, jusque contre les festants du 25 janvier,
dont beaucoup ont été arrétés, mis en détentios des conditions in-
humaines.

Ce qui nous interpelle face a ce constat c’estotiepcendre com-
ment une situation dxception donc de définition provisoire, peut se
prolonger pour plus de trente ans danstat qui se définit comme un
Etat de droit, il s'agissait alors d'une exception Eeremte.

Cette exception doit étre limitée dans la prochamestitution.

6. Les garanties des droits politiques

Les droits politiques ou droits civiques de la pare désignent
les libertés politiques garanties par le pays dmmite personne a la
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citoyenneté. Ces droits sont les suivants: droitate, droit d’éligibilité,
liberté d'opinion, liberté de réunion et d'assoacrat

Les garanties de ces droits politiques, en géndeafront étre in-
clues dans la constitution méme pour ne pas étjettess a des
interprétations a des fins politiques.

Il faut aussi mettre l'accent sur l'importance decitoyenneté,
celle-ci et non la religion, qui doit étre a la ake l'inclusion sociale.

La prochaine constitution devra mettre en avanwvésurs de ci-
toyenneté et adopter un Etat civil moderne. Il feajeter tout appel a
confondre religion et politique.

Ce qui nous intéresse dans ce domaine, c'est ikedéEgyptiens
a l'étranger de voter aux élections législativegrésidentielles, ce droit
faisait I'objet de débats.

A plusieurs reprises, la négligence et le manquatéét du
gouvernement égyptien envers ses émigrés ont #igués alors que
ceux-ci constituent une armature qui protege etraehos intéréts dans
les Etats ou ils résident.

Le gouvernement de Dr Essam Charaf et le ConseérBur des
Forces Armées avaient recu un mémorandum de ladparEgyptiens
vivant a I'étranger, pour leur permettre de prernmhg a la vie politique.
Dans cette veine, le gouvernement a décidé d’examsmdossier, signa-
lant qu’il entend exporter cette technologie dedd.

Les Egyptiens a I'étranger ont salué la décisiorgduvernement
de leur permettre de voter durant les électionsigeatielles et 1égislati-
ves. Pour la premiere fois, ils sont des citoyempsa entiere. En effet,
iIs se sont sentis euphoriques en apprenant paernédiaire du porte-
parole du Conseil des ministres qu’ils auront lgitdie voter.

Les questions qui se posent:. Comment alors peulgedbnner
leurs voix aux élections qui se dérouleront ? Eteouote peut-il avoir
lieu ? Dans les ambassades et les consulats EgyRid€st-ce qu'il y
aura une surveillance judiciaire a I'étranger anhbl y aura possibilité
de voter sur internet ?

7. L'instauration de I'Etat de droit

L’Etat de droit peut se définir comme wgsteme institutionnel
dans lequel la puissance publique est soumise auodr
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C'est unEtat dans lequel les normes juridiques sont hiérahi-
sées de telle sorte que sa puissance s’en trouveitée. L'existence
d’'une hiérarchie des normes constitue I'une des phportantes garan-
ties de I'Etat de droit. Dans ce cadre, les commé&e des différents
organes de I'Etat sont précisément définies ehtemes qu'ils édictent
ne sont valables qu’a condition de respecter l'etde des normes de
droit supérieuresAu sommet de cet ensemble pyramidal figure la
Constitution.

L'Etat de droit est devenu un théme politique gsti &jourd’hui
considér&omme la principale caractéristique des régimes déwaratiques

Le régime autoritaire qui gouvernait I'Egypte a mis place une
architecture constitutionnelle particulierement anipulatrice », c’est-a-
dire une architecture falsifiant profondément I'eégsion des préoccupa-
tions des gouvernés.

Dans cette perspective, le passage de l'autortare la démocra-
tie impliqgue un changement de mentalité et un cearemt
d’architecture constitutionnelle qui ne doit pluseéentre les mains des
gouvernants.

IV.CONCLUSION

Bien que la Constitution soit considérée commetédeadocument,
de la plus haute importance, dans lequel la natiolut sa volonté de
réglementer les relations entre les autorités d’'pae, les gouverne-
ments et les gouverneurs d’autre part, il est aisaue les constitutions
seules ne font pas vivre les peuples.

Les nations vivent et deviennent plus fortes aéatl’'un peuple
éveillé et conscient, capable de donner naissancardicles d’'une cons-
titution et capable de garder et de protéger alle-
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