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Cocuk Etki Degerlendirmesi ile bizi tanistiran, egitim veren ve isve¢ deneyimini paylasan
Natalie Engdahl'a, bu calismadan haberdar olmamizi saglayan Didem Ozalp'e, cocuk etki
degerlendirmesine giris egitimine katilan tum katilimcilara, Turkiye érnegi icin isbirligi
yaptigimiz Sisli Belediyesi'ne ve bu sUrecte gorusmelerimize katilarak dustncelerini
paylasan herkese cok tesekkur ederiz.



GIRIS

Cocuk Etki Degerlendirmesi Tirkiye'de yeni bir kavram. Ingilizce'den
Turkceye geviri oldugu icin bu kavramin tam olarak ne anlama
geldigini tahmin etmek biraz zor. Sosyal etki analizlerine benzer bir
cagrnisimi olsa da Cocuk Etki Degerlendirmesi ¢ocuk haklan temelli
yaklasimin ana akimlastirilmasina katki saglayan bir analiz gesididir.
Cocuk Etki Degerlendirmesi (Child Impact Assessment) karar
vericiler icin BM CHS ile uyumlu, ¢ocugun yuksek/o6ncelikli yararini
gozeten kararlar almay1 kolaylastiran sistematik bir suregtir.

Istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Calismalari Birimi olarak, Istanbul
Isvec Baskonsoloslugu ile birlikte yuruttugimuz Gencg Sesler Projesi
kapsaminda Isvec¢teki uzmanlar araciig: ile tanistigimiz bu kavrami
anlatmak ve Turkiye icin érnek bir sistematik sureg ilerletmek igin
calismaya basladik. ki bolumden olusacak bu serinin ilk bélimiunde
Cocuk Etki Degerlendirmesi nedir? neden onemlidir? sorularini
cevaplarken, dunyada farkl ulkelerde bu degerlendirme sureclerinin
nasil uygulandi§ina dair farkli modelleri tanitmaya calistik. Ikinci
boélumde ise Sisli Belediyesi ile isbirliginde devam ettigimiz sureci
anlatacadiz. Iki boélumi birlikte yaymnlamay: hedeflemis olmamiza
ragmen Mart 2020'den beri Turkiyede hayat sartlarini degistiren
pandemi surecinden dolay: ikinci bélum icin yapilmas: planlanan
cocuklarla ve ebeveynlerle olan goérusmeleri yapamadik. Ikinci
boélumu 2020 yilinin sonuna kadar yayinlamaya galisacagiz.

Iki bolimden olusan bu serinin cocuklarin tstiin yararini gézeten
kararlarin cogalmasina katki saglamasini umuyoruz,

Iyi okumalar,







1. COCUK ETKi DEGERLENDIRMESi NEDIR?

Cocuk Etki Degerlendirmesi (CED), her tiirlu politika, yasal dizenleme,

uyqgulama ve Kkararlarin ¢ocuklar tzerindeki dolayli ve dogrudan etkisini

analiz etmek ve degerlendirmek icin yurutulen sistematik bir surectir.

Taslak bir yasanin, olusturulacak bir politikanin ya da gerceklesmesi
planlanan bir uygulamanin BM Cocuk Haklarina dair Sézlesme (BM
CHS) perspektifinden degerlendirilmesidir. Cocuk etki
degerlendirmesinde kararlar alinmadan, alinan kararlar uygulanmaya
baslamadan énce ya da karar ve uygulama sonrasi hazirlanan analizler
bulunmaktadir. Cocuk haklan perspektifinden; var olan bir dizenleme,
politika ya da uygulama ardindan CED'in hazirlanmasi ya da énerilen,
planlanan duzenlemeler ve kararlar icin mumkun olan en erken
zamanda uygulanmasi 6nerilir. Karar ve uygulama sonrasi hazirlanan
CED'lerin hazirlanmasi; bir sonraki karar ve uygulama igin bir 6grenme
yaratmas1 ve CED kulturunun gelisimi acisindan faydali olabilir. Ama
daha c¢ok CED, ilgili konunun ¢ocuk boyutunu, kararlardan ve
uygulamalardan énce karar vericiler tarafindan ciddiye almasini tesvik
etmek icin kullanilir. Béylelikle alinacak kararlarin ¢ocuklar tizerindeki
etkisi 6nceden tahmin edilebilir, élculebilir ve béylece karar bu analiz
gercevesinde ele alinarak degistirilebilir ya da uygulanmasindan
vazgecilebilir.
BM CHS Madde 3 /1
Kamusal ya da 6zel sosyal yardim Kuruluslari, mahkemeler, idari
maKamlar veya yasama organlar tarafindan yapilan ve gocuklar:
iLlgilendiren butun faaliyetlerde, cocugun yarar: temel dasuncedir.

BM CHS'nin 3. Maddesinde belirtilen ve S6zlesmenin temel ilkelerinden
biri olan “gocugun o6ncelikli/yuksek yararn” kavrami ¢ogu zaman karar
vericiler ve wuygulayicilar icin soyut kalmaktadir. Cocuk etki
degerlendirmesi sureci; soyut olan bu kavramin somutlasmasina,
uygulamaya doénusmesine katki sunar ve cgocuklarin géruslerinin de
dahil edildigi sistematik bir stire¢ 6nerir. Ayni zamanda isteyerek ya da
istemeyerek kararlastirilan her duzenleme, politika ve uygulamanin

cocuklarin yasamina pozitif ve negatif bir etkisi olduguna ve bu etkinin




kisaorta ve uzun vadeli olabilecegi bilgisine dayanir. Cocuk haklar
ilkelerinin, standartlarinin ve maddelerinin tim karar verme ve politika
yapma sureglerinde ana akimlastirilmasini kolaylastirir. Cogunlukla BM
CHS'nin hayata ge¢gmesinden sorumlu olan kamu kurumlar tarafindan
hazirlanmasi o6nerilirken, sivil toplum kuruluslari/htikumet disi
kuruluslar da savunuculuk ve cocuk haklarn konusunda farkindalik
artiracak g¢alismalann kapsaminda CED’ler hazirlayarak ilgili mercilere
sunabilir. CED; ¢ocuk haklarinin ve ¢ocuklarin ihtiyaglarinin kararlar
alirken hesaba katilmasini destekleyen bir aractir.




2. GOCUK ETKI DEGERLENDIRMESi NEDEN
ONEMLIDIR?

Cocuklar, su an alinan kararlardan en uzun

/ 7,  sureli etkilenecek bir grup olmalarina ragmen

karar alma sureclerine dahil edilmeyen ya da

GORUSMELER cok kisith sekillerde dahil edilen bir gruptur.
Rendilerini dogrudan ya da dolayh olarak,

kisa, orta ve uzun vadede etkileyecek yasal
duzenlemelere, politikalara ve uygulamalara
karar verilirken, gérunur degillerdir. Bunun en

&4 énemli nedeni ise oy kullanma haklarina
sahip olmamalarndir.

Cocuklar, politikalarn etkileme, karar vericilere taleplerini iletme,
haklarini1 aramak igin ¢esitli yollara basvurma, sikayetlerini iletme gibi
konularda yetiskinlerle esit olanaklara ve guce sahip degillerdir.

Cocuklar, devletler tarafindan saglanan kamu hizmetlerini en ¢ok
kullanan gruptur. Kamu hizmetlerinin c¢ocuklarin haklarinin hayata
gecmesi bakimindan ¢ocuklar uzerinde olumlu etkisi oldugu kadar, bir
cok olumsuz etki icerdigi de aciktir. Cocuklarin yasamlarina, iyi olma
hallerine dogrudan zarar veren yasal duzenlemelere, politikalara ve
uygulamalara dunyadan ve Turkiye'den bir cok érnek verilebilir.

BM CHS'ye gore Devletler cocuk haklarin1 hayata gecirme sureglerinde
cocugun yuksek/o6ncelikli yararini gézetmeye, gocuklarin goérislerini
ciddiye almaya, cocuklarin hayatta kalma, yasama ve gelisme

haklarini desteklemeye ve ayrim gézetmemeye soz verirler.

Cocuk Etki Degerlendirmesi karar vericilerin yukumlultklerini dodru ve

etkili sekilde hayata gecirmek,_ kamu politikalarinin ve yasal
duzenlemelerin olusumunda ¢ocuklari gérunur ve gucli kilmak,

cocuklarin géruslerinin dahil edildigi ve cocuklarin éncelikli olarak

_yararlarinin gézetildigi surecleri cogaltmaya katki sunar.




Cocuk etki degerlendirmesinin rolunun karar vericilere burokratik bir is
yuklemek olmadigi, aksine halihazirda yukumluluklerini etkili sekilde
hayata gecirmeyi kolaylastirmak, 6zellikle de ¢ocuklarin politik gicunu
ifade etmek ve diger paydaslar arasinda dengelemek oldugunu
belirtmek 6nemlidir. Ozellikle BM CHS'nin 3. Maddesi olan cocugun
oncelikli yararina iliskin yukumlaluklerini yerine getirmek ve tercume
etmek icin bir ara¢ sunan CED bu maddedeki 6éznellik riskini de
azaltmaktadir.

BM CHS ve GCocuk Etki Degerlendirmesi
BM Gocuk Haklar: Komitesi, Genel Yorum S (Paragraf u4s)

Cocuklarla ilgili butun eylemlerde cocugun yuksek yararmin en
basta gézetilmesi (madde 3 (1)) ve Sézlesme'nin hikumlerine
yasama, politika gelistirme ve her Kademedeki hizmet sunumunda
sayg gésterilmesi, sureklilik temelinde gocuga etkisinin belirlenmesi
(6nerilen herhangi bir yasann, politikanin veya butgenin gocuklar ve
haklarmdan yararlanma durumlari Gzerindeki olasi etkileri) ve gocuk
etki degerlendirmesini (uygulamanin fiili etkilerinin
degerlendirilmesi) gerektirmektedir. Bu belirleme ve degerlendirme
sureglerinin, politikalar gelistirilirken mamkiun olan en Kisa surede
butin Kademelerde hikumete igsellestirilmesi gerekmektedir.

Cocuk etki degerlendirmesi, ancak BM Cocuk Haklan Soézlesmesi
lensini kullanarak karar almanin tim sireclerine bakmak ile mumkun
olacaktir. CED, BM Cocuk Haklan Soézlesmesinin hayata geg¢mesini
kolaylastiran araclardan biridir. Yukandaki alintida goérulecedi uzere
BM Cocuk Haklari KRomitesi tarafindan taraf Devletlerin, “genel
uygulama onlemleri” olarak tanimlanan o6nlemleri gelistirme
yukumluliklerini (BM CHS 4. Madde, 42 ve 44. Maddede tanimlanan)
ozetlemek amaciyla hazirlanan Genel Yorum S'te acikc¢a ifade edilmistir.

Cocuk Etki Degerlendirmesi, BM CHS'de yer alan tum haklarin hayata
gec¢mesine katki saglamakla beraber ¢zellikle BM CHSnin 3. maddesi
(Cocugun éncelikli yarar1) ve 12. Maddesi (Cocuklarin gérislerine say-



gl) maddeleri ile yakindan iligkilidir. CED'in sézlesmenin doért temel
ilkesinden ikisini de olusturan bu maddelerle iliskisini ortaya koymak

onemlidir.
BM CHS Madde 3 : Cocugun dncelikli/yuksek yarar

1.Kamusal ya da &6zel sosyal yardim Kuruluslari, mahkemeler,
idari makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve
gocuklar: ilgilendiren batun faaliyetlerde, gocugun yarar: temel
dusiuncedir.

2.Taraf Devletler, cocugun oana-babasmin, vasilerinin ya da
kendisinden hukuken sorumlu olan diger Kisilerin hak ve
ddevlerini de 96z 6nunde tutarak, esenligi icin gerekli bakim ve
Korumayi saglamay: Gstlenirler ve bu amagla tum uygun yasal
ve idari énlemleri alirlar.

3.Taraf Devletler, gocuklarm bakim veya Korunmasmdan sorumlu
Kurumlarm, hizmet ve faaliyetlerin 6zellikle giuvenlik, saglik,
personel sayisi ve uygunlugu ve  yonetimin yeterliligi agisimdan,
yetkili makamlarca Konulan olgulere uymalarimi taahhit
ederler.

Cocugun éncelikli yararini duzenleyen madde 3, herhangi bir ¢ocuk ya
da ¢ocuk grubu s6z konusu oldugunda, cocukla ilgili butun islerde onun
yiksek yararinin en basta gozetilmesini duzenler. Ingilizce'de “best
interest” olarak ifade edilen bu kavramin Turkceye c¢evirisinde
ustun/yuksek/ oncelikli yarar gibi farkli kavramlar kullanilmakta ve
kavramin anlasilirhgi  ve somutlasmasi konusunda  sikintilar
yasanmaktadir. Ozetle; her turli konuda, kararda, uygulamada ya da
herhangi bir strecte cocugun oncelikli yararnin, ilgili yetiskinlerin
(ebeveyn, bakim veren, 6gretmen, kamu kurumu temsilcileri gibi)
cikarlarindan o6nce geldigini wve ¢ocugun yararinin goézetilmesi
gerektigini ifade eder. Maddenin hayata geg¢mesindeki en buyuk
zorluklardan biri ise cocugun cikarinin/yararinin ne oldugu ve nasil
belirlenecegine iliskindir. Iste cocuk etki degerlendirmesi tam da bu
sorulara karsilik vermeyi amaclamaktadir. Cunku bu sorularin cevabi
tek bir madde ile degil, BM Cocuk Haklari Sézlesmesine butuncil
bakabilmek ile mumkun olabilmektedir.




Cocugun o6ncelikli yararini belirlerken en sik dusulen hata bu belirleme
isinin sadece yetiskin perspektifi ile yapilmasidir. Iste bu nedenle cocuk
etki dederlendirmesi sturecinin en 6énemli kazanimlarindan biri cocugun
katilm haklarina da vurgu yaparak, cocuklarin géruslerinin ciddiye
alinmasina iliskin strecleri de kapsamasidir.

BM CHS Madde 12: Gocuklarim Gérislerinin Ciddiye Alinmasi

1.Taraf Devletler, géruslerini olusturma yetenegine sahip gocugun
kendini ilgilendiren her konuda gériaslerini serbestce ifade etme
hakkimi bu gérislere gocugun yast ve olgunluk derecesine uygun
olarak, gereken 6zen gésterilmek suretiyle tanirlar.

2.Bu amagla, gcocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari
Kovusturmada cocugun ya  dogrudon dogruya veya bir temsilci
ya da uygun bir makam yoluyla dinlenilmesi firsat,, ulusal
yasonin usule iliskin kurallarma uygun olarak gocuga, Szellikle
saglanacaktir.

Cocugun katihm hakkini dizenleyen madde 12, cocugun gérus bildirme
ve kendisini etkileyen meselelerde goruslerinin dikkate alinmasi hakkini
ifade eder. Cocuk katihmi, ¢cocugun kendisini dogrudan ya da dolayh
olarak ilgilendiren kararlara dahil edilmesi, o karara dahil olup
olmamay1 segebilmesi, kendine uygun araclarla dahil edilmesine imkan
taninmasi, kararlarla ilgili siregten haberdar olmasi ve sonucla ilgili
bilgilendirilmesi anlamina gelir. Cocuk katilimi, c¢ocuklarin yas ve
gelisim duzeyine uygun olarak kendilerini ilgilendiren konularda
goruslerini 6zgurce ifade etmesi ve bu goéruslerin ciddiye alinmasini
guvence altina alir. BM CHS'de 3. Maddeye benzer sekilde bu maddenin
de hayata gegirilme sureclerine iligkin sikintilar
bulunmakta, cogunlukla yetiskinler tarafindan

bu hakkin varhigi unutularak ¢cocuklara

yetiskinlerin sagladig: bir lutufmus gibi gosterilmekte,
haklar arasinda herhangi bir hiyerarsi olamayacag:
bilgisine ragmen, diger haklarla kiyaslanarak
onemsizlestirilmektedir.




Cocugun Katihim Hakkina dair Farkh Modeller - Siniflandirmalar

Ratihlm hakkina dair model ilk kez Sherry Arnstein tarafindan 1969
yilinda Katihm Merdiveni ile tartisilmaya baslanmistir. Katihm merdiveni
planlama surecinde, yetiskinlerin katihm duzeyleri g6z o6nunde
bulundurularak katilim dereceleri olusturulmustur.

1992 yilinda Roger A. Hart 6zellikle cocuklarin ve genglerin katilimini
konu alan Katihim Merdivenini gelistirmistir. Hart tarafindan olusturulan
bu model, Arnstein’in Ratilim Merdiveninden etkilenerek
olusturulmustur. Sekiz basamaktan olusan merdivenin alttan ilk uc
basamadi (Manipulasyon, Dekorasyon, Maskotluk) katiimi igermeyen
durumlar1 yansitmaktadir. Diger bes basamakta ise katihimin dereceleri
aciklanmaktadir. Hart’'a gére bu model yetiskinlerin ¢gocuklarin katilimini
etkili bir sekilde desteklemek uzere strateji gelistirmelerine yardimci
olabilecek sekilde tasarlanmistir. Besinci basamaktan sekizinci
basamaga dogru giktikga katihim derecesinin arttigi dusunulmemelidir.
Hart burada merdiveni bir metafor olarak kullanmistir.

Laura Lundy tarafindan 2007 yilinda Katihm Modeli gelistirilmistir. Bu
modelde dort temel faktér bulunmaktadir. Bunlar ortam, ses (ifade etme),
dinleyiciler ve etkidir. Bu model katihm hakkinin niteliklerine uygun bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli olan temel faktorleri aciklamaktadir.
Bu modelde, bagka bir deyisle, katiim igin elverisli ortam veya mekan
tanimi yapilmaktadir.

Daha detayl bilgiler i¢in asagidaki kaynaklara bakilabilir:
e Hart, R. (1992). Children’s participation from tokenizm to citizenship.
New York: UNICEF.
e Participation Models A chase through the maze Citizens, Youth,

Online
e The Lundy model of child participation



https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/childrens_participation.pdf
https://www.nonformality.org/wp-content/uploads/2012/11/Participation_Models_20121118.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/lundy_model_of_participation.pdf

Cocuk katiliminin hayata geg¢meyisinin 6nemli nedenlerinden biri
yetiskinlerin ¢ocuklarin potansiyellerine guvenmemelerinden ve kendi
iktidarlarini kaybetme korkusundan kaynaklanmaktadir. Cogunlukla da
bu hakki, cocuklar icin en iyisini kendilerinin bilecekleri iddiasi ile ihlal
ederler. Bu hakkin anlamh sekilde hayat ge¢mesi yetiskinlerin
algilarinda bir paradigma degisimi gerektirdiginden zorlayici olabilir.
Oncelikle anlamli cocuk katiliminin bir stire¢ oldugu unutulmamaldr.
Ratilan g¢ocugu gelistirecek, kapasitesini arttiracak, ayni zamanda
ihtiyaclarini anlamaya yénelecek bir katilm surecinin isletilmesi
gerekir. Kendini so6zel olarak ifade edemeyen bir c¢ocuga, baska
aracglarla fikirlerini ifade etmesine alan acildi§i, c¢ocugun kendini
rahatca ifade edebilecegi, guvende hissedecedi, ifade etmeyi secse de
bir gun bundan vazgegebilecegini bildigi, cocugu aktif sekilde dinleyen
bir muhatabin oldugu ve bu muhatabin ¢ocuk ya da ¢ocuklardan gelen
gorusleri ciddiye aldigi, sureci seffaf ve hesap verebilir gekilde
yuruttugu bir surecten s6z edilmektedir. Anlamh bir cocuk katilimi igin
literatirde farkli modeller, katihm duzeylerine iliskin siniflandirmalar
yer almaktadir. BM Cocuk Haklann Komitesi tarafindan c¢ocugun

katihmina iliskin hazirlanan Genel Yorum 12'de de bu surece dair
ilkelere yer verilmektedir.

Cocuk etki degerlendirmesi strecinin en énemli adimlarindan biri ¢cocuk
uzerindeki etkinin sadece yetiskinlerin degil, cocuklarin da géruslerinin
mutlaka dahil edilerek belirlenmesidir. Cocuk etki degerlendirmesi,
cocugun katihmini da igerdigi icin karar vericilerin, yetiskinlerin
cocuklar dinleme, kararlara dahil etme ve goruslerini ciddiye alma gibi
konularda deneyim biriktirmesine, 06grenmesine ve algilarinin
degisimine katki sunmaktadir.

Son olarak, ¢ocuklarin uzerindeki etkiyi belirleyen bu stirece "Cocuk
Etki Degerlendirmesi (Child Impact Assessment)” kavrami kullanildigi
gibi birkag¢ ulkede "Cocuk Haklari Etki Degerlendirmesi (Child Rights
Impact Assessment)” olarak kullanildi§gi goérulmektedir. Amaclan
hemen hemen ayni oldugu igin bu Kkitapcikta ¢ocuk etki
degerlendirmesi ifadesi kullanilacaktir.


http://www.cocukhaklariizleme.org/wp-content/uploads/BMCHK-Genel-Yorum-12-Katilim-Hakki.pdf

3. COCUK (HAKLARI) ETKi DEGERLENDIRMESI iGiN
DUNYADAN FARKLI ORNEKLER

Cocuk etki degerlendirmesi surecinin nasil olacagi, hangi asamalardan
olusacadi konusunda tek bir model bulunmamaktadir. Dinya'da ¢ocuk
etki degerlendirmesi ya da ¢cocuk haklan etki degerlendirmesini yaygin
kullanan ulkeler kendilerine daha uygun olan bir model/stire¢ tasarimi
yapmuislardir. Modeller arasinda bir c¢ok benzerlikler bulunmakla
beraber, ufak farkhliklar da yer almaktadir. Cok genel olarak bir etki
degerlendirmesi sturecinin asagidaki adimlar icermesi beklenmektedir:

Sorularin Belirlenmes
Belirlenmesi

/ Veri - Kanit
R Toplama ve E‘
Analiz DM

izleme -

Bu asamalardan o6zellikle kapsam ve veri toplama asamalarinda
cocuklarin sureclere dahil edilmesi, goéruslerine basvurulmasi énemli
ortak noktalardan biridir. Farklh ulkeler bu asamalar veya bu
asamalarin bir kismi i¢in ¢esitli araclar ve modeller gelistirmislerdir.

Asagida Isveg, Birlesik Kralllk ve Yeni Zelanda deneyimlerine yer

verilmeye calisilmistir.




Gocuk Etki Analizi igin Bir Model: isve¢ Gocuk Ombudsmanhigi Ornegi*

1.Rehberlik
CHS'nin temel ilkeleri araciligiyla
(2., 3. 6. ve 12. maddeler ve cocuk etki
analizi ile ilgili diger maddeler)

Mevcut oneri igin sorular:

Bu énerinin gocuga / cocuklara
etkisi ne olacak?

Bu 6neri CHS'nin maddeleri ile
nasil iligkili?

2.0nkosullar Onerinin yol acabilecedi belirli 3.Bilimsel Temel
problemler ya da cikar catismalan

Eldeki mesele ile neler?

ilgili yasal

Eldeki meseleyle ilgili

Oneri nasil etkiler ve baska olan cocuklarla ilgili

dokiimanlar, faktorlerden nasil etkilenir? arastirmalar,

duzenlemeler, calismalar, uzman
rehberler ve Cocuk/cocuklarin bakis acisi igin gorusleri, anketlerden
politikalar oneride nasil bir denek aynldi? Ve bu elde edilen / derlenen
araciigiyla bakis acilari nasil saglanacak? bilgi

Hangi telafi edici énlemlere
ihtiyag var?

Toplumun, bireylerin ve belli
gruplarin bakis acilarin
almanin maliyetleri ve yararlan
nelerdir?

Eldeki diger ilgili konular?

4.Galigma Sureci
Aktiviteden yetkili kisi ve kurum aracihigiyla
Haritalama
Tanimlama
Analiz Etme
Test Etme
Degerlendirme

* Ingilizce dokiimandan Tiirkce cevirisi yazarlar tarafindan yapilmistir.




3.A iSVEC COCUK ETKi DEGERLENDIRMESi MODELLERI

Bu rehberin hazirlanmasina ilham veren; Isvecin o6zellikle yerel
yonetimleri tarafindan uygulanan ¢ocuk etki degerlendirme surecleridir.
Isvec'te cocuk etki degerlendirmesi icin farkli modeller bulunmaktadir.
Asagdida ayni amacla yapilan cocuk etki dederlendirme sureglerinin
asamalarina iligkin farkli modellerden kisaca bahsedilecektir*

Yan sayfadaki model Isvec'te hukumet tarafindan cocuk etki analizi
icin olusturulmustur.

Isvec'te Cocuk Ombudsmanlhi@: ise bu modeldeki ¢alisma surecini takip
ederek raporlarini hazirlamaktadir. Mevcut 6neriye iliskin haritalama,
tanimlama, eldeki bulgularn ¢ocuk uzerindeki etkisi bakimindan analiz
etme, var olan c¢ikar catismalarini vurgulama, daha sonra ise gocugun
yuksek yaran uzerinden bir karar verme ve karar1 test etme ve
degerlendirme asamalarini gergeklestirmektedirler. Calisma surecinde
BM CHS'nin rehber ilkeleri, ilgili maddeleri, uluslararasi ve ulusal yasal
duzenlemeler, mevcut politika uygulamalar, bilimsel ac¢idan konuya
yaklasimlar ve cocuklarin perspektifi/konu hakkindaki goéruslerinden
yararlanilmaktadir.

Yerel yonetimler tarafindan cocuklarn etkileyen kararlar igin ise yine
her ¢ocuk etki degerlendirme surecine benzer fakat biraz daha sureci
somutlastiran ve kolay uygulanabilir adimlar gelistirilmistir. Bu model
Isvec Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi (SALAR / SKL) tarafindan
gelistirilmigtir ve seksek modeli olarak isimlendirilmektedir. Bu model,
BM CHSnin Isvecte yasalasma sureci kapsaminda c¢ocuk etki
degerlendirmesi ve g¢ocuk haklann konusunda vyerel yoénetimlerin
kapasitesinin gugclendirilmesi hedefiyle ve wuzun soluklu egitim
calismalarinda aktarilmak tzere olusturulmustur.

Bir sonraki sayfadaki sekilde géruldugu uzere bu modelde tartisma ve
cocugun yuksek yararina iliskin bir éneri sunmadan énce sirayla su
sorularin cevaplar1 aranmaktadir:

* Ritape¢igin bu kisminda yer alan bilgiler SALAR'da bu modelin olusmasina katki saglayan Elizabeth Englundh'dan

ve Isvec'te cocuk haklar stratejisti olarak calisan Natalie Engdahl'dan edinilen bilgilerden ve verdidi egitim
notlarindan derlenmistir.




« Cocuk uzerindeki etkisi degerlendirilecek konuya /karara iligkin
dikkate alinacak soru nedir?
+ Hangi ulusal yasalar bu karar ile ilgilidir?
+ BM CHS'deki hangi maddeler dikkate alinmalidir?
+ Mevcuttaki uygulama ve politika nedir?
+ Bu konudaki bilimsel ¢alismalar ne séyluyor? Bu konuda dikkate
alinmasi gereken teoriler var midir?
+ Benzer uygulamalardan kanitlanmis deneyimler var midir? Varsa
ne soéyluyor?
* Konuyla ilgili ¢cocuklar disinda baska kisiler var m1? Sosyal ag ne
soyluyor?

Ronuya iligkin c¢ocuk/cocuklarin bakis acisi nedir? Gorusleri
nelerdir?

Isvec'te belediyelerin
duzenleyecegi bir yaz
okulu gibi daha aktivite

uzerine bir karar
En fyis; verilirken de egitim icin
ce
el ayrilan kaynaklarnn
Sosyal dagitimi gibi daha genel
Ag politikaya iliskin kararlar

klarin bakis agsy icin @ de  cocuk  etki
degerlendirmesi raporlan
Arastirma alinarak verilen karar
ornekleri bulunmaktadir.
Ronunun kapsami, aci-
liyeti gibi durumlar
nedeniyle degerlendirme
raporlarinin hazirhik

streclerinin, uzunluk-

larinin ve kapsamlarinin
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esing milen t0 4mma Getees porlari hazirlayan uz-
manlar tarafindan belir-
tilmektedir.



3.8 BIRLESiIK KRALLIK COCUK ETKi DEGERLENDIRMESi
MODELLERI

Bu bolumde Ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda'daki cocuk etki
degerlendirmesi analizlerinden bahsedilecektir. 2017 yilinda Unicef UR
tarafindan gérevlendirilen Lisa Payne 10 kisi ile yaptigi1 gérusmeler ve
masabasl arastirmalar dogrultusunda bir rapor hazirlamistir. Bu
boélumde o6zellikle bu raporun c¢iktilarina yer verilecektir. Arastirma
kapsaminda bahsi gegen ulkelerde cocuk etki degerlendirmesi yapmak
konusunda herhangi bir yasal baglayiciligin olup olmadig: ya da hangi
duzeyde oldugu, c¢ocuk etki degerlendirmesi c¢alismasi ile alinan
kararlarin yogunlugu ve cocuk etki degerlendirmesinin icerigine dair
bilgiler bulunmaktadir. Cocuk etki degerlendirmesinin yayginlasmasi
yani gocugun oncelikli yararini gézeten, BM CHS temelli kararlarin
¢ogalmas1 igin cocuk etki degerlendirmesinin yapilmasinin yasal
baglayiciligi olmasi oldukca 6énemlidir.

Ingiltere'de yapilacak yeni yasa ve politikalarda BM CHS maddelerinin
dikkate alinmasi ile ilgili 2010 vyilinda verilen bir taahhut
bulunmaktadir. 2016 yilindaki arastirmaya goére yapilan gocuk etki
degerlendirmesi sayisinin az oldugu ve yapilanlarin da nitelik agisindan
tam bir cocuk etki degerlendirmesi olmadig:i ortaya cikmugstir. Fakat
hiukumetin 2017 ortasina kadar CED’in yayginlasmasini hedefledigi ve
bu dogrultuda cgesitli araglarnn uretildigi, egitim programlan hazirhg:
oldugu belirtilmektedir. Cocuk etki degerlendirmesinin
yayginlasmasinda yasal baglayicilik ile birlikte kapasite guc¢lendirmeye,
sureci somutlastiracak adimlar atilmasina ve araclar gelistirilmesine de
ihtiya¢ bulunmaktadur.

Kuzey Irlanda'da ise tam bir yasal baglayicih§in olmadi§i hitkkiimete
Cocuk Etki Degerlendirmesinin tanitildigi fakat ¢ok basarili bir sonug
alinamadid: ifade edilmistir. 2017-2027 yillarina ait Cocuk ve Gengler
icin hazirlanan stratejik planda BM CHS'ye yapilan atiflarin pilot CED
denemelerine olanak saglayacag: dusunulmektedir.

Gallerde c¢ocuk etki degerlendirmesi surecine iliskin duzenlemeler
bulunmakta ve bir yakumlulik olarak ele alinmaktadir. Hikumet tara-



https://www.unicef.org.uk/wp-content/uploads/2017/09/Unicef-UK-CRIA-comparative-review_FOR-PUBLICATION.pdf

findan ¢ok sayida Cocuk Etki Degerlendirmesi yapilmistir. Cocuk etki
degerlendirmesi i¢cin daha énceden hazirlanan sablonlar ve rehberler
tekrar test edilerek yeni versiyonlarnn hazirlanmistir. 20 dakikalik
online egitim programinin alinmasi zorunlu olmakla beraber bunun
disinda yuz yuze egitim ve danismanlik hizmeti de tum ilgili kamu
calisanlarina, burokratlara verilmektedir. Bu konuda calisan bir
uygulama ekibi kurulmustur. Gallerde diger énemli bir konu ise tim
cocuk etki degerlendirmesi raporlarinin tamami kamuoyu ile
paylasilmasa da tum raporlarin konu bashklan liste seklinde
bultende yer almakta ve yayinlanmamis raporlar talep karsiliginda
iletilmektedir. Cocuk etki degerlendirme raporlarinin kamuoyu ile
paylasilmasy da yasa, politika ve programlarin cocuk uzerindeki
etkisini goéstermek ve buradaki bilgilerden yararlanmak igin oldukc¢a
o6nemlidir.

Iskocyada ise Cocuk Haklann ve Cocugun lyi Olma Hali Etki
Degerlendirmesi (CRWIA) 2015 yilinda tanitildi Yapilmas: bir
zorunluluk olmamasina ragmen Isko¢ Hukumetinin farkl
departmanlarinca bir ¢ok cocuk etki degerlendirmesi hazirlanmis ve
yayinlanmigtir. Cocuk etki degerlendirmesi suresini azaltmak ve
yapilmasini kolaylastirmak igin cesitli sablonlar, genel insan haklan
bilgisini de iceren rehberler, 20 dakikalik e-6grenme programi ve
cocuk haklan politikasi i¢in tam zamanl tavsiye ve destek sistemi
bulunmaktadir. Hazirlanan sablonlar, rehberler ve e-6grenme
kursunun degerlendirmeleri yapilarak CRCWIA hazirlayacak
calisanlan gugclendirecek en iyi ara¢ setini sunmay: planlamislardir.
Iskogya Hukumetinin Cocuk Haklarn ve Cocugun Iyi Olma Hali Etki
Degerlendirme rehberine, 20 dakikalik egitim icerigine ve hazirlanan
CRCWIA raporlarina internetten Ingilizce olarak ulasmak
mumkundur.

iskogya’daki CRCWIA modeli i¢c asamadan olusmaktadir. ilk agsama
tarama asamasidir. Bu asamada su sorular esliinde bir CRWIA
calismasina ihtiyag¢ olup olmadig: belirlenmeye calisilmaktadir:
o Ilgili yasa, program, politika ve diizenlemeden 18 yasina kadar
olan cocuk ve gengler hangi agilardan etkilenecek?



iskogya Modeli

3 ASAMAT
/YETKILENDIRME "\
~ VE YAYINLAMA

\ 2 A$AMA:.'-"”=AA,._
N7/ CRWIA SURECI

1. ASAMA:

e Olasi etkiler ne olacak?
e Hangi ¢ocuk ya da g¢ocuk gruplan daha ¢ok etkilenecek?

Bu sorularin sonucunda eder bir CRWIA hazirlanmasina ihtiyag¢
olmadigina karar verilirse de bunun sebeplerini iceren tarama
formunun yayinlanmas: gerekmektedir. Eger CRWIA hazirlanmasina
karar verilirse beyan formu imzalanarak bir sonraki asamaya gecilir. Bir
sonraki agsama CRWIA surecidir ve bu sure¢ asagdidaki bilgileri/adimlarn
icermelidir:

e Tum ilgili BM CHS maddeleri ve ek protokoller

e llgili yasa, program ya da politikanin cocuk haklarinin uzerindeki
etkisi

e Ilgili yasa, program ya da politikanin cocugun iyi olma haline katkisi
(gostergeler aracilidiyla degerlendirme)

e llgili yasa, program ya da politika Iskocya'da cocuk haklarinin
hayata geg¢mesi bakimindan daha iyi/daha fazla nasil bir etki
saglayacaktir?

e llgili paydaslara danisilmasi sonucu elde edilen bulgularin etki
degerlendirme i¢in kanitlar sunmasi

e Degerlendirmeye cocuk ve genclerin géruslerinin dahil edilmesi

Ikinci asamanin ardindaki strec ise yetkilendirme ve yayinlamadir. Bu
asamada ikinci asamadaki bulgularn o6zetleyen bir yoénetici 6zeti
hazirlanir. Uclinci asamada yasa koyucular ve politikacilar icin iki
farkli sablon bulunmaktadir. Hazirlanan CRWIA sorumlu Kkisi
tarafindan muhakkak imzalanmalidirr CRWIA'nmin c¢ocuk dostu ve

erisilebilir bir versiyonunun hazirlanmasi da beklenmektedir. Ozellikle




CED’lerin c¢ocuklarn bilgiye erisim haklarini desteklemek uzere
cocuklar icin olan versiyonlarinin hazirlanmasi olduk¢a énemlidir.

Iskogyada hazirlanan CRWIA'lar incelendiginde cocuk etki
degerlendirmesinin degisik konu bashklarinda hazirlandi§i  géze
carpmaktadir. Ev i¢i siddet, nefret sugcu ve guvenlik gibi cesitli
konulardaki tasarilar hakkinda, yerel yonetimler i¢in hazirlanacak ev
sahibi kayit rehberi ya da erken o6grenme ve c¢ocuk bakimi
konusundaki genisleme politikasi gibi birbirinden ¢ok farkh ve ilk
bakista dogrudan ¢ocuklarla ilgili olmadig: da duasunulmesi olasi bir
cok konuda etki degerlendirmeleri yapilmis ve yayinlanmistir. Bu
nedenle tarama asamasi oldukga titizlikle yapilarak cocuk etki
degerlendirmesi surecine ihtiya¢ olup olmadigina karar verilmelidir.

@ HAKLARI ) <

/




3.C YENi ZELANDA GOCUK ETKi DEGERLENDIRMESi
MODELI
2011 yiinda BM Cocuk Haklarn Romitesi tarafindan Yeni Zelanda icin

hazirlanan ulke goézlem raporunda tum karar duzeylerine cocuklarin
goéruslerinin dahil edilmesi konusunda bir tavsiyede bulunmustur. Bu
tavsiyenin ardindan ilgili bakanlhk tarafindan c¢ocuk @ etki
degerlendirmesi ve c¢ocuklarin goruslerinin alinmasina iliskin iki
program olusturulmustur. Yeni Zelanda'da ¢ocuk etki deerlendirmesi
zorunlu degil, génulluluge dayalidir. Fakat hem hukumet, hem hukumet
dist  kuruluslarin c¢ocuk etki dederlendirmesi yapmas1 tesvik
edilmektedir ve g¢ocuk etki degerlendirmesi icin araglar ve rehber
hazirlanmistir.

Iskocya ve Galler 6rnedine benzer olarak Yeni Zelanda érnedinde de ilk
asama tarama asamasidir. Yeni Zelanda'da tarama asamasi, ¢ocuk etki
degerlendirmesi asamasimin daha pratik ve hizlh sekli gibi
tasarlanmistir. Taramanin amaci, daha kapsamli ve tam bir etki
degerlendirme raporuna ihtiya¢ duyulup duyulmadigini tespit etmektir.
iskogya’da tarama asamasinda sorulan sorulardan farkli olarak bu
konuda cocuklarin goéruslerine basvurulmus mu, ¢ocuklarin géruslerine
basvurmaya ihtiya¢ var mi sorusu da yer almaktadir. Cocuk katiliminin
tarama asamasinda da dikkate alinacak hususlardan olmasi c¢ocuk
haklar temelli bir bakis acisin1 guclendirmek icin olduk¢a énemlidir.

Tam cocuk etki degerlendirme sureci U¢ asamadan olusmaktadir. Hem
tarama hem de tam cocuk etki degerlendirme surecindeki U¢ asama
icin cevaplanmasi beklenen sorularin oldugu bir raporlama araci
hazirlanmigtir. Bu U¢ asama: onerinin detaylandirilmasi, paydaslara
danisarak veri ve kanit toplama ve etkilerin 6zetlenmesidir.

Yeni Zelanda Modeli

2. ASAMA:
Paydaslara
Danigma
Veri - Kanit
Toplama

1. ASAMA:
Onerinin \;

3. ASAMA:

> Etkilerin

Detaylandiril-
masi

Ozetlenmesi




Ilk asamada énerinin hem BM CHS, hem de cocuk haklar ve ilgili
diger konulardaki arka plan bilgileri ile iliskisinin ortaya koyulmasi
hedeflenmektedir. Ikinci asama icin ézellikle dogrudan ya da dolayl
etkilenecek c¢ocuk gruplar;, en ¢ok etkilenecek c¢ocuk gruplan
(gocuklar arasindaki farkliliklari dikkate alarak, kapsayici olmaya
calisarak), cocuklar uzerindeki kisa, orta ve uzun vadedeki olasi
etkiler, bu konudaki ilgili aktoérlerin gorusleri ve c¢ocuklarin
degerlendirmeleri ve gérusleri yer almaktadir. Cocuklardan dogrudan
goérus almak onerilmekle beraber, farklh kurumlarin benzer konuda
daha once c¢ocuklarla yaptigi danisma c¢alismalann sonuclar,
cocuklarin seslerine yer veren arastirmalar gibi kaynaklarin da
kullanilabilecegi belirtilmektedir. Son bélumde ise ikinci asamadaki
bulgular o6zetlenerek, sonucglar ve oOneriler sunulmaktadir. Yeni
Zelanda'da gocuk etki degerlendirmesi icin hazirlanan rehbere ve
cocuk etki degerlendirme araci/sablonuna internetten
erigilebilinmektedir. Yeni Zelanda, bu konuda c¢alismalara yeni
baslayan bir ilke olarak, bu kitapcikta da yer verilen Isvec ve
Iskocya érneklerinden ilham alarak kendi uyarlamalarini yaptiklarini
belirtmektedirler.

4. YARARLANILAN KAYNAKLAR

e Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi

e BM Cocuk Haklari Romitesi Genel Yorum 5

e BM Cocuk Haklari Romitesi Genel Yorum 12

e Child Rights Impact Assessment (CRIA) A review of
comparative practice across the UK

e When and how to best use the Child Rights and Wellbeing
Impact Assessment (CRWIA): Guidance

e Improving the wellbeing of children and young people in New

Zealand - Guidance for carrying out a Child Impact Assessment


https://www.unicef.org.uk/wp-content/uploads/2017/09/Unicef-UK-CRIA-comparative-review_FOR-PUBLICATION.pdf
https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/advice-and-guidance/2015/06/childrens-rights-wellbeing-impact-assessments-crwia-guidance/documents/crwia---guidance-for-scottish-government-officials---version-2---february-2019/crwia---guidance-for-scottish-government-officials---version-2---february-2019/govscot%3Adocument/CRWIA%2B-%2BGuidance%2Bfor%2BScottish%2BGovernment%2Bofficials%2B-%2Bversion%2B2%2B-%2BFebruary%2B2019.pdf?forceDownload=true
https://www.msd.govt.nz/documents/about-msd-and-our-work/publications-resources/resources/child-impact-assessment-guide-jul18.pdf

Cocuk haklarini koruma yukumlulagunua yerine getirmek i¢in adim atarken
destege ihtiyaciniz olursa bize yazabilirsiniz:
cocukcalismalari@bilgiedu.tr
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