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Dr. Cigdem Dilsad Sever

D. Cigdem Sever 2002 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden
mezun olduktan sonra bir siire avukatlik yapmistir. Sever, 2005 y1ilin-

da Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’'nde arastirma gorevlisi
olarak caligmaya baglamig, 2007 yilindan itibaren akademik hayatina
Atihm Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali'nda de-
vam etmistir. 2013 yilinda doktorasini tamamlayan Sever doktor 6gretim
uyesi olarak ayni iiniversitede calismaya devam etmektedir. Sever, idare
hukukuna insan haklar1 merkezli bir yaklagimla bakan ¢aligmalar ve femi-
nist hukuk kuramina iligkin aragtirmalar yapmaktadir.



GIRIS

Hukuk tarihinin her asamasinda bazi davalar ve o davadaki taraflar o
hukuk sisteminde degisiklik yaratacak giicte etkilere sahip olmustur.
Bazen bireyler, bazense cesitli insan topluluklarinin dahliyle olusan bu
davalar hukuk tarihinde 6nemli adimlar olarak igaretlenir. Sokrates’in
yargilanmasindan Dreyfus davasina, ABD 1rkeilik tarihinde 6nemli bir
doniim noktasi olan Brown davasindan evrim tartigmalarina iligkin Scopes
davasina cesitli tilkelerde cok farkl konularda ve saymakla tiiketile-
meyecek kadar cok olan bu tiir davalarin bir kismi glintimiizde stratejik
dava olarak nitelendirilerek sivil toplum orgiitlerinde ve/veya avukathik
biirolarinda ayr bir birimle goriilecek hale gelmistir. Hatta baz sivil
toplum orgiitleri agtiklar: bu tiir davalar sayesinde ismini duyurmus ve
bliytimustur.

Stratejik davalama her tilkenin hukuk sistemine gore, hatta hangi hukuk
dalma iligkin bir dava agilacagina bagli olarak farkl 6zelliklere sahip ola-
bilmektedir. Ancak stratejik davalama taraflarinin 6tresinde etkiler yarat-
ma amacina sahip oldugundan bu tiir davalar genellikle bir kamu politi-
kasina meydan okuma seklinde ve agirlikhi olarak kamu hukuku alaninda
(0zellikle idare hukuku ve ceza hukuku) goriilmektedir. Buna karsin, 6zel
hukuk alaninda 6rnegin baska durumlara emsal olusturabilecek bir tazmi-
nat davasi seklinde karsimiza ¢ikmasi da mtimkunddr.

Bu rehberin amacy, sivil toplum orgiitleri ve hukukcularm 6zellikle hak-
larm gelistirilmesi bakimindan yiiriitecekleri faaliyetlerde etkili bir arac
olabilecek stratejik davalama kavrami tizerine bilgi vermek ve bu tiir bir
davalama dustintiliiyorsa nelere dikkat etmek gerektigi konusunda yol
gosterici olmaktir. Tiirkiye’de yakin zamanlarda kullanilmaya baglanan
bir kavram olarak stratejik davalama, belli hak gruplarinin hak alanlarinin
genigletilmesi ya da bu tiir konularin kamuoyu giindemine getirilmesi
acisindan onemli bir arag olabilecektir.
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Stratejik davalama bir hak konusundaki siyaset ile hukuk normu arasin-
daki iligkiselligin on plana ¢iktig1 bir durumdur; bu bakimdan davanin
secilmesi ve yiirttilmesinde hukuki tartismalar biiytiik onem tagimakla
birlikte tek bagima hukuki bir degerlendirmenin 6tesinde degerlendirmel-
eri de icermelidir. Bu nedenle stratejik davalamanin sadece hukuk teknigi
acisindan degil, stratejik davanin amaclarina en uygun aracglar ve muhte-
mel etkiler bakimindan da degerlendirilmesi, yani stratejisinin hazir-
lanmasi da gerekir. Tam da bu 6zelligi nedeniyle sadece hukuk merkezli
bakisagisindan daha genis bir bakisacisim gerektirir.

Bu nedenle rehber hazirlanirken hem hukukcu, hem de hukukcu
olmayanlar gozetilmis ve cesitli tilkelerde hakkinda pek cok sey

yazilmis olan stratejik davalama icin Tiirkiye’de olanaklarin ne oldugu
degerlendirilmeye caligilmistir. Rehberde her konuda acilabilecek bir
stratejik davada nelere dikkat edilmesi gerektiginden bahsedildikten sonra
kent ve cevre davalari 6zelinde ne gibi imkanlar ve sinirliklar oldugundan
bahsedilecektir.
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STRATEJIK
DAVALAMA
NEDIR ?

Stratejik davalama, hukuk sistemi, hukuk uygulamasi ya da kamu
bilincinde 6nemli degisiklikler yaratabilecek olan ve bu baglamda dikkatle
secilmig davalardir. Bu davanin 6znesi pek¢ok kisinin magduriyet yasadigl
bir durumun magduru olmalidir.” Yani, bu bireysel dava araciligiyla sosyal
bir dontisiim hedeflenir. Bu nedenle bu davalara etki davasi da denmekte-
dir.

Tirkiye’de mahkeme kararlari Anglo-sakson sisteminde oldugu 6l¢tide
onemli bir hukuk kaynag: olmamakla birlikte,

(a) yargisal goriisiin (ictihadin) degismesine ya da bir normun
farkl sekilde yorumlanmasina yol acabilecek davalar,
(b)yasa veya duizenleyici iglemlerin iptali yoluyla sadece davacisi
uzerinde degil, herkes tizerinde sonu¢ dogurabilecek davalar,
(c)cok sayida benzer emsali olan bir duruma iligkin bir dava (emsal
karar/pilot dava),

(d)daha once hukuk sisteminde hi¢ denenmemis tiirde ya da ileri
stirilmemis bir argiimana sahip davalarin sonucunun etkisi
daha fazla olabilecektir.

Bununla birlikte, stratejik davalar bununla sinirh degildir ve kimi zaman
kamuoyu giindemi yaratmak ya da bir yasa degisikligini tetiklemek gibi
amaclarla da stratejik dava acilabilir; bu tiir durumlarda bir stratejik
davanin mutlaka lehe bir karar almak amaciyla agilmasi gerekli degildir.

1 Mental Disability Advocacy Centre, http://mdac.info/en/what-we-do/strategic_litigation)
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Genellikle bu davadan olumlu bir sonug olmak hedeflense de bazi dava-
larda olumsuz gortinen bir sonug aslinda stratejik davalamanin amacinin
gerceklesmesinin araci olabilir. Kimi durumlarda dava bir konunun giin-
deme taginmasi ve tartigilmasini saglamak icin bir arag niteliginde olabilir
veya politik olarak bagka tiir sonuclara yol acabilir. (Bu konuda erken tari-
hli bir 6rnek ileride deginilecek Scopes davasi olarak sayilabilir).

Hatta ABD’de bazi eyaletlerde, Kanada’da ve baska iilkelerde kamusal
katilima karsi stratejik davalama yasagi (strategic lawsuit against public
participation (anti-SLAPP)) denilen tiirde ifade 6zgiirliigiinii sinirlamaya
yonelik ve cogu zaman amaci kazanmak degil, kamusal katilimi saglayan
bir kimse tizerinde caydiricilik yaratmak olan (hakaret davalar: gibi) dava-
lar da bunun tipik 6rnekleridir.

Stratejik davalamanin bir yani1 hukuk (dava) bir yani ise stratejiyi icerdigin-
den sadece avukatlar: degil, ayn1 zamanda konuyla ilgili kamusal aktorleri
(sivil toplumu) de ilgilendiren bir konudur. Bu bakimdan, stratejik dava-
lamaya sadece teknik hukuk tartismasi olarak bakmamak gerekir. Alter-
natif'iki dava ya da durum arasinda bir tercih yapilirken sadece hukuki
degerlendirmeler degil, etki kapasitesi, amaca uygunluk ve risk analizi de
etkili olacaktir. Bazi durumlarda hukuki olarak kazanilmas: daha olasi bir
durumdansa riskli ama hedef bakimindan daha stratejik bir dava tercih
edilebilir.

Tirkiye’de yaygin olarak kullanilan toplumsal dava kavramu ise farkl

bir anlama sahiptir. Toplumsal davalar (ingilizcedeki public interest case)
kamuoyunun dikkatini ¢eken, siyasi anlamda sonuglar1 olabilen ve sivil
toplum bakimindan 6nem tagiyan davalardir. Bunlar kadin cinayetlerin-
den teror eylemlerine, cezasizliktan politik yargilamalara cok cesitli
alanlarda olabilmektedir. Bu davalar acilirken stratejik bicimde acilmis
olmayabilir, davanin sonucu bir seyleri degistirmeyebilir ve taraflar ile
davay1 sahiplenen sivil toplum arasinda hicbir baglant: olmayabilir; dava
kamu davasi olarak bagka makamlarca agilmis da olabilir. Bununla birlikte

2 Avustralya’da bu tiir bir dava agmayi para cezasina baglayan Protection of Public
Participation Act 2008; Kanada’'nin bazi eyaletlerinde 2001 ve sonrasinda kabul
edilen ayni isimli bir yasa; ABD’de dnce 28 eyalette kabul edilen benzer yasala-
rin ardindan federal diizeyde 2015 yilinda kabul edilen Speak Free Act bunlara
verilebilecek 6rneklerdir. Kita Avrupasi Ulkelerinde ise ayri bir yasa yerine mah-
kemeler ifade 6zgirltugi ile hakaret iddialari arasindaki denge lizerinden karar
vermektedir.
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bu davalarin izlenmesi3 ve bu davalarla ilgili bir kamuoyu olusturulmas:
bakimindan stratejik davalama ile benzerlik gosterirler ve kimi durum-
larda toplumsal bir dava izlenirken strateji gelistirilerek davanin stratejik
davalama kapsamina girmesi de miimkiindiir. Ancak bir davanin toplum-
sal dikkati cekmesi tek basina o davanin stratejik dava olmasi anlamina
gelmez. Yine bazi kaynaklarda test davasi (test case) olarak bilinen davalar
da genellikle stratejik dava kapsamindadir.

Toplumsal 6nemi olan ve bir ayrimcilik tiirti olan kadina kargi
siddet konusundaki bir dava ne zaman stratejik dava olabilir?

Kadina kars: siddet ¢cok magduru olan toplumsal bir sorun ol-
dugu icin stratejik davalamaya uygun bir konudur. Ancak seci-
len dava ne kadar onemli olursa olsun bir dontisiim yaratmak
hedeflenmiyorsa bu dava stratejik dava olmaz. Ornegin bu
sorunun ayrimcilik oldugu hicbir mahkeme tarafindan kabul
edilmediginden ayrimcilik olarak kabul edilmesi (AIHM; Opuz
karari) ya da ilgili mevzuatin etkin uygulanmamasinin idarenin
sorumluluguna yol agmasi (Danistay 10. Daire, E. 2013/2425
K. 2016/1533) gibi sonuclara yol acacak davalar stratejik da-
valardir. Bununla birlikte, kamuoyu giindemi yaratma amach
sistematik olarak bu tiir davalarin glindeme taginmasi ve ra-
porlanmasi, ayrimci kararlar veren mahkeme kararlariin ifsa
edilmesi de bir strateji olabilir.

Stratejik davalama bilincli bir tercih olarak secilen bir dava oldugu icin,
toplumsal etkisi olan davalardan farkli olarak modern bir olgu olarak ele
alinir. Genelde belli bir grubun yasadigi olumsuz durumlarda degisiklik
yaratmay1 hedefledigi i¢in de en yaygin kullanim alani ayrimcilik alanin-
dadir. Bu nedenle stratejik davalamada literatiirde akla gelen ilk ornekle-
rden biri irkcilikla miicadelede ABD’de 6nemli bir donem noktasi olarak
gorilen 1954 tarihli Brown v. Board of Education of Topeka kararidir.+

3 Toplumsal Davalarin cezasizlikla miicadele bakimindan izlenmesi hakkinda Tirkce bir reh-
ber icin bkz. http://hakikatadalethafiza.org/wp-content/uploads/2016/11/CEZASIZ-
LIKLA-MU%CC%88CADELE-YO%CC%88NTEMI%CC%87-OLARAK-TOPLUMSAL-DAVALA-
RI-1%CC%87ZLEME-KILAVUZU-.pdf

4 Bu karara giden yol ve ABD'deki surece iliskin bilgi icin bkz. Carol Harlow, Pressure Through
Law,
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Karar, konuyla ilgili olarak Yiiksek Mahkeme’nin 1896°da verdigi Plessy v.
Ferguson kararindaki ictihadin degiserek okullarda irk ayrimina iligkin
diizenlemelerin anayasaya aykir1 bulunmasina yol agmis ve 6nemli bir
dontim noktasi olmustur. Dava National Association for the Advancement
of Coloured Peoples (NAACP) tarafindan fonlanmis ve 1rkc¢ilik konusunda
bir secim yapilarak egitim alani se¢ilmis ve NAACP bir strateji olarak daha
sonra ilk siyah Yiiksek Mahkeme tiyesi olacak olan Thurgood Marshallt
avukat olarak atamig ve Amerikan anayasacilik tarihinin en 6nemli sayilan
kararlarindan birine gidilen yol hazirlanmistir. Buna benzer ¢ok sayida
dava orneginden bahsetmek mimkiindtir.

Liredia Broms Thurgnad Mardall
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STRATEJIK DAVA
SEGILIRKEN
DIKKAT EDILMESI
GEREKENLER

Bir davanin toplumda ses getirecek olmasi tek basina o davayi stratejik
dava haline getirmez. Bir davay stratejik dava yapan belli unsurlar vardir
ve bu tiir bir dava acilirken risk degerlendirmesi yapilmaly, belli 6zelliklere
mutlaka dikkat edilmelidir.

1. Stratejik Davanin Taraflari ve ilgili Kisilere iliskin Olarak
Dikkat Edilmesi Gerekenler

a. Davaci/Miisteki

Davanin davacisi dogrudan magdur olan gercek kisi olabilecegi gibi

baz1 davalarda sivil toplum orgtitleri (dernekler, sendikalar, vakiflar

vb) de davaci olabilir. Davaci secilirken davanin tiirii ve bu dava tiirtine
gore davaci olma ehliyeti 6zellikle gozetilmelidir. Yine davaci secilirken
davacinin bu dava nedeniyle yasayabilecegi olumsuz deneyimler ve riskler
de ayrica degerlendirilmelidir.

Bazen sadece davaci olabilme ehliyetinin kendisi de bir stratejik dava ola-
bilir. Ozellikle kadin ya da trans cinayetlerinde ya da dezavantajlar ned-
eniyle adalete erisimde gticliik cekenlerin haklarini korumak tizere sivil
toplum orgiitlerinin miidahillik talepleri, hatta dogrudan davaci olmaya
yonelik davalar da stratejik davalardandir. Bir STO’niin 6len bir kisi adi-
na dolayl magdur sifatiyla bagvurucu olma ehliyeti konusunda ATHM'in
Campenau karar1 ornek gosterilebilir. Bu davada zihinsel engelli ve AIDS
hastasi olan ve herhangi bir yakini olmayan kisinin bakim ve hastane
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kosullar: nedeniyle olmesi olayinda vakadan haberdar olan ve yasarken
Campenau’nun kosullar: hakkinda rapor yazan Centre for Legal Resourc-
es AIHM’e dolayh magdur sifatiyla bagvurarak hak arama 6zgiirliigiini
kullanmadan sorun yasayan bu tiir bireylerin insan haklari koruma me-
kanizmalarindan dislanmasina engel olacak bir karar1 zorlamigtir.s

Yine STO’lerin kendine 6zgii haklar1 konusunda acilacak davalar da siv-
il toplumun hareket alani ve haklarinmi genisletmek adina stratejik dava
olabilecek niteliktedir. STO’lerin bilgi edinme hakkinin kapsaminin ifade
ozgurligiine iligkin oldugu ve bir gercek kisiden farkh niteliklere sahip
oldugu iddiasini iceren ATHM bagvurusu ve karar1 bu kapsamda deger-
lendirilebilir.®

b. Davali/Samk

Stratejik davalamada davali olarak yer almak daha nadir goriilen
bir durum olsa da bu miimkiindiir. ABD’de ilging bir 6rnek olan
Scopes davasi (1925) bunun bariz bir 6rnegidir. American Civil Liber-
ties Union'i (ACLU) bugiin geldigi noktada ¢ok 6nemli etkisi olan
davanin hikayesi bu bakimdan son derece ilging¢tir. Tennessee eya-
letinde Butler Act olarak bilinen ve kamuoyunda cok tartisiimadan
kabul edilen yasa okullarda evrimin 6gretilmesini yasaklayarak

bu eyleme 6nemli bir para cezasi getirmistir. Bu yasanin diger
eyaletlerce de takip edilmesi kaygisi ve yargilamalardan ¢ok getird-
igi cezanin caydirici etkisinin endise verici oldugu fikriyle ACLU bir
ilan vererek yasanin anayasaya aykiriligi konusunda bir test dava
acilmasini hedeflediklerini ve bu davada yargilanacak kisiye hukuki
yardim ve ceza ¢ikarsa cezay1 odeme taahhudinde bulundu. Adeta
gonulli sanik ilanina benzeyen bu oneriyi John Scopes kabul etti;
Dayton sakinlerinden arkadaglarinca ihbarda bulunuldu ve dava
bagladi. Scopes’un gercekten evrim 6gretmedigi sonradan anlagilan
bu davada evrimin devlet okullarinda yasaklanmasi ve devlet-din
iligkileri tizerine yapilan tartismalar kamuoyunda ¢ok 6nemli yer
tuttu. Kiictik bir kasabada gortilen durusmada ¢ok sayida izleyici ve
gazeteyle konu tilke glindemine yerlesti. Sonucta Scopes’a ceza ver-
ilmesine kargilik bu dava yine de ACLUnun zaferi olarak goriildi;

5 Romanya’ya karsi Valentin Campeanu adina Centre For Legal Resources, Basvuru no.
47848/08, 17 Temmuz 2014.

6 Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Starkung und Schaffung eines Wirtschaftlich
Gesunden Land-und Forstwirtschaftlichen Grundbesitzes v. Avusturya Davasl, Basvuru no.
39534/07, 2811.2013.
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eyaletler bu tir yasalar ¢ikarmaktan kagindi ve konu onemli bir
kamuoyu destegi ald1.’

Davanin avukati Clarence Darrow durusma sirasinda konusurken (Kalabalik nedeniyle durusma
disariya tasinmistir)

Yine Tiirkiye’de Hrant Dink davasi siirerken metni imzalayip kendini ihbar
edenler de buna 6rnek gosterilebilir. Ancak bu durumda davalinin magdur
edilmemesi ve etkili savunulmasi, sonuclarin iyi analiz edilmesi daha da
fazla onem tasir.

c. Etkilenecek Kisiler.

Stratejik bir dava acilirken bu davalardan etkilenecek kisiler/gru-
plarin ve ne gibi bir etki yaratilabileceginin tespit edilmesi gerekir.
Hedeflenen kisi veya gruplar disinda hedeflenmeyen bazi kisiler
tizerinde olumuz etki yaratilma ihtimali de degerlendirilmelidir.

2, Tiirkiye’de Farkh Yargi Kollarinda Stratejik Dava Olanaklari ve
Ozellikleri

a. Ceza Davalari

Ceza hukukunda stratejik davalama genellikle su¢ duyurusunda bulun-

7 Davayla ilgili ayrintilar icin bkz. Edward J. Larson, Yiizyilin Davasi, izdisiim Yayinlari, 2000.
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mak seklinde olmakla birlikte bir davaya miidahil olma cabas1 hatta daha
ug ve riskli bir 6rnek olarak goniillii saniklik biciminde de olabilir. Ornegin
belli bir kitleye yonelik nefret séylemi, kadin veya LGBT] bireylere kars:
siddet gibi davalar sistematik ve bir gruba yonelik ihlaller oldugundan
stratejik davaya konu olabilir. Ceza hukukunda olaym 6zgiil kosullar
dikkate alinarak inceleme yapilmasi nedeniyle bu tiir davalar nadiren yay-
gin etkiye sahip olacak davalar niteliginde olabilecektir. Ancak daha 6nce
hi¢ karar alinmamaisg bir konuda karar alabilmeye yonelik davalar olas1 ben-
zer durumdaki baska olaylara da uygulanabilecekse yaygin etki getirebilir.
Bu davalar i¢cinde onemli bir tir de sivil toplum orgiitlerinin miidahil ol-
maya yonelik bagvurularidir ve kadina kars: siddet davalary,® trans cinay-
etleri® ve engellilere yonelik cinayet davalarinda™ giindeme gelmistir.
Ceza hukukunda bir baska stratejik davalama da cezasizlikla miicadele
alanindadir. Ozellikle sug isleyen (basta iskence olmak tizere) kamu gorevl-
ilerinin yargilanmasina yonelik davalar, magdurunun konumu/ozellikle
nedeniyle su¢ duyurusunda bulunulmayabilen davalar agilmasin saglaya-
cak davalar da stratejik dava olabilecektir. Ancak bu tiir bir davanin strate-
jik dava kapsaminda olabilmesi i¢in emsal olabilecek ve 6zellikle benzer
ihlalleri engelleyebilecek nitelikte olmas: gerekir.

Yine ceza hukuku alaninda etkin uygulanmayan ve hakkinda fazla emsal
olmayan maddelerin igletilmesi konusunda acilabilecek davalar da strate-
jik dava kapsaminda olabilir. Ornegin ayrimcilik sucuna ya da cevreye
iligkin maddelerin isletilmesi bir stratejik dava olabilecektir.

b. idari Davalar

Stratejik davalama agisindan, ozellikle de kent ve ¢evre davalari
bakimindan en elverigli davalar idari yargida agilir. Tiirkiye’de grup davasi
kabul edilmemekle birlikte idari yargida,

a) Norm denetimi niteliginde olan diizenleyici iglemlerin iptaline
yonelik davalar,

8 Daha sonra bu nedenle tlzel kisilige kavusan Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu,
Mor Cati gibi STOlerin bazi miidahillik talepleri kabul edilmistir.

9 2012 ve 2013 yillarinda SPoD ve Pembe Ucgen Derneginin miidahillik talepleri kabul edildi.
Ancak daha sonraki tarihlerde bu talepler suctan zarar géren olmadiklari gerekcesiyle redde-
dilmeye baslanmistir.

10 Son olarak yakin zamanda engelli bir kisinin 6lddrilmesi olayinda Denizli'de Esit Haklar icin
izleme Derneginin mudahillik talebi kabul edildi.
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b) Cok sayida islemin birlikte kurulmasi durumunda birinin iptali
digerlerini de etkileyecek davalar,

c) Projelere veya seri igslemlere yol acan islemlere kars1 agilan ve
iptal kararinin uygulama tizerinde 6nemli bir etkisi olabilecek
davalar,

d) Esitlik ilkesine aykirilik iddiasi iceren ve benzer ayrimci uygu-
lamalara bagkalarinin da muhatap oldugu davalar,

e) Hukuka aykir1 uygulamalarin tekrarlanmasini onlemek
amaciyla acilabilecek tam yargi davalari ile bu davalar so-
nucunda odenen tazminatin ilgili kamu gorevlilerine riicu
edilmesine yonelik davalar stratejik dava olmaya uygundur.

c. Hukuk Davalar

Hukuk davalarinda stratejik davalar genellikle tazminat davasi biciminde
ortaya cikar. Ancak, adli yargida acilacak bu tiir davalarin stratejik dava ol-
mast i¢in emsal niteliginde olabilecek, bagka kisi veya gruplari da etkileye-
bilecek nitelikte olmasi gerekir.

d. Anayasaya aykirilik itirazi yoluyla somut norm denetimi

Yasalarin anayasaya aykirihiginin denetimi, dogrudan kanun yururlige
girdikten sonra dava agma yetkisine sahip olanlar tarafindan acilan iptal
davasi diginda yasalarin uygulanmasi agamasinda normu uygulayan mah-
kemede ileri stiriilen ve dikkate alinan anayasaya aykirilik itirazi yoluyla
da olabilir. Somut norm denetimi olarak ifade edilen bu yol da bir stratejik
dava olabilir. Kanunun var olan haliyle kaybedilmesi muhtemel olan bir
dava sadece anayasaya aykirilik konusunda mahkeme ikna edilerek ka-
nunun Anayasa Mahkemesi'ne taginmasi i¢in kullanilabilir. Yakin zaman-
da Resmi Gazete'de yayimlanan ve translarin cinsiyet gegis ameliyati icin
ureme yeteneginden yoksun bulunma sartinin iptaline iligkin karar da
benzer bir olayin sonucudur. Bu dava acilirken kigi iireme yeteneginden
yoksun olmadigi icin niifus kayitlarinda diizeltme talebinin reddedilecegi
acik olmasina kargilik Mahkemenin Anayasaya Mahkemesi'ne itiraz yoluy-
la bagvurmasi saglanmis ve dava bunun tizerine kurulmustur ve bu bakim-
dan dava bir stratejik dava 6rnegidir.

KENT VE CEVRE DAVALARINDA STRATEJIK DAVALAMA KILAVUZU



e. Bireysel Basvuru Yolu

Tirkiye’de 2010 Anayasa degisiklikleriyle taninan bireysel bagvuru yolu
ulusal mahkemelerde gorilerek kesinlesen davalar icin gidilen bir yoldur.
Bu yolun kabul edilmesiyle birlikte ATHM’e bagvurabilmek i¢in 6ncelikle
Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi gerekir. Bir stratejik davada bireysel
bagvuru yolu ancak uzun erimli bir hedef gozetilerek diistintilebilecek bir
yoldur. lgili yargi kolundan etkili sonu¢ ahmamadigi bir durumda AIHM
ictihad1 da gozetilerek bireysel bagvuruda ihlal karar: verilmesi olasiligi
gortliiyorsa bireysel bagvuru da stratejik bir hedef olarak secilebilir.
Ozellikle kanunlar ile ATHS ya da ATHM ictihatlar1 arasinda bir catis-

ma bulunmasi durumunda bireysel bagvuru kanunun uygulanmasini
dontisturmek bakimindan etkili olabilecektir. Buna ¢ok ¢arpici bir 6rnek
evli kadinin soyadi konusunda Anayasa Mahkemesinin geldigi nokta ve bu
basgvuru sonucunda uygulamanin tamamen degismis olmasidir. Anayasa
Mahkemesinin 1998 yilinda Anayasa'nin esitlik ilkesine aykir1 bulmadigi*
Medeni Kanun’un 187. maddesine gore evli kadinlar ya tamamen egleri-
nin soyadini almakta ya da kendi soyadlarinin yanina eslerinin soyadini
kullanarak iki soyad1 kullanabilmekteydi. 2004 yilinda Unal Tekeli bag-
vurusunda AIHM’in bu diizenlemenin ayrimci olduguna karar vermesi®
tizerine baz1 mahkemeler AIHM ictihadini ve Anayasa’nin 9o. maddesini
gozeterek evli kadinlarin kendi soyadini kullanmasina karar vermis, ancak
bir siire sonra Yargitay'in bozma kararlar1s tizerine mahkemeler Medeni
Kanun’un 187. Maddesini dogrudan uygulamaya baslamiglardi. Sevim Akat
Eski'nin soyadini kullanma talebiyle actig1 davada ise Mahkeme, itiraz
yoluyla konuyu Anayasa Mahkemesi'ne tagimis; Anayasa Mahkemesi Ai-
HS’e aykiri oldugu belirlenen bu maddenin AiHS’e gore daha genis koruma
alani getiren Anayasa’nin 10. Maddesine aykir1 olmadigina karar vermig*
ve bunun tizerine Mahkeme davay1 reddetmisti. Sevim Akat Egkinin
davasi bu defa bireysel bagvuru yoluyla yeniden Anayasa Mahkemesinin
oniine gelmistir. Aym1 Anayasa Mahkemesi bu defa ATHM’in acik ictihadim
gormezden gelememis ve esitlik ilkesine aykir1 bulmadigi maddenin AIHS
hiikiimleriyle catismasi nedeniyle “uygulanma kabiliyeti bulunmadig”
vurgusuyla 17. Maddenin ihlal edildigine karar vermistir.’s Bu karardan

1 AYM, 29.10.1998, E. 1997/61, K. 1998/59.

12 AIHM, Tekeli v. Turkiye, 16.11.2004, Basvuru no: 29865/96.

13 Bilinen ilk karar icin bkz. Yargitay 2. HD, 14.07.2009, E. 2008/9258, K. 2009/14043.

14 AYM, 10.3.2011, E. 2009/85, K. 2011/49.

15 AYM, 2013/2187,1912.2013. Mahkemenin konuyu ayrimcilik bakimindan incelememesi ise dik-
kat cekici bir sorundur.
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sonra mahkemeler evli kadinlarin kendi soyadlarini kullanma talebiyle
actiklar1 davalari kabul etmektedir.

Kadinin soyadi meselesinde bu baglamda iki tane stratejik dava bulun-
maktadir. Birincisi AIHM karari alan ve Tiirkiye'de mahkemelerin ka-
nunun uygulamasini 2009’a kadar tamamen degistiren Tekeli davasi ve
son olarak 2013 tarihli Sevim Akat Egki bagvurusudur. Ancak bireysel
basgvurunun uzun soluklu bir stratejik dava oldugu unutmamahdir. Sevim
kat Egki bagvurusunda dava 2007'de acilmasina kargin 2013 yilinin sonun-
da karar verilebilmistir.

Diger mahkemelerin incelemeleri ile Anayasa Mahkemesi'nin bireysel
basvuruda inceleme yontemleri ve esas aldiklari ol¢ti norm ve ictihat
farkl olabildiginden ilgili yarg: kolunda etkili sonu¢ alinamayan, ancak
AiHS’e aykir1 olabilecek durumlarda etkili olabilir. Bu, yukarida belir-
tildigi gibi ulusal norm ile ATHS arasindaki catismadan ya da normlarin
AIHM tarafindan yorumlanigi ile ulusal mahkemelerin yaklagimi arasinda
farklilik olan durumlarda kullamlabilecek bir yoldur. Ornegin toplanti

ve gosteri yurtytisu hakkinin 1219 sayilh Kanundaki diizenlenisi, Anaya-
sa ve ATHS (ve AIHM ictihad1) arasinda 6nemli farklar vardir ve 6zellikle
AIHM’in benzer bir konuda ihlal karar1 bulunmasi halinde bu konuda
yapilacak bir bireysel bagvuru stratejik bir dava olabilecektir. Yine din
ozglrligi konusunda AIHM'in yaklagimi ile ulusal mahkemeler arasin-
daki farkhilik ya da ifade ozgtirliigii konusundaki egilimlerin farklhilig:
veya ayrimciligi ispatlamak konusundaki yontem farklilig: saptanarak bir
stratejik bagvuru yapilabilecektir.

3. Yargi-Oncesi Uyusmazlik C6zme Yollari: KDK ve TiIHEK

Tiirkiye’de davalarin ¢cok uzun stirmesi sorunu stratejik davalar bakimin-
dan da gozetilmesi gereken bir unsurdur. Bu nedenle her ne kadar
bagimsizlik ve etkililige iliskin sorunlar olsa da Kamu Denetciligi Ku-
rumu ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’na bagvurulmasi

da diisuniilebilecektir. Bu kurumlara yapilan bagvurularin dava agma
stiresini durdurmasi nedeniyle bu bagvurular davalar bakimindan bir
hak kaybina da yol agmayacaktir. Bu kurumlara yapilacak bagvurular iki
nedenle stratejik anlamda davadan daha etkili olabilecektir. Bunlardan
birincisi, Kamu Denetciligi Kurumu’'nun sadece hukukilik degil, ayn1
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zamanda hakkaniyete uygunluk denetimi yapmakla da gorevli olmasidir.
Her ne kadar Kurum bu konuda ¢ok aktif bir tutum sergilemese de
mahkemelerden denetim kapsamindan daha genis olan hakkaniyet dene-
timi ile tavsiye karar: verilmesi bir mahkemede kazanilmasi gii¢ goriinen
bir durumda daha etkili olabilecektir. Kurumun kendi diizenlemeleriyle
gelistirdigi dostane ¢coztim yetkisi de Kurumun uzlastirici bir niteligi
olmasim saglayabilecektir. TTHEK bakimindan da kurulus kanununun 11.
maddesine uzlagtirma iglevine yer verilmesi ve KDK’'dan farkli olarak idari
para cezas1 yaptirimi uygulayabilmesi heniiz uygulamas: goriilmemisse de
mahkemelerden farkli bir denetim yapabilecektir.

fkinci olarak bu kurumlarin bazi kararlarinda mahkemelerden farkh
yontemleri kullanmaya daha acik oldugu gozlenebilir. Ozellikle ayrimcilik
alaninda simiilasyon yonteminin kullanildig baz1 durumlar (TEOG karari
olarak bilinen karar1) ya da mahkemelerin vermesi gii¢ oldugu diistintile-
bilecek bazi kararlar (Tiirk¢e disindaki dillerde secim propagandasi karari)
buna ornek verilebilir. Yine bu konuda ilging¢ kararlar engelli haklar
konusunda KDK’'nin yaklagiminda goriilebilir. Otistik bir 6grencinin

glizel sanatlar lisesi sinavinin kendi kogullarina gore uyarlanmasi (makul
uyumlastirma) talebinin reddi tizerine verdigi karara iligkin Kurum
ayrimcilik izerinden tavsiye karari vermistir. idarenin bu tavsiye karari-
na uymamasi iizerine dava acilmis ve mahkeme de iptal yontinde karar
vermisse” de mahkeme ile kurumun yontem ve terminoloji/kavram seti
bakimindan farkh yaklagimlara sahip oldugunu gozlemek mumkiindir.
Yine engelli haklar1 konusunda 6rnegin 6ziir oran cetveli hakkinda verdigi
tavsiye kararinda Kurum engellilik tanimi konusunda ilgili sivil toplum
orgutiiniin gortisiine bagvurmus ve kararinda yer vermistir.” Buna benzer
sekilde sivil toplum orgttlerinin bu tir stratejik bagvurularda amicus cur-
iae gibi goriisler vererek kuruma katkida bulunmasi da diisuntlebilecektir.

Diger yandan, bu iki kurumun daha hizh (en fazla 6 ay icinde) karar ver-
mesi de stratejik olarak bu kurumlara bagvurmay diisiindiirebilir. Bu
nedenle stratejik bir dava agmadan 6nce bu kurumlara bagvurmanin etkin
olup olmayacagi da degerlendirilmelidir.

16 KDK, 6.6.2014, 022013/1064
17 Mersin 2. Idare Mahkemesi, 29.08.2014, E. 2014/324 (YD) (yayimlanmamistir)
18 KDK, 24.4.2017,2016/2600, paragraf 16.
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4. Uluslararasi Mekanizmalarin Harekete Gecirilmesi

Yukarida deginildigi iizere, bireysel bagvuru yolunun varhg: karsisinda
AIHM’e bagvurmadan 6nce bireysel bagvuru yolunun tiiketilmesi gerekir.
flk olarak akla ATHM gelmekle birlikte, usul kurallar1 ya da hakkin kapsami
nedeniyle ATHM’e bagvurulamayacak pekcok durumda ya da siirecin cok
uzun oldugu durumlarda sistematik bir ihlalse BM Insan Haklar1 Kon-
seyine sikayet yolu veya tematik komitelere golge rapor hazirlamak da bir
alternatif olarak degerlendirilmelidir.

AIHM’e yapilacak bagvurularda da bir davanin o6zellikle Tiirkiye’deki bir
yasanin degistirilmesini gerektirecek bir pilot dava olanagi onemli bir
stratejik dava olabilir. 2004 yi1linda kadinin soyadina iligkin ve yukarida
deginilen Unal Tekeli davasi buna bir rnek olarak gosterilebilecekken
yine AIHM’in ictihadini zorlayan 6nemli bir karar olan ve 301. Maddeden
takipsizlik kararina ragmen yapilan bir bagvuruya iliskin Taner Akcam
karari, teror propagandasina iligkin diizenleme hakkinda Urper vd. davasi
ornek gosterilebilir. Son zamanlarda verilen Enver Sahin karar1 da engel-
lilerin kamu binalarina erisim hakkinin uygulanmas: bakimindan 6nemli
bir donustim yaratabilecek niteliktedir.

AIHM oniinde stratejik dava olarak gortilebilecek bir dava tirti de Tir-
kiye’deki i¢c hukuk yollarinin etkili olmadigina iliskin iddialar nedeni-

yle dogrudan AIHM’e yapilan bagvurulardir. Bu tiir bagvurular belli bir
uyusmazlik tiirtinde Tiirkiye’deki mekanizmalarin daha etkili olmasini
saglamak adina onem tagiyabilir. Bununla birlikte, o yolun etkili ol-
madiginin ispatlanmasi konusundaki giicliik ve diger yandan ilgili
uyusmazligin ATHM oniinde 6nemli bir yigilmaya yol agma potansiyeli

gibi nedenlerle daha gii¢c davalardir ve bu tiir davalar acilirken bu zorluk
disinda davanin reddedilmesinin getirecegi sonuclar acisindan da deger-
lendirilmelidir. Yine ulusal mahkemelerin tutukluluk gibi konularda ye-
tersiz olmasi ya da davalarin uzun stirmesi karsisinda elde edilmek istenen
sonucun anlamsizlagacagi durumlarda ATHM’den tedbir talep etmek de bir
alternatif olarak diisiiniilebilecektir.
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GIZLILIKVE
KiSiSEL VERILERIN
KORUNMAS!

Stratejik davalamanin taraflarindan biri bu davanin tarafi olmaya gonulli
olmakla birlikte kamuoyunun dikkatini ¢ekebilecek bu tiir bir davada bu
kigilerin giivenliginin de bir etken olarak dikkate alinmasi gerekir. Ozel-
likle bu kisinin dezavantajh bir gruba dahil olmas1 durumunda onu daha
dezavantajl hale getirmekten kacinmak ya da nefret soylemi/sucuna
hedef haline gelmemesini saglamak da 6nem tasir. Bu nedenle her davanin
ve 0znenin kosullar dikkatle degerlendirilmeli ve 6ncelikle bu kisinin
isminin veya verilerinin gizli tutulup tutulmayacagina karar verilmelidir.
Stratejik davalamada davanin taraflarini agan genis etki amaglandigindan
cogu zaman bu davalarin gortintir kiinmasi ve kamuoyunda tartisiimasi
istenir. Bu durumlarda davanin taraflariin kigisel verilerinin korun-
masinin gerekip gerekmedigi degerlendirilmelidir. Bu davalarda ilgili
tarafin bu konuda onay1 alinmadan ya da 6nce bu konuda bir karar al-
madan davalama mimbkiin degildir; esas mesele davanin kars: tarafinin
kisisel verilerinin ihlal edilmemesidir. Durugmalar kural olarak agik
oldugundan durusmalarda yagananlar ya da dava konusunun kendisi
kamusal bir nitelik tagimaktadir. Ancak karsi tarafin idare haricinde bir
gercek veya tuzel kisi olmas1 durumunda bu kisilerin kisisel verilerinin
korunmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de uygulamasi ¢ok yeni olan 6698
sayili ve 24.3.2016 tarihli Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'na gore
kisisel veri “Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii
bilgi”yi kapsar. Bu bilgilerin agiklanmasi ilgili kisinin acik rizasi bulun-
masy, bilginin ilgili kiginin kendisi tarafindan alenilegtirilmis olmasz, ilgili
kanunda agik bir hiikim bulunmasi halleri disinda kisinin herhangi bir
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bilgisinin paylasilmasi kisisel veri ihlali olacaktir. Bu nedenle, kars: tarafin
bu tiir bir rizas1 ya da diger istisnalar bulunmadig takdirde bilgilerin
anonimlestirilmesi gerekecektir.
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STRATEJIK DAVANIN @)
iZLENMES/

RAPORLANMASIVE
ETKILERINN OLCOLMES]

Tiirkiye'de stratejik dava sayisi ¢cok olmasina ragmen bu davalarin izlen-
mesi ve raporlanmasi agamasi genel olarak eksik kalmistir. Davanin
rintilari ileride onem tagiyabilecegi gibi davanin sonunda davanin
duyurulmasi veya bu konuda bir hafiza yaratmak acisindan izleme ve
raporlama da son derece 6nemlidir. izleme ve raporlama bu rehberin
konusunu agmakla birlikte®, davalarin varsa durusmalarinin izlenmesi

ve her seferinde raporlanmasi, davayla baglantih olarak baska iglemler
yapilmigsa bu iglemlerin arsivinin tutulmasi, davanin bagka iglemlere ve
uygulamalara etkisi olup olmadig: gerekir. Bu raporlar davalarin yargila-
ma hukuku bakimindan usuliine uygun yurttiliip yiriitiilmedigi, adil
yargilanma hakki ilkelerine uyulup uyulmadigy, silahlarin esitliginin
saglanip saglanmadigi, hakim/savcilarin tutumu gibi unsurlarin objektif
ve belli standartlara gore izlenmesini icermelidir. Belli standartlar gelistir-
ilebilmesi icin davanin izlenmesi asamasinda davanin 6zelliklerine gore
acik uclu sorularinda bulundugu bir form gelistirilmesi iyi bir yontemdir
ve rapor yazimini kolaylastiracaktir. Raporlastirmada bir bagka yontem ise
verilen mahkeme kararlarinin 6zetlenmesidir.>° Hangi yontemin uygula-
nacagi davanin tiirtine gore de degisebilecektir. idari yargida durugmanin

19 Lionel Blackman tarafindan Tiirkcesi hazirlanmis bir rehber icin bkz. http://www.esipithak-
lar.org/wp-content/uploads/2017/09/1%CC%87nsan-Haklar%C4%B1-Aktivistleri-1%C-
C%87c%CC%A7in-Dava-1%CC%87zleme-Rehberi.pdf

20 Buna bir 6rnek icin bkz. Ekoloji Kolektifi'in termik santral davalarina iliskin karar 6zetleri rapo-
ru, 2016, http://www.iklimadaleti.org/i/upload/termik-santraller-hakkinda-acilan-dava-
lara-iliskin-karar-ozetleri-1.pdf
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istisna olmasi kargisinda genelde kararlara odaklanilirken ceza davalarin-
da ozellikle tutukluluk ihtimali durumunda durusma stirecinin izlenmesi
ve sonradan da olsa raporlastirilmasi son derece onemlidir.

Peki tamamlanan bir stratejik davanin etkileri nasil olctilebilir? Bir ge-
lenek olarak davalarin etkilerinin ol¢tilmesi, hatta mahkeme kararlarinin
uygulanma bi¢imine iligkin raporlama Tiirkiye'de yaygin degildir. Oysa,
stratejik davada tek bir davaci ve davali arasinda goriilen bir dava ve bu
davanin sonucunda ote kisi/gruplar ve amaclar hedeflendiginden davanin
bitmesi izleme ve raporlama acisindan bir son olarak gortilmemelidir.
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GIZLILIKVE
KiSiSEL VERILERIN
KORUNMAS!

Stratejik davalarin 6nemli bir amaci da davanin konusuna iligkin bir
kamuoyu yaratmak ve konuya dikkat cekmektir. Bu nedenle ytrtitiilen
davanin duyurulmasi da stratejik davalamanin bir unsuru olabilir. An-
cak, davanin duyurulmasi dava agilirken ya da dava stirerken olabilecegi
gibi duruma gore davanin sona ermesinden sonra da olabilir. Bu noktada,
bastan bir strateji gelistirilmeli ve ne zaman hangi yollarla duyurulacag:
dikkatle degerlendirilmelidir. Siirekli basin aciklamalar1 yapmak stratejik
davanin onemsizlesmesine yol acabilecegi gibi, ¢cok siradan duyuru yon-
temleri gelistirilmesi de etkinin azalmasina yol acabilecektir. Bu nedenle,
bastan bir duyurma stratejisi gelistirilmeli ve gerektiginde kosullar deger-
lendirilerek dontistiirilmelidir.
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STRATEJIK
DAVANIN
FONLANMASI

Stratejik dava acgilirken bu davanin harci, davanin avukatlarina yapilacak
odeme, dava kaybedildigi takdirde 6denmesi gereken mahkeme masraflar
ile vekalet ticretinin fonlanmas da ayr1 bir konudur. Bu nedenle stratejik
dava planlanirken fonlama da degerlendirilmelidir.

Fonlama, belli projelerin biitgeleri araciligiyla ya da gontilliiliik esasina
bagl olarak bir fon gelistirilmesi seklinde yapilabilir. Fonlamanin stratejik
davalar bakimindan 6nemi bu davay yiirtitecek kigilerin bunu profesyonel
olarak yapmasinin davalarin daha kurumsal yuritiilmesini saglayabilecek
olmasidir. Tiirkiye'de goniillii ve genellikle ¢cok sayida avukatin bu tiir
davalar: ytiritmesi gontilli avukatlarin is ytkii bakimindan stirdiirtilebilir
olmadig1 gibi ¢ok sayida kisinin dava yiirtitmesi daginikliga yol acabilmek-
tedir. Ayrica, stratejik davalarin herhangi bir davadan farkl nitelikleri ol-
masi nedeniyle bu tiir davalarda uzmanlagmaya gidilmesi ve sivil toplumla
birlikte siirecin yonetilmesi i¢in avukatlarin sadece gontlliiliik esasina
dayali olarak secilmemesi gerekir.
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KENT VE GEVRE
DAVALARINA 0Z6i)
OLANAKLAR VE
SINIRLAR

Kent ve cevre davalar: dendiginde akla ilk gelen davalar idari yargida
gortilen ve kent ya da cevre tizerinde etkisi olan idari iglemlere karg: acilan
iptal davalaridir. Ancak, kent ve ¢evre davalarii daha genis bir perspek-
tiften ele alarak bu kapsamdaki islem veya eylemlerle ilgili tam yarg1
davalar: ve bu tazminatlarin ilgili kamu gorevlilerinden riicu edilmesi ile
cevreye kars1 suclar ya da gorevi kotiiye kullanmayla ilgili olabilecek ceza
davalarim da bu kapsamda gormek gerekir.

Iptal davalarinin stratejik dava olmak bakimindan en 6nemli 6zelligi,

dava acma ehliyetinin diger dava tiirlerine gore daha genis olmasidir.
[YUK’ta diizenlenen menfaat ihlali diger dava tiirlerine gore islemle davaci
arasindaki baglantinin daha az yogun olabilmesine olanak saglarken kent
ve cevreye iligkin kararlarda menfaati ihlal edilen kitle diger idari iglem
tiirlerine gore ¢ok daha genistir. Danigtay’in da istikrar kazanan ictihadin-
da kent ve cevre konularinda menfaat ihlalini daha genis yorumladigim
gormek mumkiindiir. Dava sec¢ilirken dava agma ehliyeti olup olmadiginin
dikkatle degerlendirilmesi gerekir.

l. Diizenleyici (ve genel) islemlere karsi acilabilecek davalar

Kent ve ¢evre davalarinda imar ya da bir alanin sit bolgesi olmaktan
cikarilmasi gibi genel iglemler veya cevresel etki degerlendirmesi, kirlil-
ige ve sanayilesmeye iligkin cesitli yonetmeliklere kars: agilan davalar ¢cok
sayida kigi veya uygulamalar tizerinde yaygin etki dogurabileceginden
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stratejik dava olma potansiyeline sahiptir. Bu davalarda dikkat edilmesi
gereken nokta, ozellikle teknik ayrintilar 6nem tasiyorsa dava dilekcesinde
uzman gorust, sivil toplum orgiitlerinin veya meslek odalarinin hazir-
ladig1 raporlara yer verilmesidir. Dava agilmadan 6nce bu tiir teknik
ayrintilar iyice incelenmelidir. Bu tiir davalar genellikle kamu yararina
aykirilik ve yasada belirtilen sinirlar: agsma iddiasin tasidigindan ispat
konusunda belli giiclikler icerebilmektedir.

Il. Belli projelere iliskin davalar

Yapi projeleri, enerji projeleri, kentsel dontistime iliskin projeler

yaygin etki dogurabilecek davalardir. Duruma gore bunlar birel iglem
olabilecegi gibi genel nitelikte islemler olabilir. Bu tiir davalarin stratejik
olabilmesi icin benzer durumlara da etki edecek bir hukuka aykirilik
iddiasiyla acilmas: gerekir. Yoksa tek basina bir hidroelektrik santral
yapilmasi kararinin iptali davasi stratejik bir dava degildir. Bu tur bir
davanin stratejik olmasi 6rnegin Karadeniz’in dogal yapisi nedeniyle

bu bolgede yapilan hidroelektrik santrallerin olasi etkileri izerinden
kurgulanan bir dava olmasi ya da enerji politikas1 bakimindan kullanilan
bu takdir yetkisinin olctilii olmadigi iddiasi tizerinden kurulan bir

dava stratejik olabilecektir. Bu iki 6rnekte kampanya haline getirilen
konu ya Karadeniz’de bu tiir santrallerin yapilmamasi ya da genel

olarak hidroelektrik santralin Tiirkiye i¢in elverigli (6l¢iilii) bir tercih
olmamasi olabilecektir. Yani tek basina bir santralle ilgili iglemin iptali
hedefinden daha ote bir hedefle yola ¢ikilmalidir. Benzer gekilde biiyiik
yap1 projelerinde de kent dokusuna iligkin ya da sit alanlarina iligkin veya
kiyilara ilisin bir argiimanin varlig gereklidir.

lll. CED ya da ruhsatlandirma gibi islemlere karsi acilacak
davalar

Birel iglemlere acilacak davalarda oncelikle stratejik davacinin tespit
edilmesi gerekir. Iptal davasi s6z konusuysa menfaat ihlali, tam yarg:
davasiysa kisisel hak ihlalinin varliginin saptanmasidan sonra bu
birel igleme karg1 agilacak davanin yaygin etkisi olup olmayacagi
degerlendirilmelidir.
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IV. Tazminat davalari

Tirkiye’de az bagvurulan bir yol sayilabilecekse de 6zellikle idari yargida
acilabilecek tazminat davalar: da belli bir uygulamanin stirdiirtilmemesini
saglamak adina etkili olabilecek bir aractir. Bu davalar bir iglemin iptaline
yonelik kararlardan sonra acilabilecegi gibi idari eylemler nedeniyle de
acilabilecektir. Cevrenin zarar gormesine yol acan bir idari eylem ned-
eniyle kisisel hak ihlaline ugrayan kigilerin acacagi bir tazminat davasi
bundan sonra benzer durumlar bakimindan uygulamay: degistirebilecek
niteliktedir. Yine iptal kararlarinin uygulanmasina iligkin sorunlarda
tazminat davasi yoluna gidilmesi de diisiiniilebilecek bir bagka stratejik
dava olabilecektir.

V. Riicu mekanizmasinin harekete gecirilmesi

Tazminat davalarinin bir diger sonucu da hizmet kusuruna dayal bir
sorumluluk oldugu takdirde kusurlu kamu gorevlisine riicu edilmesi, yani
kusurlu oldugu 6lctide idarenin 6dedigi tazminati ilgili kamu gorevlisin-
den zarar ol¢tisiinde talep etmesidir. Riicu mekanizmasinin harekete
gecirilmesi konusunda idarelere yapilacak bagvurularin reddi tizerine
idari yargida dava agmak da caydiricilik etkisiyle stratejik bir dava olabilir.
Cezasizligin 6zel bir goriniimi olan ilgili kamu goérevlisinin mali anlam-
da sorumsuzlugun engellenmesi adina bu tur davalar emsal niteliginde
olabilecektir.

VL. Suc duyurusu

Ozellikle kamu gorevlilerine 6zgii su¢lara (mahkeme kararimi uygulama-
ma, gorevi kotiiye kullanma vb) iliskin su¢ duyurularinin yanisira TCK'da
yer alan cevreye karsi islenen suclarla ilgili ceza davalar: yuritmeye calig-
mak da stratejik bir dava olarak diisiintilebilecektir. Ancak ceza davalarin-

21 Bu konuda bir stratejik dava Bergama davasinda mahkeme kararinin uygulanmamasina ilis-
kin bir Bakanlar Kurulu karari alinmasi (izerine AIHM tarafindan hiikmedilen tazminatin riicu
edilmesi basvurusunun reddine karsi acilan davadir. Dava 6ncelikle menfaat ihlali olmadigi
gerekcesiyle reddedilmisse de Danistay menfaat ihlali olduguna karar vermis, ancak mahke-
me Devlet Memurlari Kanunu’nun 13. Maddesinde AIHM kararlarinin iskenceye iliskin olanlarin
ricu edilebilecegi hilkmiine dayanarak sadece iskenceye iliskin kararlarin riicu edilebilecegi
gerekcesiyle davayi reddetmistir. Mahkemenin bu karari anayasaya uygun bir yorum olmadigi
gibi 13. maddenin yasaklayici/sinirlandirici bir madde olarak yorumlanmasi miimkiin degildir.
Bu dava ulusal bir mahkeme kararinin ricu edilmesine iliskin olsaydi 6nemli bir stratejik dava
olabilecek bir érnektir.



da olayin 0zgtil kosullarinin bu davay1 emsal olmaktan ¢ikarma ihtimali iyi
degerlendirilmelidir.

VII. Bilgi edinme hakkinin daha etkili hale getirilmesi icin
acilabilecek davalar

Kent ve cevre konularinda katilim ilkesinin kullanilabilmesi
ve ozellikle sivil toplum orgiitlerinin bu alandaki islevlerini yerine
getirebilmesinin bir geregi de bilgi edinme hakkinin etkili bicimde
kullanilabilmesidir. Kent ve ¢evre alaninda Bilgi Edinme Hakk: Ka-
nunu dogrultusunda yapilan bagvurular Kanunda yer alan ticari sir-
ra iligkin istisna (6rnegin bir sirkete verilen maden ruhsatina iligkin
bilgiler talep edildiginde) ya da daha genel bilgiler talep edildiginde
(0rnegin hidroelektrik santrallerin belli bir 6zelligine ya da sonucu-
na iligkin bagvuru veya kentteki imar planlaria iligkin bir bagvuru)
ozel bir aragtirma gerekmesi nedeniyle reddedilebilmektedir. Oysa
bu istisnalarin dar yorumlanmasi ve kamunun bilgilenmesi ile bu
istisnalarda korunmak istenen deger/menfaatin dengelenmesi
gerekir. Bir bilgi edinme bagvurusunun ticari sir nedeniyle redded-
ilmesi halinde bu ret islemine kars1 Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu'na bagvurulabilecek ve dava agilabilecektir. Yukarida belir-
tildigi tizere, bilgi edinme hakki ATHM kararlarinda ifade 6zgiirligii
tizerinden degerlendirilmektedir ve Tiirkiye'de bu baglamda bir
karar verilmemistir. BU tiir bir davanin stratejik dava sayilabilmesi
icin bilgi edinme konusundaki uygulamanin degismesine yol acabi-
lecek, emsal olabilecek bir bagvurunun secilmesi ve bu karar sonu-
cunda sivil toplumun/yurttaslarin katihm hakkinin genislemesine
yol agilabilmesi gerekir.
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SONUG

Stratejik davalama; toplumsal etkisi olan, kamuoyunun giindeminde

yer tutan her tiir davay iceren bir kavram degildir. Stratejik davalama
yapilmasi diistintiyorsa davanin kogullarinin dikkatle degerlendirilme-

si, olas1 etkileri ve ihtimaller dikkate alinarak bir strateji olusturulmasi
ozel bir oneme sahiptir. Bu davalar, sadece bir hukuki tartisma olmanin
otesinde davanin konusunun arkaplanindaki siyasi, toplumsal, ekonomik
meselelerin de tartilmasin gerektirir ve bu nedenle sadece hukuki bir
degerlendirme yeterli olmayacaktir. Bu nedenle de bu davalarda sadece
dava dilekgesi ve davanin dayandirilacag: argiimanlarin kurulmasi yeterli
olmayacak; davanin fonlanmasi, duyurulmasi, hedefler, yaygin etkinin
beklenen kapsami, bu etkinin gerceklesmesi icin yapilmasi gerekenler,
izleme ve raporlama gibi uzun erimli ve kapsaml bir planlama da gereke-
cektir.

Kent ve cevre davalari, emsal kararlarin uygulamay degistirme potansi-
yeli, ozellikle idari yargida bu alanda a¢ilan davalarin yaygin etkiye sahip
olma ihtimalleri nedeniyle stratejik dava olmaya elverisli davalardir. Diger
yandan, sivil toplumun gii¢lendirilmesi, katihm hakkinin etkin bi¢imde
gerceklestirilmesi konusunda da cesitli stratejik dava gelistirilebilecektir.
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Bu rehberin amaci, sivil toplum érgutleri ve hukukcularin 6zellikle haklarin gelisti-
rilmesi bakimindan yurUtecekleri faaliyetlerde etkili bir arac olabilecek stratejik
davalama kavrami (izerine bilgi vermek ve bu tir bir davalama dislnliyorsa
nelere dikkat etmek gerektigi konusunda yol gosterici olmaktir. Tlrkiye'de yakin
zamanlarda kullanilmaya baslanan bir kavram olarak stratejik davalama, belli hak
gruplarinin hak alanlarinin genisletilmesi ya da bu tir konularin kamuoyu giinde-
mine getirilmesi acisindan énemli bir arac olabilecektir.

Stratejik davalama bir hak konusundaki siyaset ile hukuk normu arasindaki iliski-
selligin 6n plana ciktigi bir durumdur; bu bakimdan davanin secilmesi ve yiratil-
mesinde hukuki tartismalar bliylik 6nem tasimakla birlikte tek basina hukuki bir
degerlendirmenin 6tesinde dederlendirmeleri de icermelidir. Bu nedenle stratejik
davalamanin sadece hukuk teknigi acisindan degil, stratejik davanin amaclarina
en uygun araclar ve muhtemel etkiler bakimindan da degerlendirilmesi, yani stra-
tejisinin hazirlanmasi da gerekir. Tam da bu 6zelligi nedeniyle sadece hukuk mer-
kezli bakis acisindan daha genis bir bakis acisini gerektirir.

Bu nedenle rehber hazirlanirken hem hukukcu, hem de hukukcu olmayanlar goze-
tilmis ve cesitli Gilkelerde hakkinda pek cok sey yazilmis olan stratejik davalama
icin Turkiye'de olanaklarin ne oldugu degerlendirilmeye calisiimistir. Rehberde
her konuda acilabilecek bir stratejik davada nelere dikkat edilmesi gerektiginden
bahsedildikten sonra kent ve cevre davalari 6zelinde ne gibi imkanlar ve sinirlik-
lar oldugundan bahsedilecektir.

ISBN 978-605-81514-1-3
Ekoloji || || ||||||||||||
9 "786058"151413

Kolektifi




